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Castilla-La Mancha

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE
DESARROLLO SOSTENIBLE, POR LA QUE SE REGULAN LOS PROCEDIMIENTOS
DE AUTORIZACION Y COMUNICACION Y LOS REQUISITOS TECNICOS QUE
DEBEN CUMPLIR LOS PUNTOS LIMPIOS EN EL AMBITO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
1.1 Motivacion

Con fecha 14 de febrero de 2011 se publicé la Orden de 28/01/2011, de la Consejeria
de Agricultura y Medio Ambiente, por la que se regulan los procedimientos de
autorizacion y notificacion de puntos limpios en el ambito de la Comunidad Auténoma
de Castilla-La Mancha, cuyo objetivo era la implantacion de las actuaciones necesarias
para la correcta gestién de los residuos urbanos en el marco del Plan de Gestion de
Residuos Urbanos de Castilla-La Mancha 2009-2019.

Esta primera norma fue derogada por la Orden 32/2022, de 4 de febrero, de la
Consejeria de Desarrollo Sostenible, por la que se regulan los procedimientos de
autorizacion y comunicacion y los requisitos técnicos que deben cumplir los puntos
limpios en el ambito de la comunidad autonoma de Castilla-La Mancha. Esta orden
incluia requisitos establecidos para instalaciones de tratamiento de residuos
comprendidos en la entonces vigente Ley 22/2011 de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados, asi como requisitos para instalaciones de recogida de residuos en el
ambito en el Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos.

Posteriormente, ha sido aprobada la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, que incorpora la definicién de puntos limpios
y establece nuevas obligaciones de recogida separada por fracciones de residuos de
competencia local, asi como nuevos objetivos, tanto de recogida separada, como de
preparacion para reutilizacién, reciclado y valorizacion.

Con el fin de adaptar la planificacion regional en materia de residuos a las exigencias
normativas actuales, tanto en materia de prevencion de la generacién de residuos, como
en materia de gestion de residuos, con fecha 11 de julio de 2024 se publicé el Decreto
35/2024, de 2 de julio, de aprobacion del Plan de Prevencion y Gestion de Residuos de
Castilla-La Mancha (PPGR), que abarca hasta el afio 2030, y sustituye al Plan Integrado
de Gestion de Residuos de Castilla-La Mancha (PIGR).

Segun lo expuesto, es necesario la adaptacion de la orden de puntos limpios a la
normativa nacional y regional vigente en materia de residuos.

1.2 Objetivos

Tal y como se ha indicado en el apartado anterior, uno de los objetivos que persigue la
aprobacioén de la nueva orden de puntos limpios es su adaptacién a la normativa actual,
concretamente a la Ley 7/2022, de 8 de abiril, y al Decreto 35/2024, de 2 de julio, de
aprobacién del Plan de Prevencion y Gestidn de Residuos de Castilla-La Mancha
(PPGR).
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Asimismo, con la nueva orden se pretende facilitar a municipios con poblacién inferior a
5.000 habitantes, poder disponer de un punto limpio en el que sélo se admitan residuos
no peligrosos, y por tanto la instalacion requiere unas dotaciones mas sencillas. En la
norma se aclara que la entidad local debera dar servicio de recogida para el resto de
residuos (residuos peligrosos, incluidos residuos de aparatos eléctricos y electrénicos)
a través de otras modalidades, como un punto limpio movil.

Los principales objetivos del punto limpio estan recogidos en el articulo 1 del proyecto
de orden, y son los siguientes:

a) Evitar el vertido incontrolado de aquellos residuos domésticos que no pueden
ser gestionados a través de los servicios convencionales de recogida.

b) Dar cumplimiento a la obligacion de las entidades locales, de recogida,
transporte y tratamiento de los residuos domésticos.

c) Aprovechar los materiales contenidos en los residuos que sean susceptibles de
ser valorizados, consiguiendo el mayor ahorro energético y de materias primas
y reduciéndose el volumen de residuos a eliminar.

d) Fomentar la economia circular mediante el empleo, entre otras, de técnicas de
preparacion para la reutilizacion.

e) Fomentar la concienciaciéon y divulgacion de los postulados de la economia
circular, asi como la implicacion y participacion de la ciudadania

1.3 Alternativas

Podria optarse por una alternativa no regulatoria, como guia de buenas practicas o
recomendaciones, pero teniendo en cuenta que las instalaciones fijas de recogida de
residuos estan sujeta a autorizacién por la mencionada Ley 7/2022, de 8 de abril, se
considera necesario el desarrollo normativo de los requisitos que deben cumplir los
puntos limpios.

La regulacion anterior de los puntos limpios en Castilla-La Mancha se ha venido
realizando por orden. Asi tenemos:

- Orden de 28/01/2011, de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, por la
gue se regulan los procedimientos de autorizacién y notificacion de puntos
limpios en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

- Orden 32/2022, de 4 de febrero, de la Consejeria de Desarrollo Sostenible, por
la que se regulan los procedimientos de autorizacion y comunicacion y los
requisitos técnicos que deben cumplir los puntos limpios en el ambito de la
comunidad autbnoma de Castilla-La Mancha.

Asimismo, exponer que el texto que se quiere aprobar por orden de la Consejeria de
Desarrollo Sostenible para la los procedimientos de autorizacion y comunicacion y los
requisitos técnicos que deben cumplir los puntos limpios en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha prevé la derogacion de la Orden 32/2022.

De lo expuesto, se desprende que el instrumento normativo méas idoneo para regular la
materia objeto de esta memoria justificativa es la orden, asi se establece en el articulo
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37.1.e) de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo

de Castilla-La Mancha, que dice:

“Las decisiones del Consejo de Gobierno y de sus miembros, revisten las formas y se
producen en los términos siguientes:

e) Ordenes del consejero, las aprobatorias de normas reglamentarias de la competencia
de uno o de varios consejeros.”

2. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION
2.1 Contenido
El proyecto de orden incluira el siguiente contenido:

- Objeto y ambito de aplicacién

- Definiciones, que no estén contempladas ya en la Ley 7/2022, de 8 de abril, y
gue consideremos necesarias para comprension de la norma.

- Tipologias de puntos limpios: se pretenden establecer dos categorias de puntos
limpios, en funcion de si la poblacion a la que da servicio la instalacion supera o
no los 5.000 habitantes. Asimismo, se incluyen los puntos limpios de proximidad,
gue son contenedores que se ubican a pie de calle, o en edificios publicos, y que
acercan la recogida separada al ciudadano.

- Condiciones generales que han de cumplir los puntos limpios: se recogen
caracteristicas y requisitos que deben cumplir los puntos limpios, como contar
con un reglamento de funcionamiento.

- Régimen de autorizacion y comunicacion de los puntos limpios: ademas del
régimen de autorizacién de puntos limpios fijos, ya previsto en la Ley 7/2022, de
8 de abril, se considera necesario que las entidades locales presenten
comunicacion, en caso de que no vayan a operar por si mismos la instalacion,
indicando la entidad que va a operar, asi como comunicacion de inicio de
actividad de recogida con punto limpio mévil.

- Solicitudes y documentacién de la autorizacidon y comunicacion del punto limpio:
se incluye informacién respecto a los formularios que estaran disponibles en
sede electrénica, asi como la necesidad, para tramitar la solicitud de punto limpio
fijo, de adjuntar un proyecto técnico de las instalaciones y una memoria
descriptiva.

- Vigencia y modificacién de la autorizacion y clausura del punto limpio: la vigencia
de la autorizacion se establecera conforme a la Ley 7/2022, de 8 de abiril, para
un periodo de 8 afios. Asimismo, se indicard que las entidades locales deben
comunicar modificaciones posteriores, y la clausura de las instalaciones, en su
caso.

- Elrégimen de vigilancia, inspeccién, control y sancionador sera el establecido en
el titulo 1X de la Ley 7/2022, de 8 de abril.

La vigencia de la norma sera indefinida (mientras que la normativa en materia de
residuos a nivel nacional no sufra cambios que hagan necesaria la elaboracion de una
nueva norma que regule los puntos limpios).
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2.2 Analisis juridico

En materia de residuos, debe destacarse a nivel comunitario, la Directiva 2018/851 del
Parlamento Europeo, y del Consejo de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la
Directiva 2008/98/CE.

El articulo 149.1.23 de la Constitucion Espafiola, establece que el Estado tiene
competencia exclusiva sobre la legislacion basica en materia de protecciéon del medio
ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Autbnomas de establecer
normas adicionales de proteccion.

Por su parte, el articulo 32.7 de la Ley Orgéanica 9/1982, de 10 de agosto, por la que se
aprueba el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, atribuye a la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, en el marco de la legislacion basica del Estado y,
en su caso, en los términos que la misma establezca, la competencia del desarrollo
legislativo y la ejecucién en materia de «Proteccién del medio ambiente y de los
ecosistemas. Normas adicionales de proteccion.

El 11 de julio de 2024 se publica el Decreto 35/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba
el Plan de Prevencién y Gestién de Residuos de Castilla-La Mancha 2030, en el cual se
establece la definicién de Punto Limpio, y se menciona la funcién de estas instalaciones
en la gestidn de residuos en nuestra comunidad auténoma.

Segun el Decreto 112/2023, de 25 de julio, por el que se establece la estructura organica
y las competencias de la Consejeria de Desarrollo Sostenible, modificado por el Decreto
6/2024, de 20 de febrero, la Consejeria de Desarrollo Sostenible es el érgano de la
Administracién autonémica de Castilla-La Mancha encargado de la propuesta y
ejecucion de las directrices del Consejo de Gobierno sobre las politicas en materia
medioambiental, de economia circular, cambio climatico, forestal, proteccién y
conservacion de los recursos naturales, industrial, energética, de recursos mineros,
agua y recursos hidricos y Agenda 2030.

Alavez el Decreto 112/2023, de 25 de julio, en el articulo 9.2.f) atribuye especificamente
a la Direccion General de Economia Circular y Agenda 2030 las funciones relativas a la
autorizacion y el registro de las actividades de produccién y gestion de residuos, asi
como del traslado de residuos de competencia autonémica.

2.3 Descripcion de la tramitacion

El proyecto de Orden por la que se regulan los procedimientos de autorizacion y
comunicacion y los requisitos técnicos que deben cumplir los puntos limpios en el ambito
de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, ha sido elaborado a propuesta de
la Direccion General de Economia Circular y Agenda 2030 de acuerdo con las
competencias atribuidas en el Decreto 112/2023, de 25 de julio, por el que se establece
la estructura orgénica y las competencias de la Consejeria de Desarrollo Sostenible,
modificado por el Decreto 6/2024, de 20 de febrero.

Dicha norma fue sometida a consulta publica previa de conformidad con lo previsto en
elart. 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. El periodo para que la ciudadania pudiera realizar
aportaciones se estableci6 del 11 al 27 de noviembre de 2024, a través del Portal de
Participacién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
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El proyecto de orden se someterd a proceso participativo, y se presentara ante el CAMA
y el Consejo Regional de Municipios.

3. IMPACTO DE LA PROPUESTA

Teniendo en cuenta lo dispuesto anteriormente, se considera:

a) Los procedimientos de autorizacion y comunicacion y los requisitos técnicos que
deben cumplir los puntos limpios en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha, regulados mediante el proyecto de Orden se adecuan a la
orden de distribucién de competencias dictdndose en virtud de la:

- Ley 11/2003 del Gobierno y Consejo Consultivo art. 23.2 ¢

- Decreto 112/2023, de 16 de julio, por el que se establecen la estructura
organica y las competencias de los distintos érganos de la Consejeria de
Desarrollo Sostenible, modificado por el Decreto 6/2024, de 20 de febrero.

b) No supone cargas administrativas.

c) No supone la alteracion de mercado.

d) Desde el punto de vista presupuestario, la aprobacién de la norma no tiene
impacto econémico directo de ingresos ni de gastos.

e) La aprobacion de la norma no tiene incidencia en cuanto a la situacion de partida
entre mujeres y hombres, ni impactos en la infancia, familia, personas con
discapacidad e impacto demogréfico.

En el lugar y fecha de la firma digital

DIRECTORA GENERAL DE ECONOMIA CIRCULAR Y AGENDA 2030

Firmado digitalmente el 12-02-2025
por Esther Haro Carrasco
Cargo: Directora General de Economia Circular y Agenda 2030



