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Castilla-La Mancha

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO DE ORDENACION Y CLASIFICACION DE LAS
EMPRESAS DE RESTAURACION DE CASTILLA-LA MANCHA

Se ha recibido en este Gabinete Juridico consulta proveniente de la Secretaria General de la
Consejeria de Economia, Empresas y Empleo en relaciéon con el proyecto de Decreto de
ordenacion y clasificacion de las empresas de restauracién en Castilla-La Mancha.

A la vista de la consulta y examinado el contenido del expediente que la acompafia, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 10, apartado primero, inciso a) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de
Ordenacién de los Servicios Juridicos de la Administracidon de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, se tiene el honor de evacuar el presente informe sobre la base de los
siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- CONSULTA.

La consulta, recibida el pasado dia 9 de febrero de 2021 en este Gabinete Juridico, es del
siguiente tenor:

“En virtud de lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de ordenacion del
servicio juridico de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en el
articulo 11 del Decreto 128/1987, de 22 de septiembre, de organizacion y funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, asi como lo contenido en las vigentes
Instrucciones de Régimen Administrativo del Consejo de Gobierno, se solicita informe, con
cardcter urgente, sobre el Proyecto de Decreto de ordenacion de las empresas de restauracion
de Castilla-La Mancha.”

SEGUNDO.- EXPEDIENTE.

La antedicha consulta se acompaifa de expediente compuesto de doscientas treinta y una
paginas precedidas de indice numerado, conforme al cual la documentacién que contiene es la
siguiente:

“- Consulta publica previa sobre la elaboracion del proyecto de decreto.
- Informe consulta publica previa.

- Memoria del proyecto de decreto.
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Castilla-La Mancha

- Resolucion de autorizacion de la Consejera de Economia, Empresas y Empleo.
- Remisidn a consulta Consejerias

- Borrador texto sometido a informacion publica. Anexos.

- Resolucion apertura periodo de informacion publica. Publicacion DOCM.

- Informe del Coordinador de Estrategia Econdmica de la Secretaria General de la Consejeria de
Economia, Empresas y Empleo.

- Certificado del Coordinador de Estrategia Econdmica de la Secretaria General de la Consejeria

de Economia, Empresas y Empleo, sobre el cumplimiento del articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9
de diciembre.

- Alegaciones.

- Informe de adecuacion a la normativa vigente sobre racionalizacion y simplificacion de
procedimientos y medicion de cargas administrativas.

- Informe de la Inspeccion General de Servicios.

- Certificado de la Inspeccion General de Servicios sobre el tiempo de exposicion de la informacion
publica del proyecto de decreto en el tablon de anuncios electrdnico de la Junta de comunidades
de Castilla-La Mancha.

- Certificado del Consejo de Turismo.

- Informe de la Direccion General de Turismo, Comercio y Artesania, sobre las observaciones del
Coordinador de Estrategia Econdmica.

- Informe de la Direccion General de Turismo, Comercio y Artesania, sobre las alegaciones
presentadas durante el tramite de informacion publica.
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- 29 Memoria del proyecto de decreto.
- Informe de Impacto de género.
- Borrador texto febrero 2021. Anexos.

- Informe de la Secretaria General de fecha 8 de febrero de 2021.”

TERCERO.- PROCEDIMIENTO.

A la vista de la documentacidon presentada se constata la evacuacion en el seno del
procedimiento de los siguientes trdmites, por orden cronoldgico:
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- Sometimiento del borrador de proyecto de Decreto a consulta publica, concluido el 7 de
febrero de 2018.

- Informe del Servicio de Turismo de la Direccion General de Turismo, Comercio y
Artesania de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo sobre las alegaciones
presentadas, emitido por la Jefa de dicho Servicio el 8 de febrero de 2018.

- Memoria de analisis de impacto normativo de la Direccién General de Turismo,
Comercio y Artesania de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo, emitida por la
Directora General el 26 de febrero de 2018.

- Resolucién de autorizacion de inicio del procedimiento dictada por la Consejera de
Economia, Empresas y Empleo el 28 de febrero de 2018.

- Informe de adecuacion del borrador de proyecto de Decreto a la normativa vigente
sobre racionalizacidn y simplificacion de procedimientos y medicidn de cargas
administrativas, emitido por Técnico de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo
el 14 de marzo de 2019.

- Consulta a las Consejerias afectadas con remisidn del borrador de proyecto de Decreto,
mediante correo electrénico remitido por el Secretario General de la Consejeria de
Economia, Empresas y Empleo a las Secretarias Generales de las demas Consejerias el
15 de marzo de 2019.

- Informe de la Inspeccién General de Servicios de la Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas, Viceconsejeria de Administracién Local y Coordinacion
Administrativa, sobre la adecuacion del borrador de proyecto de Decreto a la normativa
vigente sobre racionalizacion y simplificacion de procedimientos, evacuado por
Inspector Analista de Servicios el 18 de marzo de 2019.

- Informe de la Unidad de Coordinacidn de Estrategia Econdmica de la Secretaria General
de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo sobre |la adecuacién del borrador de
proyecto de Decreto a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de
Mercado, evacuado por el Coordinador de Estrategia Econémica el 26 de marzo de 2019.

- Apertura de un periodo de informacion publica, del 10 de abril al 13 de mayo de 2019,
mediante resolucién de la Direccién General de Turismo, Comercio y Artesania de la
Consejeria de Economia, Empresas y Empleo por la que se dispone la apertura de un
periodo de informacién publica, dictada por la Directora General el 29 de marzo de 2019
y publicada en el DOCM de 9 de abril.

- Certificado del cumplimiento del articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
Garantia de la Unidad de Mercado, en cuanto a la inclusién del borrador de proyecto en
el Sistema de Cooperacion Interadministrativa para la Unidad de Mercado, emitido por
el Coordinador de Estrategia Econdmica de la Secretaria General de la Consejeria de
Economia, Empresas y Empleo el 10 de abril de 2019.

- Presentacidon de determinadas propuestas de modificacién del borrador por la Direccidn
General de Salud Publica y Consumo de la Consejeria de Sanidad, mediante correo
electrénico de 10 de abril de 2019.

- Presentacion de alegaciones por la Oficina de Turismo del Ayuntamiento de Tomelloso,
Ciudad Real, mediante correo electrdonico de 12 de abril de 2019.

- Certificado del acuerdo de informe favorable adoptado por el Consejo de Turismo de
Castilla-La Mancha, emitido por la Secretaria del Consejo el 2 de mayo de 2019.
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- Presentacion de alegaciones por la Federacion Regional de Empresarios de Hosteleria y
Turismo de Castilla- La Mancha mediante correo electréonico de 13 de mayo de 2019.

- Presentacion de alegaciones por la Red Castellano-manchega de Desarrollo Rural
(RECAMDER), mediante correo electréonico de 13 de mayo de 2019.

- Certificado de la Inspeccion General de Servicios de la Consejeria de Hacienda vy
Administraciones Publicas, Viceconsejeria de Administracién Local y Coordinacion
Administrativa, sobre el tiempo de exposicion de la informacidn publica del proyecto de
decreto en el tablén de anuncios electrénico de la Junta de comunidades de Castilla-La
Mancha, emitido por la Inspectora General de Servicios el 29 de mayo de 2019.

- Informe de la Direccién General de Turismo, Comercio y Artesania sobre las
observaciones del Coordinador de Estrategia Econdmica, emitido por la Directora
General el 3 de noviembre de 2020.

- Nueva memoria de andlisis de impacto normativo de la Direccién General de Turismo,
Comercio y Artesania de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo, emitida por la
Directora General el 2 de febrero de 2021.

- Informe de evaluacion de impacto de género de la Secretaria General de la Consejeria
de Economia, Empresas y Empleo, emitido por el Jefe de Area de Coordinacién Juridica,
Transparencia, Participacion e Igualdad de Género el 3 de febrero de 2021.

- Informe de la Direccion General de Turismo, Comercio y Artesania sobre las alegaciones
presentadas durante el tramite de informacion publica, emitido por la Directora General
el 4 de febrero de 2021.

- Redaccién de un nuevo borrador que incorpora las modificaciones resultantes de los
informes evacuados y de las alegaciones vertidas en trdmite de informacién publica.

- Informe de la Secretaria General de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo
sobre el nuevo borrador, emitido por el Secretario General el 8 de febrero de 2021.

CUARTO.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO.

El segundo borrador del proyecto de Decreto, que incorpora las modificaciones resultantes de
los informes evacuados y de las alegaciones vertidas en tramite de informacion publica,
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elaborado en febrero de 2021 y sobre el que se emite el presente informe, consta de una parte
expositiva o predmbulo, veintiun articulos estructurados en cuatro capitulos, tres disposiciones
adicionales, dos transitorias, cuatro finales y ocho anexos.

El predmbulo o parte expositiva se refiere al marco normativo y competencial a nivel
autondémico, estatal y europeo; a la necesidad y oportunidad de la norma y los objetivos
perseguidos; y a los principios de buena regulacién, a saber, los de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

El capitulo |, que lleva por rubrica “Disposiciones generales”, comprende los articulos 1 a 14. El
articulo 1 establece el objeto y el ambito de aplicacion de la norma; el articulo 2 contiene las
definiciones empleadas; el articulo 3 tipifica las modalidades de empresas de restauracién; el
articulo 4 prevé la posibilidad de dispensa de determinadas exigencias previstas en la norma; el
articulo 5 se remite a la normativa sectorial en una extensa serie de materias; el articulo 6 regula
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las declaraciones responsables y comunicaciones; el articulo 7, rubricado “Inscripcidn en el
Registro de Empresas y Establecimientos Turisticos de Castilla-La Mancha”, se remite a la
normativa aplicable en la materia; el articulo 8, rubricado “Hojas de reclamaciones”, se remite
a la normativa aplicable en la materia; el articulo 9 regula la obligacién de los establecimientos
de exhibir una placa distintiva normalizada; el articulo 10 prevé la posibilidad de adoptar
reglamentos de régimen interior y sus efectos, en su caso; el articulo 11 recoge una serie de
requisitos o “servicios comunes minimos” con los que deben contar los establecimientos de
restauracion de cualquier modalidad; el articulo 12 recoge la posibilidad de que las empresas de
restauracion ofrezcan menu del dia y sus efectos, en su caso; el articulo 13 establece la
obligacion de presentar al cliente las cartas de platos, postres y bebidas, su contenido y régimen;

el articulo 14, bajo la ribrica “Régimen de funcionamiento e informacidn al cliente”, recoge en
realidad el régimen de acceso y denegacidn de entrada a los establecimientos de restauracion.

El capitulo Il, rubricado “Especificidades de las empresas de restauracidon”, estd compuesto
exclusivamente del articulo 15, que se remite a las especialidades recogidas en los anexos para
cada modalidad de empresa de restauracion, establece determinados requisitos que debe
cumplir el comedor en funciéon de la modalidad de establecimiento y regula determinadas
especialidades dentro de algunas modalidades, como el autoservicio.

El capitulo lll, denominado “Régimen de reservas, precios, facturacion y pago”, comprende los
articulos 16 a 20. El articulo 16 regula las obligaciones de las empresas en relacién con las
reservas; el articulo 17 consagra la libertad de pactos en cuanto a la cancelacion de las mismas;
el articulo 18 recoge una serie de obligaciones en relacién con los precios, su determinacién y
su publicidad; el articulo 19 se remite a la normativa aplicable en materia de obligaciones de
facturacioén y el articulo 20 permite la libertad de pactos en cuanto al tiempo y lugar del pago,
estableciendo una regla dispositiva.

El capitulo 1V, bajo la denominacion de “Inspeccién y régimen sancionador”, se compone de un
solo articulo, el 21, de igual rdbrica, que se limita a remitirse en cuanto a dicha materia a la
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legislacién aplicable y a la normativa de la Inspeccién de Turismo.

La disposicién adicional primera dispensa de la obligacién de disponer de aseos propios a
aquellas empresas de restauracion que se emplacen en espacios publicos que dispongan de
ellos; la disposicion adicional segunda extiende el ambito de aplicacion de la norma, con ciertas
particularidades, a los servicios de restauracién ofrecidos al publico en general por alojamientos
turisticos; la tercera contiene una especialidad competencial relativa a las empresas de catering
con sede fuera de Castilla-La Mancha que desarrollen actividades en mas de una provincia de la
comunidad auténoma.

La disposicion transitoria primera establece la obligacion de las empresas de restauracién
existentes de presentar una declaracion responsable en el plazo de dos afios desde la entrada
en vigor y, en su defecto, la asignacidn de oficio de la modalidad que corresponda; la segunda
establece la misma obligacidn de presentar una declaracién responsable para aquellas empresas
cuyo procedimiento se encuentre en tramitacién al tiempo de la entrada en vigor.
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La disposicién final primera habilita a la persona titular de la Consejeria competente para dictar
las disposiciones de aplicacién y desarrollo del Decreto, y al Director General competente, para
actualizar y modificar los anexos que contienen los modelos de declaracién responsable; la
segunda excluye a las empresas de restauracion del &mbito de aplicacion del Decreto 205/2001;
la tercera modifica el régimen transitorio del Decreto 88/2018; y la cuarta establece la entrada
en vigor de la norma al dia siguiente al de su publicacién.

Por ultimo, los cinco primeros anexos contienen los requisitos minimos especificos para cada
modalidad; los anexos sexto a octavo contienen los modelos de declaracion responsable de
inicio de actividad, de modificacidn de capacidad o cambio de modalidad y de cambio de

titularidad, cambio de denominacién o cese de actividad, respectivamente; y el anexo noveno
contiene los modelos graficos normalizados de placas distintivas.

A tales antecedentes les son de aplicacion las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- NATURALEZA DEL INFORME Y PLAZO DE EMISION
El informe que se solicita es de naturaleza preceptiva y no vinculante.

En efecto, el citado articulo 10, apartado 1.a) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de Ordenacion
de los Servicios Juridicos de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, dispone que “Corresponde al Gabinete Juridico emitir dictamen en derecho, con
cardcter preceptivo, en los siguientes asuntos: a) Los anteproyectos de leyes y los proyectos de
disposiciones reglamentarias de cardcter general.”
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Afade el apartado 5.b) del mismo articulo que “Los informes de los letrados del Gabinete Juridico
no son vinculantes, salvo que alguna norma asi lo establezca.”

De acuerdo con la Instruccién para la Emisién de Informes Consultivos de la Direccién de los
Servicios Juridicos, “Si el drgano interesado lo requiriera por motivos de urgencia el plazo se
reducird a cinco dias.”

Habiéndose solicitado el informe con caracter urgente, se procede a su evacuacién en dicho
plazo reducido.

SEGUNDA.- MARCO NORMATIVO Y COMPETENCIAL
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Como recoge el preambulo del proyecto, el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha,
aprobado por Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, atribuye en su articulo 31.1.182 a la
Comunidad Autédnoma la competencia exclusiva en materia de promocién y ordenacion del
turismo en su dmbito territorial, en términos idénticos a los previstos en el articulo 148.1.182 de
la Constitucion Espafiola.

En virtud de dicha competencia se aprobd la Ley 8/1999, de 26 de mayo, de ordenacién del
turismo de Castilla-La Mancha, que define y regula en su articulo 18 las empresas de
restauracion.

Sin embargo, el ejercicio de esta competencia autondmica no puede menoscabar la

competencia en materia de bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
econdmica, reservada al Estado por el articulo 149.1.132 de la Constituciéon Espafiola, y
ejercitada en particular a través de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad
de mercado, asi como las leyes 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, y 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de
diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, conocida como “Ley Omnibus”, que a su vez trasponen al ordenamiento juridico
espafiol la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

Deben también tenerse en cuenta las competencias de las entidades locales que garantiza el
articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en
particular las relativas al urbanismo y a la proteccion de la salubridad publica, en lo que aqui nos
ocupa.

TERCERA.- PROCEDIMIENTO DE ELABORACION

El articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de
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Castilla-La Mancha, dispone:

“1. El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno, sin perjuicio de
la facultad de sus miembros para dictar normas reglamentarias en el dmbito propio de sus
competencias.

2. El ejercicio de dicha potestad requerird que la iniciativa de la elaboracion de la norma
reglamentaria sea autorizada por el Presidente o el Consejero competente en razon de la
materia, para lo que se elevard memoria comprensiva de los objetivos, medios necesarios,
conveniencia e incidencia de la norma que se pretende aprobar.

3. En la elaboraciéon de la norma se recabardn los informes y dictdmenes que resulten
preceptivos, asi como cuantos estudios se estimen convenientes.

Gabinete Juridico

Vicepresidencia

Plaza del Cardenal Siliceo, s/n Tel.: 925 286 337

45071 Toledo e-mail: gabinetejuridico@jccm.es www.castillalamancha.es



Castilla-La Mancha

Cuando la disposicion afecte a derechos o intereses legitimos de los ciudadanos se someterd a
informacion publica de forma directa o a través de las asociaciones u organizaciones que los
representen, excepto que se justifique de forma suficiente la improcedencia o inconveniencia de
dicho tramite.

Se entenderd cumplido el tramite de informacion publica cuando las asociaciones y
organizaciones representativas hayan participado en la elaboracion de la norma a través de los
Organos Consultivos de la Administracién Regional.

4. De no solicitarse dictamen del Consejo Consultivo, por no resultar preceptivo ni estimarse
conveniente, se solicitard informe de los servicios juridicos de la Administracion sobre la

conformidad de la norma con el ordenamiento juridico.

5. El Consejo de Gobierno remitird a la Mesa de las Cortes de Castilla-La Mancha los dictdmenes
emitidos por el Consejo Consultivo en relacion con los Reglamentos o disposiciones de cardcter
general que se dicten en ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones.”

El articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas regula, con cardcter basico, la participacion de los ciudadanos en
el procedimiento de elaboracidon de normas. Si bien buena parte de su contenido ha sido
declarado inconstitucional por la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo,
en cuanto a su aplicacién a las comunidades autdonomas, por vulnerar el orden constitucional de
competencias y en particular la “potestad doméstica” o “potestad auto-organizativa” que
salvaguarda el articulo 149.1.182 de la Constitucién Espafiola, mantiene su vigencia el primer
inciso de su apartado primero, conforme al cual:

“Con cardcter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciard una consulta publica”.

El articulo 54.4. de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo
de Castilla-La Mancha establece:
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“El Consejo Consultivo deberd ser consultado en los siguientes asuntos: [...]

Proyectos de Reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en ejecucion de las
leyes, asi como sus modificaciones”.

El articulo 56 afiade:

“El dictamen del Consejo Consultivo podrd ser recabado por el Presidente de la Junta de
Comunidades, el Presidente de las Cortes de Castilla-La Mancha o el Consejero competente.”

El articulo 10.1.a) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de ordenacion del servicio juridico de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, ya citado, prescribe la
emision de informe preceptivo por el Gabinete Juridico respecto de los “proyectos de
disposiciones reglamentarias de cardcter general.”
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De acuerdo con lo recogido en el Antecedente Tercero, constan en el expediente:

- la elaboracion de la memoria;

- el sometimiento de la iniciativa a consulta publica previa;

- la autorizacidon de la iniciativa de elaboracion de la norma por la persona titular de la
Consejeria competente;

- la evacuacién de los informes y dictamenes preceptivos, incluido el que aqui emitimos
y a falta del que aun ha de solicitarse al Consejo Consultivo;

- el sometimiento a informacién publica, el analisis pormenorizado de las alegaciones
presentadas en dicho tramite y su incorporacion al texto del proyecto o su rechazo
motivado.

Con todo ello se tienen por cumplidos los requisitos procedimentales que fija la norma citada.

CUARTA.- IMPACTO NORMATIVO

El articulo 39 de la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de
Castilla-La Mancha, establece:

“La Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha debe ejercer su potestad
e iniciativa normativas con sujecion a los principios establecidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y, asimismo, a los siguientes:

a) Elaboracion de las memorias utilizando los instrumentos de andlisis mds adecuados para
evaluar los efectos de la nueva regulacion y evitar que se generen obligaciones o gastos
innecesarios o desproporcionados con respecto a los objetivos de interés general que se
pretenden alcanzar. [...]”

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, establece también obligaciones de analisis de impacto normativo,
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con cardcter basico, en sus apartados 4y 7:

“4. [...] Cuando en materia de procedimiento administrativo la iniciativa normativa establezca
tramites adicionales o distintos a los contemplados en esta Ley, éstos deberdn ser justificados
atendiendo a la singularidad de la materia o a los fines perseguidos por la propuesta. [...]

7. Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se
deberdn cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.”

Consta, tal y como se recoge en el Antecedente Tercero, que se ha llevado a cabo el preceptivo
analisis de impacto normativo, en particular a través de las memorias e informes siguientes:
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- Memoria de analisis de impacto normativo de la Direccion General de Turismo,
Comercio y Artesania de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo, emitida por la
Directora General el 26 de febrero de 2018.

- Informe de adecuacién del borrador de proyecto de Decreto a la normativa vigente
sobre racionalizacion y simplificacion de procedimientos y medicién de cargas
administrativas, emitido por Técnico de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo
el 14 de marzo de 2019.

- Informe de la Inspeccién General de Servicios de la Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas, Viceconsejeria de Administracién Local y Coordinacion
Administrativa, sobre la adecuacién del borrador de proyecto de Decreto a la normativa
vigente sobre racionalizacion y simplificacion de procedimientos, evacuado por
Inspector Analista de Servicios el 18 de marzo de 2019.

- Informe de la Unidad de Coordinacidn de Estrategia Econdmica de la Secretaria General
de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo sobre la adecuacién del borrador de
proyecto de Decreto a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de
Mercado, evacuado por el Coordinador de Estrategia Econémica el 26 de marzo de 2019.

- Nueva memoria de andlisis de impacto normativo de la Direccién General de Turismo,
Comercio y Artesania de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo, emitida por la
Directora General el 2 de febrero de 2021.

- Informe de evaluacién de impacto de género de la Secretaria General de la Consejeria
de Economia, Empresas y Empleo, emitido por el Jefe de Area de Coordinacién Juridica,
Transparencia, Participacion e Igualdad de Género el 3 de febrero de 2021.

- Informe de la Secretaria General de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo
sobre el nuevo borrador, emitido por el Secretario General el 8 de febrero de 2021.

A la vista de todo ello, las constataciones de los técnicos competentes confirman, en sintesis, los
siguientes extremos:

- Ausencia de impacto de género.

- Ausencia de impacto sobre la infancia, la adolescencia y la familia.

- Ausencia de impacto presupuestario, tanto desde el punto de vista de los ingresos como
de los gastos, y ausencia de impacto en materia tributaria.

- Conformidad del proyecto normativo con la normativa de garantia de la unidad de
mercado.
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- Impacto en materia de racionalizacién y simplificacion administrativa, consistente en
una reduccidn sustancial del coste de las cargas administrativas asociadas, en un analisis
comparativo que toma como referencia la antigua normativa de 1965.

- No se establecen tramites adicionales o distintos a los contemplados en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, en el sentido de su articulo 129.4.

Con ello se tiene por cumplido el preceptivo anadlisis de impacto normativo que debe preceder
a la aprobacién de toda norma juridica y que, en lo que nos afecta, impone el citado articulo
39.a) de la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La
Mancha.
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En materia de impacto de género, hay que tener en cuenta que el articulo 14.11 de la Ley
Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, entre los
criterios generales de actuacién de los poderes publicos en materia de igualdad, incluye: “La
implantacion de un lenguaje no sexista en el dmbito administrativo [...].” Si bien el proyecto
emplea en general un lenguaje no sexista, contiene referencias a “el cliente” o “los clientes”
que, légicamente, deben entenderse hechas en sentido neutro.

Por ello, consideramos aconsejable introducir en el predmbulo la siguiente consideracidon: “De

conformidad con el articulo 14.11 de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad

efectiva de mujeres v hombres, todas las denominaciones que, en virtud del principio de

economia del lenguaje, se hagan en este Decreto en género masculino inclusivo se entenderan

realizadas tanto en género femenino como en masculino”.

QUINTA.- PRINCIPIOS DE NECESIDAD, EFICACIA, PROPORCIONALIDAD, TRANSPARENCIA Y
EFICIENCIA.

Continuamos glosando el ya citado articulo 39 de la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de
Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha:

“La Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha debe ejercer su potestad
e iniciativa normativas con sujecion a los principios establecidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y, asimismo, a los siguientes: |...]

b) Obtencion de un marco normativo previsible, estable y fdcil de conocer y comprender para los
ciudadanos y los agentes econdmicos y sociales, de forma que la aprobacion de la nueva norma
conlleve, como regla general una simplificacion del ordenamiento juridico vigente [...]”.

Por remision, el citado articulo 129 consagra los siguientes principios de buena regulacion:
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“1. En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones
Publicas actuardn de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
sequridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicion de motivos o en el preambulo,
segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedarad
suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.

2. Envirtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada
por una razon de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y
ser el instrumento mds adecuado para garantizar su consecucion.

3. En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga deberd contener la
regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que
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no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a
los destinatarios.

4. A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercerd de
manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Union Europea, para
generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite
su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las
personas y empresas. [...]

5. En aplicacion del principio de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitardn el
acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su

proceso de elaboracion, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno; definirdn
claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en el predmbulo o
exposicion de motivos; y posibilitardn que los potenciales destinatarios tengan una participacion
activa en la elaboracion de las normas.

6. En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas
administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los
recursos publicos.”

En el presente caso se constata que:

- se expresan en el predmbulo los fines de interés general y objetivos que se persiguen;

- la regulacion que se establece es la imprescindible para cumplir los objetivos
perseguidos y no impone obligaciones innecesarias a los destinatarios, pues cuando ello
es posible recurre a meras normas dispositivas que conceden al destinatario una opcidn
o posibilidad (por ejemplo, la posibilidad de adoptar normas de régimen interior, la
posibilidad de aceptar y confirmar reservas o la posibilidad de ofrecer menus);

- se ha hecho efectiva la participacién activa de los destinatarios de la norma en su
elaboracidn a través de los tramites de consulta previa y de informacién publica;

- se reducen las cargas administrativas ligadas al cumplimiento de la norma mediante la
regulacién de las declaraciones responsables.
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Por todo ello, consideramos debidamente acreditado el cumplimiento de los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, transparencia y eficiencia.

SEXTA.- PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA

El precitado articulo 39 de la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno
de Castilla-La Mancha, exige que el marco normativo sea “fdcil de conocer y comprender para
los ciudadanos y los agentes econdmicos y sociales”; de igual modo, el antedicho articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas prescribe que el marco normativo sea “claro y de certidumbre, que
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facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de
las personas y empresas”.

En base a ello, procedemos a continuacidn a realizar una serie de propuestas de modificacion,
gue sistematizaremos en funcién de la vertiente del principio de seguridad juridica a la que
pretender servir.

1. CORRECCION Y CLARIDAD

Para lograr un marco normativo claro y de certidumbre y facilitar su conocimiento y

comprension, en primer lugar, consideramos aconsejable una revisidon general del texto desde
el punto de vista sintactico, gramatical y ortografico. El rigor y la exactitud en el uso del lenguaje
son presupuesto necesario y antecedente ldgico de la claridad normativa, que a su vez es un
componente esencial de la seguridad juridica.

En este sentido deben corregirse, sin animo de exhaustividad, los articulos 15.3, 15.5y 18.5, la

DT 12, parrafo primero, v la DF 32.

La claridad de la norma también pasa por evitar confusiones, procurando lograr una redaccién
univoca que prevenga dudas interpretativas, de forma que se “facilite su conocimiento y
comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas”.

En relacion con este punto, se observan en el borrador algunos incisos que pueden generar tales
dudas al ser susceptibles de distintas interpretaciones. Si bien, por lo general, la aplicacion de
los principios hermenéuticos generales del articulo 3 del Cédigo Civil permitiria solventar tales
problemas si se planteasen en la practica, consideramos preferible mejorar de antemano la
redaccidén para facilitar la inmediata comprensién de la norma por sus destinatarios sin
necesidad de un proceso intelectivo arduo.
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Asi, el articulo 7.2 prevé que las empresas que estén clasificadas en mds de una modalidad

|ll

podran utilizar en el nombre comercial “todas las modalidades asignadas”. Entendemos que, al
conferir a la empresa una posibilidad o libertad mediante el verbo ‘poder’, debe interpretarse
de manera expansiva, de forma que si pueden usarse todas las modalidades también pueden no
usarse todas, y por tanto usar solo una, o cualesquiera de ellas si son varias, a eleccién de la
empresa. Por ejemplo, un establecimiento que contase con el reconocimiento de las
modalidades de restaurante, cafeteria y bar podria optar por recoger en su nombre comercial

solo una de estas categorias, a su eleccion, o bien dos, o bien todas.

Por ello, consideramos gue el precepto ganaria en claridad si se le diese la redaccidn siguiente:

“En_este supuesto, podra utilizarse en el nombre comercial cualquiera de las modalidades

asignadas, varias de ellas o todas, a eleccién de la empresa”.

Sin perjuicio de ello, mas adelante propondremos la reubicacion de este precepto.
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De manera similar, el articulo 9, al establecer la obligacién de las empresas de restauracién de
exhibir en la entrada una placa distintiva normalizada segin los modelos del anexo IX, no
contempla expresamente el supuesto de que la empresa tenga asignada mas de una modalidad.
En este caso, sin embargo, no se trata del reconocimiento de un derecho o libertad, sino de la
imposicién de una obligacidn o carga en beneficio del consumidor. La ratio o fundamento del
precepto parece ser, por tanto, asegurar que el consumidor disponga de una informacion previa,
veraz y completa sobre la naturaleza del establecimiento. De esta finalidad, y de la redaccién del
apartado segundo del mismo articulo, que en el supuesto de que también se realicen otras
actividades turisticas en el mismo establecimiento exige que se exhiba la placa correspondiente
a cada actividad o servicio, cabe colegir, mediante una suerte de analogia legis, que cuando un

establecimiento tenga asignadas varias de las modalidades del articulo 3 debera exhibir todas
las placas correspondientes, una por cada modalidad.

Si_este es efectivamente el sentido pretendido, consideramos aconsejable hacerlo explicito

introduciendo un nuevo apartado, ubicado tras el primero, gue afiada que “Cuando un mismo

establecimiento tenga asignada mas de una modalidad del articulo 3, deberd exhibir en el

exterior la placa distintiva normalizada correspondiente a cada una de las modalidades”.

Si por el contrario el sentido pretendido es otro, de forma que para entender cumplida la
obligacidon que el articulo impone baste con exhibir la placa distintiva correspondiente a
cualquiera de las modalidades asignadas, deberd igualmente establecerse con claridad.

Por lo demas, si bien el articulo 9 tiene por rdbrica “Placas distintivas”, el anexo IX, que contiene
el modelo grafico normalizado de las mismas, reza “Placas identificativas”. Parece evidente que
en ambos casos se nombra una misma realidad, y por tanto la disparidad terminoldgica carece
de razén de ser.

Consideramos preferible la constancia en el uso de la terminologia, para evitar ambigliedades y
mejorar la cohesién y sistematica de la norma, y por ello aconsejamos que se opte por una

denominacion y se emplee de manera consistente en todos los casos.
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De manera similar, el articulo 10 regula los “reglamentos de régimen interior”, mientras que el
articulo 14 menciona el “reglamento de régimen interno”, Nuevamente consideramos
aconsejable que se opte por una Unica denominacidn y se utilice de manera uniforme en todo

el texto.

El articulo 15.3 tiene una redaccion oscura y aun sintacticamente deficiente, aunque su sentido
parece evidente, por lo que sin detenernos en un analisis mas profundo proponemos la siguiente

redaccion: “En las empresas de restauracion que, ademds de la modalidad de restaurante,

tengan asignada la de caferia o la de bar, el drea destinada a comedor del restaurante debera

estar convenientemente separada de la zona de bar o cafeteria”. Téngase en cuenta que mas

adelante propondremos la reubicacién de este precepto.
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El articulo 15.5 también puede plantear problemas interpretativos: puede referirse a un tipo
especial de establecimiento de autoservicio que ostentara simultdneamente las dos
modalidades de cafeteria y restaurante, o puede sencillamente tener como finalidad la de incluir
en ambas modalidades la figura del autoservicio. Esta Ultima nos parece la interpretacién mas
plausible, por lo que proponemos la siguiente redaccién: “Integrardn la modalidad de

restaurante, de cafeteria 0 ambas, segun corresponda, aquellos establecimientos que presten

el servicio de restaurante, de cafeteria o ambos, respetivamente, mediante un sistema de

autoservicio de comidas y bebidas”. Mds adelante propondremos también la reubicacién de este

precepto.

El articulo 16.2.b), establece que entre los contenidos minimos de la confirmacion de las
reservas se encuentra “la modalidad de la empresa de restauracidn, en su caso”. El precepto, o
bien no es coherente con el resto del articulado, o bien emplea de forma impropia la férmula
“en su caso”, que se aplica a aquellas consecuencias que van de ordinario anudadas a solo una
parte de las hipdtesis o casos contemplados en el supuesto de hecho. No es un uso correcto, por
tanto, desde el momento en que conforme al articulo 3 toda empresa de restauracion se
engloba al menos en una modalidad, de forma que no hay empresas sin modalidad. Por ello, si
la modalidad debe constar en el contenido minimo de la confirmacién de la reserva, ello no sera
asi “en su caso”, sino “en todo caso”, pues toda empresa de restauracién tendrd cuando menos
una categoria que hacer constar. Recomendamos, pues, la eliminacién del inciso “en su caso”
del articulo 16.2.b).

El articulo 18.7 establece la obligacion de que los precios de la carta incluyan la expresion
“Impuesto sobre el Valor Anadido incluido”. Esta obligacién tiene como antecedente logico
necesario el deber de incluir siempre el IVA en los precios de la carta, y la prohibicion, por tanto,
de optar por fijar los precios sin IVA y anadir este después, en el calculo final. Sin embargo, este
deber no se establece expresamente; debe considerarse implicito, conforme a una
interpretacion logica y teleoldgica, en la obligacién de hacer constar la expresion “IVA incluido”,
pero consideramos que seria preferible establecerlo de manera clara y tajante en aras de la
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claridad y la precisidn tan necesarias para la seguridad juridica, maxime cuando ello supone una
novedad respecto a la normativa anterior, el articulo 6 del Decreto 205/2001, de 20 de
noviembre, sobre régimen de precios y reservas en los establecimientos turisticos, que permite
a las empresas de restauracion optar por incluir o no el IVA en sus precios.

Por tanto, el articulo 18.7 deberia quedar redactado en los términos siguientes:

“En todos los precios que figuren en las cartas de platos, postres u bebidas y en las listas de

precios debera estar incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido, y asi debera hacerse constar

incluyendo de forma clara y visible en todos los precios la expresién ‘Impuesto sobre el Valor

nm

Afadido incluido’”.

La disposiciéon adicional primera dispensa del requisito de disponer de aseos propios a aquellos
establecimientos que se encuentren en centros comerciales y otros espacios que cuenten con
ellos, siempre que los titulares de los establecimientos “puedan garantizar la disponibilidad de
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estos servicios”. Consideramos aconsejable, por la misma razén de consistencia y uniformidad

terminoldgica arriba expuesta, sustituir “servicios” por aseos”.

Por lo demds, nos parece de dificil comprensién el contenido exacto de la carga de poder
garantizar la disponibilidad de los aseos que se impone para poder beneficiarse de esta dispensa.
Es evidente que por regla general la materia se encontrard fuera del poder de decisidn de los
titulares de los establecimientos. Ya se impone el requisito de que el horario de uso de los aseos
publicos coincida con el de apertura del establecimiento, y que se cumplan las condiciones
generales que respecto de los aseos propios se establecen en el decreto, en particular en el
articulo 11. Proponemos, por tanto, que el ultimo inciso de dicha disposicidn se aclare o se

suprima.

La disposicion transitoria segunda tiene una redaccion oscura, en la que “los procedimientos”
parecen ser el sujeto del predicado “deberan presentar una declaracién responsable”, lo cual
conduce al absurdo.

Proponemos sustituir dicha redaccién por la siguiente:

“En_aquellos procedimientos que se encuentren en tramitacién a la entrada en vigor de este

decreto, la empresa de restauracién interesada debera presentar una declaracion responsable,

conforme [...]".

Por ultimo, el anexo IX se encuentra desubicado, pues lo encontramos en las pdginas 23 y
siguientes del borrador, paginas 209 y siguientes del expediente, entre el anexo Vy el anexo VI.
Proponemos trasladarlo al lugar que le corresponde, claro es, tras el anexo VIII. Téngase en

cuenta de antemano que mas delante se propondrd la introduccién de un nuevo anexo y la
consecuente renumeracion de los demas.
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2. PRINCIPIO DE COHERENCIA

El articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, al que venimos haciendo referencia, establece como requisito
de seguridad juridica que “la iniciativa normativa se ejercerd de manera coherente con el resto
del ordenamiento juridico, nacional y de la Union Europea, para generar un marco normativo
estable, predecible, integrado [...]”.

Entendemos que, para asegurar el conocimiento y comprensién de la norma, la coherencia debe
predicarse tanto en el seno del propio texto como en relacién con el resto del ordenamiento
juridico.

En cuanto a lo primero, la coherencia interna se refiere a la propia sistematica, estructura y
organizacioén del texto normativo. En cuanto a lo segundo, el principio de seguridad juridica exige
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que el ordenamiento juridico sea un conjunto sistematico y armdnico, no una mera acumulaciéon
abigarrada y heterdclita de normas dispares e inconexas.

A continuacion, haremos una serie de propuestas de modificacion del texto que, a nuestro
entender, mejorarian su coherencia, comenzando por la perspectiva interna para pasar después
a la externa.

a) SISTEMATICA INTERNA DE LA NORMA

i. Las definiciones del articulo 2.

La doctrina del Consejo de Estado relativa a los principios de buena regulaciéon ha venido
insistiendo en la necesidad de observar los criterios de “sedes materiae” y de “a rubrica”, esto
es, de ordenar cada precepto o mandato en la ubicacion sistemdtica mas acorde con su
naturaleza y contenido. Véase, por todos, el Dictamen del Consejo de Estado de 5 de diciembre
de 2001 sobre el Anteproyecto de Ley Reguladora de la Concesidon de Obras Publicas: “En el
desempefio de su funcion consultiva, el Consejo de Estado percibe las distorsiones que, con
creciente intensidad, se siguen de la incorrecta incorporacion al ordenamiento juridico de
iniciativas normativas que no observan las ventajas de situar cada norma en las "sedes materiae"
que, presupuesta la conformacion del ordenamiento en su conjunto a partir de criterios 16gicos

y sistemdticos, sea su ubicacion normal.”

En base a estos principios, entendemos que la estructura y sistematica del texto podrian verse
favorecidas reubicando o reordenando, e incluso suprimiendo, determinados preceptos.

Comenzando con las definiciones del articulo 2, aunque no compartimos el criterio manifestado
durante el tramite de informacién publica por la Direccidn General de Salud Publica y Consumo
de la Consejeria de Sanidad en cuanto a la supresion de dicho articulo 2, si consideramos
necesario reflexionar sobre la necesidad de algunas de las definiciones que se emplean muy
escasamente en el texto, como la de “plato combinado” o la de “local de publica concurrencia”,
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o incluso una Unica vez, como las de “restauracion social colectiva” o “unidad de explotacién”.
En este ultimo caso, es aconsejable reubicar tales definiciones en el articulo Unico que las

emplea.

En relacién con la definicion de “local de publica concurrencia”, entendemos que por un lapsus

se han omitido las dos primeras palabras, definiéndose solo la “publica concurrencia”, lo cual

convendria corregir.

Ademads, es necesario delimitar escrupulosamente el ambito de aplicacion de la norma en
relacion con la actividad de restauracidon prestada en medios de transporte, puesto que el
articulo 1.2 establece que forman parte del ambito de aplicacién de la norma las actividades de
restauracion que se presten con caracter complementario en lugares de publica concurrencia,
lo cual incluiria, segun el articulo 2.n), los medios de transporte de personas, pero sin embargo
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el articulo 1.3.b) excluye del ambito de aplicacion de la norma a las empresas que presten
servicio de comidas y bebidas en medios de transporte publicos.

Consideramos por tanto aconsejable suprimir la definicién del articulo 2, trasladarla al articulo

1.2 in fine vy eliminar del concepto la referencia expresa a los medios de transporte, para no

incurrir en antinomia con la exclusién del articulo 1.3.b), de forma que el articulo 1.2. tuviese la

redaccion siguiente: “Este decreto sera de aplicacion a las empresas que presten el servicio de

restauracion en Castilla-La Mancha v a sus titulares. También sera de aplicacion cuando las

actividades de restauracidon se presten con caracter complementario en locales de publica

concurrencia, entendiendo por tales los edificios o establecimientos destinados a usos

culturales, religiosos, restauracidon, espectaculos, reunién, esparcimiento, deporte, auditorios,

juego vy similares.”

ii. El concepto de “unidad de explotacion” del articulo 7.

En relacién con la definicion de “unidad de explotacién”, puede incluso prescindirse del
concepto, que por lo demas evoca complejas connotaciones de derecho tributario o hipotecario
registral, y sencillamente exponerse el contenido de forma mas clara e intuitiva. De este modo,
el articulo podria quedar redactado como sigue: “Una misma empresa de restauracion podrd
estar clasificada en mas de una de las modalidades previstas en el articulo 3, siempre que un
titular dnico las gestione y administre”.

Esta cuestion conecta con la reubicacién del contenido del articulo 7.2. En efecto, el contenido
de este segundo inciso del articulo 7 guarda mas relaciéon con la clasificacidn de las empresas en
las modalidades del articulo 3 que con la propia rubrica del articulo 7, relativo a su inscripcidon
registral. Por ello, aconsejamos reubicar el segundo apartado del articulo 7, que pasaria a
convertirse en el segundo apartado del articulo 3, al que se remitiria el articulo 7 a los solos
efectos de regular su inscripcion.
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Asi, se introduciria un apartado segundo en el articulo 3 con el siguiente tenor: ““2. Una misma

empresa de restauracion podra estar clasificada en mas de una de las modalidades del apartado

anterior, siempre que un titular Unico las gestione y administre. En este supuesto, podra

utilizarse en el nombre comercial cualquiera de las modalidades asignadas, varias de ellas o

todas, a eleccion de la empresa.” Mas adelante propondremos la afiadidura de nuevos

apartados a este articulo.

Y por su parte, el articulo 7.2 quedaria con la siguiente redaccidon: “2. En el supuesto

contemplado en el articulo 3.2, a efectos de la inscripcion de la empresa se consignaran en la

declaracién responsable todas las modalidades por las que haya optado el titular Unico”.
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iii. Requisitos minimos comunes y especificos: reorganizacion del articulo 11 y los
anexos.

El articulo 11 regula los servicios comunes minimos, y posteriormente los anexos primero a
quinto se ocupan de los requisitos minimos propios de cada modalidad. Sin embargo,
encontramos a lo largo del texto encontramos dispersas determinadas disposiciones que
encontrarian mejor acomodo en el articulo 11 o en los anexos citados, segln corresponda. Es el
caso del articulo 2, que se consagra a establecer las definiciones, pero que ademas de definir los
restaurantes, cafeterias y salones de eventos establece determinados requisitos minimos en
cuanto a la independencia y a la capacidad de los comedores. El articulo 15, en sus apartados 2
y 3, reitera este requisito de que el comedor se encuentre independizado por cualquier medio,

en este caso extendiéndolo a cualquier empresa de restauracidn con servicio de comedor. Por
ultimo, la disposicién adicional primera dispensa de la obligacién de disponer de aseos propios
a aquellos establecimientos situados en centros comerciales y otros espacios publicos dotados
de los mismos, con determinados requisitos, lo cual no es otra cosa que una excepcion al
requisito minimo comun del articulo 11.1).

Consideramos recomendable reconducir todas estas previsiones a su sede natural (suprimiendo
la disposicion adicional primera y renumerando las otras dos en consecuencia), asi como
sistematizarlas para evitar incoherencias. Si se pretende convertir la independizacién por
cualquier medio de los comedores en un requisito general comun a todas las modalidades,
aunque sea con particularidades, debe incluirse en el articulo 11 (que a continuacion
propondremos reconducir a un nuevo anexo), y si por el contrario sélo se aplica a algunas de
ellas, en los anexos correspondientes.

En cuanto a estos anexos, de nuevo se ve comprometida la coherencia del texto al no seguir
todos ellos la misma estructura. En el primero, relativo a los restaurantes, los requisitos se
clasifican en tres categorias. Por ejemplo, los “percheros” se incluyen en la categoria
“Condiciones generales”. Sin embargo, en el segundo anexo, relativo a las cafeterias, los mismos
“percheros” se encuentran en la categoria “Zona de servicio”, y la categoria “Condiciones
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generales” desaparece. Los anexos tercero a quinto prescinden de las categorias y también de
los encabezamientos y columnas de las tablas de requisitos minimos.

Consideramos aconsejable revisar profundamente estos anexos para dotarlos de coherencia,

repitiendo en todos ellos una misma estructura basica que se adapte a las particulares de cada

modalidad, manteniendo una consistencia tanto de contenido como de forma y siguiendo, por

lo demas, una ldgica clara en la que el establecimiento de requisitos mayores o menores vaya

asociada a la naturaleza de cada modalidad y obedezca a razones objetivas. De lo contrario, no

solo se estaria vulnerando el principio de coherencia, sino también los de proporcionalidad y

necesidad.

Por otra parte, entendemos que la sistemdtica mejoraria si el articulo 11 regulase los requisitos
minimos, tanto comunes como especificos, y se formase un nuevo anexo de requisitos minimos
comunes al que se trasladase el contenido pormenorizado que actualmente contiene,
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atribuyendo el nimero | a este primer anexo de requisitos minimos comunes y renumerando
todos los demds anexos en consecuencia.

De este modo, la remisidn a los anexos que contiene el articulo 15.1 podria reubicarse, pasando
a constituir el segundo apartado del articulo 11. En este caso, la rubrica del mismo deberia
sustituirse por la de “Servicios minimos” o “requisitos minimos”, dedicandose el primer
apartado, con todos sus incisos, a regular los comunes, y dedicandose el segundo apartado a los
especificos, remitiéndose a los anexos.

Asi, ha de quedar redactado el articulo 11 del modo siguiente:

“Articulo 11. Requisitos minimos.

1. Todas las empresas de restauracidn, cualquiera que sea su modalidad, deberdan cumplir
con los requisitos minimos comunes recogidos en el anexo |.

2. Adicionalmente, las empresas de restauracion deberan cumplir los requisitos minimos
especificos correspondientes a su modalidad que se recogen en los anexos II, lll, IVy V.”

Se ha de introducir, a nuestro juicio, un anexo | de requisitos minimos comunes, integrado por

los apartados a) a n) del actual articulo 11, los apartados 2 v 3 del articulo 15 vy la DA 13,

renumerando en consecuencia los demas anexos del Il al X, con correccién de las remisiones a

los mismos en el articulado.

iv. Eliminacién del capitulo Il y redistribucion de su contenido.

El contenido del articulo 15 carece, a nuestro entender, de la entidad suficiente para constituir
un capitulo independiente, mdxime cuando gran parte de su contenido puede reubicarse con
ventaja en los términos que ya se han expuesto.

Ya hemos propuesto la reubicacién de los apartados 1 a 3 de este articulo en relacidn con la
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reorganizacion de los requisitos minimos. Por su parte, los apartados 4 a 7, que regulan la
modalidad de autoservicio y determinados servicios complementarios u ocasionales que pueden
prestar los restaurantes y las empresas de catering sin que ello altere su modalidad,
encontrarian mejor acomodo como sucesivas reglas especiales dentro de la clasificacion en
modalidades que establece el articulo 3.

Por ello, proponemos la reubicacién de los apartados 4 a 7 del articulo 15, en el mismo orden,
como sucesivos apartados del articulo 3, siguiendo su correlativa numeracion tras el apartado 2
qgue ya hemos propuesto introducir en dicho articulo.

Asi, el articulo 3 quedaria redactado como sigue:

“1. Las empresas de restauracion se clasifican en las modalidades siguientes:

a) Restaurantes.
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b) Cafeterias.
c) Bares.

d) Establecimientos de ocio.

e) Empresas de catering.

f) Salones de eventos.

2. Una misma empresa de restauracién podra estar clasificada en mas de una de las modalidades

del apartado anterior, siempre gue un titular Unico las gestione y administre. En este supuesto,

podra utilizarse en el nombre comercial cualquiera de las modalidades asignadas, varias de ellas

o todas, a eleccion de la empresa.

3. Los restaurantes, de forma no habitual, podran servir comidas a contingentes particulares a

precio concertado, para ser consumidas en fecha y hora determinadas en dicho local, sin que

con motivo de tal actividad puedan publicitarse como salén de eventos si no cuentan con las

prescripciones previstas en el presente decreto.

4. Integraran la modalidad de restaurante, de cafeteria o ambas, segun corresponda, aquellos

establecimientos que presten el servicio de restaurante, de cafeteria 0 ambos, respetivamente,

mediante un sistema de autoservicio de comidas vy bebidas.

5. Las empresas de catering incluiran en la prestacion del servicio la planificacidén y organizacion

del mismo, asi como los medios personales y materiales necesarios para su prestacion.

6. Las empresas de catering podran realizar, a peticiéon del cliente, otros servicios

complementarios del evento, tales como carpas y atracciones musicales, entre otros, debiendo

dejar constancia por escrito del acuerdo alcanzado con el cliente del servicio respecto del modo

y condiciones en que este se llevara a cabo y observando en todo caso la normativa sectorial en

cuanto a espectaculos.”
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El articulo 15, una vez redistribuido todo su contenido, se eliminaria junto con el capitulo que

en si mismo constituye, renumerandose los sucesivos capitulos y articulos en consecuencia.

b) INTEGRACION DE LA NORMA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO.

El Tribunal Supremo tiene declarado que “es importante tener presente que el ordenamiento
juridico no se halla integrado en compartimentos estancos [...] sino que, por el contrario,
constituye un todo interrelacionado en el que se impone una interpretacion integradora de sus
diversas previsiones como forma unica de llevar a cabo la aplicacion congruente de sus
disposiciones.” Por todas, sentencia de la Sala Cuarta, de 28 de diciembre de 2000, rec.
646/2000.
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Por tanto, de lege ferenda, debe cohonestarse el contenido de cada proyecto con la normativa
preexistente, para asegurar que toda iniciativa normativa mantiene una relacion arménica y
coherente con el resto del ordenamiento juridico en el que estd llamada a integrarse.

En nuestro caso, dicha comprobaciéon no puede sino tomar como punto de partida el rango
reglamentario del proyecto que nos ocupa.

El articulo 128 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, que reviste cardcter basico, dispone:

“[...] 2. Los reglamentos y disposiciones administrativas no podrdn vulnerar la Constitucion o las

leyes ni regular aquellas materias que la Constitucion o los Estatutos de Autonomia reconocen
de la competencia de las Cortes Generales o de las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas. Sin perjuicio de su funcion de desarrollo o colaboracion con respecto a la ley, no
podran tipificar delitos, faltas o infracciones administrativas, establecer penas o sanciones, asi
como tributos, exacciones parafiscales u otras cargas o prestaciones personales o patrimoniales
de cardcter publico.

3. Las disposiciones administrativas se ajustardn al orden de jerarquia que establezcan las leyes.
Ninguna disposicion administrativa podrd vulnerar los preceptos de otra de rango superior”.

Esto implica, en lo que aqui nos atafie, que determinados preceptos del proyecto tienen un valor
meramente sistematico, informativo, clarificador o explicativo, y no propiamente normativo, al
referirse a materias que, en puridad, no son propias ni del rango ni del dmbito competencial de
la norma.

Es el caso, por ejemplo, del articulo 5, que recoge una remisiéon genérica al resto del
ordenamiento juridico, concretado en un extenso numerus apertus de materias, algunas de las
cuales son paradigmaticamente objeto de reserva de ley formal, como la fiscal o tributaria,
mientras que otras exceden del dmbito competencial de esta Administracidn, como la mercantil
o la urbanistica.
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Estos preceptos, como decimos, carecen de valor normativo directo propiamente dicho, puesto
que solo son eficaces en la medida en la que su contenido sea estrictamente secundum legem,
y su eliminacién in mente, por lo demas, no tendria consecuencia alguna: es obvio que las
empresas de restauracion que se encuentran en el ambito de aplicacién del decreto no dejaran
de estar sujetas a la normativa urbanistica, fiscal o mercantil con independencia de que el
decreto se remita o no a dicha normativa.

Algo similar ocurre, aunque de forma menos evidente, con el articulo 8, que se remite a la
normativa de consumo; el articulo 19, que se remite a la normativa en materia de facturacién,
se entiende que tanto mercantil como tributaria; y el articulo 21, que se remite al régimen
sancionador de la Ley 8/1999, de 26 de mayo, de Ordenacion del Turismo de Castilla-La Mancha.
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Estas consideraciones no nos conducen a considerar improcedente la inclusién de tales
preceptos en la norma. Antes al contrario, entendemos que tienen un importante valor
sistematico y didactico, asegurando por una parte la coherencia del ordenamiento y por otra
ilustrando a los destinatarios de la norma sobre el resto de derechos y obligaciones que les
atafien y que les conviene conocer. Esta premisa nos conduce a las siguientes propuestas de
modificacion del texto.

i) Inclusidn de nuevas materias en la remisién general del articulo 5.

Proponemos la inclusidon de importantes materias que han sido omitidas en la remision general
del articulo 5: la normativa laboral, la de prevencidn de riesgos laborales y la de proteccion de

datos personales y garantia de los derechos digitales. Su inclusidon nos parece util, con el valor
meramente diddctico, clarificador y sistematico que ya hemos expuesto, pues de ellas se derivan
importantes deberes para las empresas destinatarias de esta norma, dada la propia naturaleza
de su actividad, y mds que nunca en el contexto actual de grave crisis sanitaria y de auge de las
nuevas tecnologias.

El articulo 5 ha de quedar, pues, redactado como sigue:

“Articulo 5. Normativa sectorial.

Las empresas de restauracion deberdan cumplir la normativa vigente en materia de medio

ambiente, ordenacidn urbanistica, construccidn vy edificacidn, accesibilidad universal, instalacién

y funcionamiento de maquinaria, insonorizacion, sanidad e higiene, consumo, seguridad,

prevencion de incendios, habitabilidad, fiscal y mercantil, espectdaculos, laboral, prevencién de

riesgos laborales, proteccidn de datos personales y garantia de los derechos digitales, asi como

cualquier otra disposicién de caracter sectorial que les afecte.”

i) Remisidon general a la normativa de consumo, tanto autonédmica como estatal.
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Pasando al articulo 8, en materia de hojas de reclamaciones se opera una remisiéon a la
normativa autondmica de consumo. Sin embargo, es de sefialar que la normativa de consumo
no es sélo autondmica, por mds que la competencia sobre la materia lo sea, puesto que una
serie de titulos competenciales estatales bdsicos, transversales o incidentales han dado lugar
también a una importante normativa estatal en la materia, que tiene como méximo exponente
el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias.

Por ello, proponemos sencillamente la supresion del adjetivo “autondédmica” del articulo 8 in fine,

con lo cual la remisidn a la normativa aplicable serd genérica y comprenderda tanto la estatal

como la autondmica.
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iii) Introduccion de nuevos articulos de remisidn a la normativa de consumo.

Volviendo nuevamente al caracter beneficioso que entendemos predicable de estos preceptos
meramente clarificadores o recordatorios de la normativa legal aplicable, no apreciamos razén
alguna para que no se incluyan los articulos que en su dia propuso la Direccidon General de Salud
Publica y Consumo de la Consejeria de Sanidad, mediante correo electrénico de 10 de abril de
2019, relativos a los cddigos de buenas practicas, distintivos de calidad y arbitraje de consumo.

La razén que se adujo para no acoger tales propuestas fue que se trataba de materias propias
del derecho de consumo, lo cual, sin dejar de ser cierto, no ha sido obstaculo para la introduccién
del articulo 8 sobre las hojas de reclamaciones; y si bien existe una diferencia sustancial, que

estriba en que estas son una obligacién y aquellos una mera opcién voluntaria, todas son
igualmente materias que, aun siendo propias del derecho de los consumidores, revisten un
indudable interés para los clientes de las empresas de restauracién, entendida esta como un
servicio turistico, a las que se dirige la norma que nos ocupa.

Por ello, proponemos la introduccién, a continuacion del articulo 8 y con el mismo valor

meramente clarificador y didactico que este tiene, de tres nuevos articulos con el contenido

siguiente, renumerando los siguientes en consecuencia:

“Articulo 9.- Autocontrol y cddigos de buenas practicas.

Las empresas incluidas en el ambito de aplicacidon de la presente nhorma podran promover la

adopcion de medidas de autocontrol y cddigos de buenas practicas en los términos establecidos

por la normativa reguladora de esta materia vigente en cada momento.

Articulo 10.- Distintivos de calidad.

Las empresas incluidas en el ambito de aplicacién de la presente norma podran acogerse a los

reconocimientos oficiales y distintivos de calidad en los términos establecidos por la normativa

reguladora de esta materia vigente en cada momento.
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Articulo 11.- Sistema Arbitral de Consumo.

Las empresas incluidas en el ambito de aplicacion de la presente norma podran adherirse al

Sistema Arbitral de Consumo en los términos establecidos por la normativa reguladora de esta

materia vigente en cada momento.”

iv) Introduccion de cldusulas expresas de remisidn a otra normativa sectorial.

Del mismo modo que hemos considerado beneficiosa la introduccidn de preceptos de remisidon
a otras materias, con un valor meramente informativo y sistematico, consideramos perjudicial
que determinados preceptos que abordan materias que pueden verse afectadas por una
normativa sectorial omitan toda referencia a la misma.
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Por supuesto, la normativa sectorial es aplicable con independencia de las remisiones del
Decreto. Pero en el mismo afan clarificador y sistematico ya explicado, y también con el fin de
evitar posibles conflictos de aplicacién que pudieran derivarse de una interpretacidon contra
legem de la norma, aconsejamos la inclusion de una serie de remisiones expresas a la normativa
sectorial.

Asi, en primer lugar, el articulo 17 consagra la libertad de pactos en materia de régimen de
cancelacion de reservas. Sin embargo, ello no puede sino entenderse sin perjuicio alguno del
derecho de desistimiento ad nutum durante catorce dias naturales y demas derechos que
recoge, con cardacter general, la normativa de consumo, y que no se ven excepcionados en el

ambito de la restauracién. De esta forma, la libertad de pactos que aqui se consagra no puede
amparar estipulaciones que vulneren tales derechos, ni condiciones generales que sean abusivas
desde el punto de vista de la Ley 7/1998, de 13 de abril, sobre condiciones generales de la
contratacion.

Por ello, proponemos la siguiente redaccién del precepto:

“Articulo 17. Cancelacion de las reservas.

El régimen de cancelacion de las reservas se ajustard a las condiciones que pacten libremente las

empresas de restauracion y los clientes, dentro de los limites establecidos en la normativa

aplicable en materia de consumo y condiciones generales de la contratacion”.

De manera similar, la regulacién del pago que contiene el articulo 20 dista mucho de ser
exhaustiva en cuanto a la inabarcable casuistica de las vicisitudes del pago, cuya infinitud ya fue
puesta de manifiesto por la doctrina civilista mas cldsica. Por ello, es claro que estardn llamadas
a aplicarse supletoriamente las normas que regulan el pago en el ambito mercantil o en civil,
segln los casos. Para ello no es necesaria una remision expresa, pero una vez mads, en aras de la
claridad y la sistematica, asi lo aconsejamos.

El articulo quedaria, pues, redactado en los términos siguientes:
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“Articulo 20. Pago.

1. Los clientes deberdn abonar el precio correspondiente a los servicios prestados en el lugar y

tiempo convenido con el titular de la empresa de restauracion.

2. A falta de acuerdo expreso se entenderd que el pago debe efectuarse en el mismo

establecimiento y en el momento en que la factura sea presentada al cobro.

3. Supletoriamente, serdn de aplicacion las normas civiles o mercantiles, sequn proceda, que

requlan el pago y las demds formas de extincion de la obligacion.”

V) Régimen de acceso y expulsién.

Gabinete Juridico

Vicepresidencia

Plaza del Cardenal Siliceo, s/n Tel.: 925 286 337

45071 Toledo e-mail: gabinetejuridico@jccm.es www.castillalamancha.es



Castilla-La Mancha

El articulo 14 regula el derecho de las empresas a expulsar de los establecimientos a las personas
que incumplan el reglamento de régimen interior o las normas de convivencia social o hagan un
uso impropio de las instalaciones. Una interpretacion del precepto conforme con los derechos
fundamentales a la integridad fisica y a la libertad deambulatoria que consagra la Constitucién
Espafiola en sus articulos 15 y 17, respectivamente, conduce necesariamente a concluir que no
se estd consagrando el derecho de las empresas a recurrir a la coercion fisica, pues seria una
sede normativa del todo impropia para ello, tanto desde el punto de vista del rango como de la
competencia. Sin embargo, consideramos aconsejable clarificar la redaccién del precepto con
una remision a la normativa de seguridad ciudadana que haga evidente, sin necesidad de
consultar a un jurista, que las empresas de restauracion carecen de potestad para materializar

legitimamente la expulsién mediante su propio personal.

Aprovechamos también para aconsejar cohonestar la redaccién del primer apartado con la del
articulo 14 de la Constitucion Espafiola, al que claramente evoca en la enumeracion de las
formas de discriminacidn. Una vez glosada casi literalmente la enumeracidn, a la que se afaden
expresamente algunas formas adicionales, no hay razén para no hacer lo mismo con la clausula
final, puesto que, en puridad, no es lo mismo una circunstancia que una condicidn, al tener esta
ultima caracter inherente o permanente.

Y debe ponerse de manifiesto, por ultimo, que la rdbrica del articulo 14 es equivoca al no guardar
relacion alguna con su contenido, siendo aconsejable su modificacién en aras de los principios
de “a rubrica” y “sedes materiae” antes invocados.

En base a todo ello, el articulo 14 quedaria redactado de la manera siguiente:

“Articulo 14. Régimen de acceso y expulsidn.

1. Las empresas de restauracion tendran la consideracion de establecimientos publicos, siendo

libre el acceso a los mismos sin otra restriccion que la del sometimiento a la ley, a las

prescripciones especificas que regulen la actividad vy al reglamento de régimen interno de las

0
™
(1=}
Q
©
L
w
w
[==]
e
(=}
D
o
o
mn
(2]
o™
w
_—
w
~
o
s
()]
o,
[
o
0
3]
O
=
=
[
>
]
e
o
1=
>
[=)}
QD
(7]
o]
2
=]
‘0
(&)

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

empresas, el cual no podra contener preceptos discriminatorios por razén de raza, sexo,

orientacidn sexual, capacidad, lugar de procedencia, religion, opinidén o cualquier otra condicion

o circunstancia personal o social.

2. Dichos establecimientos podran negar la entrada en los mismos u ordenar la salida de estos

a las personas que incumplan, en su caso, el reglamento de régimen interno, las normas de

convivencia social o a las que pretendan usar las instalaciones con una finalidad diferente a la

gue le es propia. En caso de negativa o resistencia al cumplimiento voluntario, el responsable

del establecimiento podrd requerir el auxilio de las fuerzas y cuerpos de seguridad competentes,

0, en su caso, del personal de seguridad privada habilitado, de acuerdo con la legislacién de

proteccion de la seguridad ciudadana o la legislacidn de seguridad privada, respectivamente.”

SEPTIMA.- REGIMEN TRANSITORIO
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Las dos disposiciones transitorias del proyecto tienen por objeto establecer la obligacion para
las empresas de restauracion existentes, o las que estén en tramites de serlo, de presentar ante
la Administracién las declaraciones responsables que se recogen en los anexos, con la finalidad
clara de asegurar la rapida adaptacion a la nueva normativa y la aplicacidn uniforme del
Derecho.

La disposicién transitoria primera establece claramente una consecuencia juridica
proporcionada para el caso de incumplimiento de esta carga, cual es la clasificacidon de oficio por
la Administracién en la modalidad que corresponda.

Sin embargo, no ocurre lo mismo con la disposicidn transitoria segunda, que no precisa cual

seria la consecuencia juridica de la no aportacién por las empresas de la declaracidn responsable
correspondiente al procedimiento en curso. Consideramos necesario aclarar este extremo.

La consecuencia de la no aportacién de la documentacion preceptiva no puede ser otra que la
declaracion del desistimiento, previo requerimiento de subsanacién, conforme al articulo 68.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas: “Si la solicitud de iniciacion no reune los requisitos que sefala el
articulo 66, y, en su caso, los que sefiala el articulo 67 u otros exigidos por la legislacion especifica
aplicable, se requerird al interesado para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta o
acompariie los documentos preceptivos, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendrd
por desistido de su peticion, previa resolucion que deberd ser dictada en los términos previstos
en el articulo 21”.

Sin embargo, en pro de los principios de celeridad y economia procedimental, asi como del
principio de igualdad ante la aplicacién de la ley y la prohibicién legal de exigir al interesado la
presentacién de documentos que ya obren en poder de la Administracién o que no esté obligado
a presentar, se considera oportuno hacer extensiva a la disposicién transitoria segunda la
posibilidad de clasificacién de oficio que se recoge en la disposicidn transitoria primera.
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Consideramos, pues, aconsejable dejar redactada la disposicidn transitoria segunda como sigue:

“Disposicidon transitoria segunda. Procedimientos en curso.

En los procedimientos que se encuentren en tramitacién a la entrada en vigor de este decreto,

las empresas interesadas deberan presentar una declaracion responsable, conforme se

establece en el anexo correspondiente, en la que se clasifiguen conforme a las modalidades

establecidas en este decreto.

A tal efecto, si fuese necesario, serdn requeridas para subsanar su solicitud dentro del plazo de

diez dias aportando la declaracidn responsable, con indicacidn de que, en caso contrario, se les

tendrd por desistidas de su peticidn, sin perjuicio de poder presentar una nueva declaracion

responsable por los cauces previstos en este decreto.
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No obstante, si en la documentacidn aportada consta toda la informacidén recogida en la

declaracién responsable, de forma que resulte acreditado el cumplimiento de los requisitos del

decreto, se podra proceder de oficio, previa audiencia del interesado, a asignar la modalidad

gue corresponda.”

OCTAVA.- DISPOSICION DEROGATORIA

El proyecto de decreto no contiene disposiciones derogatorias. No obstante, es evidente que
tiene una eficacia derogatoria tacita respecto de determinados articulos del Decreto 205/2001,

de 20 de noviembre, sobre régimen de precios y reservas en los establecimientos turisticos.

Se ha pretendido reconducir dicha eficacia a la disposicidon final segunda, excluyendo a las
empresas de restauracion del ambito de aplicacion del citado Decreto 205/2001. Sin embargo,
esta es una técnica normativa que consideramos mejorable, pues no contribuye a general un
marco normativo estable, claro, predecible y sistematico, facil de conocer y comprender para
ciudadanos y empresas.

La eficacia derogatoria de una norma juridica no se circunscribe a, ni queda limitada por, el tenor
literal de sus disposiciones derogatorias, sino que se extiende a toda norma juridica de igual o
inferior rango cuyo contenido sea incompatible.

Asi lo recoge el articulo 2.2 del Cddigo Civil respecto de las normas de rango legal: “Las leyes
sélo se derogan por otras posteriores. La derogacion tendrd el alcance que expresamente se
disponga y se extenderd siempre a todo aquello que en la ley nueva, sobre la misma materia sea
incompatible con la anterior.”

Este precepto no se refiere a las normas de rango reglamentario. No obstante, la légica es la
misma, pues asi resulta de los principios generales “lex posterior derogat lex anterior” y “lex
superior derogat lex inferior”. En definitiva, se trata de evitar las antinomias y hacer del
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ordenamiento juridico un conjunto sistematico, armdnico y ordenado.

Sin embargo, esta eficacia derogatoria tacita se presta en mayor medida a conflictos de
interpretacion y aplicacién. Es un concepto basico de la teoria del Derecho que las fases de
‘interpretacién’ y de de ‘aplicacidon’ de la norma, es decir, su puesta en practica por sus
destinatarios, van precedidas necesariamente de una fase de ‘indagacién’, que no es otra cosa
que el hallazgo de la norma, el acceso a su contenido mediante una fuente formal que asegure
su autenticidad e integridad, y la comprobacién de su aplicabilidad y vigencia. Esta labor de
‘indagacién’ de la norma se ve sustancialmente facilitada por la técnica de la derogacidn expresa,
que permite la formacién de textos consolidados. De este modo, en definitiva, el aplicador del
Derecho que en su labor de indagacion acceda a la norma derogada se vera reconducido a la
norma nueva, en lugar de estar, o bien expuesto al error de Derecho de creer que la norma
antigua subsiste, o bien sometido al esfuerzo interpretativo de tener que inferir, mediante la
contraposicidn del tenor literal de ambas normas, el alcance de la eficacia derogatoria de la
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nueva, en un proceso hermenéutico que, ademas, puede arrojar resultados dispares segun el
aplicador del derecho del que se trate.

En consecuencia, entendemos aconsejable, desde el punto de vista de la técnica normativa,
introducir en el proyecto una disposicion derogatoria Unica en la que se explicite y concrete el
alcance de la eficacia derogatoria de la norma respecto del Decreto 205/2001, de 20 de
noviembre, sobre régimen de precios y reservas en los establecimientos turisticos, y suprimir
con ello la disposicidn final segunda, que de forma un tanto artificiosa articula en realidad esa
misma eficacia derogatoria.

Ot

] E Consideramos, por todo ello, gue es aconsejable la eliminacién de la disposicidn final segunda y
la introduccion de una disposicién derogatoria Unica del siguiente tenor:

“Disposicién derogatoria Unica.

Quedan derogadas cuantas disposiciones autondmicas de igual o inferior rango se opongan a lo

dispuesto en este Decreto.

En particular, quedan derogados los articulos del Decreto 205/2001, de 20 de noviembre, sobre

régimen de precios vy reservas en los establecimientos turisticos, que a continuacién se

enumeran: articulo 2, apartado 1; articulo 6 vy articulo 7. Igualmente, se derogan las referencias

del articulo 1y del articulo 2, primer inciso, a las empresas de restauracion.”

NOVENA.- ENTRADA EN VIGOR Y VACATIO LEGIS.

La disposicidn final cuarta dispone la entrada en vigor del decreto, en su integridad, al dia
siguiente de su publicacion.

La Unica razén que se recoge en el predmbulo y en el expediente de elaboracién para tamana
urgencia es la necesidad urgente de modificar la disposicién transitoria Unica del Decreto
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88/2018, de 29 de noviembre, de ordenacién de los alojamientos de turismo rural en Castilla-La
Mancha, para prorrogar el plazo de presentacion de las declaraciones responsables de
clasificacion de las empresas de turismo rural, justificada por la grave pérdida de ingresos
derivada de la excepcional situacién sanitaria que dura ya un afio.

Habiéndose publicado aquel decreto en el DOCM num. 238, de 7 de diciembre de 2018, la
entrada en vigor de la norma, que concedia una vacatio legis de veinte dias, se habria producido
el dia 27 del mismo mes, con lo que la expiracion del plazo que aqui se pretende prorrogar se
habria producido el 27 de diciembre 2020, de no haberse visto afectada por la suspension de
plazos administrativos de la disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020. De este
modo, habiéndose suspendido el computo el 14 de marzo de 2020 y reanudado el 1 de junio del
mismo afo, el vencimiento se pospone un total de 79 dias, es decir, hasta el 16 de marzo de
2021, salvo error u omision.
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Ciertamente, la urgencia es grande vy justifica la entrada en vigor inmediata, aun sin esperar al
dia siguiente al de la publicacién. Procede incluso poner de manifiesto que, si fuese previsible
gue no pudiese ultimarse el procedimiento de elaboracidon de la norma, con evacuacién de
dictamen por el Consejo Consultivo, a tiempo de poder publicarse en el DOCM antes de dicha
fecha, seria necesario reformular la redaccion de la disposicion final tercera, pues no se trataria
ya de modificar el régimen transitorio del precitado Decreto 88/2018, sino de eximir a las
empresas de turismo rural, con caracter retroactivo, de un deber impuesto normativamente,
privando de efectos el eventual incumplimiento del mismo que pudiera haberse llegado a
producir. Entendemos que en principio seria admisible esta retroactividad favorable por las
razones objetivas ya expuestas, pero considerariamos aconsejable, llegado el caso, acomodar la

redaccién del precepto a dicho escenario hipotético. No habiéndose planteado aln el mismo en
el momento actual, omitimos mayores consideraciones sobre el particular.

Lo cierto, volviendo al régimen de entrada en vigor del decreto que nos ocupa, es que no hay
razdn objetiva alguna para que la totalidad del mismo deba entrar en vigor con una urgencia
que, en puridad, debe reservarse para supuestos excepcionales, puesto que la situacidon que
hemos expuesto en relacion con el turismo rural afecta solamente a la disposicién final tercera.

Anudar a dicha urgencia la entrada en vigor del decreto el dia inmediatamente posterior a su
publicacion supondria imponer de manera inopinada y abrupta a las empresas de restauracion
una serie de obligaciones a las que tendrian que adaptarse ipso facto. Por ejemplo, tendrian que
modificar sus listas de precios y cartas en el caso de que previamente hubiesen optado por no
incluir el IVA, y dotarse de inmediato de placas distintivas para exhibirlas en la entrada. Todo
ello seria lesivo para la seguridad juridica y atentaria también, al no existir razon objetiva alguna,
contra el principio de proporcionalidad.

Consideramos preferible, al contrario, conceder de manera general una vacatio legis suficiente
para que los destinatarios de la norma tomen conocimiento de la misma y puedan proveer a su
cumplimiento. Nos parece prudente, a falta de criterio técnico en otro sentido, tomar como
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referencia el plazo general de veinte dias que recoge el articulo 2.1 del Cédigo Civil.

Ello no es dbice a que la disposicion final tercera entre en vigor de forma urgente, y aun
inmediata, pues en tal caso si concurren razones objetivas para ello, dada la brevedad del lapso
de tiempo restante para la expiracion del plazo, y por otra parte no puede derivarse de la
inmediatez ningun tipo de perjuicio para los destinatarios de la norma, ni para terceros ni para
la propia Administracién, al ser una norma permisiva y no ablativa ni restrictiva de derechos.

Con base en estas consideraciones, la disposicion final cuarta deberia quedar redactada en la

forma siguiente:

“Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

Gabinete Juridico

Vicepresidencia

Plaza del Cardenal Siliceo, s/n Tel.: 925 286 337

45071 Toledo e-mail: gabinetejuridico@jccm.es www.castillalamancha.es



Castilla-La Mancha

El presente decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial de

Castilla-La Mancha, a excepcion de la disposicion final tercera, que entrard en vigor en el mismo

dia de su publicacion”.

Para terminar, téngase en cuenta que por regla general nos hemos venido refiriendo a la
numeracién actual de los articulos y disposiciones del proyecto de decreto en su actual
redaccién, correspondiente al borrador de febrero del corriente, de manera que_todas las
referencias ordinales deberdan adaptarse en funcidon de las modificaciones gue hemos

propuesto.

CONCLUSION

En mérito de lo expuesto, este Gabinete Juridico es de dictamen:

Que, con las salvedades y reservas ya puestas de manifiesto, que se concretan en las propuestas
de modificacién destacadas tipograficamente, y advertido el cardcter preceptivo del dictamen
del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, se emite por lo demas informe FAVORABLE al
proyecto normativo sometido a consulta.

Es todo cuanto este Gabinete Juridico tiene el honor de informar, sin perjuicio de mejor criterio
fundado en Derecho.

V.1, no obstante, resolvera lo que estime mds acertado.

En Guadalajara para Toledo, a fecha de firma.

EL LETRADO DEL GABINETE JURIDICO

Firmado digitalmente en GUADALAJARA  a 18-02-2021
por Enrique  Soler Santos
Cargo: Letradola
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Enrique Soler Santos

Ve B° DE LA  COORDINADORA DE LOS SERVICIOS JURIDICOS

Firmado digitalmente el 18-02-2021
por Antonia Gomez Diaz-Romo

Fdo. Antonia Gémez Diaz-Romo

(Por delegacion de firma de la Directora General de los Servicios

Juridicos otorgada mediante resolucion de 15 de febrero de 2021)
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