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INFORME DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS Y TRIBUTARIAS DE
CASTILLA-LA MANCHA, EN APLICACION DEL ARTICULO 22.1 DE LA LEY 11/2023, DE 21 DE
DICIEMBRE, DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA
MANCHA PARA 2024.

El articulo 22.1 de la Ley 11/2023, de 21 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha para 2024, establece que precisara la evacuacion de informe previo y favorable de la direccion
general competente en materia de presupuestos todo proyecto de disposicion de caracter general, asi como los
planes, programas, convenios y acuerdos en los que participen los sujetos contemplados en el articulo 1, apartados
b), ¢) y d), que impliquen gastos o minoracion de ingresos en ejercicios presupuestarios futuros.

En fecha reciente se ha recibido en esta Direccion General, procedente de la Secretaria General de la Consejeria de
Hacienda, Administraciones Plblicas y Transformacion Digital, el expediente sobre el ANTEPROYECTO DE LEY DE
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS Y TRIBUTARIAS DE CASTILLA-LA MANCHA, a los efectos de la emision del
preceptivo informe anteriormente aludido.

El anteproyecto de ley de referencia tiene como objeto la regulacion de las diversas medidas de naturaleza
administrativa, financiera y tributaria vinculadas a la consecucion de los objetivos de la Ley de Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha para 2025, a la que acompafiaran y complementaran, con el
objetivo general de dinamizacion de la economia, el incremento de la eficiencia y la eficacia en la prestacion de
servicios de la Administracion Piblica Castellano-Manchega en diversos &mbitos, asi como, la mejora de la
distribucion méas equitativa de las obligaciones tributarias competencia de la Comunidad Auténoma y de eficiencia en
su gestion.

Del estudio del expediente recibido se desprende que algunas de las regulaciones contenidas en el texto proyectado
tendran o seran susceptibles de tener impacto presupuestario, bien en los ingresos, bien en los gastos.

1. REGULACIONES CON IMPACTO PRESUPUESTARIO EN LOS INGRESOS.

Con impacto presupuestario en los ingresos destaca, en primer lugar, el articulo 9 del anteproyecto de ley, que afiade
un nuevo apartado 4 al articulo 44 de la Ley 5/2015, de 26 de marzo, de la Actividad Fisica y el Deporte de Castilla-
La Mancha, posibilitando que los clubes deportivos con domicilio en Castilla-La Mancha, que participen en
competiciones oficiales de ambito estatal, pueden ser reconocidos de utilidad pablica por parte de la consejeria con
competencias en materia de deportes. El reconocimiento de utilidad publica de los clubes deportivos también puede
conllevar la aplicacion de beneficios fiscales en la region, con la consiguiente disminucion de ingresos presupuestarios.
No obstante, se estima que el impacto en los ingresos presupuestarios de esta regulacion sera escaso.

También conllevaria impacto en los ingresos, en forma de disminucion, el articulo 10 del anteproyecto, que viene a
modificar diversos preceptos de Ley 9/2019, de 13 de diciembre, de Mecenazgo Cultural de Castilla-La Mancha, para
extender los beneficios del mecenazgo de caracter privado a las actividades deportivas, para que se puedan aplicar
los beneficios contemplados en dicha ley, incluidos los fiscales. No se prevé que su impacto en los ingresos
presupuestarios sea relevante.

Por su parte, el articulo 15. Uno del anteproyecto de ley contempla una modificacion del articulo 2.1 -que afiade una
nueva letra e)- de la Ley 5/2021, de 23 de julio, del Régimen Administrativo y Fiscal del Juego en Castilla-La Mancha.

Consejeria de Hacienda, ‘

Administraciones Publicas y Transformacion Digital \

Plaza de Grecia, portal 1- Edificio CEMAR Direccion General de Presupuestos |

45071 Toledo e-mail: dgpfc@jccm.es | www.castillalamancha.es



.....

Castilla-La Mancha
Direccion General
de Presupuestos

La modificacion normativa en cuestion tiene por objeto excluir del ambito de aplicacion de la ley a los juegos que hayan
sido declarados bien de interés cultural y se desamolien exclusivamente durante una jomada o época del afio. Se trata
esta de una medida muy puntual y de escasa trascendencia desde el punto de vista de los ingresos presupuestarios,
razon por la cual se estima que su repercusion en este ambito sera exigua.

2. REGULACIONES CON IMPACTO PRESUPUESTARIO EN LOS GASTOS.

Por cuanto respecta al impacto presupuestario directo en los gastos, hay que destacar las regulaciones que se indican
a continuacion.

2.1 La gratuidad de la prestacion del servicio de transporte escolar para el alumnado de la etapa de
bachillerato residente en zonas rurales escasamente pobladas y en riesgo de despohlacién, que tenga que
desplazarse fuera de su localidad de residencia a institutos de educacién secundaria.

En primer lugar, el articulo 5 del anteproyecto de ley viene a modificar el articulo 141.2 de la Ley 7/2010, de 20 de
julio, de Educacion de Castilla-La Mancha, para incluir la gratuidad de la prestacion del servicio de transporte escolar
para el alumnado de la etapa de bachillerato residente en zonas rurales escasamente pobladas y en riesgo de
despoblacion, que tenga que desplazarse fuera de su localidad de residencia a institutos de educacion secundaria.

Seguin lamemoria aportada desde la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, el coste de las rutas que se preven
contratar para ensefianzas basicas se estima en 1,1 millon de euros por curso escolar, que se financiara con cargo a
cargo a la aplicacion presupuestaria 18.02.423A.22300, dotada con 29,5 millones de euros en el fodavia Proyecto de
Ley de Presupuestos Generales de la JCCM para 2025. Segun la memoria, el servicio de transporte que se preve
contratar para las ensefianzas béasicas dara cobertura al alumnado de bachillerato residente en zonas rurales
escasamente pobladas que, en la actualidad, ya viene disfrutando, de facto, de dicho servicio al ocupar plazas
residuales en las rutas ya contratadas. En consecuencia, se estima que el impacto presupuestario adicional de esta
medida sera escaso.

2.2 La extension de la carrera profesional al personal estatutario temporal del SESCAM.

Con un impacto presupuestario directo, también se identifica la medida contemplada en la regulacién de la disposicion
adicional primera del anteproyecto de ley, que viene a extender la denominada carrera profesional a todo el personal
estatutario del SESCAM, con independencia de su vinculacion, fija o temporal, permitiendo asi la incorporacién de
todo el personal estatutario temporal que hasta ahora carecia de ella; si bien, se mantiene la suspension del
reconocimiento y los nuevos pagos de grado I, II, Il y IV de la carrera profesional de todo el personal estatutario en
los términos previstos en la disposicion derogatoria, apartado 4, de la Ley 1/2012, de 21 de febrero, de Medidas
Complementarias para la Aplicacion del Plan de Garantias de Servicios Sociales, y en las leyes anuales de
presupuestos.

La medida cuya introduccion se pretende a través de la disposicion adicional primera del anteproyecto de ley, tal y
como se desprende de la informacion economica remitida desde el SESCAM, vendria a afectar “a un total de 433
profesionales que son temporales y fienen reconocido, con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 1/2012, de 21
de febrero, de Medidas Complementarias para la Aplicacién del Plan de Garantias de Servicios Sociales, algin grado
de carrera profesional pero no lo estan percibiendo”.

Asimismo, de dicha informacion se desprende que “la medida propuesta, en principio, no conllevaria efectos
econodmicos retroactivos ya que estos se producirian a partir de la entrada en vigor de la Ley de Medidas
Administrativas y Tributarias de Castilla-La Mancha para el afio 2025". No obstante, a efectos de tomar en
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consideracion la variable de la retroactividad de la medida, se realiza un célculo estimado que abarcaria los cuatro
afios anteriores a la entrada en vigor de la futura ley de medidas administrativas, y que arroja un coste total de
4.234.769,23 euros.

En lo que se refiere a la percepcidn a futuro de los grados reconocidos al personal estatutario temporal, se realiza una
proyeccion a tres anualidades (2025, 2026 y 2027), con el siguiente detalle:

A ( inclutdosioostseIdEeLS;ﬁ;d Social)
2025 927.634,11 euros
2026 1.109.369,43 euros
2027 1.349.985 44 euros

La introduccion de la medida contemplada en la regulacion de la disposicidn adicional primera del anteproyecto de ley
viene justificada por una evolucion jurisprudencial que pasa de aceptar la circunscripcion de la carrera
profesional exclusivamente al personal estatutario fijo a, finalmente, establecer o sentar que dicha carrera
profesional, con todos sus efectos, debe ser extensible al personal estatutario temporal en las mismas
condiciones que al personal estatutario fijo.

En este punto, la mas reciente jurisprudencia del Tribunal Supremo, siguiendo los pasos de la doctrina
jurisprudencial del Tribunal de Justicia de la Union Europea sobre la interpretacion y aplicacion de la Directiva
1999/70/CE, del Consejo, de 28 de junio de 1999, ha reconocido el derecho a la carrera profesional del personal
estatutario temporal, estableciendo la siguiente docfrina esencial: la carrera profesional forma parte de las
condiciones de trabajo a que se refiere la clausula 4° del Acuerdo Marco anexo a la citada Directiva
1999/70/CE, y tiene acceso aella el personal vinculado a la Administracion por tiempo determinado que realiza
las mismas funciones que el fijo de categoria comparable; carece de justificacion objetiva negar el derecho a
ella al personal vinculado con la Administracion por tiempo determinado [STS n.° 103/2021, de 28 de enero;
STSn.2 114/2021, de 1 de febrero; STS n.° 1636/2020, de 1 de diciembre; y, STS n.° 1532/2020, de 17 de noviembre,
entre otras; todas ellas, reprobatorias del trato discriminatorio dado normativamente al personal estatutario de las
instituciones sanitarias en la percepcion del complemento de carrera profesional, asi como de las consiguientes
decisiones excluyentes tomadas en aplicacién de una regulacion general que ha sido tildada de inconstitucional y
contraria al Derecho de la Union Europea).

Sin embargo, desde el punto de vista juridico-presupuestario, la medida en cuestion conllevaria, a priori, un incremento
retributivo adicional por encima del que, con caracter basico, pudiera establecerse de forma genérica en la futura Ley
de Presupuestos Generales del Estado para 2025 o, en su defecto, en alguna otra regulacion altemativa de caracter
basico sobre los gastos de personal y sus limites para el citado ejercicio.

En la actualidad, la legislacion basica del Estado reguladora de las bases y coordinacion de la planificacion general de
la actividad econdmica en materia de gastos de personal al servicio del sector publico se contempla en el articulo 19
de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023 (en adelante, LPGE de
2023), que se encuentra prorrogada, asi como en el articulo 6 del Real Decreto-ley 4/2024, de 26 de junio, por el que
se promogan determinadas medidas para afrontar las consecuencias econdmicas y sociales derivadas de los
conflictos en Ucrania y Oriente Proximo y se adoptan medidas urgentes en materia fiscal, energética y social, que vino
a establecer el incremento retributivo para el personal al servicio del sector plblico para el ejercicio 2024.
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Los limites generales al incremento de las retribuciones y de la masa salarial del personal al servicio del sector publico
se plasman, ejercicio tras ejercicio, en un porcentaje méximo de incremento respecto de las retribuciones del ejercicio
anterior. Para el ejercicio 2025, por razones obvias, alin no ha sido determinado. Sin embargo, dicho limite general,
sea cual sea el que se establezca en el ejercicio 2025, no puede entenderse con caracter absoluto, tal y como se
desprende de, entre ofras, la STS de 22 de septiembre de 2005 (Rec. 3557/2001), que viene a confirmar la STSJ de
Castilla-La Mancha n.2 229/2001, de 20 de marzo de 2001, y cuyo FJ 2°, con ocasion del analisis de los preceptos
equivalentes de la Ley de Presupuestos Generales del Estado de 1998, que afirmaba lo siguiente:

“lgualmente se dice en esta sentencia que es evidente que no nos encontramos ante un limite infranqueable,
y la propia norma transcrita establece excepciones. (...).

()

Sostiene finaimente dicha sentencia que del contenido del apartado tres del articulo 19 de la ley de
Presupuestos para 1998 antes citada, se deduce que es posible la elevacion de dicho limite del 2,1% como
consecuencia de '"las adecuaciones retributivas que, con caracter singular y excepcional, resulten
imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo, por la variacion del nimero de efectivos
asignados a cada programa o por el grado de consecucion de los objetivos filados al mismo, siempre con
estricto cumplimiento de lo dispuesto en los arts. 23 y 24 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para
la Reforma de la Funcion Pablica". Pero ese caracter excepcional y singular hara recaer en la Administracion
la acreditacion de dichas necesidades de adecuacion retributiva.”

En lo que aqui interesa, la citada sentencia se refiere a la excepeion que, actuaimente, se contempla en el articulo
19.Siete de la prorrogada LPGE de 2023: “Lo dispuesto en los apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio de
las adecuaciones retributivas que, con caracter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de
los puestos de trabajo, por la variacion del numero de efectivos asignados a cada programa o por el grado de
consecucion de los objetivos fijados al mismo”.

Ello significa que las adecuaciones retributivas que, con caracter singular y excepcional, resulten
imprescindibles, entre otras razones, “por el contenido de los puestos de trabajo”, no estan sujetas a los
limites generales al incremento de las retribuciones y de la masa salarial del personal al servicio del sector
publico, siempre que traigan causa de un motivo debidamente justificado. En otros términos, cualquier
incremento retributivo o de la masa salarial superior a los limites generales basado en alguna excepcion legal, siempre
y cuando esté debidamente justificado, no tiene que ser necesariamente contrario a la legislacion presupuestaria.

Dicho todo lo anterior y, como quiera que segun la mas reciente jurisprudencia del Tribunal Supremo antes expuesta
la carrera profesional forma parte de las condiciones de trabajo a que se refiere la clausula 42 del Acuerdo Marco
anexo a la citada Directiva 1999/70/CE, y tiene acceso a ella el personal vinculado a la Administracion por tiempo
determinado que realiza las mismas funciones que el fijo de categoria comparable, resuita obvio que el contenido
del puesto de trabajo queda configurado como elemento clave para ponderar si el personal estatutario temporal tiene
derecho al reconocimiento y percepcion de la carrera profesional.

La Orden de 14/11/2013, de la Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales, del régimen de funcionamiento y estructura
de las plantillas organicas del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha, en su articulo 8.1, define el puesto de trabajo
como “el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades establecidas para el ejercicio de las competencias propias
asignadas”. Pues bien, en la medida en que esas funciones, tareas y responsabilidades que desempefie el
personal estatutario temporal sean idénticas o analogas a las desempefiadas por sus homénimos fijos
comparables, seria viable, a juicio de esta Direccion General, la aplicacion de la excepcion regulada actualmente
en el articulo 19.Siete de la LPGE de 2023 (prormogada) en virtud de la cual es factible superar los limites
generales al incremento de las retribuciones y de la masa salarial del personal al servicio del sector plblico
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sobre la base de “adecuaciones retributivas que, con caracter singular y excepcional, resulten
imprescindibles”, en este caso, “por el contenido de los puestos de trabajo”.

Debe aclararse que por “adecuaciones retributivas”, en este caso, debe entenderse la percepcion del complemento
de carrera profesional al que se refiere el articulo 43.2.e) de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, en lo concemiente a
los grados de carrera profesional reconocidos al personal estatutario temporal del SESCAM con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 1/2012, de 21 de febrero.

Asimismo, el “carécter singular y excepcional” al que se refiere la legislacion presupuestaria ha de interpretarse en el
sentido de que el legislador esta haciendo referencia a algo concreto, particular, distinto, raro, extrafio, por lo que
“singular y excepcional’ son, en este caso, términos sindnimos que, por su reiteracion, lo que pretenden es recalcar,
poner énfasis, en el hecho de que las adecuaciones retributivas deben obedecer a un hecho extraordinario y
excepcional. Es decir, el término “singular” no se considera que haya de venir referido ni a la cantidad, ni al
nimero de puestos de trabajo que puedan resultar afectados por la adecuacion, sino a la adecuacion en si
misma, es decir, a la causa que provoca esa adecuacion, y que determina que esa adecuacion retributiva sea
necesaria.

En respaldo de la anterior interpretacion puede citarse la Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de octubre de 2009
(Rec. 1506/2005) que viene a confirmar la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana
de 2 de diciembre de 2004 (Rec. 1374/2002), en la que, a propésito de una relacion de puestos de trabajo que realiza
por primera vez un ayuntamiento, sefiala que el ayuntamiento en cuestion ha argumentado y probado que el aumento
retributivo obedece a una operacion de clasificacion de los puestos de trabajo que ha supuesto una profunda
modificacion de su estado precedente, y dice literalmente:

“Frente a la pretension de que se anulase [la Sentencia del TSJ de la Comunidad Valenciana] por entender
que infringia la Ley 23/2001, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2002, en la
medida en que comportaba incrementos retributivos superiores al 2% respecto del afio precedente, la
sentencia explica que, si bien supone, efectivamente un aumento que oscila entre el 4% y el 5%, no por eso
ha de considerarse contraria a dicha Ley. La razén de ello estriba en que, por no disponer con anterioridad de
un instrumento de gestion del personal, el Ayuntamiento procedio a examinar la totalidad de los puestos de
trabajo y a establecer ex novo sus funciones realizando, asimismo, una valoracion econoémica de cada uno.
La consecuencia (...), fue una notable variacion de las retribuciones. (...). De ello, deduce la sentencia que lo

realizado ha sido «una adecuacion de las retribuciones a las caracteristicas de cada puesto de trabajo, que es
una de las funciones propias de la relacion de puestos de trabajo, y por tanto, aunque afecte a la totalidad

de la plantilla, el acuerdo impugnado no es contrario a las citadas normas presupuestarias».”

En otro orden de cosas, debe recordarse que la situacion actual es la de suspension del reconocimiento de la carrera
profesional y los nuevos pagos de grado |, II, lll y IV de la carrera profesional, por el procedimiento ordinario previsto,
en virtud de lo dispuesto en la disposicion derogatoria Unica, apartado 4, de la Ley 1/2012, de 21 de febrero, de
Medidas Complementarias para la Aplicacion del Plan de Garantias de Servicios Sociales. Asi, durante 2024, el
articulo 41.1 de la Ley 11/2023, de 21 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha para 2024 dispone que durante dicho ejercicio “continuaréa suspendido, conforme a lo dispuesto
en la disposicion derogatoria, apartado 4, de la Ley 1/2012, de 21 de febrero, el reconocimiento y los nuevos pagos
de grado |, II, il y IV de la carrera profesional por el procedimiento ordinario previsto en los Decretos 117/2006, de 28
de noviembre, por el que se regula la carrera profesional de licenciados y diplomados sanitarios del Servicio de Salud
de Castila-La Mancha, y, 62/2007, de 22 de mayo, que regula el sistema de carrera profesional del personal estatutario
sanitario de formacion profesional y del personal estatutario de gestion y servicios del Servicio de Salud de Castilla-La
Mancha’.
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Para el ejercicio 2025, tal y como se desprende del todavia hoy Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2025, est4 previsto que se mantenga dicha suspension.

En consecuencia, a la vista de cuanto se ha expuesto, esta Direccion General informa FAVORABLEMENTE
el ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS Y TRIBUTARIAS DE CASTILLA-LA
MANCHA considerando, en todo caso, lo siguiente:

= Que habran de tenerse en cuenta las precisiones expuestas en el presente informe a proposito de la
extension de la carrera profesional al personal estatutario temporal del SESCAM, que se desprenden de la
jurisprudencia citada, y que son relevantes a la hora de llevar a cabo la adecuacion retributiva en concepto
de carrera profesional.

= Que debera estarse a lo que finalmente establezca la legislacion basica del Estado reguladora de las bases
y coordinacion de la planificacion general de la actividad economica en materia de gastos de personal al
servicio del sector publico para el ejercicio 2025, bien a través de la ley anual de Presupuestos Generales
del Estado, 0 en defecto de esta, en cualquier otra normativa reguladora.

= Que los gastos a imputar en ejercicios futuros quedaran supeditados a las dotaciones presupuestarias que
para tal fin se consignen en las correspondientes y sucesivas leyes de presupuestos, teniendo en cuenta el
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera que se establezca para la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

Finalmente, el sentido del presente informe no condicionara el sentido de aquellos otros a emitir desde esta
Direccion General que, eventualmente, pudieran ser necesarios en el marco de la ejecucion de determinadas
actuaciones o medidas al amparo de lo previsto en la futura ley de referencia.

N DF UES sndcﬁ Hernandez Perlines
S DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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