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1.1. LA ECONOMIA INTERNACIONAL






1.1 ECONOMIA INTERNACIONAL

1.1.1. Panorama reciente y perspectivas de la economia internacional

Segun el informe de Perspectivas de la Economia Mundial al Dia, de 24 de enero de
2012, del Fondo Monetario Internacional (FMI), la economia mundial crecié en 2011 en torno al
3,8%, después de un crecimiento en 2010 del 5,2%. El ano 2011 empezd con fuerza en la linea
de 2010, pero a partir del segundo trimestre el crecimiento se ralentizd, existiendo en estos
momentos una gran incertidumbre sobre la recuperacion de la economia mundial, que esta,
segun el citado organismo, “amenazada por una agudizacién de las tensiones en la zona euro y

fragilidades en otras regiones”.

El crecimiento en 2011 de las economias avanzadas fue del 1,6%, la mitad del
crecimiento experimentado en 2010, mientras que las economias emergentes crecieron el 6,2%,

algo por debajo del experimentado en 2010.

Segun las proyecciones del mencionado organismo, el producto mundial crecera el 3,3%
en 2012 (ver cuadro y grafico siguiente), por debajo por tanto del crecimiento de 2011. Esto se
debe en gran medida a que “se prevé que la economia de la zona del euro sufrira una recesion
leve en 2012 como consecuencia del aumento de los rendimientos de los bonos soberanos, los
efectos del proceso de desapalancamiento de los bancos en la economia real y el impacto de una
consolidacioén fiscal adicional. Se prevé que el crecimiento de las economias emergentes y en
desarrollo también se desacelerara debido al deterioro del entorno externo y a un debilitamiento
de la demanda interna’.

PERSPECTIV A DE LA ECONOMIA MUNDIAL DEL FMI. PRODUCCION MUNDIAL

(Variacidn porcentual anual) 2009 2010 2011 2012 p 2013 P
Producto mundial -0,7 5,2 3,8 3,3 3,9
Economias avanzadas -3.7 3,2 1,6 1,2 1,9
Economias de mercados emergentes y en desarrollo 2.8 7.3 6,2 g4 5.9

Fuente: FMI, Enero de 2012
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PRODUCCION MUNDIAL
VARIACION ANUAL

B Producto mundial B Economias avanzadas Economias de mercados emergentesy en desarrollo

Fuente: FMI, enero de 2012

1.1.2. Economias avanzadas

Al analizar la evolucion reciente de las economias desarrolladas, se constata una
considerable disparidad entre ellas, que va desde los crecimientos moderados de Estados Unidos,
Canada y Reino Unido a situaciones de estancamiento e incluso de recesién en Japon en 2011 y

previsiblemente en la zona euro en 2012 en su conjunto.
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PERSPECTIVA DE LA ECONOMIA MUNDIAL DEL FMI. PRODUCCION ECONOMIAS AVANZADAS
(Variacion porcentual anual) 2009 2010 2011 2012 p 2013p
Economias avanzadas -3,7 3.2 1,6 12 1,9
Estados Unidos 3.5 3.0 12 1.2 2.2
Zona del euro 43 19 16 -0,5 02
Alermania -1 36 3.0 03 15
Francia 2,6 14 1.6 0.2 10
Italia 5.2 15 0,4 -2,2 06
Espafia 3.7 -01 0,7 -17 03
lapdn 5,3 44 45 17 16
Reino Unido 49 2,1 0,9 0,6 20
Canads 2.8 3,2 2,3 17 20
Dtras economias avanzadas -1,1 LE 3.3 2.6 34
Economias asidticas recienternente industrializadas 0.7 2.4 4.2 3.3 41

i

Fuente: FMI, Enero de 2012

Ademas, como se indicaba al principio, los factores de riesgo que se aprecian en la zona
euro pueden situar las cifras estimadas de crecimiento, por debajo de las proyectadas, si no se
resuelve el conflicto entre las necesidades de ajuste fiscal y las politicas de estimulo al

crecimiento.

El agravamiento de la crisis en la zona del euro esta interactuando con las fragilidades
financieras en otras partes del mundo. Especificamente, las inquietudes en torno a las pérdidas
del sector bancario y la sostenibilidad fiscal han ampliado los diferenciales soberanos de muchos
paises de la zona del euro, elevandolos a maximos no registrados desde la creacion de la Unién
Econdmica y Monetaria. El financiamiento bancario practicamente se paralizé en la zona del euro,
lo cual llevo al Banco Central Europeo (BCE) a ofrecer operaciones de refinanciamiento a largo
plazo de tres afos. Las condiciones crediticias de los bancos se han deteriorado en varias
economias avanzadas y los flujos de capital hacia las economias emergentes han disminuido

drasticamente.

En lo que respecta a la economia norteamericana, la recuperacion gana en solidez,
apoyada en un mercado laboral que ha mejorado apreciablemente y en una politica fiscal mas

expansiva de lo que se venia anticipando.

El avance del consumo privado, que ha sido el principal motor de la actividad econdmica

en 2011, estara en la base del crecimiento de la economia americana, aunque perdera vigor en
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2012, pues la fuerza del consumo se ha fundamentado mas en la disminucion de la tasa de

ahorro, que en una mejora de los ingresos.

Otro apoyo al crecimiento de la economia americana vendra por el lado de la politica
fiscal. 2012 sera un afio electoral y ello hara que la consolidacion fiscal se retrase algo mas de lo
que se esperaba, con una mayor propension de los dos grandes partidos a emprender politicas
expansivas. Asi, el déficit de las administraciones publicas, que en 2011 se estima en un 9,6% del
PIB, dificiimente bajara del 8,0% en 2012.

En el apartado inversor la construccion el sector de la vivienda todavia sigue sin salir del

tunel pues la sobreoferta lastra la recuperacion y los precios siguen a la baja.

Por su parte, la inversion en equipo seguira mejorando en 2012. Esta mejora de

expectativas también es coherente con los resultados empresariales de 2011.

Por lo que respecta al sector exterior, la debilidad de los principales socios comerciales,
en especial los europeos, y la recuperacion de la demanda interna tiraran al alza del desequilibrio

comercial y no ayudaran al crecimiento de la economia americana.

En cuanto a los paises asiaticos desarrollados, la economia de Japén ha quedado
afectada por el terremoto de principios de 2011 y sus consecuencias, lo que le llevd a un
crecimiento negativo de su economia en 2011, aunque para 2012 apunta a un crecimiento positivo

aunque muy moderado.

El resto de las economias de la zona asiatica mantendra como en 2011 un buen ritmo de
crecimiento, aunque en 2012 el ritmo de crecimiento se suavizara por lastrado por la caida de la

demanda del resto de los paises desarrollados.

1.1.3. La economia de los mercados emergentes y en desarrollo

Los paises emergentes llevan dos afos sosteniendo el crecimiento de la economia
mundial y en 2012 la situacion sera la misma, aunque cada vez su ritmo de crecimiento se debilita,
afectado por la caida de la demanda externa de los paises desarrollados y el debilitamiento de su

demanda interna.
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PERSPECTIVA DE LA ECONOMIA MUNDIAL DEL FMI. PRODUCCION ECONOMIAS EMERGENTES

[Wariacidn porcentual anual) 2009 2010 2011 iz p 2013 p
Economias de mercados emergentes y en desarrollo 2,8 7.3 6,2 54 5,9
Africa subsahariana 2.8 5.3 449 5.5 5.3
Ammérica Latina vy el Caribe -1,7 B.1 4.6 16 19
Bracsil 0.6 7,5 29 1,0 4,0

M éxico —£,2 5.4 41 15 15
Comunidad de Estados Independientes —£,4 4.6 4.5 7 3,5
Rusia 7.8 4.0 41 13 15
Excluido Rusia =30 6,0 55 4.4 4,7
Europa central y oriental 3.6 4.5 51 11 2.4
Oriente Medioy Norte de Africa 26 4.3 31 312 16
Economias en desarrollo de Asia 7.2 9.5 7.9 7.3 7.8
China 9,2 10,4 82 82 8.8
Ihdia 6,8 9,9 7.4 7,0 73
Otras economlas de Asia [ASEAN] 1.7 B9 4.8 5,2 5.6

Fuenta: FMI, Enero de 2012

China y la India crecieron en 2011 muy por encima del resto de los paises. La caida de
sus exportaciones desde la aparicién de la crisis mundial esta siendo compensada por un
crecimiento significativo la demanda interna especialmente de la inversion, en parte porque el
sector publico, especialmente en China, ha realizado también grandes intervenciones para
sostener la demanda. La India por su parte se ha beneficiado de considerables entradas de capital

extranjero.

En 2012 ambas economias tendran un peor comportamiento, pues la aportacién del
sector exportador al crecimiento sera menor, y la demanda interna y la inversién no podran por si

mismas compensar la caida.

El riesgo en la economia de China se encuentra en el alto nivel de inflacién, en la
aparicion de burbujas en los mercados inmobiliario y financiero y en la dependencia que su

industria pesada tiene del petréleo.

El resto de economias emergentes de Asia se han beneficiado del aumento de las
exportaciones propiciadas precisamente por el fuerte desarrollo de las importaciones de China,
teniendo cifras de crecimiento notables, por tanto, su comportamiento en 2012 dependera mucho

de la economia China.

Pero el crecimiento de China y la India no solo ha dinamizado en los ultimos afios la
economia de la regidén sino que ha sido una de las bases de la recuperacion de la economia a

nivel mundial, al revitalizar el comercio internacional, especialmente en el caso de la economia
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china, que importa cifras crecientes tanto de materias primas, como de bienes de capital del resto

del mundo.

En este contexto, las economias de Latinoamérica siguen manteniendo tasas de
crecimiento aceptables pero aparecen cada vez mas debilitadas, basando su economia

fundamentalmente en las exportaciones de materias primas.

Brasil, que en 2010 experimentd un crecimiento del 7,5%, redujo el ritmo de su
crecimiento en 2011, al sélo el 2,9%. Aunque se prevé que el 2012 mejore levemente hasta el 3%.
La alta inflacion es una de sus amenazas, junto a fuerte apreciacion de su moneda debida a la

fuerte entrada de capital extranjero.

El otro motor de la economia de la zona, México, tuvo un comportamiento mucho mejor
en 2011 sostenido por las exportaciones a Estados Unidos, y mantendra esa tendencia en 2012
debido a que aunque el destino principal de sus exportaciones, Estados Unidos, experimentara
una menor demanda, en parte serda compensada con el incremento de la demanda interna dado
las buenas cifras de empleo. La inflacidon por su parte, aunque inferior a la de Brasil no esta del

todo mas controlada siendo un factor importante de desequilibrio de su economia.

En conclusion, la economia de los paises emergentes, que habia superado la crisis con
mas facilidad que los paises desarrollados seguira creciendo en 2012 pero lo hara a un menor

ritmo.

1.1.4. Comercio internacional y materias primas

El comercio internacional, que tuvo una evolucién muy positiva en 2010 tras la brusca
caida de 2009, moderd su crecimiento en 2011. La causa de esta reduccion en el crecimiento del
comercio exterior mundial hay que buscarla en la caida de las importaciones de las economias
avanzadas. Esta tendencia se mantendra en 2012, con lo que el comercio exterior seguira
reduciendo su crecimiento, segun las previsiones del FMI. Por otra parte, la mayoria de los flujos

comerciales corresponderan a los producidos entre paises emergentes.
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PERSPECTIVA DE LA ECONOMIA MUNDIAL DEL FMI. VOLUMEN Y PRECIOS COMERCIO MUNDIAL

{Variacion porcentual anual ) 2009 2010 2011 2012 P 2013 P
Volumen del comercio mundial (bienes y servicios) -10,7 12,7 6,9 3,8 54
Importaciones
Economias avanzadas -12.4 11,5 4R 2,0 39
Economias emergentes y endesarrollo —&,0 15,0 11,3 7,1 7.7
Exportaciones
Economias avanzadas -11,9 12,2 5,5 2.4 4.7
Economias emergentes y en desarrollo -7.7 13,8 9.0 6,1 7.0
Precios de las materias primas (dolares de EE.UL.)
Petrdleo -36,3 279 319 -4.9 -3,6
Mo combustibles (promedio basado en ponderaciones
de la expaortacion mundial de materias primas) -15,7 26,3 17,7 14,0 -1,7

Fuente: FMI, Enero de 2012

En cuanto al petréleo y materias primas, en 2011 se siguié con el fuerte aumento de sus
precios, ya iniciado en 2010, que estan en el origen del proceso inflacionista de la economia
mundial y en especial de las economias emergentes, siendo éste una las mayores amenazas para

su crecimiento, con tasas de inflacion por encima del 7% anual.

La subida de los precios del petrdleo y materias primas se ha fundamentado en la
importante demanda de los paises emergentes, especialmente de China, aunque en el caso del
petréleo también han influido la crisis politicas del norte de Africa y mas recientemente la

inestabilidad en el estrecho de Ormuz, por las tensiones entre Iran y las potencias occidentales.
PETROLEO BRENT (Délares/barril)

150
130
110

30l | | | | | |
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: CEPREDE
En 2012 los precios del petréleo y materias primas posiblemente experimentaran una

caida, mas importante en las materias primas que en el petroleo (cuya evolucién dependera en
gran medida de la resolucién de las tensiones en Ormuz), lo que deberia ayudar a reducir la

inflacion mundial.
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1.2. LA ECONOMIA DE LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA

1.2.1. Panorama general y previsiones

Segun los datos de Eurostat, la economia de la Zona Euro crecié un 1,4% en 2011,
aunque, en linea con la situacioén de la economia en el segundo semestre de 2011, se prevé una
caida del PIB del 0,3% en 2012.

PIB DELA ZONA EURO POR PAISES. TASAS DE VARIACION ANUAL
2006 2007 2008 2009 2010 2011 E 2012P

Zona Euro (17 ) 3,2 3.0 0,4 4.3 1,9 1,4 0,3
Alemania 3.7 3.3 1.1 -51 3.7 3.0 0.6
Francia 2.5 2.3 0.1 2.7 1.5 1.7 0.4
Italia 2.2 1,7 -1,2 -5.1 1,5 0.2 -1,3
Espafia 4,1 35 0.9 -3,7 0.1 0,7 -1.0
Irlanda 53 52 -3,0 -7.0 0.4 1.1 0.5
Portugal 1.4 2.4 0.0 -2.5 1.4 -1.5 -3.3
Grecia 55 3.0 0.2 -3.3 -3.5 6.8 -4 .4
Estonia 10,1 7.5 3.7 143 2.3 7.5 1,2
Chipre 4.1 5.1 3.6 -1.8 1.1 0.5 -0.5
Luxemburgo 5.0 6.6 0.8 -5.3 2.7 1,1 0.7
Malta 2.2 4.3 4.4 =27 2.9 2.1 1,0
Palses Bajos 3.4 3.9 1.8 -3.5 1.7 1.2 -0.9
Austria 3,7 3.7 1.4 -3,8 2.3 31 0,7
Eslovenia 58 6.9 3.6 -8.0 1.4 0,3 -0.1
Eslovaquia 8,3 10,5 59 -4.9 4.2 3.3 1,2
Bélgica 2.7 29 1,0 -2.8 2.3 1.9 -0,1
Finlandia 4.4 53 1.0 -8.2 3.7 2.7 0.8

E: E=stimacion, P: Previsiones
Fuente : Eurostat, febrero 2012

Hay que tener en cuenta a este respecto, que, debido al rapido cambio de las
condiciones econdmicas y la crisis permanente de la deuda soberana, la Comision Europea
decidié en febrero rehacer las estimaciones para la zona euro y para el conjunto de los paises que
la integran. En las nuevas previsiones se revisa a la baja el crecimiento de Alemania y Francia
hasta el 0,6% y 0,4% respectivamente. En el caso de Espana e ltalia, sufren una revision mas
intensa con una contraccion prevista del -1% y del -1,3% respectivamente. Mientras hace una
fuerte revision a la baja de algunos paises periféricos como Portugal y Grecia, con caidas del

4,4% vy 3,3%, respectivamente. Todo ello debido en gran parte a la politicas de ajuste fiscal
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necesarias y a la introduccion de reformas estructurales que reducen el crecimiento a corto plazo,

pero que pretenden dotar a las economias de mayor flexibilidad a medio plazo.

EVOLUCION DEL PIB DE LA UEM
VARIACION ANUAL

M Zona Euro (17) B Alemania M Francia M ltalia M Espafia M Irlanda Portugal

6,0

4,0

2,0

0,0

2006 2011E

-2,0

Fuente: Eurostat, febrero 2012.

Pero la mayor amenaza al crecimiento de la UEM sigue encontrandose en la
incertidumbre generada por la crisis de la deuda soberana. Crisis que en un primer momento
afectd a Grecia, pero que después se trasladd a otros paises de la zona euro como Portugal e
Irlanda, y finalmente a Italia y Espafia. Y en la medida que las perspectivas de crecimiento han
empeorado, las dudas se extienden ya conjunto de la zona euro y a su sistema financiero. Y en
este contexto, las necesidades de recapitalizacion del sector bancario europeo han supuesto una
nueva amenaza, al endurecerse las condiciones crediticias obstaculizando la recuperacién

econdomica.
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Ademas, las medidas de ajuste fiscal que han sido necesarias de llevar a cabo en la
practica totalidad de los paises de la zona para reducir sus déficits, estan teniendo ya un efecto
recesivo, que se puede agravar mas si la recuperacion de la economia global se debilita, como
parecen aventurar las estimaciones de los organismos internacionales (FMI y OCDE), pues el

sector exportador europeo, base del crecimiento de la eurozona, decaera notablemente.

Por ello, parece decisivo, que en febrero, el Eurogrupo diera luz verde al segundo rescate
financiero de Grecia. El pacto se alcanzoé tras la aprobacion del paquete de politicas econdmicas
por parte del Parlamento griego. El rescate, por un total de 130.000 millones de euros, ha contado
con la participacién de los acreedores internacionales (para realizar una quita voluntaria de la
deuda publica del 53,5% del valor nominal de los bonos griegos) y evita, por ahora, una quiebra
de Grecia y frena las graves consecuencias de una suspension de pagos desordenada para el

resto de la eurozona.

Sin embargo, el desafio para Grecia sigue siendo considerable por lo que es probable
que durante los préximos meses no se reduzca de manera significativa la volatilidad en los
mercados financieros y se mantenga la tension sobre los periféricos de la zona euro, entre ellos

Espaia.

Con respecto al finalizado afo 2011, segun Eurostat, el PIB de la Unién Econdémica y
Monetaria (UEM) crecié en torno al 1,4%, si bien la economia de la zona practicamente se
estancé en la segunda mitad del afio, como preludio de la recesién que se prevé para la Eurozona

por la Comision en 2012.

La debilidad del consumo final de los hogares explica en gran parte el estancamiento de
la economia de la zona euro, pues la caida de las exportaciones fue compensada por una caida

importante de las importaciones.

PIB Y SUS COMPONENTES UEM. TASAS DE VARIACION ANUAL
" 2007 2008° 2009 2010 2011(P)

PIB a precios de mercado 3,0 0,4 -4,3 1,9 1,4
Consumo final de los hogares 1,7 0,4 -1,2 0,9 0,2
Formacion bruta de capital 4,7 -1,1 -12,1 -0,5 1,4
Exportaciones de bienes y senvicios 6,6 1,0 -12,7 11,3 6,1
Importaciones de bienes y senicios 6,2 0,9 -11,7 9,6 3.9

P: Previsiones
Fuente : Eurostat
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La evolucion y comportamiento de las principales economias de la zona euro han tenido

caracteristicas diferentes.

El PIB de Alemania aumentd un el 3% en 2011. No obstante, esta cifra oculta una
sensible desaceleracion del nivel de la actividad desde mediados del pasado ejercicio que culminé
con un retroceso intertrimestral del 0,2% del PIB en el cuarto trimestre de 2011. No se registraba
una contraccién desde el primer trimestre de 2009 y tuvo lugar después de un notable crecimiento
trimestral del 0,6%. Este deterioro de la coyuntura es atribuible en buena parte a los efectos de la
ralentizacién de la economia global y en particular a la crisis de la deuda soberana en los paises
de la periferia de la eurozona. En el periodo octubre-diciembre de 2011 solo la inversion,
especialmente la de la construccion, contribuyé a la expansion del PIB. El sector exterior tuvo una

aportacién neta negativa y el consumo detrajo ligeramente.

Sin embargo, el primer trimestre de 2012 apunta a un leve crecimiento. De este modo, la
economia de alemana, a diferencia de otros paises del area del euro, escaparia a una recesion
técnica. Aunque no podra sustraerse enteramente a la situacion de debilidad econdémica de la
mayoria de sus socios comerciales europeos, afectados por necesarias politicas de austeridad y
apenas aumentara el 0,6% en el conjunto del afio 2012. Si bien es cierto que podrian producirse
sorpresas positivas, también existen riesgos a la baja, como los derivados de una crisis de la

deuda soberana no resuelta completamente.

En 2012, a diferencia del ano anterior, la expansion del PIB se debera basicamente a la
demanda interna. En particular, se registrara un impulso del consumo. Esto se debe a la buena
marcha del mercado laboral y al ascenso de la renta disponible. Asi, en 2011 los salarios reales

subieron alrededor del 1%.

En cuanto a Francia, se produjo una desaceleracion de la economia en el cuarto
trimestre del afio pasado menor de lo que se esperaba. Asi, el PIB subioé el 0,2% en relaciéon con
el tercer trimestre, solo una décima menos que en el periodo anterior. La ralentizacion del
consumo de los hogares hasta el 0,2% fue compensada por una aceleracién de la inversion,
gracias a los bienes de equipo. No obstante, la principal contribucion al crecimiento del PIB
provino del sector exterior, a causa del retroceso de las importaciones. En el conjunto de 2011 el
PIB aumenté el 1,7%, frente a una expansion del 1,4% en 2010, con una prevision de crecimiento
e del 0,4% en 2012.
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Finalmente en lo que respecta a ltalia, los datos de una contraccion del PIB italiano en el
cuarto trimestre de 2011 del 0,7% respecto al trimestre anterior hizo oficial la situacion recesiva de
la economia italiana, pues en el tercero ya habia registrado una caida intertrimestral del 0,2%.

Con todo, en el conjunto de 2011, el PIB crecié el 0,2%.

Aunque las medidas reformistas emprendidas elevaran el potencial de crecimiento a
medio plazo, a corto plazo predominan los efectos contractivos de los paquetes de ajuste
presupuestario. Asi, la previsién para 2012 es de un retroceso del PIB del 1,3%, con riesgos a la
baja por un posible descontrol del impacto de la crisis griega o por un alza de los precios de las

materias primas mayor de lo esperado.

1.2.2. La inflacion

La inflacién de los ultimos afos en la UEM ha estado marcada por fuertes altibajos. En
2008 llego a crecer a mediados de afio a una tasa de variacion anual del 4,1%, pero a mediados
de 2009 alcanzé cifras negativas, en un contexto de recesion y con fuertes bajadas de los tipos de
interés. Desde entonces empezd a repuntar hasta el primer semestre de 2011, llegandose a

alcanzar la cifras en torno al 2,7%.

El aumento del precio del petrdleo y de las materias primas han sido en parte

determinantes de las fuertes oscilaciones de los precios.

Asi, la inflacién subyacente, que excluye energia y alimentos no elaborados ha tenido
una tendencia mas suave. Lleg6 al alcanzar a mediados de 2008 el 2,5%, para reducirse en 2009
hasta el 1%, volviendo a repuntar hasta el 2% a finales de 2011. Parte de la subida experimentada
en 2011 se debe a la subida de impuestos que han realizado muchos de los paises de la zona

euro dentro de sus politicas de ajuste fiscal.

Dada la evolucion del precio del petréleo, la tendencia para el 2012 de la inflacion es

mantenerse ligeramente por encima del 2%.
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Evolucion indices de precios armonizados

Tasas de variaciéon anual
Fuente: Eurostat
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1.2.3. El comercio exterior

Ya se ha comentado que el comercio exterior de la union europea constituye su principal
factor de crecimiento. Fue precisamente la caida de las exportaciones desde finales de 2008
hasta finales de 2009, debida a la disminucién del comercio mundial derivada de la crisis
financiera global, lo que arrastré a los principales paises del UEM a la recesién. Asi en 2009 las

importaciones se redujeron un 13% con respecto a 2008, que ya habia sido un mal afno.

La recuperacion de las economias de los paises emergentes y de Estados Unidos en
2010 propicié un fuerte aumento de las exportaciones de la UEM, especialmente de Alemania,

que crecieron el 11% con respecto a 2009, lo que esta en la base de su recuperacion econdmica.
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Pero el panorama fue cambiando a lo largo de 2011, afio en que las exportaciones fueron
cayendo por la debilidad de la economia mundial, al igual que las importaciones que incluso

cayeron con mas intensidad, por la caida del consumo de los hogares y de la inversién en la UEM.

Las previsiones para 2012 apuntan en la misma direccion.

1.2.4. Los tipos de interés.

Evaluados en conjunto, los indicadores econémicos de los ultimos meses dejan claro que
la expansion econdmica global atraviesa una fase de desaceleracion. Por su parte, los riesgos
inflacionistas derivados del encarecimiento de las materias primas, especialmente del petréleo, no

han amainado.

En este contexto el BCE esta llevando a cabo una politica monetaria expansiva para dar
sostenibilidad a economia de la zona, al igual que mantiene las necesidades de liquidez del
sistema financiero. Por ello mantiene el tipo de interés en el 1%, y posiblemente lo mantendra en

los primeros meses de 2012.
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EVOLUCION DE LOS TIPOS DE INTERES A CORTO PLAZO DE LA UEM

Subastas BCE Euribor
Periodo Tres meses Un afio
2011
Enero 1,00 1,07 164
Febrero 1,00 1,09 1,77
Marzo 1,00 1,24 2,00
Abril 1,25 1,35 2,12
Mayo 1,25 1,43 2,14
lunio 1,25 1,55 2,16
Julio 1,50 16l 2,18
Agosto 1,50 1,54 2,09
Septiembre 1,50 1,55 2,08
Octubre 1,50 1,59 2,12
Mowvigmbre 1,25 148 2,04
Diciembre 1,00 1,36 1,55
Fuente: BCE

Hay que considerar que un aspecto esencial de la actual politica monetaria del BCE es
facilitar el acceso a la liquidez de la banca de la region y consecuentemente a la economia real,
utilizando para ello medidas no convencionales de caracter temporal, entre las que destacan las

subastas de préstamos de cuantia ilimitada con vencimiento a tres afios (LTRO).

También el BCE esta participando activamente en las medidas de resolucion de la crisis
de la deuda soberana de la eurozona, y especialmente en la restructuracion de la deuda publica

griega.

En cuanto a los tipos de interés en los mercados interbancarios en 2011 mantuvieron un
tendencia bajista en la parte final del ano desde los picos maximos a los que llegaron en verano.
La continuidad de esta tendencia dependera en gran parte del mantenimiento de la politica de
laxitud de tipos oficiales y de las medidas que desarrollen los bancos centrales para contener los
riesgos de la crisis de crédito en la economia real. No obstante, las disfunciones en mercado

interbancario europeo seguiran siendo altas.

Pag. 26 TOMO |1



Tipos de cambio y Euribor 50

2298088282008 88830688688884dd005000
W 2@ g2l 2odag=pudg2gdda=ddg Il gadd
3 s Eribor 3 m.

Fuente: CEPREDE

1.2.5. El euro

La volatilidad esta caracterizando la relacion entre el euro y el dolar en torno al desarrollo
de la crisis de deuda soberana de la zona euro, con una clara tendencia a la depreciacion del euro

en los ultimos meses del afio 2011. En diciembre el tipo de cambio se situaba en el 1,304
délares/euro.

A medio plazo el tipo de cambio dependera de cdmo se resuelvan los problemas de la

deuda soberana, y de como difieran los tipos que marcan la FED y el BCE.
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1.3. LA ECONOMIA ESPANOLA

1.3.1. Situacion actual y comparativa con la UEM

2011 ha supuesto un paréntesis en el retroceso de la actividad econémica espanola,
iniciado en el ultimo trimestre de 2008. El crecimiento anual del PIB ha sido del 0.7%, 0.8 puntos
porcentuales superior al experimentado en 2010. Respecto a la UEM, se produjo un diferencial

negativo de 0.7 mientras que en el afno anterior éste fue de 2.0 pp.

PIB

% variacion interanual

== UEM =——Espafia
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Fuente: Eurostat

1.3.2. Las ramas de actividad

En 2011 el Valor Anadido Bruto (VAB) de la economia espafiola aumentoé un 0,6%, lo que

supuso 2,4 pp mas que en la media del periodo 2009-2010.
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Crecimiento, peso y aportacion al crecimiento del VAB de las secciones de actividad

Espafia
Indices de volumen. Base 2008 Media 2009-2010 2011
CNAE-09 tva (%) peso(%) aportacidon(pp) tva (%) peso(%)aportacion(pp)
A Sector agrario -1,2 2,6 0,0 0,6 2,6 0,0
B-E  Sector industrial: -5,1 15,9 -0,8 1,9 16,9 0,3
C Industria manufacturera -5,9 12,7 -0,7 2,4 13,4 0,3
F Sector construccién -7,9 12,5 -1,0 -3,8 11,5 -04
G-U Sector servicios: 0,2 69,1 0,0 1,0 69,0 0,7
G-l  Comercio, transportey hosteleria -0,7 23,8 -0,2 1,5 24,6 0,3
J Informacién y comunicaciones 0,0 4,0 0,0 0,7 3,8 0,0
K Finanzas y seguros 1,4 5,2 0,1 -1,0 4,1 0,0
L Inmobiliarias 0,2 6,9 0,0 1,1 7,6 0,1
M-N  Actividades profesionales y admvas. -1,3 7,3 -0,2 2,5 7,5 0,2
0-Q Adm. Publica, educacién y sanidad 2,3 18,3 0,4 1,0 17,9 0,2
R-U  Actividades artisticas - reparacion... -1,7 3,5 -0,2 -1,8 3,4 -0,1

VAB total -1,8 100 -1,8 0,6 100 0,6

Fuentes: INE (CRE) y elaboracién propia

En 2011, salvo el de la construccion, que cayo un 3,8%, el resto de los sectores han
recuperado actividad. Concretamente, el sector agrario crecio un 0,6%, e sector industrial un 1,9%

y el sector servicios lo hizo un 1%.

El analisis de la estructura sectorial de la economia espafiola permite apreciar el escaso
peso del sector primario, que representa el 2,6% del VAB total en 2011. El sector industrial, por su
parte, ha visto incrementado su protagonismo en la economia espafola, al ver como la
importancia de su VAB pasaba del 15,9% del bienio anterior, al 16,9% en 2011. El sector de la
construccion prosiguio su descenso hasta un 11,5% del VAB total, es decir, 1.0 pp menos que en
el periodo 2009-10. En lo que respecta al sector servicios, su importancia en la economia
espafnola se ha mantenido, llegando a acumular el 69,0% del VAB total de la economia, 0,1 pp

menos que la media 2009-2010.

Desde el punto de vista de la aportacion al crecimiento del PIB, el sector de la
construccién ha amortiguado su aportacién negativa al crecimiento con -0,4 pp para el registro del
VAB en 2011, mientras la aportacion del sector agrario ha sido casi nula (0,01 %), la industria ha

contribuido con 0,3 pp y los servicios con 0,7 pp.
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1.3.3. Los precios

La marcha de la inflacion en la economia espafola, al igual que ha ocurrido en el resto de
economias, se ha visto influenciada por la actual coyuntura econémica. En términos medios, la
inflacion, aproximada por la tasa de variacion del IPC, ha sido del 3,1% en 2011, lo que supone un
aumento de 2,1 pp respecto a la registrada en 2010. Sin embargo, este dato recoge dos
fendmenos bien definidos. Por una parte la fuerte elevacion de los precios energéticos, provocada
a su vez por las cotizaciones de los crudos petroliferos, y por otro lado la mayor imposicion que

recae sobre los bienes y servicios de consumo, necesaria para la consolidacién fiscal.

IPC - Espafia
% variacion interanual

. \\4/—

]
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Fuente:INE

La inflacién subyacente (sin alimentos no elaborados ni productos energéticos), revela un
comportamiento esencialmente distinto. Su media anual se situé en el 1,7%, 1.1 pp mas que en
2010. Esto supone a su vez 1.5 pp menos que el indice general en 2010. Su evolucién en el ultimo

ano ha sido de mas a menos incremento.

El analisis de los distintos grupos de productos evidencia que el grupo mas inflacionista
en el afo 2011 fue el sector de “Bebidas alcohdlicas y tabaco” con un promedio de aumento de
sus precios del 10,4% (0,6 pp. menos que en 2010), seguido de “Transporte” con un 8,0% (1,1 pp
mas que en 2010). A continuacién aparecen “Vivienda” con un 7,3% (3,7 pp mas que en el afio

precedente) y “Otros bienes y Servicios” y “Ensefianza” con incrementos respectivos del 2,9% vy
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2,4% (+0,6 pp y -0,1 pp con respecto a 2010). Finalmente “Alimentos y Bebidas no alcohdlicas”
subid un 2,1%, “Hoteles y Restaurantes” un 1,6%, “Menaje” 1,1% y “Vestido y Calzado” 0,3%.

A pesar de que 2011 fue un afo relevante en cuanto al aumento de precios, algunos
grupos los redujeron. Asi lo hicieron “Medicina” con un descenso de sus precios del 1,3% (0.4 pp
mayor que la reduccion en 2010), “Comunicaciones” con reduccion del 0,8% y “Ocio y Cultura” en
un -0,1%.

Por otra parte, la inflacion de la economia espafola volvid a presentar un diferencial
desfavorable respecto a la UEM. Asi, mientras que, en términos armonizados, los precios al
consumo experimentaban un crecimiento del 2,7% en la Eurozona, en Espafa crecieron un 3,1%
en 2011.

IPC armonizado
% variacion media anual

= JEM = Espaiia

Fuente: Eurostat

De cara al afio 2012 las distintas entidades estiman un moderado incremento del IPC de
en torno al 1,6%, hecho corroborado en los primeros meses del afio, que reflejan un descenso de
la inflacion respecto al mismo periodo del ejercicio anterior. Ya a finales de 2011 se habia
retomado la senda de moderacion de los precios, hecho que continua hasta el mes de febrero de
2012 con un crecimiento de los precios del 2,0%. Hay que sefalar que este incremento de la
inflacién observada responde a la evolucion de los componentes mas volatiles del IPC, ya que la
inflacién subyacente, ha alcanzado el 1,2% en términos interanuales en Febrero de 2012,

comportamiento en linea con la débil demanda interna existente.
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1.3.4. El mercado de trabajo’.

El mercado laboral espanol ha proseguido en 2011 el deterioro que habia comenzado a
sufrir desde la segunda mitad de 2007, y, aunque la destruccién de empleo se moderd a lo largo
de 2010, volvié a intensificarse en la segunda mitad de 2011, para situar 17.807.500 la cifra de
empleados al finalizar el afo, lo que supone una pérdida de mas de dos millones setecientos mil

empleos desde el inicio de la crisis.

La poblacion activa por su parte ha seguido incrementandose, aunque ya de forma muy
débil, menos de 800.000 personas desde el inicio de la crisis, debido a la incorporacion de la

mujer a la actividad econdmica, pues el numero de activos varones ha ido disminuyendo.

Por ello, el numero de parados ha seguido creciendo a un alto ritmo, hasta alcanzar a
final de 2011 los 5.273.600, casi tres millones y medio mas que al inicio de la crisis. Esta cifra

representa el 23.8% de la poblacion activa.

EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVAEN ESPANASEGUN EPA
Valoresabsolutosen miles

mQOcupados M Parados

EEERERRERERRRRERRRERRRRRREE

' Los datos con los que se realiza el andlisis del mercado de trabajo toman en consideraciéon la Encuesta de Poblacién Activa (EPA)
metodologia 2005, en la que se incluyen los cambios exigidos por Eurostat en el Reglamento 2257/2003, asi como cambios en el disefio
de la encuesta y el procedimiento telefénico para su realizacion. Ademads las nuevas series de la EPA 2005 incorporan ya la informacién
del Censo 2001 y del Padrén continuo, con los cambios demograficos que ello conlleva.
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Si se analiza el mercado laboral desde una perspectiva de género se observan
diferencias significativas en su evolucioén y situacion. Asi para la poblacién masculina la caida del
empleo ha sido intensa desde el inicio de la crisis y aun persiste el ajuste de empleo. Sin embargo
la poblacién activa masculina ha ido reduciéndose desde 2009 de forma constante, en buena
medida debido al efecto desanimo, por las escasas perspectivas de encontrar empleo.

EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA.HOMBRES
Valores absolutos en miles
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EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA.MUIJERES
Valores absolutos en miles
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14000

12000

10000

8000

6000

4000

2000

RERRERRRRERERERRRRRERERRRERY

En lo que respecta a la poblacion activa femenina ha seguido creciendo a pesar de la

crisis a un buen ritmo, crecimiento que persiste en 2011. La ocupacion por su parte ha disminuido
como en lo varones pero a un ritmo mas moderado. Y por lo que respecta a la poblacion parada,
aunque en 2008 y 2009 crecié de una forma mas moderada que la poblacion masculina. En 2010
y 2011 lo esta haciendo de forma mas intensa, como resultado no tanto de la destruccion de

empleo (como en el caso de los hombres) sino por el incremento de la poblacién activa.

La fuerte vinculacion entre el empleo masculino y los sectores de la industria y sobre
todo de la construccién se encuentra detras de esta situacidon y explica el brusco ajuste del empleo

en los hombres.
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OCUPADOS POR SECTORES.HOMBRES
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Mientras, el mantenimiento del empleo en los servicios (el 54% de las personas ocupadas
son mujeres, lo que representa el 89% del empleo femenino) ha hecho que éstas hayan podido
mantener, en mayor medida, sus puestos de trabajo, aunque tengan dificultades para acceder a

nuevos empleos por la paralisis del sector.

El resultado de estos diferentes procesos de ajuste producidos por la crisis econdmica es
que las diferencias de la tasas de paro de hombres y mujeres han persistido, situandose a final de

2011 en el 22.5% para los hombres y el 23.3% para las mujeres.
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Del analisis de la ocupacién en los diferentes sectores productivos se comprueba el
fuerte ajuste del empleo en la construccién, con la pérdida de un millén trescientos mil empleos
desde el inicio de la crisis, y aunque a un ritmo cada vez menor, la pérdida de empleo en el sector
continua. El peso del empleo en la construccion sobre el total de empleo paso6 de 13.3 % en 2007

al 7.7% en 2011, lo que demuestra la intensidad del ajuste.

El sector industrial por su parte ha perdido algo mas de 700.000 empleos desde el inicio
de la crisis y prosigue su ajuste aunque a un ritmo aun mas suave, y ha pasado de tener un peso
del 16% del total del empleo al 14%.

El sector servicios ha sido el mas inmune a la crisis y apenas ha reducido empleo. En
todo caso el comportamiento ha sido muy diferente entre las diferentes ramas del sector terciario,
pero en general la caida del empleo en algunas de las ramas (sector inmobiliario, actividades
financieras, comercio al por menor entre otras) ha sido compensada con el crecimiento del empleo

en ramas como el entretenimiento, la sanidad, o los servicios sociales.

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 39



Proyecto de Ley de
Presupuestos Generalesce g

Castilla-La Mancha &

OCUPADOS POR SECTORES
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Este proceso de reduccion del empleo en el sector secundario, y mantenimiento del
mismo en el sector terciario, ha elevado el peso del mismo hasta el 74% del empleo total, casi 8

pp mas que al inicio de la crisis.

En cuanto al sector primario mantiene casi intacto el peso que tenia al comienzo de la
crisis, situandose en torno al 4.2% del empleo total, frenandose el proceso de reduccién de su

peso que ha acompanado al desarrollo de la economia espafiola en las ultimas décadas.

En el inicio de 2012 ha continuado el deterioro del mercado de trabajo. Asi, segun los
datos del primer trimestre de la Encuesta de Poblacién Activa del INE, se ha producido un
descenso de 374.300 ocupados, lo que supone un 2,1% menos respecto a finales de 2011,
mientras que el numero de parados ha aumentado un 6,94%, lo que supone 365.900 personas. La

tasa de paro se situa ya en el 24.44%
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1.3.5. El comercio exterior

Desde 2009 el sector exterior espafiol ha tenido una contribucion positiva al crecimiento
del PIB. Asi sucede también en 2011 por el menor crecimiento de las importaciones (8,7%) frente
a las exportaciones (14,8%), con en un entorno internacional de desaceleracion del crecimiento.
Esta tendencia se tradujo en una reduccién del saldo negativo sobre el PIB, que paso del 8,7% del
PIB en 2008 al 4,3% de 2011. Esto se registrd, especialmente, en el saldo de productos no

energéticos, que disminuyo desde de un saldo negativo del 4,7% hasta el 0,6% del PIB.

De acuerdo con los datos facilitados por la Secretaria de Estado de Comercio del
Ministerio de Economia y Competitividad, la tasa de cobertura de la economia espafola, ha
pasado del 77,8% de 2010 al 82,2% de 2011, incrementandose en casi 5 pp. La tasa de apertura
(calculada como el porcentaje que representan los flujos comerciales totales sobre el PIB corriente
a precios de mercado), sube hasta los 44,3%, recuperando los niveles de 2008 (0,9 pp mas que
en 2008), como consecuencia de la fuerte aceleracion sufrida por los flujos comerciales

internacionales.

La evolucién de los flujos comerciales por tipo de productos, revela que las exportaciones
de productos que poseen una mayor importancia segun su participacion, son las
“Semimanufacturas” (25,9%), los “Bienes de equipo” (20,1%) y el “Sector del automévil” (15,4%).

Estos tres grupos de productos representan el 61,4% de las ventas espafolas hacia el exterior.

Respecto a lo registrado en el ano 2010, es posible apreciar que las exportaciones se
han incrementado por regla general en los distintos tipos de bienes, destacando por su
crecimiento de 2 digitos, “Productos energéticos” (64,7%), “Otras mercancias” (51,1%), “Materias
primas” (30,6%), “Bienes de equipo” (14 %) y “Sector del automovil (10,7%”). Como sectores que
disminuyen considerablemente nos encontramos con el “Sector hortofruticola” (-55,6) y “Equipos

de oficina y telecomunicaciones” (-13,6%).

De este modo se ha recuperado el terreno perdido en afos anteriores en gran parte de

los sectores.

En lo que respecta a las importaciones, los productos de mayor importancia son
“Semimanufacturas” (22%), “Productos energéticos” (21,4%), “Bienes de equipo” (17,9%), “Bienes

de consumo” (12,9%) y “Sector del automoévil” (10,4%). Al igual que en el caso de las
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exportaciones, los flujos hacia Espana también han crecido. Destacan los crecimientos de Otras
mercancias (67,7%), Productos energéticos (26,6%), Materias primas (20,0%) y Sector del
automovil (12,1%). En sentido contrario, tuvieron descensos relevantes el Sector hortofruticola (-
85,4%), Material de transporte (-19,5%) y Bienes de consumo duradero (-18,9%).

Geograficamente, las exportaciones espafiolas presentan, tradicionalmente, un rasgo
muy caracteristico, la elevada concentracién en los paises de la UE. En el afio 2011, el 65% de
las exportaciones espafiolas se concentraron en estos paises, lo que supone un descenso de 1,7
pp frente al dato observado en 2010. En concreto, Francia (17,9%), Alemania (10,5%), Portugal
(8,0%), ltalia (7,9%) y Reino Unido (6,4%) son los cinco paises que reciben mas exportaciones
procedentes de Espana, abarcando 50,5% del total de las exportaciones. Fuera de la UE, los
paises que mas compras realizan a Espafa son EEUU (3,7%), Turquia (2,1%), Suiza (1,9%),
Marruecos (1,9%), China (1,6%), México (1,4%), Brasil, Argelia y Rusia (1,2%). Sin embargo, pese
a mantenerse este patron geografico, puede observarse una evoluciéon de diversificacion en las
exportaciones, ya que ciertas economias emergentes como China, Turquia, Marruecos, Rusia o
Argelia presentan un mayor crecimiento, junto a Polonia y Suiza. Por el contrario han descendido

los flujos a los paises nérdicos y anglosajones.

Al igual que afios precedentes, persiste el hecho de la diversificacion de las
importaciones reduciéndole el peso de la UE desde el 53,9% en 2010 al 51,9% en 2011 (2 pp
menos concentradas que las exportaciones a este area). Los principales paises que venden
productos a Espafia son Alemania (11,8%), Francia (10,8%), China (7,1%), Italia (6,6%) y Estados
Unidos (4,1%) representando este conjunto de paises el 40,4% de todas las importaciones de
Espafia. Cabe destacar el pequefio retroceso de China, a pesar de seguir siendo el tercer

proveedor de Espafia, rompiendo con la tendencia creciente de los ultimos afios.

Tras el leve repunte del saldo negativo de la balanza comercial espafiola en 2010, en
2011 ha disminuido el saldo negativo un 13% hasta los 46.338 millones de euros. El déficit
energético volvio a subir en 2011 un 16% respecto al de 2010 (pasé de mas de 34 a casi 40 mil

millones de euros), y supuso un 86% del déficit comercial total.

Pag. 42 TOMO |1



Comercio exterior por sectores - Espafa
Ano 2011 (Datos provisionales

EXPORTACIONES

IMPORTACIONES

2011

| % del sector | % del total |Tva (%) 11/10

2011

% del sector [ % del total |Tva (%) 11/10

Alimentos 30.409.004,117  100,0%'  14,2% 8,2%| 27.237.760,35° 100,0%' 10,4% 9,2%
Sector hortofruticola " 11.626.122,557  38,2%"  54%"  -556%[ 3.320.576,16"7 12,2%" 1,3%"  -854%
Industria agroalimentaria " 2.100.442,97"7  6,9%"  1,0%" 8,5%[ 2.206.027,96"  8,1%" 0,8%" -0,5%

Productos energéticos 15.883.446,607 100,0%'  7,4%" 64,7%]| 55.821.615,14" 100,0%" 21,4%" 26,6%

Materias primas 5.862.564,807 100,0%'  2,7% 30,6%]| 11.103.076,37" 100,0%"  4,3%" 20,0%

Semimanufacturas 55.524.358,07°  100,0%"  25,9% 9,0%| 57.346.955,80" 100,0%" 22,0%" 5,3%
Metales no ferrosos 4.683.605,187  8,4%"  2,2%" 14,4%| 3.679.793,34"  6,4%" 1,4%" 14,9%
Hierro y acero 8.887.870,107  16,0%"  4,1%" 14,0%| 8.006.439,18"  14,0%" 3,1%" 15,2%
Productos quimicos 29.412.888,987  53,0%"  13,7%" 4,0%| 37.714.416,68"  65,8%" 14,5%" 3,2%
Otras semimanufacturas 12.539.993,81"7  22,6%"  58%" 16,5%| 7.946.306,617 13,9%"  3,0%" 2,3%

Bienes de equipo 43.062.534,407  100,0%'  20,1%" 14,0%]| 46.583.856,027 100,0%" 17,9%" -3,4%
Maquinaria para la industria 10.924.923,657  254%"  51%" 12,1%]| 11.994.767,14"  257%"  4,6%" 0,8%
Equipo oficina y telecomunicaciones|  2.785.599,88"  6,5%"  1,3%"  -13,6%| 11.762.949,70"  253%" 4,5%" -8,7%
Material de transporte 11.009.238,93"7  256%"  51%" 19,9%| 4.617.182,297  9,9%"  1,8%" = -19,5%
Otros bienes de equipo 18.342.771,93"  42,6%"  8,6%" 17,4%| 18.208.956,88"  39,1%"  7,0%" 2,7%

Sector del automovil 33.124.735,277 100,0%'  15,4%" 10,7%| 27.028.696,117 100,0% " 10,4%" 12,1%
Automéviles y motos 22.435.704,32"  67,7%" 10,5%" 11,1%]| 10.825.524,65"  40,1%"  4,2%" 10,3%
Componentes de automovil 10.689.030,95"  32,3%"  5,0%" 10,0%| 16.203.171,46"  59,9%"  6,2%" 13,4%

Bienes de consumo 21.099.944,89"  100,0%"  9,8%" 7,5%][ 33.765.238,617 100,0%° 12,9%" -0,1%
Bienes de consumo duradero 3.544.119,14 ¥ 16,8% r 1,7% ¥ -1,5%| 6.489.349,58 r 19,2% r 2,5% r -18,9%
Manufacturas de consumo 17.555.825,75"  83,2%"  8,2%" 9,5%]| 27.275.889,03"  80,8%" 10,5%" 5,7%

Otras mercancias 9.518.957,64" 100,0% "  4,4%' 51,1%| 1.936.027,36" 100,0% '  0,7% 67,7%

TOTAL 214.485.545,77 T 100,0%" 14,8%| 260.823.225,77 7 100,0% " 8,7%

Fuente: Secretaria de Estado de Comercio Ext

erior

En el actual contexto de crisis, el déficit comercial ha disminuido en 2011 0,8 pp, hasta

alcanzar el 4,3% del PIB, dando continuidad a la reduccion sustancial acontecida en 2009 y que

se habia detenido en 201

0.
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1.3.6. Las finanzas del Estado

Para dar respuesta a las dificultades que se encuentra las finanzas publicas en el ambito
de la Unién Europea, se ha iniciado una profunda modificacion del marco normativo que regula el
proceso presupuestario de los paises miembros. Este nuevo marco supone un salto cualitativo en
el gobierno econdmico de la Unién Europea que se articula mediante el denominado Sixpack, que

engloba seis instrumentos legislativos.

Por medio de ellos, se fortalecen las vertientes correctiva y preventiva del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento (PEC), se crea un nuevo procedimiento de identificacién y correccion de
los desequilibrios macroecondmicos excesivos, se regula su procedimiento sancionador y se
establecen los requisitos minimos que deben cumplir los marcos fiscales nacionales. La reforma
se completa con dos propuestas de reglamentos, actualmente en negociacion, dirigidos al
seguimiento y evaluacion de los planes presupuestarios y al refuerzo de la supervision de los

paises con dificultades financieras.

Por ultimo, la aprobacion del Tratado de Estabilidad, Coordinacién y Gobernanza en la
Union Econdmica y Monetaria por todos los paises de la UE, con la excepciéon de Reino Unido y
la Republica Checa, culmina este proceso de reforma que ha reforzado tanto las reglas fiscales,
incorporando mecanismos de supervision macroecondémica, como el compromiso con la disciplina

presupuestaria.

En este contexto, el Gobierno de la Nacién se enfrenta a la necesidad de corregir una
desviacion del déficit del conjunto de las Administraciones Publicas de 2,5 puntos de PIB,
equivalente a 27.000 millones de euros, respecto al objetivo de déficit acordado por el Gobierno

anterior con la Unién Europea, que para 2011 se situaba en el 6% del PIB.

Dado que una parte importante de esta desviacion se ha producido en las
Administraciones Territoriales, éstas deberan, al igual que la Administracion Central, adoptar de

forma inaplazable las actuaciones necesarias para reconducir esta situacion.

Considerando la desaceleracién de la actividad econdmica espafola, que, como se ha
comentado anteriormente, anticipa una nueva etapa de recesion econémica en la primera parte de
2012, junto a la desviacion en 2,5 puntos del PIB de los objetivos de déficit en 2011, se ha hecho

necesario revisar el objetivo de déficit publico para 2012, manteniéndose el compromiso de
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reduccion del déficit del conjunto de las Administraciones Publicas al 3 por ciento del PIB para

2013.

La Comision Europea, que ha reconocido el esfuerzo de consolidacion fiscal y las
reformas econdémicas que Espafia esta realizando, comparte la imposibilidad de mantener en el
4.4 por ciento el objetivo de estabilidad para 2012 y por ello, ha recomendado un déficit publico del

5,3 por ciento del PIB para dicho ejercicio.

El Gobierno de Espana ha hecho suya la recomendacion de la Comisién Europea, siendo
la Administracién Central la que asume, como asi se plasma en los Presupuestos Generales del
Estado para 2012, este esfuerzo adicional en 2012 para alcanzar el objetivo de déficit del 5,3 por

ciento del PIB, no habiéndose modificado el objetivo del resto de Administraciones Territoriales.

En concreto, la Administracion Central del Estado debera reducir su déficit en 1,6 puntos
de PIB entre 2011 y 2012, las Comunidades Autdbnomas en 1,4 puntos de PIB vy, por ultimo, las

Entidades Locales de 0.1 puntos de PIB en el citado periodo.

EVOLUCION DEL DEFICIT/SUPERAVIT 2009-2013
Capacidad(+)/Necesidad(-) de financiacion (en % del PIB)

Ambito 2009 2010 2011 2012 2013
Administracion Central -9,3 -5,7 -5,1 -3,5 -2,1
Comunidades Auténomas -2,0 -2,9 -2,9 -1,5 -1,1
Corporaciones Locales -0,6 -0,5 -0,4 -0,3 -0,2
Seguridad social 0,8 -0,2 -0,1 0,0 0,4
TOTAL ADMINISTRACIONES PUBLICAS -11,2 -9,3 -8,5 -5,3 -3,0

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
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1.3.7. Previsiones

Las ultimas previsiones realizadas por el Gobierno de Espana a finales de abril de 2012,
incluidas en la actualizacion del Programa de Estabilidad, apuntan a que la economia espafiola se
movera en un escenario recesivo en 2012 y de ligera recuperacion en 2013, que se consolidaria a

lo largo de 2014 y 2015. Estas previsiones.

La contribucion del Saldo Exterior sera positiva a lo largo de todo el periodo considerado,
mientras que la Demanda nacional comenzaria a realizar aportaciones al crecimiento del PIB real
a partir de 2014.

PERSPECTIVAS MACROECONOMICAS DE LA ECONOMIA ESPANOLA. ACTUALIZACION

DEL PROGRAMA DE ESTABILIDAD. 27 DE ABRIL DE 2012
2011 (A) 2012 (P) 2013 (P) 2014 (P) 2015 (P)

PIB real 0,7 -1,7 0,2 1,4 1,8
PIB nominal 2.1 -0,7 1,9 3,0 3,5

Componentes del PIB real

Gasto en consumo final nacional privado (*) -0,1 -1,4 -1,1 0,6 1,1
Gasto en consumo final de las AA.PP. -2,2 -8,0 -4,6 -1,9 -2,8
Formacion Bruta de Capital Fijo -5,1 -9,0 -0,1 2,4 3,0
Variacion de Existencias 0,0 0,0 0,0 0,4 0,0
Exportacion de bienes y servicios 9,0 3,5 6,9 7,5 8,0
Importacion de bienes y servicios -0,1 -5,1 1,3 54 6,2

Contribuciones al crecimiento del PIB real

Demanda nacional final -1,7 -4,4 -1,6 0,4 0,8
Variacion de Existencias 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo Exterior 2,5 2,7 1,8 1,0 1,0

(*) Incluye a los hogares y a las Instituciones sin Fines de Lucro al Servicio de los Hogares
(A) Avance, (P) Prevision
Fuentes: INE y Ministerio de Economia y Competitividad.

Por lo que respecta a los organismos internacionales, la Comisién Europea (CE) y el FMI
en la revision de sus previsiones efectuadas en 2012, situan el decrecimiento del PIB espafol en
un -1,0% y -1,7% respectivamente en 2012. Para el afio 2013, las estimaciones presentan gran

disparidad sobre el producto espafiol moviéndose entre el -0,3% del FMI y el 1,4% de la CE.

Las previsiones de la Comision Europea (CE) para el bienio 2012-2013 son reflejo del

panorama de ralentizacion en la economia mundial. En este contexto, la evolucién del PIB espaniol
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sera comparativamente peor, puesto que se prevé una caida en 2012 del 1,0%, si bien en 2013

acercara su crecimiento 1,4% a la evoluciéon de la UEM.

Por su parte la UEM, en 2012, lograra un crecimiento de la inversion (0,5%) y del
consumo privado (0,4%), siendo ligeramente negativo el consumo publico (-0,2%). En el afio
2013, sin embargo las magnitudes macro tendran repuntes que haran que el PIB se incremente un

1,3% en la UEM y un 1,4% en Espana, segun la Comision.

En definitiva, cabe senalar que los principales organismos econémicos estiman que la
economia espafnola seguira distante de los niveles de crecimiento de la UEM en 2012. Las
previsiones para el ejercicio 2012 son del -0,5% para la UEM y el -1,7% en Espafia. En 2013,
estas previsiones apuntan a un crecimiento alrededor del 0,8% en la zona euro frente a un ligero

retroceso nacional (-0,3).

En lo que respecta a las estimaciones relativas a la inflacién, éstas mueven en una linea
descendente respecto a 2011, pero subsisten riesgos asociados al precio del petréleo por motivos
geopoliticos. Las estimaciones de febrero de la Comisidon Europea para Espafia recogen una cifra
de inflacion de 1,3 en 2012.

Las previsiones de la tasa de paro sugieren un mantenimiento de la situacion en
consonancia con la evoluciéon estimada del PIB, no ofreciéndose para el préximo ejercicio valores
por debajo del 20%.

Previsiones macroecondmicas - Espaia

Organismos internacionales

Tasas de variacion media anual (%)

OCDE FMI* Comisidn

(Noviembre) (Enero) (Febrero)
| 2012 ‘ 2013 ’ 2012 | 2013 | ’ 2012 2013
PIB 0,3 1,3 -1,7 -0,3 -1,0 1,4
Precios de consumo 1,4 0,8 1,5 - 1,3 1,3
Tasa de paro 22,9 22,7 19,7 - 209 20,3

*Los datos de precios y paro son estimaciones de septiembre 2011

Fuentes: Comision europea, FMI y OCDE
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Las instituciones espafolas integrantes del Panel de FUNCAS presentan una mayor
heterogeneidad en sus previsiones. De esta forma, para el afio 2012 oscilan entre un descenso
del PIB del -2,1% (Intermoney) y del 0,0% (CEPREDE), siendo la prevision media de un descenso
del -1,3%. Respecto al 2013, y dado el contexto de incertidumbre que se plantea, las previsiones
se dispersan entre un crecimiento del PIB de 0,6% de acuerdo con BBVA y La Caixa otros, y del

0,0% de Bankia, siendo el crecimiento medio estimado del 0,2%.

Las previsiones de inflacién para 2012 varian entre el 2,1% de CEPREDE y el 0,5%
estimado por Intermoney, considerando en promedio que los precios se incrementaran respecto al
2011 un 1,6%.

La tasa de paro para el afio 2012 se estima que oscile entre el 20,6% propuesto por
BSCH y el 23,1% de AFI, siendo el consenso el 22,2%.

Sin duda alguna, la incertidumbre existente es un elemento que deja su huella en todas
las previsiones presentadas. A lo largo del aio, las revisiones de las previsiones estan siendo muy
frecuentes, en la medida que aparecen nuevos datos. Durante los primeros meses de 2012, los
resultados arrojados por la economia espanola han confirmado el escenario recesivo que se habia
estimado. Los ajustes fiscales puestos en marcha en aras a lograr la reduccion del déficit
requerida, la caida de la demanda interna y el debilitamiento de la economia europea, seguiran
lastrando la actividad a pesar de las medidas de flexibilizacion implantadas en el mercado de

trabajo, que no se han traducido aun en una mejora de la situacién del mercado laboral.
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Previsiones macroecondmicas - Espaia

Febrero 2012
%
PIB (1) IPC (2) Tasa de paro(3)
2012 | 2013 2012 | 2013 2012 | 2013

AFI -1,3 0,2 1,5 23,1

BBVA -1,3 0,6 1,2 22,1

Bankia -1,6 0,0 2,4 22,7
CEPREDE 0,0 2,1 21,6
FUNCAS -1,7 0,2 1,7 23,0

ICAE -0,3 1,6 21,7

IEE -1,5 1,7 22,7

IFL -0,8 0,1 1,9 22,2
Intermoney -2,1 0,5 22,9

La Caixa -1,0 0,6 1,4 22,8

BSCH -1,3 0,2 1,8 20,6

(1) Tasa de variacién anual
(2) Tasa de variacién media anual
(3) % de poblacidn activa

AFI: Analistas Financieros Internacionales
BBVA: Banco Bilbao Vizcaya Argentaria

Bankia

CEPREDE: Centro de Prevision Econdmica Universidad Auténoma de Madrid

FUNCAS: Fundacién de las Cajas de Ahorro Confederadas

ICAE: Instituto Complutense de Analisis Econdmico

IEE: Instituto de Estudios Econdmicos

IFL: Instituto Flores de Lemus. Universidad Carlos Ill de Madrid

BSCH: Banco Santander Central Hispano
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1.4. LA ECONOMIA DE CASTILLA-LA MANCHA

1.4.1. Situacion actual y comparativa nacional

En 2011 la economia de Castilla-La Mancha no registré crecimiento (0,0%), frente al
incremento nacional del 0,7%. Estos resultados confirman lo ocurrido en 2010 cuando la evolucion

del PIB regional también fue peor que la del conjunto del pais.

PIB

Tasas de variacién anual de volumen (%)

En relacién con otras comunidades auténomas, segun la Contabilidad Regional de
Espafa del INE, Castilla-La Mancha fue la antepenultima comunidad por tasa de variacién real de
su PIB. Junto con Murcia y Extremadura fueron las comunidades que no tuvieron tasas de
crecimiento positivas a nivel nacional en 2011. Estos resultados dispares a nivel nacional han sido
originados principalmente por la evolucion dispar de las ramas industriales y los servicios en las
diferentes comunidades. En el caso de Castilla-La Mancha, las tasas de crecimiento de la

industria y los servicios han sido 1,1% y 0,2% respectivamente, frente a los 1,9% y 1% nacionales.

Si observamos la ultima década, el crecimiento medio anual de Castilla-La Mancha 2001-
2008 fue del 3,4%, cuatro décimas superior a la media nacional 3,0%. Desde el afio 2009 el
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decrecimiento medio del PIB castellano-manchego (-1,61%) esta por encima del valor de Espafa
(-1,05%).

Indicadores de convergencia : Castilla-La Mancha y Espafia

2001 2011
LM Espafia  CLM/Esp cLM Espafia CLM/Esp
Superficie (Km?) 79.463 505.988 15,7 79.461 505.962 15,7
Poblacién (miles) 1.755 41.116 4,3 2115 47.190 45
Densidad (hab/km?) 22,1 81,3 27,2 26,6 93,3 285
VABpb(%):
Sector agrario/total 13,7 4,3 318,6 7,0 2,6 269,2
Industria/total 21,0 20,3 1034 20,7 16,9 122,5
Construccién/total 104 8,9 116,9 14,6 11,6 127,0
Servicios/total 54,9 66,5 82,2 57,7 69,0 97,8
PIBpm/Hab.(1) 78,6 100,0 78,6 79,8 100,0 79,8
Empleo(%):
Agricultura/total 11,2 6,5 172,3 6,8 4,2 161,9
Industria/total 19,1 19,7 97,0 16,2 14,1 1149
Construccién/total 14,7 11,6 126,7 9,9 7,7 128,6
Servicios/total 55,0 62,2 88,4 67,2 74 90,8

(1) Espafia (indice=100)
Fuente: INEy elaboracidn propia

Por sectores productivos se observa la prolongaciéon de la caida del sector de la
construccion, con menor intensidad que en 2010, el buen comportamiento de los sectores agricola

e industrial, y el estancamiento del sector servicios.

PRODUCTO INTERIOR BRUTO DE CASTILLA-LA MANCHA. TASA DE CRECIMIENTO REAL ANUAL

2010 2011
PRODUCTO INTERIOR BRUTO A PRECIOS DE MERCADO -1,1 0,0
Sector agrario 2,1 2,2
Sector industrial: -0,7 11
Industria manufacturera -2,8 1,0
Sector construccion -11,2 -3,7
Sector servicios 1,2 0,2

Fuente : Contabilidad regional. INE

Desde el punto de la demanda, la inversion siguid retrocediendo en 2011, asi como el
consumo, tanto publico como privado. Por su parte, la demanda externa contribuyé positivamente

al crecimiento, al igual que lo habia hecho en el afno precedente.
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1.4.2. Estructura productiva

Los sectores agrario e industrial han ido reduciendo paulatinamente su peso en la

economia en los ultimos afos, mientras que la construccion y los servicios han ocupado su lugar.

En el afio 2001 el sector primario aglutinaba el 13,7% del VAB total de Castilla-La
Mancha. Por el contrario, en Espana la importancia del sector era tan solo del 4,3%. En 2011, el
sector agrario castellano manchego era responsable de la generacion del 7,0% del VAB de la
region, 6,7 pp. menos que en el afio 2001. En el mismo periodo de tiempo, Espafia ha visto como
su sector primario experimentaba una pérdida de su importancia pero, al partir de niveles
notablemente inferiores a los de Castilla-La Mancha, su disminucién ha sido menor, en concreto
de 1,7 pp, llegando a situarse en el 2,6% del VAB nacional. La tendencia a la disminucién durante
la década también se reproduce en términos de empleo, estando actualmente el 6,8% de los

ocupados de Castilla-La Mancha en el sector primario.

El otro gran rasgo definitorio de las economias avanzadas esta relacionado con el sector
servicios. En la medida que el grado de desarrollo de un pais aumenta, la importancia del sector
servicios en el conjunto de la economia se ve incrementada. De esta forma, mientras en el
conjunto de Espafia los servicios representaban el 66,6% del VAB en el afio 2001, en Castilla-La
Mancha suponian el 54,9%. Esta diferencia se ha reducido con los anos, alcanzando el peso del

sector servicios en Castilla-La Mancha el 57,7% en 2011 y situandose en Espana en el 69,0%.

La evolucién del sector industrial en Castilla-La Mancha ha sobrepasado a la importancia
del sector en el conjunto de la economia espafola. El peso de este sector pasé del 21,0%
(Castilla-La Mancha) y 20,3% (Espafia) en el afio 2001 al 20,7% y 16,9% respectivamente en
2011. Tanto el sector energético como la industria manufacturera tienen mayor peso relativo en
nuestra Comunidad. El avance que se ha producido en la regién en lo que se refiere a
infraestructuras de comunicacion y transporte durante estos ultimos afios supone un impulso a su
accesibilidad, asi como una mejora de su atractivo como regién para las empresas, favoreciendo

su industrializacion y su desarrollo en relacidén con otras regiones espafiolas.

La construccién, que en los ultimos afios habia incrementando su peso significativamente
en la economia castellano-manchega, dado el dinamismo experimentado por el sector tanto a
nivel regional como nacional, continda sufriendo un marcado ajuste. La ultima década ha sido

testigo del auge del sector, por lo que si en el afio 2001 la construccién representaba el 10,4% y
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8,9% del VAB respectivo de Castilla-La Mancha y Espana, en 2011 alcanzé el 14,6% en nuestra
comunidad mientras que en el conjunto del pais fue del 11,5%. No obstante, la disminucién de la
importancia del sector para la economia regional en términos de VAB fue de 2,7 pp entre 2008 y
2011, mientras que para el conjunto nacional fue 0,7 pp inferior. El ajuste sectorial en la region

esta siendo pues mas intenso que a nivel nacional.

Estructura productiva de Castilla-La Mancha
% del VAB total
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Desde el punto de vista de la contribucion al crecimiento de los distintos sectores, se
destacan los siguientes aspectos: la aportacion del sector agrario al crecimiento del VAB en 2011,
tanto en Castilla-La Mancha como en Espafia, fue practicamente nula, tanto regional (0,1%) como

nacional (0,0%), dado el escaso peso de este sector.

En lo que respecta al sector industrial, la contribucién al crecimiento del VAB regional ha
sido ligeramente positiva, en concreto 0,12 pp en 2011, ligeramente inferior al dato estatal, 0,3 pp.
Considerando los dos sub-sectores en que se divide la rama industrial, es decir, el sector
energético y el industrial, se observa que esa contribucion se reparte entre la industria
manufacturera y la energética en Castilla-La Mancha, mientras para el conjunto del territorio

espanol, la aportacion la realizé la industria manufacturera.
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Aportacion al crecimiento del VAB de las ramas de actividad
media 2009-10 2010 2011

C-LM Espafia C-LM Espaina C-LM Espafia

Puntos porcentuales

Sector agrario 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0
Sector industrial: -0,7 -0,8 -0,1 0,1 0,2 0,3
Industria manufacturera -0,8 -0,7 -0,4 0,1 0,1 0,3
Sector construccidn -1,6 -1,0 -1,7 -0,9 -0,5 -0,4
Sector servicios 0,1 0,0 0,7 0,9 0,1 0,7
Tasa de variacion anual (%)
VABpb -2,3 -1,8 -1,1 0,0 -0,1 0,6

Fuentes: INE (CRE) y elaboracién pro pia

La construccion ha continuado su descenso en 2011, tanto en Castilla-La Mancha como
en Espafa, restando al crecimiento de la region 0,5 pp, frente a la aportacion negativa de -1,7 pp
que pudo observarse en 2010. En Espana, la contribucion del sector también ha sido también
negativa, pasando de sustraer 0,9 pp en 2010 a 0,4 pp en 2011. El deterioro del sector ha hecho
pasar su VAB en Castilla-La Mancha de crecer (hasta 2008) a contraerse en un -9,5% en 2009, un
-11,2% en 2010 y un -3,7% en 2011. Asimismo en Espafa el sector se ha contraido intensamente
en esos tres afios, con registros del -8,0%, -7,8% y -3,8%. Los indicadores sobre el sector

mantienen la misma tendencia en los primeros meses de 2012.

En dltima instancia, es necesario subrayar el comportamiento que durante la crisis ha
mostrado el sector servicios en la regién. En el ano 2011 apenas ha contribuido al crecimiento,
frente a los 0,7 pp de aportacién en 2010, en gran medida atribuible en este ano a los servicios de
no mercado. La evolucién del sector servicios en 2011 es el factor diferencial respecto al conjunto

nacional, pues aqui su aportacion al crecimiento alcanzé 0,7 pp.

Se pude concluir, por tanto, que, a grandes rasgos, la desaceleracion, que ya en 2008
habia iniciado sus primeros pasos, acentuada en afnos posteriores, hasta convertirse en una
recesion, se ha transformado en un ligero crecimiento en 2011 en la mayor parte de los sectores,

a excepcioén del sector de la construccion.
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1.4.3. Estructura empresarial

De acuerdo con la informacién publicada por el INE en el Directorio Central de Empresas
(DIRCE), al finalizar el ano 2010 existian 130.079 empresas en Castilla-La Mancha,
representando el 4% de todas las empresas espafolas. Al igual que ocurre a nivel nacional, el
tejido empresarial castellano-manchego presenta una caracteristica muy definitoria: el elevado
grado de atomizacion. El 96% de las empresas existentes en Castilla-La Mancha son
microempresas, es decir, son empresas que tienen entre 0 y 9 asalariados, de las que el 53% son
empresas sin asalariados. Las empresas de gran tamano, esto es, empresas con mas de 500
trabajadores, representan, por el contrario, tan sélo el 0,01% de todas las empresas de la region,

ascendiendo su cuantia a 16 empresas.
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En los ultimos diez afos, el niumero de empresas en Castilla-La Mancha ha aumentado
en 30.656, es decir, un 31%. Respecto a 2009, en Castilla-La Mancha desaparecieron 1.757
empresas, dando lugar a una reducciéon del numero de empresas del 1,3%. Este resultado supone
una prolongacion del camino iniciado en 2008 y que ha supuesto la reduccion del numero de
empresas en 7.744 unidades, revirtiendo una tendencia de crecimiento de mas de 10 afios. De
esta forma, la trayectoria en la que la tasa de creacion de empresas en Castilla-La Mancha fue
superior a la del conjunto de Espafia, ha dado paso a una contraccién en el conjunto de la region
del numero de empresas de un 5,6% durante los tres ultimos afios, lo que supone un diferencial

de 0,3 pp mas que en Espaia.
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Nimero de empresas registradas
% Variacion anual
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Desde una perspectiva provincial, Toledo concentra el mayor numero de empresas, en
concreto 44.854, cifra que representa el 34,5% del total. Después de Toledo, Ciudad Real y
Albacete aglutinan al 23,9% y 20,6% de las empresas de la regidn respectivamente, mientras que

en Cuenca y Guadalajara se situan el 10,8% y 10,2%.

La forma juridica que aglutina al mayor numero de empresas de Castilla-La Mancha es
persona fisica, bajo cuya condicion se registran el 54,7% de las empresas (2,2 pp mas que en el
conjunto de Espana). Las sociedades de responsabilidad limitada es la segunda categoria que
aparece con mayor frecuencia, agrupando al 34,2% de las mismas (0,3 pp menos que en
Espafia). En lo que respecta al resto de modalidades de régimen juridico, cabe senalar que son
escogidas por las empresas de forma minoritaria, siendo las comunidades de bienes las mas

frecuentes, al representar el 5,1% de las empresas castellano-manchegas.

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 59



Proyecto de Ley de
Presupuestos Generalesce g

Castilla-La Mancha &

Estructura empresarial por condicion juridica -2011
% de empresas totales
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De acuerdo con los datos de estructura sectorial del VAB de Castilla-La Mancha, el sector
servicios es responsable de la creacion del 63,5% del VAB. Acorde a esta situacion, la mayoria de
las empresas, en concreto un 70,9%, desempenaron su actividad en la region en el sector de los
servicios. Se mantiene, de esta forma, un cierto diferencial en la estructura productiva de Castilla-
La Mancha y Espafa, donde las empresas que desarrollan su actividad en los servicios
supusieron en 2010 el 78,2% (7,3 pp mas que en la region). La construccion se presenta como el
segundo sector con mas empresas tras los servicios, representando un 18,7% del total, frente al
15,0% de Espafia. El sector industrial muestra a su vez una mayor concentracion de empresas en
la region, frente a lo que sucede en el conjunto de Espafia. En este sentido, el 8,6% de las
empresas regionales desempefian su actividad principal en el sector, mientras que en Espafa
esta cifra se reduce al 6,1%. El estudio de los indices de especializacion® permite identificar
aquellos sectores en los que Castilla-La Mancha muestra un mayor grado de especializaciéon

respecto a Espafa. Dichos indices revelan que Castilla-La Mancha se encuentra especializada en

® El indice de especializacion se calcula como el ratio entre el porcentaje de empresas 6 VAB de Castilla-La Mancha sobre
el porcentaje de empresas 6 VAB de Espaiia. Un resultado superior a 1 indica una mayor especializacion de Castilla-La
Mancha y viceversa.

Pag. 60 TOMO |1



energia, industria y construccion, mientras que Espafa muestra un mayor nivel de especializacién

en el sector servicios.

Los datos ponen de manifiesto la diferencia existente entre el sector servicios de Espafa
y de Castilla-La Mancha que, a pesar del avance de los ultimos afos en el proceso de
convergencia, aun no ha podido ser eliminada. En términos de VAB no agrario ni publico, se
observa que mientras el VAB de los servicios de mercado supone el 59,7% del VAB no agrario ni

publico en Castilla-La Mancha, en Espana este ratio es superior en 8,7 pp., alcanzando el 68,3%.

Empresas y VAB por ramas de actividad (CNAE 2009)

Afio 2011

Castilla-La Mancha Espafia Indice de
Empresas Numero % del total Numero % del total especializacion
Total 130.079 100,0 3.250.576 100,0
Energia 2.307 1,8 24.257 0,7 2,4
Industria 11.204 8,6 196.678 6,1 1,4
Construccion 24.388 18,7 487.224 15,0 1,3
Servicios de mercado 92.180 70,9 2.542.417 78,2 0,9
Fuente:INE, DIRCE a 1 de Enero de 2011

Castilla-La Mancha Espafia Indice de
VAB no agrario ni publico Millones de € % del total Millones de € % del total especializacion
Total 23.103 100,0 788.216 100,0
Energia 1.174 51 29.684 3,8 1,3
Industria 3.997 17,3 122.132 15,5 1,1
Construccion 4.144 17.9 97.791 12,4 1.4
Servicios de mercado 13.788 59,7 538.609 68,3 0,9

Fuente: INE.Contabilidad Regional de Espafia 12 Estimacion 2010

Un analisis sectorial mas profundo evidencia que el tejido empresarial industrial de
Castilla-La Mancha se caracteriza por ser basicamente manufacturero. Destacan sobre las demas,
las empresas dedicadas a la “Fabricacion de productos metalicos”, donde se concentra el 22,9%
de las empresas industriales de la region. En el area de “Alimentacion” desarrollan su actividad el
16,7% de las empresas de la region, mientras que en “Fabricacién de muebles” lo hacen el 9,9%.
En el sector energético de Castilla-La Mancha, lo caracteristico es la elevada concentracion en las
ramas de “Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado” con un 91,3% y “Otras
industrias extractivas”, que realizan actividades de extraccion de minerales no metalicos ni

energéticos, con un 8,4% del total de empresas del sector energético.
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Empresas de las ramas de la industria

Ao 2011
Castilla-La Mancha Espafia ]
Indice de
especializacion
Numero |[%del total Numero | %del total
INDUSTRIA 11.467 100 203.340 100

Industria de la alimentacién 1.915 16,7 24.358 12,0 1,4
Fabricacién de bebidas 522 4,6 4.976 2,4 1,9
Industria del tabaco 0 0,0 48 0,0 0,0
Industria textil 235 2,0 6.649 3,3 0,6
Confeccién de prendas de vestir 633 55 10.151 5,0 1,1
Industria del cuero y del calzado 408 3,6 4.745 2,3 1,5
Industria de la madera y del corcho, excepto muebles 858 75 13.395 6,6 1,1
Industria del papel 82 0,7 1.909 0,9 0,8
Artes graficas y reproduccion de soportes grabados 451 3,9 15.937 7,8 0,5
Cogquerias yrefino de petréleo 2 0,0 18 0,0 2,0
Industria quimica 177 1,5 3.803 1,9 0,8
Fabricacién de productos farmacéuticos 9 0,1 381 0,2 0,4
Fabricacion de productos de caucho y plasticos 180 1,6 5.266 2,6 0,6
Fabricacién de otros productos minerales no metélicos 749 6,5 10.861 53 1,2
M etalurgia; fabricacié n de productos de hierro, acero 57 0,5 1.468 0,7 0,7
Fabricacion de productos metalicos, excepto magquinaria 2.627 22,9 40.926 20,1 1,1
Fabricacion de productos informaticos, electrénicos y 6pticos 73 0,6 2.948 1,4 0,4
Fabricacion de material y equipo eléctrico 102 0,9 2.546 1,3 0,7
Fabricacién de maquinaria y equipo n.c.o.p. 235 2,0 6.366 3,1 0,7
Fabricacién de vehiculos de motor, remolques y semirremolques 119 1,0 2.075 1,0 1,0
Fabricacion de otro material de transporte 21 0,2 920 0,5 0,4
Fabricacién de muebles 1.139 9,9 16.160 7,9 1,2
Otras industrias manufactureras 290 25 9.943 4,9 0,5
Reparacién e instalacié n de maquinaria y equipo 320 2,8 10.829 53 0,5
Captacion, depuracién y distribucion de agua 100 0,9 2.887 1,4 0,6
Recogida y tratamiento de aguas residuales 15 0,1 485 0,2 0,5
Recogida, tratamiento y eliminacion de residuos; valorizacién 128 1.1 2.990 1,5 0,8
Actividades de descontaminacién yotros servicios de residuos 20 0,2 300 0,1 1,2
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Empresas de las ramas de la energia

Ao 2011
Castilla-La Mancha Espafia indice de
% del especializacién
Numero total Numero | % del total
ENERGIA 2.044 100 17.595 100
Extraccion de antracita, hulla y lignito 0 0,0 102 0,6 0,0
Extraccion de crudo de petréleo y gas natural 0 0,0 13 0,1 0,0
Extraccion de minerales metlicos 4 0,2 60 0,3 0,6
Otras industrias extractivas 172 8,4 2.525 14,4 0,6
Actividades de apoyo a las industrias extractivas 1 0,0 43 0,2 0,2
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 1.867 91,3 14.852 84,4 1,1
Fuente: INE

En lo que respecta al sector de la construccion, cabe sefalar que mas de la mitad de las
empresas se encuentran adscritas a la rama de “Construccion de edificios”. En cambio, las
“Actividades de construccion especializada” reunen el 40,8% del total de empresas. Tan s6lo un
2,5% de las empresas se incluyen en la “Ingenieria civil’, que es en donde existe una mayor

diferencia en cuanto a su especializacion por ramas con respecto al conjunto nacional.

Empresas de las ramas de la construccioén

Ao 2011
Castilla-La Mancha Espafia indice de
Nimero | % del total Numero % del total especializacion

CONSTRUCCION 24.388 100 487.224 100

Construccion de edificios 13.822 56,7 274.249 56,3 1,0

Ingenieria civil 619 2,5 18.951 3,9 0,7

Actividades de construccion especializada 9.947 40,8 194.024 39,8 1,0
Fuente: INE

Finalmente, en el sector de los servicios de mercado el 24,4% de las empresas llevan a
cabo su actividad en actividades relacionadas con “Comercio al por menor”. Tras éstas aparecen
las empresas dedicadas a “Servicios de comidas y bebidas”, “Transporte terrestre y por tuberia” y

"Comercio al por mayor”, que suponen un 11,7%, 9,6% y 8,4% respectivamente.
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Empresas de las ramas de servicios de mercado

Ao 2011
Castilla-La Mancha Espafia Indice de
Numero % del total [| Nimero | %del total especializacion
SERVICIOS DE MERCADO 91.614 100 2.527.690 100

Venta y reparacion de vehiculos de motory motocicletas 3.603 3,9 69.729 2,8 1,4
Comercio al por mayor e intermediarios del comercio 7.741 8,4 219.466 8,7 1,0
Comercio al por menor, excepto de vehiculos de motor ymotocicletas 22.359 24,4 492.999 19,5 1,3
Transporte terrestre y por tuberia 8.752 9,6 189.200 75 1,3
Transporte maritimo y por vias navegables interiores 1 0,0 496 0,0 0,1
Transporte aéreo 4 0,0 271 0,0 04
Almacenamiento y actividades anexas al transporte 608 0,7 20.446 0,8 0,8
Actividades postales y de correos 190 0,2 6.651 0,3 0,8
Servicios de alojamiento 1.066 1,2 23.288 0,9 1,3
Servicios de comidas y bebidas 10.729 1,7 264.146 10,5 11
Edicion 219 0,2 10.029 0,4 0,6
Actividades cinematograficas, de video y de programas de television 101 0,1 7.600 0,3 0,4
Actividades de programacién y emisién de radio ytelevision 84 0,1 2.075 0,1 1,1
Telecomunicaciones 73 0,1 4.154 0,2 0,5
Programacién, consultoria y otras actividades informaticas 357 0,4 25.031 1,0 0,4
Servicios de informacion 134 0,1 4762 0,2 0,8
Servicios financieros, excepto seguros y fondos de pensiones 52 0,1 3.821 0,2 0,4
Seguros, reaseguros yfondos de pensiones, excepto SS 14 0,0 906 0,0 0,4
Actividades auxiliares a los servicios financieros yalos seguros 2.586 2,8 64.943 2,6 1.1
Actividades inmobiliarias 2.703 3,0 123.741 4.9 0,6
Actividades juridicas y de contabilidad 4,531 4,9 161.690 6,4 0,8
Actividades de las sedes centrales; actividades de consultoria 274 0,3 13.360 0,5 0,6
Servicios técnicos de arquitectura e ingenieria 3.504 3,8 125.820 5,0 0,8
Investigacién y desarrollo 137 0,1 6.639 0,3 0,6
P ublicidad y estudios de mercado 533 0,6 35.271 1,4 0,4
Otras actividades profesionales, cientificas ytécnicas 923 1,0 40.631 1,6 0,6
Actividades veterinarias 421 0,5 8.212 0,3 1,4
Actividades de alquiler 860 0,9 24.390 1,0 1,0
Actividades relacionadas con el empleo 99 0,1 4.653 0,2 0,6
Actividades de agencias de viajes, operadores turisticos 311 0,3 10.992 0,4 0,8
Actividades de seguridad e investigacion 120 0,1 2.931 0,1 1,1
Servicios a edificios y actividades de jardineria 1.787 2,0 39.401 1,6 1,3
Actividades admivas. de oficina y otras auxiliares a las empresas 1.866 2,0 79.961 3,2 0,6
Educacién 2.591 2,8 77.088 3,0 0,9
Actividades sanitarias 3.321 3,6 131.609 52 0,7
Asistencia en establecimientos residenciales 281 0,3 5.044 0,2 1,5
Actividades de servicios sociales sin alojamiento 118 0,1 4.788 0,2 0,7
Actividades de creacion, artisticas y espectaculos 638 0,7 25.189 1,0 0,7
Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras actividades cult. 79 0,1 3.806 0,2 0,6
Actividades deportivas, recreativas y de entretenimiento 1172 1,3 29.472 1,2 1,1
Actividades asociativas 1.320 1,4 33.705 1,3 11
Reparacion de ordenadores, efectos personales y articulos domésticos 989 1.1 25.853 1,0 1.1
Actividades de descontaminacién yotros servicios de residuos 20 0,2 300 0,1 1,2

Fuente: INE
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1.4.4. Evoluciéon de los sectores productivos

1.4.4.1. El sector agrario

El comportamiento del sector agrario en 2011 ha continuado siendo positivo (2,2%) en

linea con lo acontecido en el afio precedente (2,1%).

No obstante, hay que sefalar que el sector agrario posee un elevado grado de
sensibilidad a ciertos factores de caracter coyuntural, especialmente aquellos vinculados a
aspectos climatoldgicos, aunque también a factores de demanda, que adquieren una especial
relevancia en el caso de la produccion vinicola. Esta dependencia hace que el sector presente una
cierta inestabilidad en su evolucién. Entre los afos 2009 y 2011, se han experimentado cambios

en los ritmos de crecimiento del VAB y la poblacién ocupada de un afio a otro.

Las dos variables indicadas (VAB y ocupados) nos proporcionan informacion sobre la
productividad aparente del trabajo’. La productividad aparente del trabajo del sector agrario
castellano-manchego se encuentra muy por encima de la registrada en el sector en el conjunto de
Espana (36,3%), lo que supone 4,6 pp menos que en 2010. En el afio 2011 cada trabajador del
sector agrario de Castilla-La Mancha generé 46.470 euros, frente a los 34.128 del conjunto de

Espania.

VAB y empieo en el sector agrario de Castilia-La Mancha
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La productividad aparente del trabajo se ha calculado como el ratio entre el VAB agrario y el nimero de ocupados en el
sector agrario.
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Indicadores de agricultura

media 2009-2010 2010 2011
C-LM  Espafia C-LM Espaia C-LM Espafia

Tasas de variacion media anual (%)

VABpb (volumen) -0,8 -1,3 2,1 -1,1 2,2 0,6
Ocupados -3,9 -1,5 -1,6 1,0 4.4 -4.2
(%)

VABpb por ocupado agricultura (Espafia=100) 1396 100,0 1409 1000 136,3 100,0
VABpb de la agricultura/PIBpm 59 24 6,1 2,4 6,4 2,4
Ocupados en la agricultura/Ocupados totales 6,5 4,3 6,5 43 6,8 42

VABpb por ocupado en la agricultura/PIBpm por ocupado 922 561 940 564 944 576

Fuentes: INEy elaboracién propia

1.4.4.2. La industria

El sector industrial de Castilla-La Mancha (se incluyen industria y energia) ha registrado
en el afnio 2011 un incremento de su VAB del 1,1%, frente al descenso del -3,8% de media entre
2009 y 2010. La recuperacién acontecida en el ejercicio anterior se ha producido también a nivel

nacional, donde ha habido un aumento de actividad del 1,9%.

Por lo que respecta al empleo, el ajuste ha frenado el ritmo de caida. En este sentido, los
ocupados en el sector industrial en Castilla-La Mancha se redujeron apenas un 0,2%, mientras
que en el conjunto nacional la tasa de destruccion de empleo fue del -2,0%. La combinacién de los
distintos comportamientos mostrados por estas variables hizo que la productividad aparente del
trabajo en el sector industrial presentase cierto retroceso. De esta forma, mientras en 2010 la
productividad aparente del trabajo del sector industrial de la region suponia el 91,4% de la de
Espafia, en 2011 ha descendido hasta el 88,8%, como consecuencia del peor comportamiento de

la produccion industrial en nuestra comunidad.
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VAB y empleo en el sector industrial de Castilla-La Mancha
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En lo que respecta a la industria manufacturera, hay senalar que representé el 76,8% del

VAB industrial de la regién en 2011, disminuyendo su peso un 1,1% respecto a 2010. Esta

evolucién es consecuencia del mejor comportamiento del resto de ramas no manufactureras en el

conjunto industrial.

Indicadores de industria

media 2009-2010 2010 2011

C-LM Espafia C-LM Espafa C-LM Espafia
Tasas de variacion media anual (%)
VABpb (volumen) -3,8 -5,2 -0,7 0,6 1,1 1,9
IPI -5,5 -7,3 0,6 1,0 -1,9 -1,7
Ocupados -8,0 -9,6 -7,0 -6,0 -0,2 2.0
(%)
ICl saldos netos 24,3 -229 -178 -16,3 -199 -149
Utilizacién de la capacidad productiva(%) 65,5 71,6 66,0 720 642 733
VABpb por ocupado industria (Espafia=100) 91,9 100,0 914 100,0 88,8 100,0
VABpb de la industria/PIBpm 18,1 14,7 18,1 14,8 19,0 155
Ocupados en la industria/Ocupados totales 16,5 144 16,1 141 162 141
VABpb porocupado en la industria/PIBpm por ocupado 1100  101,8 1129 1044 117,4 109,9

Fuente: INEy elaboracion propia
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1.4.4.3. La construccion

La construccién ha continuado, en el afio 2011, con la trayectoria descendente, que ya

habia comenzado en 2007, de la misma forma que ocurria a nivel nacional.

En el aino 2008 las tasas de crecimiento negativas ya habian surgido en los ultimos
trimestres del afio. Dichas tasas se intensificaron en 2009 y 2010 de forma significativa y se han
prolongado en 2011, de tal forma, que en el conjunto del afo el VAB se contrajo un -3,7%. Esta
contraccion fue 0,1 pp menor que en el conjunto del pais. Esta situacién se ha visto reflejada
también en el mercado laboral, disminuyendo la ocupacion en el sector un 15,4% para toda
Espafia y un 15,1% en Castilla-La Mancha. Estos resultados son indicativos de la magnitud del

ajuste que se esta produciendo en este sector.

Esta evolucién del VAB y el empleo es explicada en parte por los indicadores
relacionados con la licitaciéon oficial en 2011, pues si bien la caida de la licitacion oficial en el
conjunto nacional ha sido muy importante -36,9%, en Castilla-La Mancha ha sido enorme, -82,2%,

tanto en lo relativo a edificacién (-88,8%), como ingenieria civil (-77,7%).

VAB y empleo en el sector construccion de Castilla-La Mancha
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Indicadores de construcciéon

media 2009-2010 2010 2011
C-LM Espaiia C-LM Espafia C-LM Espafia
Tasas de variacion media anual (%)
VABpb(volumen) -10,4 -7,9 -11,2 -7,8 -3,7 -3,8
Licitacién oficial: -14,1 -30,3 -5,6 -43,5 -82,2 -36,9
-Edificacién 1,7 -12,3 41,9 -20,2 -88,8 -54,8
-Ingenieria civil -18,7 -35,7 -22,9 -50,9 -77,7 -27,6
Ocupados -18,2 -179 -149 -12,7 -151 -15,4
(%)
VABpb por ocupado construccién (Espafia=100) 82,4 100,0 83,3 100,0 82,8 100,0
VABpb de la construccién/PIBpm 14,5 11,5 13,8 10,9 134 10,5
Ocupados en la construccién/Ocupados totales 12,4 9,5 11,5 8,9 9,9 7,7
VABpb porocupado en la construccién/PIBpm por ocupado 117,8 1215 120,3 122,17 1364 136,9

Fuentes:INEyelaboracién propia

1.4.4.4. El sector servicios

En 2011 el sector terciario tuvo en su conjunto un comportamiento dispar en Castilla-La

Mancha y en Espafa, creciendo respectivamente un 0,2% y un 1,0%. Tuvieron en la regién

comportamiento positivo las secciones de Finanzas y Seguros (0,6%), Servicios inmobiliarios

(1,2%), Actividades profesionales y administrativas (1,6%) y Administracion publica, educacion y

sanidad (0,7%). En el caso nacional, las cifras positivas se produjeron en Comercio, transporte y

hosteleria (1,5%), Informaciéon y comunicaciones (0,7%),

Servicios

inmobiliarios (1,1%),

Actividades profesionales y administrativas (2,5%) y Administracion publica, educacion y sanidad

(1,0%).
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Dentro del sector servicios, el turismo en el ejercicio 2011 acentud la caida del ejercicio
2010 debido al descenso en el numero de viajeros y pernoctaciones del turismo nacional, no al
extranjero. Las diferentes caracteristicas del turismo regional, predominantemente nacional, estan
detras de esta divergencia. Asi, el numero de viajeros extranjeros aument6 un 2,4% y el numero
de pernoctaciones de los mismos un 0,9%, mientras que los viajeros nacionales cayeron un 3,9%

y sus pernoctaciones sufrieron un decrecimiento del 4,1%.

Indicadores de servicios

media 2009-2010 2010 2011
C-LM  Espaia C-LM Espafia C-LM Espafa

Tasas de variacion media anual (%)

* VABpb (volumen): 04 0,2 1,2 1,4 0,2 1,0
-Comercio, transporte y hosteleria -3,0 -0,7 -1,9 0,9 -0,1 1,5
-Informacién y comunicaciones 0,4 0,0 2,0 1,2 -3,8 0,7
-Finanzas yseguros 2,4 1,4 8,8 6,6 0,6 -1,0
-Inmobiliarias 1,3 0,2 2,3 1,5 1,2 1,1
-Actividades profesionales yadmuvas. -2,5 -1,3 0,8 0,4 1,6 2,5
-Adm. publica, educacién ysanidad 3,7 2,3 2,8 1,6 0,7 1,0
-Actividades artisticas - reparacion, ... -0,9 -1,7 -3,2 -3,2 -2,2 -1,8
* N2 de viajeros: -3,3 1,1 -0,1 6,2 -2,9 43
Espafioles -4,0 -1,0 -1,6 2,4 -3,9 -1,1
Extranjeros 0,5 4,1 8,9 11,4 2,4 11,3
*Ne de pernoctaciones: -4,0 2,4 -1,1 6,4 -3,3 7,3
Espafoles -4,3 -0,6 -2,2 3,2 -4,1 -1,8
Extranjeros -2,2 4,6 51 9,0 0,9 14,0
* Ocupados 0,5 -1,4 1,7 -0,3 0,9 0,0
(%)
VABpm por ocupado servicios (Espafia=100) 79,4 100,0 78,3 100,0 78,1 100,0
VABpm de servicios/PIBpm 53,6 63,6 53,5 63,4 53,0 63,4
Ocupados en servicios/Ocupados totales 64,7 72,0 66,0 72,6 67,2 74,0
VABpm por ocupado servicios/PIBpm por ocupado 82,8 88,5 81,0 87,3 79,0 85,7

Fuente: INE y elaboracién propia

1.4.5. La inflacion

La inflacién, medida por la variacion media del IPC, experimenté un aumento en 2011 del
3,7%, lo que supone un ascenso de 1,7 pp con respecto a lo registrado en 2010 y 0,5 puntos mas

que la experimentada en el conjunto del pais. De acuerdo con los datos del INE, la tasa de
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inflacion de Castilla-La Mancha fue en 2011 la cuarta mas alta de Espafa, 0,2 pp por encima de la

media nacional.

IPC GENERAL Y GRUPOS. Tasas de variacién interanual

2007

Espafia C-LM
General 2,4 2,7
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 4,7 4.1
Bebidas alcohdlicas y tabaco 6,9 6,9
Vestido y calzado -6 -5,7
Vivienda 6 2,9
Menaje 2,6 2,3
Medicina 1,6 2,1
Transporte -1,9 4,7
Comunicaciones -1,3 -0,1
Ocio y cultura 0,2 -1,3
Ensefianza 5,8 4,5
Hoteles, cafés y restaurantes 1,8 8
Otros bienes y servicios 3,8 3,3

Fuente: INE

A pesar de estas diferencias, la evolucion a lo largo del ano ha
generales, con lo ocurrido en el conjunto del pais, donde la elevacién de los precios de las
materias primas, las subidas de impuestos indirectos e incremento de las tarifas del gas y la luz

determinaron el comportamiento del indice general.

Las diferencias mostradas habitualmente por la inflacion entre Espana y Castilla-La
Mancha han continuado durante el afio 2011. EI comportamiento del subgrupo “Alimentos sin
elaboracion” (3,3%) con respecto a lo ocurrido en Espafia (1,8%) asi como el de “Carburantes y
combustibles” (17,5% regional frente al 16,5% nacional) han sido los principales responsables de
esas diferencias. El mayor peso en la cesta de la compra regional poseen ambos subgrupos en
Castilla-La Mancha es un aspecto que explica este comportamiento. Asi en el caso de la evolucion

de los precios del crudo, ésta influye mas intensamente tanto en las subidas como en las bajadas

en nuestra comunidad.
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2008
Espafia C-LM
4.1 4,3
5,9 6
3,9 4.1
0,7 0,6
6,6 9
2,6 2,5
0,2 -0,4
5,8 5,6
0 0,1
-0,1 -1,1
4 4,5
4,7 4,5
3,3 2,8

2009 2010

Espafia (C-LM Espafa C-LM
-0,3 -1,2 1,8 2
-1,1 -1,8 -0,8 -1,4
8,9 9,5 10,9 11,8
-1,7 -1,7 -0,3 -0,5
1,3 -3,2 3,5 6,2
1,5 0,9 0,6 0,2
-0,7 -0,9 -1 -1,4
-5,8 -6,2 6,9 6,7
-0,7 -0,5 -0,8 -0,7
-0,4 -1,1 -1,2 -0,8
3,5 4,1 2,5 2,9
1,9 2,3 1,2 1,3
25 1,9 2,3 1,9

sido acorde, en lineas

2011
Espafa C-LM
3,2 3,7
2,1 2,5
10,2 10,7
0,3 0,1
7,2 10,5
1,1 1
-1,3 -1,1
8 8,1
-0,8 -0,8
-0,1 -0,5
2,4 2,6
1,6 1,2
2,9 2,8
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Las cifras de la inflacion subyacente (IPC General sin alimentos no elaborados, ni
productos energéticos) han sido, sin embargo, parejas en ambos territorios, 0,5% y 0,6% para

Castilla-La Mancha y Espaina en 2010, y 1,7% en ambos casos en 2011.

IPC
Tasa de variacién interanual (%)

AN/ N/
V ~J

0 T T T T T T T T T T T
1997 19981999 20002001 2002 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011

= (Castilla-La Mancha =——=Espafia

Fuente: INE

El comportamiento de los precios en los distintos grupos revela una gran heterogeneidad,
presentando solo dos rubricas un descenso de los precios. Los grupos que han presentado un
mayor crecimiento interanual fueron “Bebidas, Alcohdlicas y Tabaco”, “Vivienda” y “Transporte.
Los menores incrementos correspondieron a “Otros Bienes y Servicios”, “Ensefanza”, “Alimentos

y bebidas no alcohdlicas” “Hoteles , cafés y restaurantes”, “Menaje” y “Vestido y calzado”.

Por su parte, en los grupos de “Medicina” “Comunicaciones” y Ocio y Cultura”, se

produjeron reducciones de precios.

La comparacion con Espafna revela un paralelismo significativo en el comportamiento de

los precios de los distintos grupos.

Durante los meses transcurridos del afio 2012, la inflacion se mantiene contenida en el
entorno del 2%, continuando la escalada en los precios de los grupos d “Transporte” y “Vivienda”
muy por encima del resto, con incrementos en el entorno del 5% interanual. “Comunicaciones “y
“Medicina” contintan su tendencia descendente, en el entorno del -3%. Prosigue asi la evolucién
ligeramente mas inflacionista entre la region y el conjunto nacional, puesto que Castilla-La Mancha
ha vuelto a registrar incrementos superiores del IPC, al crecer los precios en febrero de 2012 un

2,1% (0,1 pp mas que en el conjunto de Espana).
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1.4.6. El mercado laboral

1.4.6.1. Introduccion

El mercado laboral de Castilla-La Mancha ha seguido deteriorandose a lo largo de

2011.En lo que respecta al desempleo, el nimero de parados de la regidon superd la cifra de

240.000 personas en el ultimo trimestre del afio segun la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) del

INE. En media anual el paro alcanzé la cifra de 229.300 personas, mas del doble de los valores

de ano 2008.

La ocupacion por su parte se redujo hasta 758.800 personas en el ultimo trimestre del

afio 2011. En media anual se perdieron mas de 70.000 empleos con respecto a 2008.

EVOLUCION PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO DE TRABAIO. C-LM

MEDIA ANUAL {en miles)

2008 2009 2010 2011
POBLACION =16 ANOS 1.670,2 1.696,1 1.699,8 1.704,5
Waranes 835,49 8533.,5 853,2 854.3
Mujeres 8308 842.6 246.6 850,1
ACTIVOS 953,5 9734 983,2 999,28
Warones 576.3 5849 583 .4 5774
Mujeres 3771 393,5 3998 4223
OCUPADOS 842,9 7944 776,8 770,5
Warones 5240 4850 473 3 458 .5
Mujeres 3150 309.3 3035 3120
TOTAL PARADOS 110,5 184,0 206,4 2293
Warones 52,4 958 8 1100 1189
Mujeres 58,2 242 96,4 1103
INACTIVOS 716,7 717,7 716,6 704,7
Warones 263,1 2687 268,85 2769
Mujeres 4536 4491 446 8 427 B

Fuente: Encuesta de Poblacldn Adlva (EPA).INE

El numero de activos ha seguido por su parte creciendo, por lo que la tasa de paro en el

ultimo trimestre del afno 2011 llegd al 24.45%. Es decir practicamente uno de cada cuatro activos

de la region esta en paro.
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1.4.6.2. Analisis de la evolucion y situacién del mercado de trabajo

Comparada la evolucion reciente del mercado de trabajo regional y nacional se observa
que en Castilla-La Mancha se incrementa en una mayor proporcién el nimero de activos y de
parados. La consecuencia es el mayor aumento de la tasa de paro regional, que en 2007 era

inferior a la tasa nacional, y al finalizar 2011 era 1.6 pp superior a la misma.

EVOLUCION PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO DE TRABAIO. C-LM
TASA DE VARIACION MEDIA ANUAL

2009 2010 2011

C-LM ESPARNA C-LM ESPARNA C-LM ESPANA
POBLACION >16 ANDS 1,6 0,6 0,2 0,1 0,3 0,0
Vamnes 1,7 0,5 0,0 0,1 0,1 -0,2
M ujeres 1.4 0,7 0,5 0.3 0,4 0,2
ACTIWOS 2,6 0,8 0,5 0,2 1,7 0,1
Varmnes 1,5 0,7 -0,3 -0,9 -1.0 -1,1
Mujeres 4.3 2.9 16 1,7 5,6 15
OCUPADODS -5,8 -6,8 -2,2 -2,3 -0,8 -1,9
Varmnes -7, 4 9,2 -2,.4 -3,3 -3,1 -2.9
M ujeres -3,0 -3,5 -1,9 -0,9 2.8 -0.7
TOTAL PARADOS 66,5 60,2 12,1 11,6 11,1 7.9
“amnes 90,7 74,8 10,2 10,3 81 6,3
M ujeres 44 8 45,2 14 4 13,2 144 9.8
INACTIVO S 0,1 0,2 -0,2 0,0 -1,7 0,0
Vamnes 2,1 3.3 0.4 1,7 2.6 13
M ujeres -1,0 -1,6 -0,5 -1.1 -4 2 -1,1

Fuente: Encuesta de Poblacidn Activa (EPA).IMNE

El aumento de la poblaciéon activa regional (en 2011 crecié 1.6 pp mas que en Espana) se
debe al mayor ritmo de crecimiento de la poblacién de la regién en los ultimos afos (en 2011
crecio 0.3 pp mas que en Espafna), causada por la entrada de poblacién extranjera atraida por el
boom del sector de la construccion y por la entrada de poblacion de la comunidad de Madrid hacia
urbanizaciones situadas en Toledo y Guadalajara, estando ambos grupos constituidos por
poblacion joven. Esto ha tenido como consecuencia que la poblacion mayor de 16 afios ha crecido
a ritmos mayores en Castilla-La Mancha que en el conjunto del pais. A ello también se ha sumado
el fuerte ritmo de incorporacion de la mujer al mercado laboral, 5.6% en 2011, mientras se redujo
el numero de activos varones en un 1%. Y con respecto a Espafia el numero de mujeres activas

crecio 4.1 pp mas.
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Y aunque la destruccion de empleo de la region fue algo inferior a la registrado en la

nacion (en 2011 se redujo 1.1 pp menos que en Espafa), la combinacion de ambos factores,
fuerte incremento del numero de activos y pérdida de empleo es lo que esta provocando mayores

incrementos de paro en la regidon con respecto a Espafia (3.2 pp mas que en Espafna en 2011)

Son significativas también las diferencias por sexo, observandose que en 2009 el paro se
incrementaba en la region especialmente en los hombres y en 2010 y 2011 lo hace mas

intensamente con las mujeres.

TASA DE ACTWVIDADY TASA DE PARO
Tas4A DE VARIACION DE MEDIA ANUAL

2009 2010 2011

C-LM ESPaRlA C-LM ESPafla C-Li EsPafla

Tasa de actividad 57,69 59,94 57,84 60,00 58,66 60,01
Varones 62,52 B3,65 62,38 62,08 67,60 67,45
Mujeres 468,71 51,57 47,23 52,26 45,62 52,52
Menores de 25 afios 50,73 49,53 45,04 46,85 48,75 44,85
Taca de paro 18,81 13,01 20,99 20,06 22,92 21,64
Varones 17,07 17,72 12,26 15,73 20,60 21,21
Mujeres 21,4 18,35 24,1 20,48 26,12 22,16
Menores de 25 afios 36,38 37,85 4307 41,61 47,75 46,482

Fumnt=: Emcwesta d= Poblacion &ctiva [EP&JLINE

Y si analizamos la tasa de actividad, observamos que el dato mas relevante es el fuerte
incremento de la tasa de actividad de la mujer en la regién, que se incrementa no solo fuertemente
con respecto a los hombres sino con respecto al conjunto de las mujeres de Espafia, siendo una
tendencia cada vez mas fuerte, de manera que en 2011, la tasa de actividad de las mujeres de la
region es 3,24 pp inferior a la nacional, mientras que esa diferencia era de 4.9 pp en 2009. Por el

contrario la tasa de actividad de los varones se ha contraido ligeramente.

Del analisis de la tasas de paro se comprueba el fuerte deterioro de la misma y como
crece su diferencial con respecto al nacional. Y aqui volvemos a observar diferencias
considerables por sexo, pues mientras las tasas masculinas crecen en la regién y en Espafia a un
ritmo similar, las tasa de paro femenina de la region lo hace a un ritmo notablemente mayor
especialmente a partir de 2010, alcanzando en 2011 el 26.12%, 4 pp por encima de la tasa

nacional, mientras que en 2008 estaba a 3 pp.

Todo esto nos lleva a la conclusién de que, al inicio de la crisis en 2008, el paro castiga
fuertemente a los varones que trabajan en la construccion y en la industria auxiliar de la misma, lo

que empuja a muchas mujeres a incorporase al mercado laboral dentro del sector servicios para
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compensar la caida de rentas de los hogares, pero la continuidad de la crisis acaba afectando al
sector servicios aunque mas levemente, y la capacidad de absorcién de la demandad de empleo

de las mujeres intensifica cada vez mas la tasa el paro entre las mismas.
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Con respecto a la poblacion de menos de 25 afios se observa a la vez una caida de la

tasa actividad y un fuerte incremento de la tasa de paro.
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Es significativo que la tasa de actividad de la poblacién menor de 25 afios es

tendencialmente mayor en la regidon que en Espafna, fendmeno posiblemente relacionado con el
abandono escolar y la pronta incorporacién de los jovenes varones de la region al mercado laboral

en los momentos de auge de la construccion.

Si se analiza la estructura sectorial del empleo en la regién se comprueba la fuerte
contraccion del empleo en el sector de la construccién, tanto en Castilla-La Mancha como en
Espana. Si bien también se observa que la contraccion del empleo en la construccién ha sido
mayor en la regidén pasando en 2009 de representar el 13.2% a representar el 9.9% del empleo
total medido en media anual. Esto ha afectado en especial a la estructura del mercado laboral
masculino dado la especializacion que por sexos tiene este sector, reduciendo el porcentaje de
ocupados en la construccién del 20.3% al en 2009 al 15.9% en 2011. Pese a esta reduccion del
peso de la construccién en el empleo se observa que aun existen diferencias significativas con

respecto a Espafa, donde la construccion tiene un peso mucho menor.

OCUPADOS POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA RESPECTO AL TOTAL DE OCUPADOS
PORCENTAJES

2009 2010 2011
C-LM Espaiia C-LM Esparia C-LM Espafia
Ambos sexos
Sector Primaric 6,4 4.2 6,5 4.3 6,8 4.2
Mo agraric 93,6 95,8 936 85,6 03,1 0L, &
Indus tria 16,9 14,7 16,1 141 16,2 141
Construccion 13,2 10,0 115 g4 ] 1.7
Servicios 63,5 711 66,0 72,6 67,2 74,0
Varones
Sector Primar io 91 55 B8 5.7 9.4 5,6
Mo agraric 80,9 94,6 91,2 043 80,6 043
Indus tria 21,3 15,7 20,2 15,2 21,4 15,4
Construccicn 203 16,4 17,7 14,7 159 129
Servicios 4493 58,5 53,3 60,4 53,3 62,0
Mujeres
Sector Primaric 2,3 2.5 2,9 2.5 3.0 2.4
Mo agraric 97,8 97,6 972 97,5 0f,0 a7.6
Indus tria 10,0 g3 9.6 7.8 8,6 7,6
Construccion 21 1.8 1.5 1.7 0.8 1.3
Servicios 85,7 875 858 85,0 875 85,7

Fuente:Encuesta de Poblacion Activa

Los graficos de evolucién de la ocupaciéon muestran claramente como la caida del empleo
incide especialmente en la construccion y en la industria, mientras se mantiene en el sector
servicios, donde la caida del empleo en determinadas ramas queda compensada con su

incremento en otras como la sanidad, la educacién, y los servicios sociales.
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EVOLUCION DE LA OCUPACION POR SECTORES. HOMBRES
Valores absolutos en miles
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EVOLUCION DE LA OCUPACION POR SECTORES. MUJERES
Valores absolutos en miles
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El sector de la construccion ha perdido casi 58.000 empleos desde 2008, mientras la

industria ha perdido cerca de 23.000 y sector agricola en torno a 2.000.
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El sector servicios por su parte no sélo no ha perdido empleo sino que lo ha aumentado
ligeramente, en torno a 10.000, aunque el comportamiento del sector, como ya se ha mencionado,
ha sido muy dispar, perdiendo muchas de sus ramas empleo, que han sido compensadas con el
crecimiento en otras relacionadas con el sector publico, especialmente en 2010 y principios de
2011.

Al analizar la evolucion per sexos se comprueba como para los varones se agudiza la
caida de empleo en los sectores de construccidn e industria, y para las mujeres la caida se da en
el sector servicios, en la linea de los comentarios anteriores, que confirman la distinta incidencia
de la crisis en el mercado laboral segun el sexo, castigando en un primer momento a los hombres,
ocupados principalmente en la construccion y la industria, para posteriormente hacerlo con las

mujeres, ocupadas principalmente en el sector servicios.

En el primer trimestre de 2012, segun los ultimos datos disponibles de la Encuesta de
Poblacion Activa del Instituto Nacional de Estadistica, se ha producido una ligera caida respecto al
ultimo trimestre de 2011 en el numero de activos (-0,20%) , si bien mayor que en el conjunto del
pais (-0,04%). La ocupacion, por su parte, cayd un 3,82% en los ultimos tres meses en la region,
mas acusadamente, también, que la media nacional (2,10%). El desempleo, por ultimo, aumenté
en Castilla-La Mancha cuatro puntos mas que en el conjunto del pais (10,96% y 6,94%,

respectivamente) respecto a finales de 2011.

Con estas variaciones, la tasa de actividad regional se situaba, a finales de marzo de 2012
en el 58,8%, 1,14 puntos por debajo de la media nacional, mientras que la tasa de paro alcanzaba

el 27,19%, mientras que la media del pais era del 24,44%.

1.4.7. El comercio exterior

En los ultimos afios, la expansion de los flujos comerciales de la region ha sido notable,
tanto por el lado de las exportaciones como por el lado de las importaciones. Asi, en 2000 las
exportaciones eran de 1.837 millones de euros, mientras que en 2011 se cifraron en 4.156
millones de euros, lo que representa, en dicho periodo, un incremento del 126%. En cuanto a las
importaciones, estas han crecido algo menos, incluso ha disminuido este afio respecto al anterior,
un 52,1%, pasando de 3.333 a 5.069 millones de euros entre 2000 y 2011. Esta evolucion da
cuenta del esfuerzo de apertura de la region y del grado de integracion de su estructura productiva

a través de los canales de comercio internacionales.

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 79



Proyecto de Ley de
Presupuestos Generalesce g

Castilla-La Mancha &

El ano 2010 supuso la continuacion, interrumpida el afio anterior, de la tendencia
creciente del comercio exterior de la region. Esto ha derivado en que el grado de apertura de la
economia castellano-manchega, es decir, la proporcidon que alcanzan las exportaciones e
importaciones respecto al PIB, ha seguido su linea ascendente en 2011, avanzando 1,4 pp en
relacion con el alcanzado en 2010, con un 24,3% y en concordancia con la evolucion de apertura
en el conjunto de Espana que también aumentd en 2011. Esta tendencia encuentra su explicacion

en la notable mejora de las exportaciones, a pesar de la crisis existente a nivel mundial.

Asi, en el ano 2011, las exportaciones han registrado un importante incremento del
23,2%, frente al aumento del 14,2% en 2010. Mientras tanto, las importaciones han disminuido de
forma moderada en 2011, registrando una variacion del -2,6%, cuando en el ejercicio precedente
aumentaron en un 9,5%. En términos comparativos, es la primera region espafola con menor tasa
de variacion respecto al afio anterior, manteniéndose el ajuste que Castilla-La Mancha viene

experimentando en los ultimos afos para satisfacer su demanda con productos extranjeros.

Exportaciones e Importaciones de C-LM
% de variacion interanual

Fuente: Icex

En cuanto a los productos mas relevantes para el comercio exterior de Castilla- La
Mancha, por el lado de las exportaciones, “Equipos, componentes y accesorios de automocion”
han acaparado el 7,7% de las exportaciones totales de la region, seguido de “Vinos de mesa”
(7,1%), “Materias primas y semimanufacturas de plastico” (7%), “Combustibles y lubricantes”
(5,6%) y “Papeleria y escritorio” (3,5%). Estos cinco grupos de productos suponen el 30,1% de

todas las exportaciones de Castilla-La Mancha, destacando el extraordinario crecimiento del
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apartado de “Combustibles y lubricantes” con el 438,2% respecto del ejercicio pasado y la

disminucion de las ventas al exterior de “Informatica hardware” en el -57,5%.

Por su parte, desde la perspectiva de las importaciones, éstas se encuentran mas
dispersa en un mayor numero de productos. En este sentido, el 27,6% de las mismas
corresponden a los cinco principales tipos de productos. El 7% de las importaciones que entran en
Castilla-La Mancha se corresponden con “Equipos, componentes y accesorios de automocion”, en
tanto que los “Papeleria y escritorio” se corresponden con el 6,9% de las compras al exterior de
Castilla-La Mancha. “Farmaquimica” con el 5,9%, en cuarto lugar se encuentra “Otras bebidas
alcohdlicas” que representan un 4,1% de las importaciones castellano manchegas y en quinta
posicion los productos de “Informatica hardware” con un 3,7%. Destacan por su incremento sobre
el ano pasado tres productos, “Equipos, componentes y accesorios de automocion” (577,6%),
“Yogures” (658,4%) y “Quesos” (405,8%).
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Comercio exterior por productos - Castilla-La Mancha
Ao 2011 (Provisional)

Exportaciones Importaciones

% sobre % sobre

Miles € el total Miles € el total

Equipos, componentes yaccesorios de automocion ~ 318.655,03 7,7% Equipos, componentes y accesorios de automocion  355.811,15 7,0%

Vinos de mesa 296.306,33 7,1% Papeleriayescritorio 350.633,60 6,9%
Materias primas y semimanufacturas de plastico 292.916,86 7,0% Farmagquimica 298.359,48  5,9%
Combustibles y lubricantes 232.549,35 5,6% Otras bebidas alcohdlicas 209.234,52 4,1%
Papeleriayescritorio 145.255,11 3,5% Informatica hardware 186.384,01 3,7%
Vinos con D.0. 136.204,24 3,3% Materias primas ysemimanufacturas de plastico ~ 172.689,84  3,4%
Productos semielaborados de aluminio 131.189,11 3,2% Equipos de telecomunicaciones 161.623,20 3,2%
Calzado 104.607,78 2,5%  Otros productos quimicos 129.299,45 2,6%
Otras bebidas alcohdlicas 102.617,97 2,5% Yogures 108.346,83 2,1%
Otros productos no comprendidos en otro sector 95.556,18 2,3% Maquinaria eléctrica 104.767,41 2,1%
Zumos 94.483,55 2,3% Productos siderurgicos 91.838,60 1,8%
Maquinaria eléctrica 89.047,34 2,1% Confeccion femenina 85.886,25 1,7%
Carnes y despojos frescos 85.687,10 2,1% Pequefios electrodomésticos 83.872,51 1,7%
Aceite de oliva 82.444,45 2,0% Quesos 82.600,27 1,6%
Quimica organica 74.479,75 1,8% Aseo e higiene personal 82.111,34 1,6%
Carnes y despojos congelados 68.242,82 1,6% Confiteria de cacao (incluye turrén de chocolate) 75.529,37  1,5%
Otros productos quimicos 65.440,25 1,6% Electrodomésticos linea marron 73.088,97 1,4%
Quesos 63.225,39 1,5% Maquinaria de construcciony obras publicas 66.037,77 1,3%
Informatica hardware 61.302,75 1,5% Instrumentos de precisiony medida 60.859,45 1,2%
Componentes electronicos 60.391,50 1,5% Pinturas, barnices, tinta de imprenta y mastiques 60.373,47 1,2%
SubTotal 2.600.602,88  62,6% SubTotal 2.839.347,49  56,0%
Total Exportaciones 4.155.952,26  100,0% Total Importaciones 5.068.727,10 100,0%
Fuente: ICEX

Geograficamente, los flujos comerciales castellano manchegos, al igual que los
espafoles, presentan un patréon de concentracion elevado, la Union Europea. De los diez
principales paises receptores de productos castellano-manchegos, tan sélo tres, EEUU., Turquia y
Marruecos no pertenecen a la Union Europea. De esta forma, las exportaciones a Portugal,
Francia, ltalia, Alemania, Reino Unido, Paises Bajos y Polonia representan el 68% de las
exportaciones totales de la region. Incluyendo los tres paises anteriores las exportaciones

representarian casi el 75% de las totales, mientras que si se toman en consideracion los primeros

Pag. 82 TOMO |1



20 paises, se observa que representan el 85,3% de las mismas. Esta elevada concentracion de
los flujos comerciales en paises del entorno europeo, genera una elevada dependencia del sector
exterior de la situacion econdmica de dichos paises. Por esto, la recuperacion de las economias
europeas a lo largo de 2010 vy gran parte de 2011 ha afectado de forma positiva a los flujos
comerciales provenientes de Espana y, por ende, de Castilla-La Mancha. No obstante se observa
una mejora en las ventas fuera de la Unién Europea. Dentro de los primeros 20 paises de destino
de nuestros productos destacan por su tasa de variacién los casos de Rumania (234,5%), Japon
(61%), México (53,5%) y Suecia (41,2%)

Lo comentado anteriormente respecto a las exportaciones, puede aplicarse, aunque con
ciertos matices, a las importaciones. Desde un punto de vista importador, continia destacando
Alemania como proveedor principal de Castilla-La Mancha, con un 21,4% de las compras
realizadas en el extranjero. Los principales proveedores comunitarios (Alemania, Francia, ltalia,
Portugal, Reino Unido, Bélgica, Paises Bajos, Republica Checa y Hungria) alcanzaron el 72,3%
de las importaciones castellano manchegas en 2011. Asi, se aprecia una mayor movilidad de
paises que en las exportaciones, continuando descendido del peso sobre el total de importaciones
paises como Alemania, que en el 2008 suponia un 39,6% de las importaciones totales, para en
2011 alcanzar el 21,4% del total. China es el primer pais no perteneciente a la UE con un 8,7% de
las importaciones, con un leve retroceso este afio que le hace perder su tercer lugar en

importancia como suministrador.
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Comercio exterior por paises - Castilla-La Mancha
Afio 2011 (Provisional)

Exportaciones Importaciones
% sobre % sobre
Miles € el total Miles € el total

Portugal 937.209,78 22,6% Alemania 1.087.136,33 21,4%
Francia 633.885,35 15,3% Francia 823.785,89 16,3%
Italia 471.182,22 11,3% Italia 467.149,68 9,2%
Alemania 451.473,92 10,9% China 440.253,91 8,7%
Reino Unido 149.213,29 3,6% Portugal 318.889,55 6,3%
Estados Unidos 109.769,23 2,6% Reino Unido 281.594,92 5,6%
Paises Bajos 97.995,87 2,4% Paises Bajos 240.428,65 4,7%
Polonia 83.265,67 2,0% Bélgica 182.610,83 3,6%
Turquia 81.444,97 2,0% Republica Checa 149.033,67 2,9%
Marruecos 73.997,87 1,8% Hungria 114.257,01 2,3%
China 69.047,70 1,7% Irlanda 99.008,41 2,0%
Bélgica 69.033,81 1,7% Estados Unidos 90.362,44 1,8%
Rusia 64.036,60 1,5% Polonia 84.614,55 1,7%
Grecia 40.802,77 1,0% India 60.651,72 1,2%
Rumania 39.964,58 1,0% Suecia 51.395,26 1,0%
Republica Checa 38.834,64 0,9% Austria 41.934,27 0,8%
México 34.733,72 0,8% Corea del Sur 38.566,93 0,8%
Suecia 33.977,82 0,8% Eslovaquia 29.337,42 0,6%
Dinamarca 33.866,25 0,8% Turquia 27.957,96 0,6%
Japén 30.281,34 0,7% Dinamarca 26.704,34 0,5%
SubTotal 3.544.017,39 85,3% SubTotal 4.655.673,73 91,9%
Total 4.155.952,26  100,0% Total 5.068.727,10 100,0%

Fuente: ICEX

La diferencia de intensidad entre la evolucion de las importaciones y las exportaciones ha
generado una considerable mejora del déficit comercial de Castilla- La Mancha. En 2011 las
importaciones, tuvieron un descenso del 2,6%, frente a las exportaciones que se incrementaron en
un 23,2% dando como resultado un déficit comercial de 913 millones de euros en 2011, lo que
supone una fuerte disminucion respecto a 2010, afio en que ascendioé a 1.828 millones de euros.
En términos relativos al PIB, el déficit exterior de Castilla-La Mancha se mantiene en 2,4 pp en
2011.

La tasa de cobertura (exportaciones respecto a importaciones) ha registrado un ligero
avance al pasar del 63% en 2009 al 82% en 2011. La evolucién mostrada en 2011 encuentra su
explicacién, nuevamente, en el diferencial de reduccion entre las exportaciones e importaciones

(de forma similar ocurre en el caso del saldo comercial). Asi, se estd avanzando en reducir la
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diferencia con el conjunto nacional, hasta el punto que practicamente se igualan en este afio, asi

para Espafia y en 2011 la cobertura es del 82,2%.

1.4.8. Las finanzas de la Comunidad Auténoma

Castilla-La Mancha ha venido incumpliendo sistematicamente los objetivos de déficit
publico marcados por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera. Asi, en 2011 fue la comunidad

auténoma que registré una mayor desviacion respecto de dichos objetivos.

CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

(Millones de Euros) 2009 2010 2011 | 2012 (P)
Cap./Nec. Financiacién SEC95 -1.702,57 | -2.269,00 | -2.789,60 | -568,20
Cap./Nec. Financiacion Sec 95 s/PIB (%) -4,53 -6,07 -7,31 -1,50
Objetivo de déficit (%) -2,00 -2,90 -2,90| -1,50

Fuente: Plan Econdmico Financiero de Reequilibrio de La Comunidad Auténoma de Castilla — La Mancha 2012-2014.

Esta situacion obliga en 2012 a realizar un importantisimo esfuerzo presupuestario para
retomar la senda del equilibrio financiero en las cuentas publicas, con la finalidad de alcanzar el

objetivo marcada para este ejercicio.

Los desequilibrios entre ingresos y gastos que se han ido sucediendo hasta alcanzar al
término de 2011 un déficit del 7,31% del PIB regional, han de ser corregidos mediante una serie
de medidas que incidan tanto en el aumento de los ingresos como en la racionalizacion de los
gastos. Estas medidas vienen reflejadas en el Plan de Garantia de los Servicios Sociales Basicos
de Castilla-La Mancha y en el Plan Econdémico Financiero de Reequilibrio de La Comunidad
Auténoma de Castilla — La Mancha 2012-2014.
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1.4.9. Perspectivas para 2012

Segun todos los indicadores disponibles, tanto de oferta como de demanda,
correspondientes al afio 2012, la economia castellano-manchega atraviesa un periodo recesivo
que al menos proseguira a lo largo del primer semestre de 2012, pudiendo alcanzar cierta

intensidad, aunque podria suavizarse en la segunda parte del afio.

En este sentido, la regién comparte el diagndstico correspondiente a lo que ocurrira a
nivel nacional, (segun las previsiones del Gobierno, el PIB se contraera en 1,7% en 2012), si bien
las especificidades de nuestra economia, y el comportamiento de la misma en el pasado,
caracterizado por un diferencial positivo respecto a la media nacional, en las etapas de
crecimiento y a una mayor caida en la actividad, en las etapas recesivas, como la actual, hacen

prever una mayor contraccién en el PIB que el del conjunto del pais en el presente ejercicio.

Las caracteristicas diferenciadoras de nuestro sistema productivo se centran, en primer
lugar, en la estructura econémica regional, en la que tienen un peso mayor los sectores como el
primario, el de la construccion o el de Servicios de no mercado, con menores ganancias de
productividad. Ademas, el peso de la administracion publica (especialmente la regional) es
también mayor en nuestra region que en el conjunto del pais, por lo que, las necesarias medidas

de ajuste en las finanzas publicas, pueden tener un efecto contractivo mayor.

Asimismo, el mercado de trabajo presenta en nuestra regién una tasa de paro por encima

y unas tasas de actividad, especialmente femenina, y ocupacion por debajo de la media espafiola

Todo ello lleva a estimar para 2012 una caida del PIB real del 2,2%, caida cinco décimas
mayor que la prevista para el conjunto de la economia nacional por el Gobierno Espanol. Como se
recoge en el siguiente cuadro, se prevé una evolucién negativa por parte de la Demanda Interna

de casi 5 puntos, en tanto que la Demanda Externa, por el contrario, creceria 2,7%.
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Estimaciones de crecimiento de la economia regional en 2012

Variaciones anuales

2011 2012(P)
PIB real 0,0 -2,2
Gasto en Consuno final -1,3 -3,6
Consumo final Privado -0,5 -1,9
Consumo final AAPP -2,1 -9,5
Formacién Bruta de capital -7,3 -8,1
Demanda Interna -2,9 -4,9
Saldo exterior (contribucidn al crecimiento del PIB) 2,9 2,7
PIB a precios corrientes (en miles) 37.978.843( 37.523.097
PIB NOMINAL 1,5 -1,2
Deflactor del PIB 1,5 1,0

(P) Prevision.
Fuente: Servicio de Estadistica de la Consejeria de Hacienda de Castilla-La Mancha.
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PRESUPUESTO DE LA JUNTA DE
COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA,
ORGANISMOS AUTONOMOS Y ENTIDADES
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2.1.1 INTRODUCCION A LOS PRESUPUESTOS

La Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para el ejercicio 2012, como principal instrumento de politica fiscal, establece la disciplina que ha
de presidir la actividad del sector publico, garantiza la cobertura financiera de las diferentes
actuaciones desarrolladas por los distintos agentes y constituye la expresién numérica del
conjunto de obligaciones que, como maximo, se pueden reconocer con el volumen de ingresos

que se preveé disponer.

Estos Presupuestos nacen en una coyuntura economica internacional marcada por la
ralentizacioén de la actividad y del crecimiento econédmico, por el agravamiento de la crisis en la
zona euro y por importantes tensiones en los mercados financieros. A escala nacional, esta
situacion se agrava con previsiones de crecimiento negativas del -1,7% vy altas tasas de
desempleo que, a su vez, se ven agudizadas en el ambito regional por la fragilidad de la

estructura econdémica que presenta Castilla-La Mancha.

Los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para
2012, se elaboran en un contexto determinado por un fuerte deterioro de las cuentas publicas de
la hacienda regional, derivado de la acumulacién y tendencia creciente del déficit presupuestario
y, por tanto, del incumplimiento sistematico de los objetivos de estabilidad, y del fuerte incremento
registrado del endeudamiento que, si bien se situia muy por encima de la media del conjunto de
comunidades autbnomas, ha seguido resultando insuficiente para financiar el déficit y hacer frente

a graves problemas de liquidez.

Por tanto, el objetivo primordial de los Presupuestos Generales de la Junta para 2012 es
el de hacer compatible la necesaria austeridad para lograr los objetivos de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera fijados por el Estado para la Comunidad, con la garantia

de la prestacion adecuada de los servicios sociales esenciales.

El articulo 15.1. de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de Abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, dispone que corresponde al Gobierno la fijacion del objetivo de
estabilidad presupuestaria referido a los tres ejercicios siguientes, tanto para el conjunto del sector
publico, como para cada uno de los grupos de agentes que lo integran. En este sentido, para el
ejercicio 2012 el objetivo de estabilidad fijado es del 1,5% del PIB regional para cada una de las

comunidades autébnomas.
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En la nueva etapa que se inicia con este presupuesto, la veracidad, el rigor, la
transparencia y la responsabilidad publica constituyen los principios fundamentales de la politica
presupuestaria a desarrollar, entendidos en su conjunto como la base de una gestidn responsable.
El serio compromiso de reequilibrar las cuentas publicas obliga a tener mas presente que nunca el
principio de austeridad, pero entendido en su doble vertiente de racionalizacién del gasto y de
eficiencia en la distribucién y adecuada utilizacion de los recursos; es decir, se trata de una

apuesta decidida por los principios de economia y optimizacion.

El Informe de la Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha de 8 de septiembre de
2011, sobre la situacion de las finanzas de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha a 30
de junio de 2011 sefalaba que “(...), se denota una situacion de desequilibrio en las cuentas
publicas causada por una presupuestacion que provoca la infradotacion de las demandas de
gasto y un nivel de ingresos insuficiente para hacer frente a tales demandas. Esta situacion se ha
venido reiterando y agravando en los ultimos 3 ejercicios...”. “...Este desequilibrio se acentua por
la tramitacion y aprobacion de modificaciones de crédito sin financiacién que provocan aumentos

de gastos sin cobertura de recursos adicionales.”

En este sentido y para romper con la tendencia que pone de manifiesto el citado informe,
transparencia y sostenibilidad actuaran como principios rectores en esta nueva etapa y recobran
todo su protagonismo como consecuencia de la reforma del articulo 135 de la Constitucion
Espafiola de 1978 pero, especialmente, lo hacen por la entrada en vigor de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, introduciendo asi

la responsabilidad publica al maximo nivel normativo.

Los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para
2012 se han basado en una presupuestacion veraz, que parte de la estimacion rigurosa y
prudente de los ingresos esperados, tanto de los procedentes del Estado como parte del Sistema
de Financiacion Autondmica, como de los ingresos propios y de los finalistas, todo ello teniendo

en cuenta la evolucién de la economia regional y el contexto econémico nacional e internacional.

A estos recursos se ha sumado el margen de déficit permitido por el objetivo de
estabilidad presupuestaria y con ello, el importe de los créditos para gastos que se puede financiar
de manera que se asegure un déficit que cumple estrictamente con el objetivo de estabilidad es de
8.290.859,81 miles de euros, cifra a la que ascienden los Presupuestos Generales de la Junta de

Comunidades para 2012.
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Asimismo, se ha efectuado una presupuestacion rigurosa de las necesidades de gasto

con objeto de evitar la infradotacion de las mismas y la necesidad de acudir a la tramitacion y

aprobacion de modificaciones de crédito sin financiacion, principalmente, ampliaciones de crédito.

Conseguir hacer compatible el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera con el mantenimiento de las prestaciones de los
servicios publicos esenciales (educacién, sanidad y servicios sociales), ha supuesto hacer un
importante ejercicio de austeridad que, tomando como base el Plan de Garantia de los Servicios
Sociales Basicos, se ha concretado en la racionalizacién y reordenacion de la Administracion y el
sector publico regional y en el adecuado dimensionamiento de los servicios y las politicas
fundamentales a la realidad regional asegurando la economia, la eficacia y la eficiencia en su

desarrollo.

Hay que tener en cuenta a este respecto, tal y como se desprende del Informe de la
Sindicatura de Cuentas que los presupuestos iniciales de 2011 no reflejaban una imagen fiel de la
situacion del ejercicio precedente. Es por este motivo que en el analisis de los presupuestos de
2012 se prescinde de cuadros comparativos interanuales, puesto que éstas carecerian del rigor

necesario para que aportasen elementos de analisis pertinentes.

Los Presupuestos Generales para 2012 pretenden ser, por tanto, los primeros de una
nueva etapa en la que la gestion presupuestaria tiene como pilares la estabilidad presupuestaria,
la sostenibilidad financiera y la garantia de las prestaciones sociales esenciales para los

ciudadanos de la region.

2.1.2 OBJETIVOS

Los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus
organismos para 2012, con un importe total de 8.290,85 millones de euros, son el reflejo de una
politica presupuestaria rigurosa, responsable y transparente, dirigida especialmente a sentar las
bases del crecimiento econdmico, a asegurar los servicios sociales basicos y su sostenibilidad a
medio y largo plazo asi como a garantizar una adecuada financiacién de servicios publicos de

calidad.

Con el objetivo prioritario de que todos los ciudadanos de Castilla-La Mancha puedan

seguir disfrutando de los servicios sociales basicos, los Presupuestos Generales para 2012
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centran su mayor esfuerzo en educacion, sanidad y asuntos sociales, destinando la cantidad de

4.976.099,78 miles de euros, lo que representa en torno al 60% del total.

La politica sanitaria es la funcion que presenta mayor dotacion presupuestaria con
2.535,91 M.€., con el objetivo de configurar un sistema sanitario de futuro que aporte una
asistencia de alta calidad y que, a la vez, sea sostenible financieramente. Para ello es necesario
acometer cambios organizativos ambiciosos que fortalezcan la coherencia global del sistema
sanitario y la mejora del servicio prestado, contando para ello con una sélida estructura de cartera
de servicios y de profesionales altamente cualificados que garantiza dar la mejor respuesta a las

necesidades asistenciales de los pacientes.

En cuanto a la politica educativa, con una dotacion de 1.562,64 M.€ se pretende mejorar
los resultados académicos de los alumnos, reducir el abandono escolar, optimizar el gasto del
personal docente e incrementar la eficiencia en el desarrollo y uso de las infraestructuras
educativas. Se trabajara en una educacion de calidad, adaptada a la realidad de la region, con
planes de plurilingtiismo y otros que permitan atender a alumnos con necesidades especiales, asi

como de zonas especialmente desfavorecidas.

Las politicas de promocion empresarial y empleo, centradas en la creaciéon de nuevas
empresas y en la consolidacién del actual tejido empresarial, constituyen otro de los ejes
principales de la politica fiscal actual y se enmarcan dentro de las actuaciones derivadas de la Ley
de 15/2011, de 15 de diciembre, de Emprendedores, Autbnomos y Pymes. Se pondran en
marcha incentivos fiscales, se reduciran los tramites administrativos a la creacién de empresas, se
facilitara el acceso a lineas de financiacion sectorializadas y se fomentara la competitividad y el
valor afadido de nuestro sector productivo, dando respuesta con ello a lo que son las necesidades

y las demandas empresariales.

Desde el punto de vista de la politica agraria, que con 1.125,73 M.€. representa un
13,58% del total, cabe destacar el apoyo a agricultores y ganaderos a través de subvenciones
directas, favoreciendo cultivos y explotaciones estratégicas para la regién junto con el sector

agroalimentario y apoyando la calidad e internacionalizacion de nuestros productos.

Otro de los objetivos de la politica presupuestaria es contar con una administraciéon y un
sector publico dimensionado a lo que la regién necesita, lo que implicara acometer un proceso de
la racionalizacion y optimizacion de los servicios administrativos, asi como una profunda

reestructuracion del las empresas y fundaciones publicas. Con este proceso se favorecera una
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gestion mas eficiente de los recursos, se evitaran duplicidades y se minorara el alto coste que

conlleva su mantenimiento.

En base a lo anterior, los Presupuestos Generales de Castilla-La Mancha para 2012
tienen como eje conductor devolver la estabilidad a las finanzas publicas, preservar unos servicios
basicos de calidad y restablecer la confianza y credibilidad en la gestion y en la economia

regional.

2.1.3 CUENTA FINANCIERA

Teniendo en cuenta el marco general de los presupuestos que se acaba de exponer, se
analizan a continuacién en este apartado los aspectos financieros fundamentales de la politica
presupuestaria de la Administracion regional para 2012. Para ello se estudian las principales
magnitudes recogidas en la Cuenta Financiera - ahorro publico, formacion de capital y capacidad

o necesidad de financiacidn- que permiten observar la situacion de la Hacienda regional.

Ahorro publico

Esta magnitud recoge la diferencia entre ingresos y gastos corrientes, por lo que muestra
la capacidad o necesidad de financiacion generada con la actividad normal de la Administracion.
Hay que tener en cuenta a este respecto, que dentro de los gastos corrientes se encuentran los
destinados a financiar las actuaciones de las politicas sociales, como educacién, sanidad y
servicios sociales, que, como se ha dicho, constituyen uno de los compromisos de estos
presupuestos, y que, a pesar de que contablemente se consideran gasto de funcionamiento,

tienen, desde el punto de vista social, un indudable componente de gastos de actuacion.

En 2012, los ingresos corrientes se prevé que asciendan a 6.048.219,11 miles de euros,
mientras que los gastos de la misma naturaleza se estiman en 6.602.433,73 miles, por lo que se

genera un ahorro negativo de 554.214,62 miles de euros.

Formacién de capital

La formacion de capital mide, en términos generales, el esfuerzo inversor de la Junta, es
decir, el incremento del stock de capital publico regional, que se financia mediante el ahorro

publico y el endeudamiento previstos en los presupuestos.
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Contablemente, refleja la diferencia entre ingresos y gastos de capital, cifra que en 2012

se prevé que ascienda 138.557,53 miles de euros.

Capacidad o necesidad de financiacién

Puesto que los ingresos no financieros son menores que los gastos no financieros
previstos para 2012, se genera un déficit de esa misma naturaleza, es decir, una necesidad de
financiacién de 692.772,15 miles de euros. Cifra que supone la suma del ahorro negativo y la

formacion de capital previstos, y que, por tanto, debe ser financiada mediante el endeudamiento.

Concretamente, en los presupuestos de 2012 se recoge un endeudamiento neto de
679.788,88 miles de euros, correspondiente a un endeudamiento bruto de 1.640.998,13 miles de

euros, menos las amortizaciones de deuda previstas, que ascienden a 961.209,25 miles de euros.

Hay que destacar que el déficit, una vez tenidos en cuenta los ajustes necesarios para
expresarlo en términos SEC 95, cumple con el objetivo de estabilidad presupuestaria fijado por el

Estado para nuestra Comunidad Autébnoma, del 1,5% del PIB regional.
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CUENTA FINANCIERA
Presupuesto consolidado

1. OPERACIONES CORRIENTES 2012

INGRESOS 6.048.219,11

1 Impuestos directos 1.245.762,48

2 Impuestos indirectos 2.054.689,22

3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 192.069,36

4 Transferencias corrientes 2.437.392,67

5 Ingresos patrimoniales 118.305,38
GASTOS 6.602.433,73

1 Gastos de personal 2.917.181,13

2 Gasto en bienes corrientes y servicios 1.046.909,09

3 Gastos financieros 367.101,32

4 Transferencias corrientes 2.271.242,19
AHORRO -554.214,62

2. OPERACIONES DE CAPITAL NO FINANCIERAS

INGRESOS 584.837,79

6 Enajenacion de inversiones reales 45.539,80

7 Transferencias de capital 539.297,99
GASTOS 723.395,32

6 Inversiones reales 220.842,59

7 Transferencias de capital 502.552,73
FORMACION DE CAPITAL 138.557,53
DEFICIT: NECESIDAD DE FINANCIACION -692.772,15

. OPERACIONES FINANCIERAS

RECURSOS 1.657.802,91

8 Activos financieros 16.804,78

9 Pasivos financieros 1.640.998,13
GASTOS 965.030,76

8 Activos financieros 3.821,51

9 Pasivos financieros 961.209,25
FINANCIACION 692.772,15

. ENDEUDAMIENTO NETO 679.788,88
ENDEUDAMIENTO BRUTO 1.640.998,13
AMORTIZACIONES 961.209,25
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Politica de endeudamiento

Castilla-La Mancha presenta unos niveles de endeudamiento que se situan, tanto en
relacién al PIB regional como por habitante, por encima de la media nacional. Tan soélo dos
comunidades auténomas, Cataluia y la Comunidad Valenciana, presentan niveles de deuda/PIB

superiores.

ENDEUDAMIENTO AUTONOMICO
Administracion consolidada, incluyendo crédito a corto plazo
(Datos en millones de euros)

COMUNIDAD DEUDA NUMERO. \ DEUDA POR
AUTONOMA VIVA DEUDA/PIB* HABITANTES* = HABITANTE
31/12/2011 \
ANDALUCIA 14.314 9,8% 8.424.102 1.699,17
ARAGON 3.403 10,2% 1.346.293 2.527,68
ASTURIAS 2.155 9,1% 1.081.487 1.992,63
BALEARES 4.432 16,3% 1.113.114 3.981,62
CANARIAS 3.718 8,8% 2.126.769 1.748,19
CANTABRIA 1.293 9,3% 593.121 2.179,99
CASTILLA-LA MANCHA 6.587 18,0% 2.115.334 3.113,93
CASTILLA Y LEON 5.476 9,4% 2.558.463 2.140,35
CATALUNA 41.778 20,7% 7.539.618 5.541,13
EXTREMADURA 2.021 10,9% 1.109.367 1.821,76
GALICIA 7.009 12,3% 2.795.422 2.507,31
LA RIOJA 900 11,2% 322.955 2.786,77
MADRID 15.447 7,9% 6.489.680 2.380,24
MURCIA 2.806 10,1% 1.470.069 1.908,75
NAVARRA 2.446 12,9% 642.051 3.809,67
PAIS VASCO 5.536 8,1% 2.184.606 2.534,10
C.VALENCIANA 20.762 19,9% 5.117.190 4.057,30
| TOTAL | 140.083] 13,1%| 47.029.641|  2.978,61]

Fuentes: Banco de Esparia e INE.

En deuda por habitante, Castilla-La Mancha ocupa el quinto lugar entre las comunidades

auténomas espanolas, superada por Catalufa, la Comunidad Valenciana, Baleares y Navarra.
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2.1.4. CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD

El Programa de Estabilidad presentado por el Gobierno Central para el periodo 2012-
2015, derivado del Procedimiento de Déficit Excesivo abierto a Espana en 2009, pretende, entre
otros fines, establecer una senda de consolidacion fiscal y detallar el calendario de reduccion del

déficit publico para todas las administraciones.

El objetivo de déficit fijado a las comunidades auténomas para el ejercicio 2012 es del 1,5
por ciento del PIB regional. Este déficit esta expresado en términos de contabilidad nacional,
segun los criterios metodolégicos del Sistema Europeo de Cuentas (SEC 95), puesto que es
necesario realizar una comparacion homogénea entre las diferentes economias europeas,
aplicandose este indicador en el ambito del Procedimiento de Déficit Excesivo y del Pacto de

Estabilidad y Crecimiento anteriormente comentado.

En términos presupuestarios el déficit de Castilla-La Mancha se cifra para 2012 en
692.772,15 miles de euros, resultado de unos ingresos no financieros de 6.633.056,90 miles de

euros y unos gastos no financieros de 7.325.829,05 miles de euros.

Surgen asi como resultado del uso de estas dos metodologias, la presupuestaria y la
contenida en el SEC 95, unas diferencias o ajustes. Estos necesariamente han de ser tenidos en
cuenta para convertir el déficit presupuestario en déficit en términos de contabilidad nacional. Los
mismos para Castilla-La Mancha se cifran en 124.581,75 miles de euros, con lo que el déficit en
términos de contabilidad nacional seria de 568.190,40 miles de euros, el 1,5 por ciento del PIB

regional previsto para 2012.
Los ajustes mas importantes para el afio 2012 son los siguientes:

1. Otras unidades consideradas Administraciones Publicas.

Las diferencias aqui consignadas son consecuencia a su vez del efecto de dos
diferencias, la debida al importe de las inversiones efectuadas por las empresas publicas
que corresponden a encargos de la administracion regional y las derivadas de las
transferencias realizadas desde la administracion regional a las empresas publicas. En
este sentido y como consecuencia de la actual politica de reajuste y revision de las

inversiones publicas y de racionalizacion del sector publico no administrativo que se esta
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llevando a cabo, surge una diferencia positiva de 75.700,00 miles de euros, que supone

un menor déficit en términos de contabilidad nacional.

No incluido en el importe anterior, se prevé que la Universidad de Castilla-La Mancha

produzca un ajuste negativo de 3.953,25 miles de euros.

2. Recaudacion incierta

Como consecuencia de adaptar las previsiones de recaudacién de los ingresos tributarios
no incluidos dentro de las figuras impositivas del sistema de financiacién autonémica al
criterio de caja empleado en Contabilidad Nacional para la imputacion de los ingresos

fiscales y asimilados se produce un ajuste negativo de 51.870,00 miles de euros.

3. Fondos europeos

En este caso y como consecuencia directa de la aplicacién de la Decision 22/2005 de
Eurostat de 15 de febrero, sobre el tratamiento de las transferencias del Presupuesto
Comunitario a los Estados Miembros, que establece como principio de registro a aplicar
en contabilidad nacional uno mas cercano al de devengo que al de caja se prevé que en
el caso del FEDER se produzca un ajuste positivo de 12.100,00 miles de euros, en

funcién del gasto certificado pendiente de cobro.
4. Intereses

En contabilidad nacional los intereses se registran en cada ejercicio en funciéon de su
devengo mientras que en el presupuesto se registran segun su vencimiento. Surge asi

otro ajuste, que en este caso es negativo, de 31.970,00 miles de euros.

5. Aplazamiento de las liquidaciones negativas de 2008 y 2009 a favor del Estado.

La devolucion de las liquidaciones negativas de 2008 y 2009 se producira de forma
fraccionada, habiéndose establecido en la Disposicion Adicional Cuarta de la Ley
22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el Sistema de Financiacion de las
Comunidades Auténomas de Régimen Comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y
se modifican determinadas normas tributarias, que se efectuaria en 60 mensualidades. El
proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado para 2012 amplia este plazo

hasta 120 mensualidades a contar a partir del 1 de enero de 2012. En el Presupuesto de
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la Junta de Comunidades, para 2012 se ha incluido la devolucion del importe
correspondiente, que asciende a 124.586,75 miles de euros, habida cuenta que en
contabilidad nacional estos pagos tendran la consideracion de financieros surge asi un

ajuste positivo del mismo importe.

6. Obligaciones de ejercicios anteriores.

En contabilidad nacional se imputan los gastos segun se efectuen, pudiendo no coincidir
con su registro presupuestario. En 2012 se produce la suma de dos efectos: en primer
lugar, se imputaran contablemente al presupuesto unos gastos que en contabilidad
nacional ya se recogieron en el ejercicio precedente por importe de 40.190,00 miles de
euros produciendo un ajuste positivo por este importe. En segundo lugar, se prevé, de
forma prudente y en funcién de la experiencia derivada de la propia ejecucién
presupuestaria, que se puedan realizar gastos en 2012 que no se registren
presupuestariamente por el mismo importe, produciéndose el correspondiente ajuste

negativo.
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2.2.1 INTRODUCCION AL PRESUPUESTO DE INGRESOS

El presupuesto de ingresos contiene, conforme establece el articulo 37 del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por el Decreto Ley 1/2002, de
19 de noviembre, las estimaciones de los distintos derechos econémicos a liquidar en el ejercicio.
Estas previsiones se estima alcancen un montante total de 8.290.859,81 miles de euros en 2012.

Estas previsiones han sido realizadas dentro del nuevo marco juridico determinado en
primer lugar por el propio articulo 135 de la Constitucion Espafiola y en segundo lugar por los
principios recogidos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Igualmente, el contexto econdmico actual ha condicionado las previsiones contenidas en
estos presupuestos en una doble vertiente, por un lado como consecuencia directa de los efectos
de la crisis en las variables econémicas que condicionan la recaudacion de los ingresos (caida
del consumo privado, tasa de paro, etc.), y por otro lado, como consecuencia de las medidas
adoptadas para paliar los efectos de la crisis, fundamentalmente centrandose en el objetivo de
lograr el reequilibrio financiero en las finanzas regionales. Encontrandonos en este caso con dos
fuentes de medidas: las adoptadas por el gobierno autonémico y las adoptadas por el gobierno
central.

En el ambito autondmico destaca la Ley 2/2012, de 19 de abril, por la que se modifica la
Ley 9/2008, de 4 de diciembre, de Medidas en Materia de Tributos Cedidos y se establecen otras
medidas fiscales, entre cuyos objetivos fundamentales destacan la recuperacién del equilibrio
economico-financiero de la Hacienda Regional, la potenciacion del tejido empresarial a través
de los emprendedores, autbnomos y pequefas y medianas empresas (Pymes) de la region, o la
atencion a grupos de poblacién, como las familias numerosas, que se ven mas afectados por la
crisis econoémica.

En el ambito estatal, las contenidas en el Real Decreto-ley 13/2011, de 16 de septiembre,
por el que se restablece el Impuesto sobre el Patrimonio, con caracter temporal, o en el Real
Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de Medidas Urgentes en Materia Presupuestaria,
Tributaria y Financiera para la Correccion del Déficit Publico. Por ultimo, es necesario destacar
que los ingresos también se veran afectados por el mecanismo contenido en la disposicion
adicional trigésimo sexta del proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado para 2012
donde se regula la ampliacion del plazo para el reintegro de las liquidaciones negativas del
sistema de financiacion de las Comunidades Autdénomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia
correspondientes a 2008 y 2009 a 120 mensualidades iguales, a computar a partir de 1 de enero
de 2012.

El articulo 39 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha establece
que las previsiones contenidas en los estados de ingresos de los Presupuestos Generales se
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estructuran siguiendo las clasificaciones organica y econdmica.

En funcion de la clasificacion econdmica nos encontramos con los siguientes tipos de
ingresos. En primer lugar, el capitulo IV donde se imputan las “transferencias corrientes” que con
un peso del 29,40 por ciento del total se prevé ingresar 2.437.392,67 miles de euros. Dentro de
los ingresos tributarios, los recogidos en el capitulo Il “Impuestos Indirectos” continuan siendo los
de mayor peso y para 2012 cuentan con una prevision de 2.054.689,22 miles de euros. El tercer
lugar en importancia lo ocupa el capitulo IX “Pasivos Financieros” que cuenta con una previsién
de recaudacion de 1.640.998,13 miles de euros. Las “Transferencias de Capital”, (capitulo VII) se
estima asciendan a 539.297,99 miles de euros, el 6,50 por ciento del total de presupuesto de

ingresos.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CAPITULOS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CcODIGO Capitulo PRESUPUESTO %
2012 SITOTAL

1 IMPUESTOS DIRECTOS 1.245.762,48 15,03
2 IMPUESTOS INDIRECTOS 2.054.689,22 24,78
3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS 192.069,36 2,32
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.437.392,67 29,40
5 INGRESOS PATRIMONIALES 118.305,38 1,43
6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 45.539,80 0,55
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 539.297,99 6,50
8 ACTIVOS FINANCIEROS 16.804,78 0,20
9 PASIVOS FINANCIEROS 1.640.998,13 19,79
Total 8.290.859,81 100,00

Las “Tasas, Precios Publicos y Otros Ingresos”, se estima aporten a la financiacion de los
presupuestos publicos 192.069,36 miles de euros. El capitulo V, “Ingresos Patrimoniales”, contara
con una revision de recaudacién de 118.305,38 miles de euros, “Enajenacién de Inversiones
Reales”, (capitulo VI) con 45.539,8 miles de euros; y el capitulo VIII, “Activos Financieros”, con
16.804,78 miles de euros.

Dentro de la clasificacion organica de los ingresos, con 4.881.509,68 miles de euros
la Consejeria de Hacienda alcanza el 58,88 por ciento de la previsidon total, al ser la seccién
presupuestaria donde se imputan la totalidad de los ingresos derivados del sistema de financiacién
autonémica y gran parte de los tributos definidos como propios. Le sigue en importancia la seccion
06 Deuda Publica con un peso del 19,88 por ciento del total. La Consejeria de Agricultura se
prevé recaude 1.155.091,93 miles de euros, correspondiendo la gran mayoria a los ingresos
derivados de la PAC. El SESCAM se prevé recaude 188.562,84 miles de euros, el 2,27 por ciento
de los ingresos totales y la Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales el 1,96 por ciento, es decir,
162.784,52 miles de euros. La aportacion del resto de secciones presupuestarias es inferior al 5
por ciento del total.

Pag. 108 TOMO |1



No obstante, de cara a presentar los mismos de una forma mas clara, también se
pueden agrupar segun el tipo de operacion de que provengan, encontrandonos asi tres grandes
categorias. Los originados por operaciones corrientes, los derivados de operaciones de capital y
los procedentes de operaciones financieras. La estimacidn de ingresos por operaciones corrientes
son de 6.048.219,11 miles de euros, en este apartado se incluyen los ingresos derivados de las
previsiones contenidas en los capitulos 1 a 5 de ingresos, y suponen el 72,95 por ciento del total
de ingresos. A continuacion el segundo mayor volumen de ingresos lo conforman los derivados de
las operaciones financieras, que se estiman alcancen los 1.657.802,91 miles de euros, el 20,00
por ciento del total. En ultimo lugar, de operaciones de capital se estiman recaudar el 7,05 por
ciento del total, es decir, 584.837,79 miles de euros.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO POR TIPOS DE INGRESO

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

CcODIGO Agrupacién PRESUPUESTO %
2012 SITOTAL
01 INGRESOS TRIBUTARIOS 3.492.521,06 42,12
02 INGRESOS PATRIMONIALES 168.699,96 2,03
03 TRANSFERENCIAS DEL SECTOR PUBLICO 2.976.690,66 35,90
04 INGRESOS FINANCIEROS 1.652.948,13 19,94
Total 8.290.859,81 100,00

En funcién de su procedencia se distinguen cuatro grandes grupos: tributarios,
patrimoniales, transferencias y pasivos financieros. Los ingresos tributarios se estima asciendan a
3.492.521,06 miles de euros, alcanzando el 42,12 por ciento del total; las transferencias, contaran
con una estimacién de ingresos de 2.976.690,66 miles de euros, el 35,90 por ciento de los ingresos
totales; los pasivos financieros, y con un peso del 19,94 por ciento del total, se estima aporten
1.652.948,13 miles de euros; en ultimo lugar, los ingresos patrimoniales, se prevé alcancen un
volumen de recursos de 168.699,96 miles de euros, el 2,03 por ciento del total.

2.2.2 CAPITULO I: IMPUESTOS DIRECTOS

A este capitulo de ingresos, segun establece el Derecho Tributario se imputan aquellos
derivados de figuras tributarias exigidas sin contraprestacion y cuyo hecho imponible esté
constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o econémica, que pongan de
manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo, como consecuencia de la posesion de un
patrimonio o la obtencién de una renta. Con relacién a ejercicios precedentes la principar novedad
consiste en el reestablecimiento del Impuesto sobre el Patrimonio (Real Decreto-ley 13/2011, de
16 de septiembre, por el que se restablece el Impuesto sobre el Patrimonio, con caracter temporal)
Dentro del mismo aparecen también el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el
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Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, para 2012 se prevé recaude
1.145.557,89 miles de euros, suponiendo el 91,96 por ciento de los ingresos previstos en este
capitulo.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 1 IMPUESTOS DIRECTOS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Concepto PRESUPUESTO %
2012 SITOTAL
100 Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas 1.145.557,89 91,96
110 Impuesto sobre sucesiones y donaciones 82.684,59 6,64
11 Impuesto sobre el patrimonio 17.520,00 1,41
Total Capitulo 1.245.762,48 100,00

El 8,04 por ciento restante de este capitulo corresponde a los impuestos que gravan el
capital, por los que se prevé ingresar 100.204.59 miles de euros, con el siguiente desglose por
figura impositiva: el Impuesto sobre Sucesiones, se estima que recaude 72.622,17 miles de euros;
por el Impuesto sobre el Patrimonio se prevé recaudar 17.520,00 miles de euros; y por el Impuesto
sobre Donaciones, se estima recaudar 10.042,42 miles de euros

2.2.3 CAPITULO II: IMPUESTOS INDIRECTOS

Se incluyen aquellos tributos exigidos sin contraprestaciéon, cuyo hecho imponible esté
constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o econémica, que pongan de
manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo, como consecuencia de la circulacion de
los bienes o el gasto de la renta. La principal novedad para el presente ejercicio radica en la
presupuestacion de la recaudacion por el Canon Edlico, derivado de la aplicacion de la Ley 9/2011,
de 21 de marzo, por la que se crean el Canon Edlico y el Fondo para el Desarrollo Tecnolégico de
las Energias Renovables y el Uso Racional de la Energia en Castilla-La Mancha.

Los impuestos indirectos recogidos en los presupuestos de ingresos para 2012 son los
siguientes:

- Sobre operaciones societarias.
- Sobre transmisiones patrimoniales onerosas.

- Sobre actos juridicos documentados.
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- Sobre determinados medios de transporte.

- Otros impuestos especiales, con el siguiente desglose; sobre la cerveza, sobre productos
intermedios, sobre el alcohol y bebidas derivadas, sobre hidrocarburos, sobre las labores del
tabaco y sobre la electricidad.

- Impuesto sobre el valor afiadido.

- Impuestos medioambientales, con el siguiente desglose; el impuesto sobre determinadas
actividades que inciden en el Medio Ambiente y el Canon Edlico.

- Impuesto sobre la venta minorista de determinados hidrocarburos (en sus tramos estatal
y autondémico). Dentro del tramo autonémico se ha tenido en cuenta los efectos de la entrada en
vigor del articulo 5 de la Ley 2/2012, de 19 de abril, por la que se modifica la Ley 9/2008, de 4 de
diciembre, de Medidas en Materia de Tributos Cedidos y se establecen otras medidas fiscales

La Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el Sistema de Financiacion de
las Comunidades Auténomas de Régimen Comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se
modifican determinadas normas tributarias, el Impuesto sobre el valor afiadido esta cedido en un
50 por ciento. Ademas en cuanto a los impuestos especiales, estan cedidos al 58 por ciento, con
la excepcion del impuesto sobre la electricidad que la cesion continua siendo del 100 por cien.

La estimacion de recaudacion es de 2.054.689,22 miles de euros, lo que supone el 58,80
por ciento del total de los ingresos tributarios.

Por articulos, el articulo 23 “Sobre el Valor Afadido”, que se prevé aporte 964.243,31
miles de euros, continua siendo la principal fuente de recursos dentro de la imposicion indirecta
con un peso del 46,93 por ciento de la misma.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS

Capitulo 2 IMPUESTOS INDIRECTOS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CODIGO Concepto PRESUPUESTO %
2012 SITOTAL
200 Sobre transmisiones intervivos 195.065,51 9,49
201 Sobre actos juridicos documentados 96.162,78 4,68
220 Impuestos especiales 644.401,29 31,36
230 Impuesto sobre el valor afiadido 964.243,31 46,93
240 Impuestos sobre actividades que inciden en el Medio Ambiente 20.163,93 0,98
241 Impuesto sobre actividades generadoras de efectos adversos sobre elMedio 12.475,00 0,61
Ambiente

280 Impuesto sobre la venta minorista de determinados hidrocarburos 122.177,40 5,95
Total Capitulo 2.054.689,22 100,00

El segundo lugar en importancia dentro de este capitulo lo ocupan los Impuestos sobre
Consumos Especificos con un peso del 31,36 por ciento y una prevision de recaudacion de
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644.401,29 miles de euros. Dentro de las figuras impositivas que lo conforman son destacables: el
impuesto sobre hidrocarburos cuenta con una prevision de 346.932,02 miles de euros; el impuesto
sobre el tabaco con 194.968,08 miles de euros; el impuesto sobre la electricidad, con 70.484,54
miles de euros; el impuesto sobre el alcohol y bebidas derivadas, con 13.267,85 miles de euros; v,
el impuesto sobre determinados medios de transporte, con 12.524,12 miles de euros.

Dentro de los tributos configurados como propios, dentro del articulo 20 se recogen
las figuras impositivas que gravan las transmisiones patrimoniales onerosas, los actos juridicos
documentados y las operaciones societarias. Se prevé recaudar por ellas 291.228,29 miles de
euros con el siguiente detalle; por el concepto de transmisiones patrimoniales onerosas 194.125,51
miles de euros, por el de actos juridicos documentados 96.162,78 miles de euros y por el de
operaciones societarias 940,00 miles de euros.

El articulo 28 recoge el “Impuesto sobre la venta minorista de determinados hidrocarburos”
conuna prevision de recaudacion de 122.177,4 miles de euros para sus tarifas estatal y autonémica,
suponiendo concretamente la tarifa autonémica 75.224,98 miles de euros, donde ya se ha incluido
el efecto de las medidas contenidas en la Ley 2/2012, de 19 de abril, antes sefalada.

El articulo 24 figuran las figuras que gravan las actividades que inciden en el medio
ambiente, con una estimacion de recaudacion de 32.638,93 miles de euros. En concepto de
Impuestos sobre actividades que inciden en el medio ambiente se prevé recaudar 20.163,93 miles
de euros y por canon edlico, 12.475,00 miles de euros de los cuales y, conforme a lo establecido
en el presente proyecto de presupuestos, el 36 por ciento de su recaudacion se destinara a la
dotacion del Fondo para el Desarrollo Tecnolégico de las Energias Renovables y el Uso Racional
de la Energia en Castilla-La Mancha.

2.2.4 CAPITULO lll: TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS

En este capitulo de ingresos el presupuesto prevé recaudar 192.069,36 miles de euros,
lo que representa el 5,50 por ciento del total de ingresos tributarios.

El articulo 31 recoge la previsién de recaudacion por “prestacion de servicios y precios
publicos”. Dicha recaudacion proviene de la prestacion de servicios que no tengan la consideracion
de precios publicos y las contraprestaciones pecuniarias que, a titulo de precio publico, se
satisfagan por la prestacion de servicios o la realizacion de actividades efectuadas en régimen
de derecho publico cuando, prestandose también tales servicios por el sector privado sean de
solicitud voluntaria por parte de los administrados. Para 2012, se prevé recaudar 70.661,57 miles
de euros, el 36,79 por ciento del total del capitulo Ill. Los ingresos por derechos de alojamiento,
restauracion y residencia suponen el 20,38 por ciento del total de este capitulo y, por la prestacién
de servicios de asistencia sanitaria, se prevé recaudar el 12,60 por ciento del mismo, 24.192,16
miles de euros.
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RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Concepto PRESUPUESTO %
2012 SITOTAL
300 Venta de publicaciones 16,00 0,01
301 Venta de productos agropecuarios 55,00 0,03
302 Venta de impresos de autoliquidacion 48,40 0,03
303 Venta de cartones del bingo 88,47 0,05
309 Venta de otros bienes 436,96 0,23
310 Tarifas de publicidad 712,00 0,37
31 Derechos de matricula en cursos y seminarios 1.160,00 0,60
312 Derechos de alojamiento, restauracién y residencia 39.168,34 20,39
313 Entradas a museos, exposiciones y espectaculos 20,00 0,01
315 De asistencia sanitaria 29.555,23 15,39
319 Otros ingresos por prestacion de servicios 46,00 0,02
320 Tasas sobre el juego 41.565,22 21,64
321 Tasa estatal sobre rifas, tombolas y combinaciones aleatorias 4,69 0,00
322 Tasas por direccién e inspeccién de obras 8.356,31 4,35
323 Tasas en materia de agricultura y medio ambiente 5.880,00 3,06
324 Tasas en materia de industria, energia y comercio 5.564,00 2,90
325 Tasas en materia de obras publicas, transporte, urbanismo y vivienda 1.420,00 0,74
326 Tasas en materia de sanidad 1.900,00 0,99
327 Tasas en materia de educacién 1.326,00 0,69
329 Otras tasas 73,00 0,04
380 De ejercicios cerrados 19.242,05 10,02
381 De presupuesto corriente 1.793,23 0,93
390 Recargos y multas 25.433,20 13,24
399 Ingresos diversos 8.205,26 4,27
Total Capitulo 192.069,36 100,00

Para 2012, en concepto de “Tasas” (articulo 32) se prevé recaudar 66.089,22 miles de

euros. Este montante hace que se prevea sea la segunda fuente de ingresos de este capitulo al
suponer un peso del 34,41 del mismo. En las previsiones anteriores se ha incluido el efecto de
la aplicacién de los articulos 1y 3 de la Ley 2/2012, de 19 de abril, por la que se modifica la Ley
9/2008, de 4 de diciembre, de Medidas en Materia de Tributos Cedidos y se establecen otras
medidas fiscales. El hecho imponible es la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del
dominio publico, la prestacion de servicios o la realizacion de actividades en régimen de dominio
publico, que se refieran, afecten o beneficien de modo particular al sujeto pasivo, cuando se
produzca en cualquiera de las circunstancias previstas en la ley. Las tasas sobre el juego, en sus
diferentes figuras impositivas, se mantienen como la principal fuente de recaudacién dentro de las
mismas, con 41.569,91 miles de euros.

Por “Otros Ingresos”, se prevé recaudar 33.638,46 miles de euros, lo que supone el 17,51
por ciento del total del capitulo Ill.

Y por “Reintegros de Operaciones Corrientes”, recogidos en al articulo 38, se prevé
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recaudar 21.035,28 miles de euros.

Ya con caracter residual, en cuanto a su peso dentro de este capitulo, aparecen las
estimaciones de ingresos por “Venta de bienes”, articulo 30, donde se prevé recaudar 644,83
miles de euros.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR SECCIONES
Capitulo 3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CcODIGO Seccién PRESUPUESTO %
2012 SITOTAL
06 DEUDA PUBLICA 7.040,37 3,67
1 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 1.167,00 0,61
15 HACIENDA 44.704,78 23,28
17 FOMENTO 24.159,00 12,58
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 9.026,30 4,70
19 EMPLEO Y ECONOMIA 8.787,00 4,57
21 AGRICULTURA 15.930,80 8,29
27 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 48.211,57 25,10
50 INSTITUTO DE LA VID Y EL VINO 739,00 0,38
56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MANCHA 12,00 0,01
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA 32.091,54 16,71
70 INSTITUTO DE LA MUJER 200,00 0,10
Total Capitulo 192.069,36 100,00

2.2.5 CAPITULO IV: TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Estos ingresos, a diferencia de los detallados con anterioridad, tienen naturaleza
no tributaria y son percibidos por los distintos érganos de la Administracion Regional sin
contraprestacion directa. El montante que se estima recibir en 2012 es de 2.437.392,67 miles de
euros, el 19,40 por ciento del presupuesto total.

Ya analizando el origen de los citados recursos, nuevamente los provenientes de la
Administracién del Estado, sus Organismos Autdénomos, Empresas Publicas y otros Entes Publicos
Estatales, contenidas en el articulo 43, son los mas cuantiosos con un montante de 1.599.226,63
miles de euros, lo que supone el 19,29 por ciento del presupuesto total. Dentro de este articulo
los ingresos derivados del sistema de financiacién autonémico se prevé asciendan en 2012 a
1.353.754,76 miles de euros, con el siguiente desglose por subconcepto:

-Fondo de suficiencia global 166.802,03 miles de euros.
-Fondo de garantia de servicios publicos fundamentales, 1.067.715,34 miles de euros.

-Fondo de cooperacion tiene un importe de 119.237,39 miles de euros.
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RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CcODIGO Concepto PRESUPUESTO %
2012 SITOTAL
430 Fondo de suficiencia 1.353.754,76 55,54
432 De diversos Ministerios 91.129,43 3,74
434 De organismos auténomos estatales 154.342,44 6,33
440 De la Seguridad Social 1.222,00 0,05
460 De ayuntamientos 1.539,00 0,06
480 De familias e instituciones sin fin de lucro 1.286,63 0,05
492 Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural. FEADER 59.917,07 2,46
493 Fondo europeo agrario de garantia. FEAGA 742.162,80 30,45
494 Fondo Social Europeo. FSE 32.000,00 1,31
499 Otras transferencias 38,54 0,00
Total Capitulo 2.437.392,67 100,00

De los organismos autdbnomos estatales se estima recibir 154.342,44 miles de euros,
el 6,33 por ciento del total de los ingresos de este capitulo. En esta partida se incluyen los
fondos provenientes de la Administracién del Estado destinados a dar cumplimiento a la Ley de
Dependencia, asi como los remitidos desde el SEPE destinados a actuaciones en materia de
empleo. “De los diversos ministerios” se prevé ingresar en 2012 un montante de 91.129,43 miles
de euros.

En el articulo 49 se incluyen las previsiones de ingresos provenientes del exterior, con
834.118,41 miles de euros, lo que supone un 34,22 por ciento del capitulo IV. Las principales
fuentes del mismo lo conforman: el Fondo Europeo Agrario de Garantia con 742.162,80 miles de
euros; el Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural, con 59.917,07 miles de euros; y, el Fondo
Social Europeo, con 32.000,00 miles de euros.

La aportacién que la Seguridad Social destinada a los costes de gestion de las pensiones
asistenciales, se estima que alcancen los 1.222,00 miles de euros; y, de corporaciones locales y
entidades sin animo de lucro se prevén recaudar 2.825,63 miles de euros.

2.2.6 CAPITULO V: INGRESOS PATRIMONIALES

A este capitulo se imputan los ingresos derivados de rentas de propiedad o patrimonio,
asi como los derivados de actividades realizadas en régimen de derecho privado.
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RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS

Capitulo 5 INGRESOS PATRIMONIALES

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

CcODIGO Concepto PRESUPUESTO %
2012 SITOTAL

511 Intereses de anticipos y préstamos concedidos a largo plazo 529,52 0,45
520 Intereses de cuentas bancarias 762,91 0,64
540 Alquileres y productos de inmuebles 4.273,12 3,61
550 De concesiones administrativas 111.431,86 94,19
551 Aprovechamientos agricolas y forestales 820,00 0,69
559 Otras concesiones y aprovechamientos 157,97 0,13
590 Otros ingresos patrimoniales 330,00 0,28

Total Capitulo 118.305,38 100,00

Para 2012 se prevé recaudar por este capitulo la cantidad de 118.305,38 miles de euros.
Corresponde al articulo 55 “Productos, Concesiones y Aprovechamientos Especiales” el 95,02
por ciento del mismo, lo que supone una prevision de recaudacion de 112.409,83 miles de euros,
derivados de la puesta en marcha de operaciones de colaboracién publico privada en materia
sanitaria y de modelos de gestion publico-privada en centros de la Consejeria de Sanidad y
Asuntos Sociales.

La recaudacion previsible de las rentas de bienes inmuebles, una vez actualizadas las
mismas, se prevé ascienda a 4.273,12 miles de euros.

Los intereses de depositos y los intereses de anticipos y préstamos concedidos se estima

aporten en total 1.292,43 miles de euros.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR SECCIONES
Capitulo 5 INGRESOS PATRIMONIALES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
c6DIGO Seccién PRESUPUESTO %
2012 SITOTAL

11 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 5,00 0,00
15 HACIENDA 636,00 0,54
17 FOMENTO 4.334,52 3,66
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 60,12 0,05
19 EMPLEO Y ECONOMIA 45,00 0,04
21 AGRICULTURA 2.962,00 2,50
27 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 24.068,00 20,34
50 INSTITUTO DE LA VID Y EL VINO 15,90 0,01
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA 86.168,84 72,84
70 INSTITUTO DE LA MUJER 10,00 0,01
Total Capitulo 118.305,38 100,00
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2.2.7 CAPITULO VI: ENAJENACION DE INVERSIONES REALES

Aeste capitulo se imputa la prevision de recaudacién derivada de la enajenacion de bienes
de capital propiedad de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, de sus Organismos
Auténomos y de sus Entidades Publicas. La misma se estima ascienda a 45.539,80 miles de
euros, el 0,55 por ciento del total de ingresos.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Concepto PRESUPUESTO %
2012 S/TOTAL

600 Venta de solares de naturaleza urbana 3.000,00 6,59
603 Venta de terrenos no urbanos 45,00 0,10
610 Venta de viviendas 13.572,75 29,80
611 Venta de garajes y locales 5,00 0,01
615 Venta de elementos de transporte 4.000,55 8,78
616 Venta de mobiliario y enseres 1,00 0,00
619 Venta de otras inversiones reales 16.400,00 36,01
680 De ejercicios cerrados 8.472,00 18,60
681 De presupuesto corriente 43,50 0,10

Total Capitulo 45.539,80 100,00

Como consecuencia de la puesta en marcha de las medidas contempladas en el Plan de
Garantia de los Servicios Sociales Basicos en materia de venta de inmuebles se prevé recaudar
dentro del articulo 61 “De las demas Inversiones Reales”; 33.979,30 miles de euros. Por la venta
de solares urbanos o terrenos no urbanos se prevé recaudar 3.045,00 miles de euros.

De los reintegros de operaciones de capital, se prevé ingresar 8.515,50 miles de euros
para 2012, a través de la mejora de los procedimientos de reintegro de subvenciones.

2.2.8 CAPITULO VII: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Comparte la misma naturaleza que las transferencias corrientes del capitulo IV, en tanto
que son ingresos de naturaleza no tributaria, percibidos por la Comunidad de Castilla-La Mancha,
sus Organismos Auténomos y Entidades Publicas, sin contraprestacion directa por parte de los
mismos. Pero no asi el destino que se da a las mismas, ya que en este caso se destinan a financiar
operaciones de capital, que los agentes sociales han de plasmar en inversiones de inmovilizado
material o inmaterial. En 2012, se prevén en este apartado de ingresos 539.297,99 miles de euros,
lo que supone el 6,50 por ciento del total de ingresos.
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En funcion de los agentes de las que provengan, las de mayor peso con el 73,75 por
ciento del total de este capitulo son las provinentes de la Unién Europea, con un montante de
397.753,11 miles de euros. El desglose de entre los distintos fondos de la Unién Europea es:

- Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER): 162.897,44 miles de euros, siendo
el 40,95 por ciento del total de los ingresos derivados de los fondos europeos en este capitulo.
En este importe, se incluye el efecto de la decision adoptada por el Comité de Seguimiento del
Programa Operativo de elevar la tasa de cofinanciacion de los ejes prioritarios 2, 3, 4 y 5 del
Programa Operativo hasta el 80 por ciento con caracter retroactivo y para todas las categorias de
gasto. El destino de estas partidas esta dirigido a la cofinanciacion de las inversiones enmarcadas
en el Programa Operativo FEDER para Castilla-La Mancha 2007-2013.

- Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER): 173.921,17 miles de euros.
- Fondo Europeo Agrario de Garantia (FEAGA): 41.074,1 miles de euros.

- Liquidaciones de saldos de programas operativos de periodos anteriores 19.675,84
miles de euros.

Los subconceptos contenidos en el articulo 73 recogen los recursos procedentes de la
Administracion del Estado, sus Organismos Auténomos, Empresas Publicas y otros Entes Publicos
Estatales que ascienden a 140.612,52 miles de euros, constituyendo el 26,07 por ciento del total
de este capitulo.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Concepto PRESUPUESTO %
2012 SITOTAL
700 De la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha 30,00 0,01
730 Fondo de compensacién interterritorial 54.671,86 10,14
732 De diversos Ministerios 80.646,51 14,95
733 Otras transferencias 4.081,72 0,76
734 De organismos auténomos estatales 1.212,43 0,22
760 De ayuntamientos 200,00 0,04
780 De familias e instituciones sin fin de lucro 702,36 0,13
790 Fondo Europeo de Desarrollo Regional. FEDER 162.897,44 30,21
791 Fondo de cohesién 2.684,14 0,50
792 Fondo europeo Agrario de Desarrollo Rural. FEADER. 173.921,17 32,25
793 Fondo europeo agrario de garantia. FEAGA 41.074,10 7,62
799 Otras transferencias 17.176,26 3,18
Total Capitulo 539.297,99 100,00

La suma en los conceptos “De diversos ministerios” y “Otras transferencias” prevén
una recaudacion para el ejercicio 2012 de 84.728,23 miles de euros, y procedente del Estado del
Fondo de Compensacion Interterritorial se prevén recibir en 2012 un total de 54.671,86 miles de
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euros.

2.2.9. CAPITULO VIII: ACTIVOS FINANCIEROS

Aeste capitulo se imputan los ingresos derivados de la enajenacién de activos financieros,
asi como los reintegros de préstamos concedidos y los reintegros de fianzas y depdsitos
constituidos.

En total para 2012 se prevé recaudar 16.804,78 miles de euros lo que supone el 0,20 por
ciento del presupuesto total de ingresos.

Es importante destacar los 11.950,00 miles de euros que se estiman ingresar por la
enajenacién de acciones de empresas privadas con animo de lucro.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 8 ACTIVOS FINANCIEROS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Concepto PRESUPUESTO %
2012 SITOTAL
820 A corto plazo 627,34 3,73
821 A largo plazo 4.227.,44 25,16
841 De empresas privadas 11.950,00 71,11
Total Capitulo 16.804,78 100,00

Por la devolucién de préstamos concedidos a funcionarios y a personal laboral se estima
ingresar 2.921,51 miles de euros y, de la devolucion de los préstamos concedidos a ayuntamientos
y otras corporaciones locales, se prevé recaudar 1.033,27 miles de euros.

2.2.10. CAPITULO IX: PASIVOS FINANCIEROS

Los ingresos obtenidos por la Junta de Comunidades, Organismos Auténomos y Entidades
Publicas procedentes de la emision de deuda y la obtencion de préstamos, en moneda nacional
o extranjera, a corto a largo plazo y los derivados de los depositos y las fianzas recibidas, estan
encuadrados en este capitulo.
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RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS
Capitulo 9 PASIVOS FINANCIEROS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

Concepto PRESUPUESTO %

2012 SITOTAL

1.640.998,13 100,00
Total Capitulo 1.640.998,13 100,00

901 Emisién de Deuda a largo plazo

En los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para
2012, figura la autorizacién para la emision de deuda publica por importe de 1.640.998,13 miles
de euros, que se destinara a financiar el importe de la amortizacién prevista para el ejercicio 2012
y a financiar el déficit no financiero consignado en los presupuestos regionales compatible con el
objetivo de estabilidad asignado a esta comunidad autbnoma para 2012.
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2.3. PRESUPUESTO DE GASTOS






2.3.1 INTRODUCCION AL PRESUPUESTO DE GASTOS

Los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y de

sus Organismos Autdonomos y Entidades Publicas para 2012, contienen créditos por un montante

total de 8.290.859,81 miles de euros.

En este epigrafe del informe econémico financiero que acompafa a los Presupuestos

Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2012, se analiza el presupuesto

de gastos desde diferentes puntos de vista: desde el econdmico, que agrupa las dotaciones

econdmicas de los presupuestos segun la naturaleza del gasto a realizar con las mismas; desde

el punto de vista de su estructura organica, es decir, la distribucion de las dotaciones financieras

en las distintas secciones presupuestarias que conforman la estructura del Gobierno Regional, y

desde el funcional, o lo que es lo mismo, la distribucién de estas dotaciones financieras segun los

objetivos perseguidos con las mismas.

e Analisis econdmico

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

cODIGO Capitulo

GASTOS DE PERSONAL

GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS
GASTOS FINANCIEROS

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

BowWw M =

Total Operaciones Corrientes
INVERSIONES REALES
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Total Operaciones de Capital

-]

Total operaciones no financieras
8 ACTIVOS FINANCIEROS
9 PASIVOS FINANCIEROS

Total Operaciones financieras

Total

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

PRESUPUESTO
2012

2.917.181,13
1.046.909,09
367.101,32
2.271.242,19
6.602.433,73
220.842,59
502.552,73
723.395,32
7.325.829,05
3.821,51
961.209,25
965.030,76
8.290.859,81

SITOTAL

35,19
12,63
4,43
27,39
79,64
2,66
6,06
8,72
88,36
0,05
11,59
11,64
100,00

En los Presupuestos Generales de 2012 las operaciones de gasto de caracter no

financiero representan el 88,36% del total, mientras que el 11,64% restante corresponde a las de

naturaleza financiera.

Dentro de las operaciones no financieras, las de capital, que engloba los capitulos VI y VI

del estado de gastos de los presupuestos, cuentan con un peso del 8,73% del total presupuestado,

y decrecen un 57,22% interanual.
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Las operaciones corrientes, que agrupan los capitulos I, Il, lll y IV del estado de gastos
caen el 3,79% en este ejercicio presupuestario, y representan el 79,64% del total del presupuesto.

Por capitulos, y congruentemente con las prioridades ya comentadas, destacan las
dotaciones de los capitulos de gastos de personal (capitulo I) y de gastos en bienes corrientes y
servicios (capitulo Il) que se dedican, fundamentalmente, a los gastos de funcionamiento de los
centros escolares, sanitarios y sociales. Concretamente, el capitulo I, representa algo mas del
35% del total presupuestado y el capitulo Il, de gastos en bienes corrientes y servicios, supone el
12,63% del total.

Por su parte, también destaca la importancia de las dotaciones del capitulo IV, de
transferencias corrientes, que alcanzan los 2.271.242,19 miles de euros y el 27,39% del total
presupuestado. Estas partidas seran gestionadas en colaboracion con las corporaciones locales
y organismos publicos, destinandose a los diversos agentes econémicos y sociales de la regién.

e Analisis desde el punto de vista de la finalidad del gasto

RESUMEN DEL PRESUPUESTO POR TIPOS DE GASTO

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Agrupacion PRESUPUESTO %
2012 SITOTAL
01 GASTOS DE ACTUACION 2.994.637,51 36,12
02 GASTOS FINANCIEROS 1.332.132,08 16,07
03 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 3.964.090,22 47,81
Total 8.290.859,81 100,00

Los créditos destinados a gastos de actuacién, que son aquellos que inciden directamente
sobre los agentes sociales y econdmicos, incluyen las partidas presupuestadas contempladas
en los capitulos 1V, VI, VIl y parte del capitulo VIl (concretamente, los créditos destinados la
adquisicion de activos financieros de caracter estratégico). En 2012 contaran con unos créditos que
ascienden a 2.994.637,51 miles de euros y que representan el 36,12% del total presupuestado.

Los gastos de funcionamiento, por su parte, incluyen las dotaciones de los capitulos | y 11,
y, en el ejercicio de 2012, ascienden a 3.964.090,22 miles de euros disminuyendo ligeramente su
peso en el conjunto de los presupuestos hasta alcanzar el 47,81%. Estos créditos se emplearan
en los gastos de mantenimiento y funcionamiento de los centros educativos, sanitarios, sociales,
y otros centros de la administracion, y de las remuneraciones del personal que presta dichos
servicios.

Por su parte, los créditos para gastos financieros, capitulos lll, VIl (salvo los destinados a
compras de activos financieros en actividades estratégicas) y capitulo X, se destinan a hacer frente
a la carga financiera por la utilizacion de recursos ajenos en la financiacién de las politicas de la
Administracion Regional, y contaran en 2012 con una asignacién presupuestaria de 1.332.132,08
miles de euros, lo que representara algo mas del 16% del total de dotaciones consignadas.
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e Analisis organico

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES

(IMPORTE EN MILES DE EURQOS)

cODIGO Seccién PRESUPUESTO %
2012 SITOTAL

02 CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA 9.750,00 0,12
03 SINDICATURA DE CUENTAS DE CASTILLA-LA MANCHA 1.622,89 0,02
04 CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA-LA MANCHA 1.445,74 0,02
06 DEUDA PUBLICA 1.327.321,33 16,01
1 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 106.398,53 1,28
15 HACIENDA 47.781,65 0,58
17 FOMENTO 272.399,11 3,29
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 1.627.191,86 19,63
19 EMPLEO Y ECONOMIA 200.346,58 2,42
21 AGRICULTURA 1.356.707,24 16,36
27 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 794.526,20 9,58
50 INSTITUTO DE LA VID Y EL VINO 1.845,36 0,02
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR 3.150,37 0,04
56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MANCHA 29.150,98 0,35
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA 2.495.677,12 30,10
70 INSTITUTO DE LA MUJER 15.544,85 0,19

Total 8.290.859,81 100,00

Analizando la distribucién de los gastos entre las distintas secciones presupuestarias,
destaca el montante de la seccién 61, correspondiente al Servicio de Salud de Castilla-La Mancha,
que gestionara el 30,10% del total del presupuesto consolidado de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha para 2012, con unos recursos de 2.495.677,12 miles de euros. Si se tienen en
cuenta los recursos asignados a la seccion 27, de la Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales,
con una dotacion de 794.526,2 miles de euros, se comprueba que el 40% del total consignado en
estos presupuestos estan consignadas para materia sanitaria.

También destacan las dotaciones de la seccion 18, Consejeria de Educacion, Cultura
y Deportes, que ascienden a 1.627.191,86 miles de euros, lo que representa el 19,63% del
Presupuesto de 2012 y los de la seccion 21, Consejeria de Agricultura, que ascenderan a
1.356.707,24 miles de de euros, el 16,36% del total de recursos.

La seccién 27, correspondiente a la Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales, por su
parte, gestionara el 9,53% del total de créditos, con un montante de 794.526,20. Por ultimo, cabe
destacar las dotaciones de la Consejerias de Fomento y de la Consejeria de Empleo y Economia,
que dispondran de un 3,29% y un 2,42% del total presupuestado, respectivamente.

Por ultimo, se puede sefialar que el 69,3% del total del presupuesto corresponde a la
Administracion General, mientras que el 30,7% restante, sera gestionado por los Organismos
Auténomosy Entidades Publicas cuyos presupuestos se integran enlos de la Juntade Comunidades.
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e Analisis Funcional

En este apartado se traza el reparto de los créditos de acuerdo con la finalidad y objetivos
planteados.

El grupo de funciéon “Produccion de Bienes Publicos de Caracter Social”’, que agrupa las
funciones que tienen por finalidad atender a la prestacién de los servicios publicos esenciales,
como sanidad y educacién, tendra asignados, 4.331.577,40 miles de euros, suponiendo el 52,25%
del total de los recursos de los Presupuestos Generales de Castilla-La Mancha para 2012.

La politica de gasto recogida en la Funcion “Sanidad”, cuenta con una dotacién de
2.535.914,08 miles de euros, lo que significa el 59,22% del total de los recursos de este grupo de
funcién, con una participacion relativa del 30,59% en los Presupuestos Generales de Castilla-La
Mancha para 2012.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR FUNCIONES

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Funcién PRESUPUESTO %
2012 SITOTAL

01 DEUDA PUBLICA 1.327.321,33 16,01
11 ALTA DIRECCION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 68.012,52 0,82
12 ADMINISTRACION GENERAL 40.664,48 0,49
13 RELACIONES EXTERIORES 661,53 0,01
22 PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD CIUDADANA 11.119,09 0,13
3 SEGURIDAD Y PROTECCION SOCIAL 708.130,63 8,54
32 PROMOCION SOCIAL 169.407,41 2,04
M SANIDAD 2.535.914,08 30,59
42 EDUCACION 1.562.647,66 18,85
43 ORDENACION DEL TERRITORIO, DEL URBANISMO Y DE LA VIVIENDA 46.299,06 0,56
44 MEDIO AMBIENTE Y BIENESTAR COMUNITARIO 145.744,58 1,76
45 CULTURA Y DEPORTES 40.972,02 0,49
51 INFRAESTRUCTURAS BASICAS Y TRANSPORTES 215.654,86 2,60
52 COMUNICACIONES 73.583,64 0,89
53 INFRAESTRUCTURAS AGRARIAS 84.782,37 1,02
54 INVESTIGACION CIENTIFICA, TECNICA Y APLICADA 39.523,85 0,48
61 REGULACION ECONOMICA 44.462,15 0,54
63 REGULACION FINANCIERA 1.478,20 0,02
71 AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA 1.125.732,52 13,58
72 INDUSTRIA'Y ENERGIA 33.060,81 0,40
75 TURISMO Y COMERCIO 15.687,02 0,19

Total 8.290.859,81 100,00

La Funcion, “Educacion” representa el 18,85% en los Presupuestos Generales de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2012 y una dotacion de 1.562.647,66 miles
de euros.
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Finalmente, en este grupo de funcién, se incluye también la de “Medio Ambiente y Bienestar
Comunitario”, con unos recursos de 145.744,58 miles de euros y un peso en los Presupuestos de
2012 que asciende al 1,76%.

El Grupo de Funcion, “Regulacion Econdmica de Sectores Productivos” tendra asignados
créditos por importe de 1.174.480,35 miles de euros, y una participacion relativa en el conjunto
de los presupuestos del 14,17%. Practicamente el 96% de este montante corresponde a la funcion
“Agricultura, Ganaderia y Pesca”, que, con 1.125.732,52 miles de euros supone el 13,58% del
total presupuestado para 2012.

Los recursos destinados al grupo de funcién, “Seguridad, Proteccion y Promociéon Social”
ascienden en 2012 a 877.538,04 miles de euros, el 10,58% del total de los Presupuestos.

En el Grupo de Funcién, “Produccion de Bienes Publicos de Caracter Econdmico”, con
un presupuesto de 413.544,72 miles de euros, su participacion en los presupuestos es del 4,99%.
Dentro de esta agrupacion destaca por su participacion relativa, la funcién “Infraestructuras
Basicas y Transportes”, que con una consignacion en estos presupuesto de 88.694,05 miles de
euros, representa el 21,44% del total del grupo.

2.3.2 CAPITULO I: GASTOS DE PERSONAL

El capitulo | de los Presupuestos Generales de Castilla-La Mancha para 2012 recoge las
dotaciones para hacer frente a las retribuciones e indemnizaciones a satisfacer por la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y sus Organismos Auténomos, a las personas que ocupen
puestos de trabajo en los que se prestan servicios profesionales derivados de cualquier vinculacién
juridica de las previstas en el articulo 4.2 de la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Publico
de Castilla-La Mancha, cotizaciones obligatorias a los sistemas de prevision, asi como los gastos
de naturaleza social, para lo que contara con una dotacién de 2.917.181,13 miles de euros, que
supone el 35,19% del presupuesto total y que representa una subida respecto al ejercicio anterior
del 0,75%.

e Distribucién organica

Desde el punto de vista organico, hay que destacar que las secciones 61, Servicio de
Salud de Castilla-La Mancha y 18, Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes gestionaran el
84,57% del total de los créditos consignados en los presupuestos para gastos de personal en
2012. Concretamente, la primera de ellas cuenta con unas dotaciones de 1.322.325,66 miles de
euros y el 45,33% del total y la segunda con 1.144.658,48 miles de euros y un 39,24% del conjunto
del presupuesto en el Capitulo I.

Del resto de secciones destacan, por importancia cuantitativa y cualitativa, las dotaciones
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consignadas en la seccién 27, Sanidad y Asuntos Sociales, que gestionara créditos por importe de
168.790,27 miles de euros y las dotaciones consignadas en la seccion 21, Agricultura por importe
de 113.690,06 miles de euros.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Capitulo 1 GASTOS DE PERSONAL
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CcODIGO Seccion PRESUPUESTO %
2012 SITOTAL
03 SINDICATURA DE CUENTAS DE CASTILLA-LA MANCHA 1.472,51 0,05
04 CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA-LA MANCHA 1.246,25 0,04
1 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 29.982,54 1,03
15 HACIENDA 27.399,07 0,94
17 FOMENTO 55.433,25 1,90
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 1.144.658,48 39,24
19 EMPLEO Y ECONOMIA 46.314,80 1,59
21 AGRICULTURA 113.690,06 3,90
27 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 168.790,27 5,79
50 INSTITUTO DE LA VID Y EL VINO 1.296,61 0,04
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR 801,51 0,03
56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MANCHA 1.496,60 0,05
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA 1.322.325,66 45,33
70 INSTITUTO DE LA MUJER 2,273,52 0,08
Total Capitulo 2.917.181,13 100,00

e Distribucion econémica

La clasificacion econdémica del capitulo |, gastos de personal, por articulos, muestra
resultados coherentes con el analisis organico, ya que son los articulos 17, personal docente, y
18, personal de Instituciones Sanitarias, los que muestran una mayor participacién dentro de este
capitulo de gastos, el 32% y 30,97% respectivamente.

Las retribuciones al personal funcionario no docente y personal laboral, consignadas en
los créditos del articulo 12 y 13, suponen el 17,62% de las dotaciones de este capitulo de gasto.

Hay que destacar la disminucioén de los articulos 10 y 11, que comprenden los recursos
destinados al pago de las retribuciones de altos cargos y personal eventual, con disminuciones
relativas del 10,35% y 44%, respectivamente.

e Distribucion por politicas de gasto

Si se analiza la distribucién del capitulo | entre las diferentes politicas de gasto, se
comprueba como la mayoria de estos recursos se destinan a gasto social. Concretamente, la
politica Sanitaria tendra asignados para este capitulo de gasto 1.368.093,92 miles de euros,
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(46,9% del capitulo 1), la educacién tendra asignados 1.127.067,10 miles de euros (38,64% del
capitulo I) y a Proteccion y Promocién Social se dedicaran 1.242.789,80 miles de euros (4,26% del
capitulo I) por lo que al conjunto de estas tres grandes areas de actuacion, se destinara un 89,79%
del global de los gastos de personal.

2.3.3 CAPIiTULO Il: GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS

En este capitulo, se recogen los recursos destinados a la compra de bienes corrientes
y prestaciones de servicios necesarios para el desarrollo de la actividad normal de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, sus Organismos Auténomos y Entidades Publicas.

En el ejercicio 2012, contara con una dotacion de 1.046.909,09 miles de euros, lo que
supone un 15,06% menos que el ejercicio anterior y una participacion relativa del 12,63% del total
presupuestado.

e Distribucién organica

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Capitulo 2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Seccién PRESUPUESTO %
2012 SITOTAL
03 SINDICATURA DE CUENTAS DE CASTILLA-LA MANCHA 85,17 0,01
04 CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA-LA MANCHA 177,30 0,02
1 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 15.148,45 1,45
15 HACIENDA 17.597,58 1,68
17 FOMENTO 22.035,98 2,10
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 123.720,73 11,82
19 EMPLEO Y ECONOMIA 16.150,06 1,54
21 AGRICULTURA 13.907,54 1,33
27 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 227.031,42 21,69
50 INSTITUTO DE LA VID Y EL VINO 282,90 0,03
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR 1.385,75 0,13
56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MANCHA 1.447,01 0,14
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA 606.945,45 57,97
70 INSTITUTO DE LA MUJER 993,75 0,09
Total Capitulo 1.046.909,09 100,00

Las consejerias de Educacion, Cultura y Deportes, Sanidad y Asuntos Sociales y el
Servicio de Salud de Castilla-La Mancha, gestionaran, en conjunto, el 91,48% de los recursos
de este capitulo, destinados a financiar los servicios fundamentales, como son la sanidad, la
educacion y los servicios sociales.
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Concretamente, el Servicio de Salud de Castilla-La Mancha, con una dotacion para 2012,
de 606.945,45 miles de euros, sera el que gestione el mayor volumen de recursos, el 57,97%, del
total de las asignaciones presupuestarias de este capitulo. Estos recursos estaran destinados
a sufragar los gastos de funcionamiento de los centros sanitarios y a la prestacion de servicios
sanitarios con medios ajenos.

La Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales, por su parte, contara con el 21,69% de
este capitulo, con una dotacién de 227.031,42 miles de euros, incluyéndose en estas partidas las
dotaciones presupuestarias destinadas a la prestacién de servicios sociales con medios ajenos,
que representan el 64,12% de los recursos de esta seccion.

La Consejeria de Educacioén, Culturay Deportes tiene asignada una dotacién presupuestaria
de 123.720,73 miles de euros, lo que representa el 11,82% del total. Estos recursos estaran
destinados a financiar los gastos de funcionamiento de los centros docentes publicos, incluido el
servicio de comedor y el transporte escolar.

e Distribucion econdmica

El articulo 22 “Materiales, suministros y otros” representa el 66,03% de las asignaciones
presupuestarias del capitulo, con un decrecimiento del 7,51% y una dotacion de 691.287,25 miles
de euros. La mayor parte de de esta dotacion corresponde al Servicio de Salud de Castilla-La
Mancha para la adquisicién de productos farmacéuticos para la red hospitalaria y de atencién
primaria y a la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes para financiar los gastos de transporte
escolar y los gastos de funcionamiento de los centros educativos la finalidad fundamental de estos
recursos.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS

Capitulo 2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Articulo PRESUPUESTO %
2012 SITOTAL

20 ARRENDAMIENTOS Y CANONES 14.411,13 1,38
21 REPARACIONES, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION 32.885,19 3,14
22 MATERIALES, SUMINISTROS Y OTROS 691.287,25 66,03
23 INDEMNIZACIONES POR RAZON DE SERVICIO 6.188,43 0,59
24 PRESTACION DE SERVICIOS SOCIALES CON MEDIOS AJENOS 156.504,02 14,95
25 ATENCION SANITARIA CON MEDIOS AJENOS 145.633,07 13,91
Total Capitulo 1.046.909,09 100,00

El articulo 25 “Atencion Sanitaria con Medios Ajenos”, se destina a la asistencia sanitaria
prestada por terceros, con entidades o profesionales ajenos al Servicio de Salud de Castilla-La
Mancha, la prestada por entidades de la Seguridad Social, o por los Servicios de Salud de otras
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Comunidades Auténomas. Contara en 2012 con una dotacion de 145.504,02 miles de euros y un
decremento del 27,97%. El Servicio de Salud de Castilla-La Mancha gestionara el 100% de estos
créditos.

El articulo 24 “Prestacion de Servicios Sociales con Medios Ajenos” con una asignaciéon
presupuestaria de 156.504,02 miles de euros, sera gestionado en su totalidad por la Consejeria
de Sanidad y Asuntos Sociales y se destinaran a sufragar los costes inherentes a la concertacion
de plazas en residencias ajenas a la Junta.

El siguiente, por importancia cuantitativa, es el articulo 21 “Reparaciones, Mantenimiento
y Conservacion” con un importe presupuestado de 32.885,19 miles de euros, refleja los gastos
de mantenimiento, reparaciones y conservacion de infraestructura, edificios y locales, maquinaria,
material de transporte y otro inmovilizado material, al que se destina el 3,14% de los recursos de
este capitulo.

El articulo 20 “Arrendamientos y Canones” contara con una asignacion de 14.411,13
miles de euros, lo que representa el 1,38% de este capitulo, que se destinaran a cubrir los gastos
derivados de alquileres de bienes muebles e inmuebles. Por ultimo, el articulo 23, destinado
a indemnizar al personal al servicio de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que
necesita desplazarse de su lugar habitual de trabajo, para realizar las labores propias de su puesto
de trabajo tienen asignado una dotacion de 6.188,43 miles de euros y representa el 0,59% del total
de la asignacion del capitulo.

2.3.4 CAPITULO lll: GASTOS FINANCIEROS

En este capitulo se contempla la carga financiera por intereses, incluidos los implicitos, de
todo tipo de deudas emitidas, contraidas o asumidas por la Junta de Comunidades, Organismos
Auténomos o Entidades Publicas, tanto en moneda nacional como moneda extranjera. Su
asignacion presupuestaria para el 2012 asciende a 367.101,32 miles de euros con un crecimiento
del 393,13%, con respecto al 2011. Este capitulo de gastos representa el 4,43% del total de
presupuesto.

Para el pago de intereses de deuda, se consignan 354.086 miles de euros, destinados
tanto al pago de intereses de la deuda publica, como al pago de los intereses devengados, de los
préstamos concedidos por las distintas entidades financieras en moneda nacional.

El resto de gastos financieros, que incluyen los de emision, modificacion y cancelacion
de la deuda y otros derivados de depésitos, fianzas y otros, contara con una asignacion de 13.015
miles de euros, lo que supone el 3,55% del total del capitulo.
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RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS
Capitulo 3 GASTOS FINANCIEROS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

CODIGO Articulo PRESUPUESTO %
2012 SITOTAL
30 DE DEUDA PUBLICA 112.350,81 30,60
3 DE PRESTAMOS EN MONEDA NACIONAL 241.735,51 65,85
33 DE DEPOSITOS, FIANZAS Y OTROS 13.015,00 3,55
Total Capitulo 367.101,32 100,00

2.3.5 CAPITULO IV: TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Las transferencias corrientes constituyen los recursos que la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha pone a disposicion de los diversos agentes econémicos para financiar las
operaciones corrientes ejecutadas directamente por éstos. Los créditos para estas transferencias
forman parte de los gastos de actuacion de la Administracion Regional, ya que inciden de forma
directa, en la economia de los agentes econdmicos destinatarios de las mismas.

En los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para 2012, se contemplan unos créditos destinados a este fin, por importe de 2.271.242,19 miles
de euros, con una disminucién del 14,62% respecto a los consignados en los presupuestos del
ejercicio anterior. Estas cantidades se refieren al presupuesto consolidado, habiéndose eliminado,
por tanto, las transferencias internas destinadas a Organismos Auténomos.

El analisis de este capitulo, dada su importancia e incidencia directa en los receptores
de estas transferencias, se realiza, de acuerdo con la clasificacion recogida en el articulo 38 del
Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de
noviembre, desde el triple punto de vista organico, funcional y econémico.

* Andlisis organico

La seccién 21, Agricultura, con una dotacién en este capitulo de gasto de, 865.843,07
miles de euros, es la que mas recursos de este tipo dedica, suponiendo un 38,12% del total
de transferencias corrientes del presupuesto consolidado y con un incremento con respecto al
ejercicio anterior de un 2,69%. Esta importante participacion en el reparto de las transferencias
corrientes esta motivada por la aplicacion de las medidas financieras inherentes a la Politica Agraria
Comunitaria, destinadas a mantener el nivel de renta de los agricultores mediante la subvencion
directa por los productos que cultivan o producen.

En segundo lugar, se encuentra la seccién 61, Servicio de Salud de Castilla-La Mancha,
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que con una dotacion de 511.119,95 miles de de euros, gestionara el 22,50%. Estos créditos se
destinaran, fundamentalmente, al pago de la receta farmacéutica.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Capitulo 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Seccion PRESUPUESTO %
2012 SITOTAL
02 CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA 9.700,00 0,43
03 SINDICATURA DE CUENTAS DE CASTILLA-LA MANCHA 6,35 0,00
1 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 51.500,22 2,27
17 FOMENTO 56.369,51 2,48
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 279.005,30 12,28
19 EMPLEO Y ECONOMIA 107.227,37 4,72
21 AGRICULTURA 865.843,07 38,12
27 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 366.485,43 16,14
50 INSTITUTO DE LA VID Y EL VINO 45,00 0,00
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR 669,61 0,03
56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MANCHA 11.080,00 0,49
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA 511.119,95 22,50
70 INSTITUTO DE LA MUJER 12.190,38 0,54
Total Capitulo 2.271.242,19 100,00

Otra seccién presupuestaria con gran relevancia en lo que a transferencias corrientes se
refiere, es la seccion 18, Educacién, Cultura y Deportes, con una dotacién en los Presupuestos
Generales de Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2012, de 279.005,30 miles
de euros, lo que representa un 12,28% del total, y cuya finalidad es financiar los conciertos
educativos.

La seccién 27, Sanidad y Asuntos Sociales, con una dotacion para transferencias
corrientes de 366.485,43 miles de euros, supone un 16,14% del total. Los créditos se destinaran
a financiar las distintas politicas de gasto social realizadas en colaboracion directa con entidades
locales e instituciones sin fin de lucro.

La seccion 17, Fomento, ve incrementada su dotacion un 75%, ascendiendo los créditos
que gestionara en 2012 a 56.369,51 miles de euros.

¢ Analisis funcional

Destaca el grupo de funcién “Regulacion Econdémica de Sectores Productivos”, que es
el que cuenta con la mayor dotacion en 2012, con 865.579,51 miles de euros, lo que representa
el 38,11% de los recursos consignados en este capitulo. La mayor parte de estas dotaciones
corresponden a la funcion “Agricultura, Ganaderia y Pesca”, dotada con 857.389,93 miles de
euros que incluyen las transferencias corrientes del programa “Politica Agraria Comunitaria”.
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El grupo de funcion "Produccion de Bienes Publicos de Caracter Social” contara con un
total de 810.725,10 miles de euros de créditos para Transferencias Corrientes en 2012, lo que
supone el 35,69%, en este capitulo de gasto. Por su importancia tanto cualitativa como cuantitativa,
debemos destacar dentro de este grupo de funcion, las funciones relativas a “Sanidad”, con un
montante de 530.237,53 miles de euros, lo que representa el 23,34% del total de los créditos
consignados en este capitulo de gastos y a “Educacién”, que con un presupuesto de 266.082,88
miles de euros, agrupa el 11,71% de los créditos del capitulo.

El grupo de funcién dedicado a “Seguridad, Proteccion y Promocién Social” esta dotado
presupuestariamente con 452.945,01 miles de euros, lo que representa un 23,34%, de los recursos
asignados a este capitulo. Destaca por su participacion relativa en el conjunto de este grupo la
funcion “Seguridad y Proteccién Social”’, que agrupara el 76% de los créditos del mismo y dicha
funcidon hace frente a los gastos de programas de tanta importancia social como “Pensiones y

Prestaciones Asistenciales”, “Programas Sociales Basicos”, “Atencion a Mayores” o “Cooperacion
al Desarrollo”.

El grupo funcién “Produccion de Bienes Publicos de Caracter Econémico”, que tendra
consignado créditos por importe de 78.601,78 miles de euros. Destacan aqui las dotaciones de la
funcién “Infraestructuras Basicas y Transportes”, que contara con .58.894,47 miles de euros.

* Distribucion econdémica

Desde el punto de vista econdmico, en funcion de los destinatarios ultimos de las
transferencias, este capitulo se desagrega en los distintos articulos que analizaremos a
continuacion.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS

Capitulo 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Articulo PRESUPUESTO %
2012 SITOTAL
40 A LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA 11,74 0,00
4 A ORGANISMOS AUTONOMOS DE LA JUNTA 1.050,00 0,05
42 A EMPRESAS PUBLICAS DE LA JUNTA Y OTROS ENTES PUBLICOS 193.880,39 8,54
43 A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO, 00.AA., EE.PP. Y OTROS ENTES PU- 1.205,53 0,05
BLICOS ESTATALES

45 A COMUNIDADES AUTONOMAS 3.835,98 0,17
46 A CORPORACIONES LOCALES 158.668,20 6,99
47 A EMPRESAS PRIVADAS 888.378,85 39,11
48 A FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FIN DE LUCRO 1.024.211,50 45,09
Total Capitulo 2.271.242,19 100,00
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Articulo 42. Transferencias corrientes a empresas publicas de la Junta y otros entes
publicos.

El presupuesto destinado a transferencias corrientes a entidades publicas de la Junta,
ascendera en los Presupuestos de 2012 a 193.880,39 miles de euros, el 8,54% del total del
capitulo.

Por su importe, destacan los créditos consignados en la seccién 18, Consejeria de
Educacion, Culturay Deportes, que gestionara el 57,12 % del total, con una dotacion de 110.753,13
miles de euros, destinados, practicamente en su totalidad, alas Universidades publicas de la regién.
Asimismo, la seccion 11, Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas, gestionara una
parte significativa de las transferencias corrientes dirigidas a este grupo de beneficiarios, con una
dotacion de 40.383 miles de euros, que supone el 20,82% del total del capitulo, correspondiendo
el 99,92% a transferencias al Ente Publico Radio Television de Castilla-La Mancha.

Articulo 46. Transferencias corrientes a corporaciones locales.

El articulo 46, dentro del capitulo IV de la clasificacibn econémica de los gastos,
recoge las dotaciones financieras que la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus
organismos autonomos destinaran de forma directa a las corporaciones locales. Para 2012, se
han presupuestado un total de 158.668,20 miles de euros, lo que representa, practicamente, el
7% del total del capitulo.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Articulo 46 A CORPORACIONES LOCALES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
coDIGO Seccion PRESUPUESTO %
2012 SITOTAL
11 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 10.390,14 6,55
17 FOMENTO 73,36 0,05
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 11.554,35 7,28
19 EMPLEO Y ECONOMIA 31.369,31 19,77
21 AGRICULTURA 215,75 0,14
27 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 95.005,78 59,88
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA 889,71 0,56
70 INSTITUTO DE LA MUJER 9.169,80 5,78
Total Articulo 158.668,20 100,00

Dentro de este articulo, y analizando su distribucién por secciones presupuestarias,
destacala seccion 27, Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales, con unos recursos que ascienden
a95.005,78 miles de euros, lo que representa un 59,88% del total de este articulo. Dentro de estos
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recursos cabe destacar los consignados en los siguientes programas presupuestarios; “Servicios
Sociales Basicos“ con una dotacién de 60.239 miles de euros, lo que supones el 37,96% del
total del articulo gestionado por esta seccion, “Atencion de Personas Mayores” y “Atencion de
Personas con Discapacidad”.

La seccion 19, Consejeria de Empleo y Economia, tendra consignado créditos por importe
de 31.369,31 miles de euros, lo que supone, el 19,77% del total del articulo. De estos recursos el
43,13% se destinaran al programa “Escuelas Taller, Casas de Oficio y Talleres De Empleo” y el
28,87% restante al programa “Empleo y Desarrollo Local”.

Articulo 47. Transferencias corrientes a empresas privadas.

Enelarticulo 47 de la clasificacion econdmica de los gastos, se encuentran presupuestadas
las dotaciones financieras necesarias para sufragar las transferencias corrientes destinadas a las
empresas privadas. Para 2012, los recursos destinados a las mismas, dentro de este articulo,
ascienden a 888.378,55 miles de euros, lo que representa el 39,11% del total del capitulo IV.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Articulo 47 A EMPRESAS PRIVADAS
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CcODIGO Seccion PRESUPUESTO %
2012 SITOTAL
17 FOMENTO 7.910,03 0,89
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 2.366,69 0,27
19 EMPLEO Y ECONOMIA 38.007,04 4,28
21 AGRICULTURA 839.545,64 94,50
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR 549,45 0,06
Total Articulo 888.378,85 100,00

La Consejeria de Agricultura gestionara el 94,50% de las transferencias corrientes a
empresas privadas, que equivale a un importe de 839.545,64 miles de euros de los cuales el
97,7% tiene como finalidad la financiacion de las lineas de actuaciéon que se desarrollan en el
programa “Politica Agraria Comunitaria”, con una dotacion de 820.249, miles de euros.

Del resto de secciones, unicamente la Consejeria de Empleo y Economia, contara con
dotaciones de importancia para transferencias corrientes a empresas privadas en 2012. Estos
créditos estaran consignados fundamentalmente en los siguientes programas: “Formacion
Profesional para el Empleo” con una asignacién de 15.380 miles de euros, y "Fomento y gestion
del empleo” con un volumen de recursos de 14.071,74 miles de euros.

Articulo 48. Transferencias corrientes a familias e instituciones sin fin de lucro.

Las transferencias corrientes a familias e instituciones sin fin de lucro constituyen el primer
colectivo en importancia cuantitativa. En concreto, contaran con una consignacion de 1.024.211,50
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miles de euros, el 45,09% del total del capitulo IV.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Articulo 48 A FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FIN DE LUCRO
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CODIGO Seccién PRESUPUESTO %
2012 SITOTAL

02 CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA 9.700,00 0,95
03 SINDICATURA DE CUENTAS DE CASTILLA-LA MANCHA 6,35 0,00
1 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 726,66 0,07
17 FOMENTO 42.187,57 4,12
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 153.939,35 15,03
19 EMPLEO Y ECONOMIA 34.169,52 3,34
21 AGRICULTURA 17.703,63 1,73
27 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 253.189,80 24,72
50 INSTITUTO DE LA VID Y EL VINO 45,00 0,00
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR 114,10 0,01
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA 509.408,94 49,74
70 INSTITUTO DE LA MUJER 3.020,58 0,29
Total Articulo 1.024.211,50 100,00

El Servicio de Salud de Castilla-La Mancha, con una dotacion de 509.408,94 miles de
euros, es quien gestionara el 49,74% de los recursos consignados en este articulo, destinados
basicamente a compensar el gasto farmacéutico derivado de las recetas médicas.

La Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales gestionara 253.189,80 miles de euros, el
24,72% del total de estas transferencias. Estos recursos se consignaran fundamentalmente en los
siguientes programas: “Pensiones y Prestaciones Asistenciales” con un peso del 64,54% y con una
dotacion de 163.424,26 miles de euros, al programa de “Atencion a personas con discapacidad”,
con un peso especifico del 12,66% de sus recursos y con una dotacion de 32.066,95 miles de
euros; y “Atencion y Tutela De Menores”, que agrupa el 10,48%, lo que supone 26.484,64 miles
de euros.

La Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes gestionara el 15,03% de los recursos,
que ascienden a 153.939,35 miles de euros, destinados a financiar la ensefianza concertada,
tanto en infantil y primaria, como en secundaria y al desarrollo de programas educativos.

2.3.7 CAPITULO VI: INVERSIONES REALES

Este capitulo comprende los gastos que la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
sus Organismos Autonomos y Entidades Publicas, que forman parte del sector publico regional,
destinan a la adquisicion o creacién de bienes de capital, bienes inventariables y aquellos de
naturaleza inmaterial amortizables.

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 137




Proyecto de Ley de
Presupuestos Generalesce g

Castilla-La Mancha &

En el presupuesto de 2012, los créditos para inversiones contaran con una dotacion de
220.842,59 miles de euros, lo que representa el 2,66% del total presupuestado. A este volumen
de recursos hay que afadir, los recursos que gestionaran las empresas publicas que para 2012 se
elevan a 125.811,67 miles de euros.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS

Capitulo 6 INVERSIONES REALES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO PRESUPUESTO %
2012 SITOTAL
60 PROYECTOS DE INVERSION NUEVA 160.880,23 72,85
61 PROYECTOS DE INVERSION DE REPOSICION 59.962,36 27,15
Total Capitulo 220.842,59 100,00

Del importe total de este capitulo debemos distinguir aquellos recursos que se destinan
a inversion nueva, afiadiendo nuevas dotaciones de la reserva de capital publico con el fin de
incrementar los servicios y la inversién en reposicién, y de mantener el nivel operativo y funcional
de los mismos. En 2012 la inversién nueva contara con unas dotaciones de 160.880,23 miles de
euros, el 72,85% del capitulo, mientras que los proyectos de inversion de reposiciéon contaran con
59.962,36 miles de euros, es decir un 27,15% del total.

En cuanto al analisis funcional que refleja el fin al que se destinan estos recursos,
debemos destacar aquellas infraestructuras de caracter social, englobados en el grupo de funcion
“Produccién de Bienes Publicos de Caracter Social” con una dotacién de 102.232,67 miles de
euros y un 46,29% del total del capitulo y se pueden desagregar en:

- Infraestructuras sanitarias, 34.008 miles de euros y una participacién dentro del capitulo
del 33,26 %.

- Infraestructuras educativas, que con unos recursos de 40.352,31 miles de euros agrupa
el 39,47% de los créditos consignados en este capitulo. Dentro de estas infraestructuras destaca
los recursos destinados a “Educacion Infantil y Primaria”®, que ascienden a 24.059 miles de euros.

- En infraestructuras medioambientales, los recursos ascienden 23.144 miles de euros,
destacando los recursos consignados en el programa “Calidad Ambiental”, con una dotacién de
12.735,04 miles de euros.

Las dotaciones consignadas en el grupo de funcién “Produccién De Bienes Publicos
de Caracter Econdmico” ascienden a 99.257,76 miles de euros, destinados fundamentalmente
a “Infraestructuras basicas y transporte” con un montante de 51.641,68 miles de euros, lo que
representa el 23,38% de los créditos de este capitulo.

El grupo de funcién “Seguridad, Proteccion Y Promocién Social”, tendra consignados
11.567,73 miles de euros, destacando por su dotacion el programa “Atencion a Personas Mayores”,
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que contara con 6.377,92 miles de euros.

e Distribucion organica

En cuanto a la distribucidn de estos recursos entre las distintas secciones presupuestarias,
la Consejeria de Fomento, con una asignacion de 62.174,25 miles de euros, aglutina el 28,15%
del total de este capitulo siendo la seccidn la que gestione un mayor volumen de este tipo de
gastos.

El segundo por importancia cuantitativa, es el Servicio de Salud de Castilla-La Mancha
que gestiona el 21,63%, del total de este capitulo, con un presupuesto de 47.763,63 miles de
euros. Por ultimo, cabe destacar a las Consejerias de Educacién, Cultura y Deportes con una
dotacién de 44.875,72 miles de euros y una participacion del 20,32% y la de Agricultura, que
contara con el 17,73% del total del capitulo.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Capitulo 6 INVERSIONES REALES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
CcODIGO Seccion PRESUPUESTO %
2012 SITOTAL
03 SINDICATURA DE CUENTAS DE CASTILLA-LA MANCHA 52,86 0,02
04 CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA-LA MANCHA 14,22 0,01
1 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 2.148,60 0,97
15 HACIENDA 2,685,00 1,22
17 FOMENTO 62.174,25 28,15
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 44.875,72 20,32
19 EMPLEO Y ECONOMIA 5.680,57 2,57
21 AGRICULTURA 39.156,51 17,73
27 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 12.996,26 5,88
50 INSTITUTO DE LA VID Y EL VINO 200,00 0,09
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR 293,50 0,13
56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MANCHA 2.724,47 1,23
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA 47.763,63 21,63
70 INSTITUTO DE LA MUJER 77,00 0,03
Total Capitulo 220.842,59 100,00

CAPITULO VII: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

En este capitulo de gasto se consignan los créditos necesarios para hacer frente a los
pagos efectuados porla Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sus organismos Auténomos
y Entidades Publicas que forman parte del sector publico regional, sin contrapartida directa por
parte de los agentes receptores, y los cuales destinan estos fondos a financiar operaciones de
capital.
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Para el ejercicio 2012, los recursos destinados a transferencias de capital asciende a
502.552,73 miles de euros, lo que supone una participacion relativa en los Presupuestos Generales
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha del 6,06%.

e Distribucion funcional

Es el primero de los criterios del analisis, desde esta perspectiva se atiende al fin al que
estan destinados los créditos, mediante la agrupacion de los programas de gasto en las distintas
areas donde se pretende intervenir, para la consecucion de los principales objetivos.

La mayor dotacion correspondera al grupo de funcion, “Regulacion Econdémica de
Sectores Productivos”, con una dotacion 191.979,19 miles de euros, y una participacion relativa
del 35,10%, dentro de esta agrupacion funcional, la funcion “Agricultura Ganaderiay Pesca” con
una consignacion de 243.500,69 miles de euros representa el 31,88%, de los recursos de este
capitulo de gasto.

Le sigue por importancia cuantitativa el grupo de funcién, “Produccién de Bienes Publicos
de Caracter Social”, que contara con una consignacion de 149.185,36 miles de euros lo que
supone el 29,68%, de los recursos de este capitulo. Dentro de este grupo destaca la dotacién del
programa “Ordenacién y Conservacion del Medio Natural”, con 87.542,27 miles de euros.

Finalmente, destaca el grupo de funcion “Produccion de Bienes Publicos de Caracter
Econdmico” con una dotacion de 133.653,58 miles de euros, dentro de esta agrupacion destaca
la funcion “Infraestructuras Basicas y Transporte” con una dotacion de 55.082 miles de euros.

e Distribucién organica

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Capitulo 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
coDIGO Seccion PRESUPUESTO %
2012 SITOTAL
02 CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA 50,00 0,01
1 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 7.461,42 1,48
17 FOMENTO 76.286,12 15,18
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 33.642,39 6,69
19 EMPLEO Y ECONOMIA 23.936,08 4,76
21 AGRICULTURA 323.922,46 64,46
27 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 18.185,82 3,62
56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MANCHA 12.382,90 2,46
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA 6.685,54 1,33
Total Capitulo 502.552,73 100,00

En la distribucion de las distintas dotaciones financieras que componen el capitulo VII
de la clasificacion econdmica de los gastos, destaca por el volumen de recursos que gestiona
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la Consejeria de Agricultura, con una dotacién de 323.922,46 miles de euros, lo que representa
el 64,46% de los recursos consignados en este capitulo de gasto. Hay que subrayar por su

importancia cuantitativa y cualitativa, los fondos destinados a los programas de “Cooperativismo,
Comercializacion e Industrializacién Agraria” y a “Ordenacion y Conservacion del Medio Natural”.

En segundo lugar destaca la Consejeria de Fomento que gestionara créditos por
un montante de 76.286 miles de euros, es decir el 15,18% de los recursos de este capitulo.
Cuantitativamente hay que destacar el programa “Promocion de la Vivienda”, que tendra asignados
el 27,92% de estos recursos.

Finalmente, se pueden destacar los recursos que gestionara la Consejeria de Educacion,
Cultura y Deportes, con una dotacion de 33.642,39 miles de euros, destinados principalmente a
infraestructuras en la red de centros e instalaciones deportivas, ejecutadas fundamentalmente a
través de las empresas publicas. Esta dotacion supone el 6,69% de los recursos totales asignados
a este capitulo.

e Distribucion econdmica

El andlisis se realiza en funcion del agente beneficiario de las mismas recogidos en los
distintos articulos de la clasificacion econémica.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS

Capitulo 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Articulo PRESUPUESTO %
2012 SITOTAL
72 A EMPRESAS PUBLICAS DE LA JUNTA Y OTROS ENTES PUBLICOS 167.420,62 33,31
73 A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO, 00.AA., EE.PP. Y OTROS ENTES PU- 2.445,02 0,49
BLICOS ESTATALES

76 A CORPORACIONES LOCALES 48.518,29 9,65
77 A EMPRESAS PRIVADAS 192.512,50 38,31
78 A FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FIN DE LUCRO 91.656,30 18,24

Total Capitulo 502.552,73 100,00

Articulo 72. Transferencias de capital aempresas publicas de la Junta y otros entes publicos.

Las transferencias de capital a las entidades publicas de la Junta y otros entes representa
33,31% de las mismas, con una dotacién de 167.420,62 miles de euros, para 2012.

La seccidn presupuestaria, que mas transferencias de capital realiza a estos agentes es
la Consejeria de Agricultura, que para 2012 tendra consignados créditos por importe de 74.726,93
miles de euros, que representan el 44,63%, fundamentalmente. Dichos créditos son destinados
a la financiacion de los proyectos de inversion encargados a la empresa publica Gestion de
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Ambiental de Castilla-La Mancha, S.A.

En segundo lugar, por su importancia cuantitativa, destaca la Consejeria de Fomento que
aportaran a las empresas publicas de la Junta, recursos por importe de 45.104 miles de euros,
lo que representa el 26,94% de los recursos de los créditos con los que se dotara a este articulo.

Por dltimo, destaca la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes, que gestionara
29.392,30 miles de euros lo que representa el 17,56% de las transferencias destinadas a las
empresas publicas y a otros entes publicos. Estos recursos estaran destinados a financiar las
inversiones encargadas a la empresa publicas en materia de centros docentes, instalaciones
deportivas y equipamientos culturales, sin olvidar los recursos destinados a la Universidad de
Castilla-La Mancha, para financiar el plan de ampliacion de las ensefianzas universitarias.

Articulo 76. Transferencias de capital a corporaciones locales.

La dotacion presupuestada para las corporaciones locales asciende a 48.518,29 miles de
euros, con una participacion del 9,65% en el conjunto de este capitulo de gasto.

En esta dotacién, destaca la efectuada a través de la Consejeria de Agricultura, que
representa el 25,83 % del total, con una dotacion de 12.530,68 miles de euros.

La Consejeria de Fomento tendra consignados el 20,49% de los créditos, con una
dotacion de 9.942,88 miles de euros.

Por ultimo se pueden destacar por su importancia cuantitativa los créditos gestionados por
la Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales, con una consignacion de 8.416,39 miles de euros lo
que representa el 17,353% de los créditos consignados en este articulo.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Articulo 76 A CORPORACIONES LOCALES
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Seccién PRESUPUESTO %
2012 SITOTAL
11 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 6.817,90 14,05
17 FOMENTO 9.942,88 20,49
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 2.911,35 6,00
19 EMPLEO Y ECONOMIA 1.503,39 3,10
21 AGRICULTURA 12.530,68 25,83
27 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 8.417,39 17,35
56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MANCHA 6.094,70 12,56
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA 300,00 0,62
Total Articulo 48.518,29 100,00

Pag. 142 TOMO |1



Articulo 77. Transferencias de capital a empresas privadas.

Los presupuestos para 2012 destinan 192.512,50 miles de euros, para la financiacion de
inversiones de capital de empresas privadas, lo que representa el 38,31% de los créditos de este
capitulo.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Articulo 77 A EMPRESAS PRIVADAS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Seccion PRESUPUESTO %
2012 SITOTAL
17 FOMENTO 2.725,00 1,42
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 146,88 0,08
19 EMPLEO Y ECONOMIA 18.532,68 9,63
21 AGRICULTURA 171.107,94 88,38
Total Articulo 192.512,50 100,00

La Consejeria de Agricultura cuenta con una dotaciéon de 171.107,90 miles de euros, lo
que supone el 88,88% del total de las transferencias realizadas a las empresas privadas. Dentro de
esta seccion, los programas que contaran con mayores dotaciones para transferencias de capital
a este grupo de beneficiarios son los de “Politica Agraria Comunitaria”, con el 32,17% del total,
“Regadios y Explotaciones Agrarias” que gestiona el 35,89% y “Cooperativismo, Comercializacion
e Industrializacion Agraria” con el 27,41% de los recursos.

La Consejeria de Empleo y Economia, con una dotacién de 18.532,68 miles de euros
gestionara el 9,62%. De dicha dotacion el 86,1% esta consignado en el programa “Promocién y
Desarrollo Empresarial”.

Articulo 78. Transferencias de capital a familias e instituciones sin fin de lucro.

La dotacion de este articulo asciende en estos presupuestos a 91.656,30 miles de euros,
que representan el 18,24% de los créditos consignados en este capitulo de gasto.

Destacan principalmente las dotaciones financieras que figuran en la seccion
correspondiente a la Consejeria de Agricultura, con 65.205,30 miles de euros, lo que representa
el 71,25% de estas transferencias, cuya finalidad principal es el la promocion y el desarrollo rural.

La Consejeria de Fomento, 17.470 miles de euros, lo que representa el 19,06% de los
recursos de este articulo, y que se destinaran, fundamentalmente, a financiar las ayudas para
adquisicion y promocion de vivienda, asi como su rehabilitacion.

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 143



Proyecto de Ley de
Presupuestos Generalesce g

Castilla-La Mancha &

Por ultimo, la Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales, con una dotacion de 4.832,14
miles de euros, gestionara el 5,27% de los recursos, que se dirigiran a financiar proyectos dirigidos
a la cooperacion al desarrollo, la atencion a mayores y discapacitados, a la eliminacion de barreras
y a la integracion social.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES
Articulo 78 A FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FIN DE LUCRO
(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

CcODIGO Seccion PRESUPUESTO %
2012 SITOTAL

02 CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA 50,00 0,05
1 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 3,00 0,00
17 FOMENTO 17.470,82 19,06
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 680,07 0,74
19 EMPLEO Y ECONOMIA 2.429,43 2,65
21 AGRICULTURA 65.305,30 71,25
27 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 4.832,14 5,27
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA 885,54 0,97

Total Articulo 91.656,30 100,00

2.3.9 CAPITULO VIII: ACTIVOS FINANCIEROS

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS
Capitulo 8 ACTIVOS FINANCIEROS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Articulo PRESUPUESTO %
2012 SITOTAL
82 CONCESION DE PRESTAMOS 3.821,51 100,00
Total Capitulo 3.821,51 100,00

Los créditos incluidos en este capitulo de gasto son destinados a la adquisicidn de activos
financieros, que pueden estar representados en titulos valores, anotaciones en cuenta, contratos
de préstamos, a la constitucion de fianzas o a la concesién de anticipos de retribuciones a los
empleados publicos.

En los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para
2012 se consignan créditos destinados a este capitulo por valor de 3.821,51 miles de euros, el
0,05% del total del presupuesto.
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RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES

Capitulo 8 ACTIVOS FINANCIEROS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)
cODIGO Seccién PRESUPUESTO %
2012 SITOTAL

03 SINDICATURA DE CUENTAS DE CASTILLA-LA MANCHA 6,00 0,16
04 CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA-LA MANCHA 7,97 0,21
1" PRESIDENCIA DE LA JUNTA 157,30 412
15 HACIENDA 100,00 2,62
17 FOMENTO 100,00 2,62
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 300,00 7,85
19 EMPLEO Y ECONOMIA 1.037,70 27,15
21 AGRICULTURA 187,60 4,91
27 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 1.037,00 27,14
50 INSTITUTO DE LA VID Y EL VINO 20,85 0,55
56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MANCHA 20,00 0,52
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA 836,89 21,90
70 INSTITUTO DE LA MUJER 10,20 0,27
Total Capitulo 3.821,51 100,00

La concesiéon de préstamos acumula el 100% de las dotaciones financieras de este
capitulo. Estos préstamos van destinados, fundamentalmente, a anticipos a los empleados
publicos.

2.3.10 CAPITULO IX: PASIVOS FINANCIEROS

RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS
Capitulo 9 PASIVOS FINANCIEROS

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

cODIGO Articulo PRESUPUESTO %
2012 SITOTAL
90 AMORTIZACION DE DEUDA 351.850,00 36,60
91 AMORTIZACION DE PRESTAMOS EN MONEDA NACIONAL 228.801,86 23,80
92 AMORTIZACION DE PRESTAMOS EN MONEDA EXTRAJERA 380.557,39 39,59
Total Capitulo 961.209,25 100,00

Los créditos consignados en este capitulo tienen por objeto la amortizacion de la deuda, de
los préstamos y a la devolucién de los depdésitos y fianzas recibidas, por la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, sus Organismos Auténomos y Entidades Publicas que formen parte del
sector publico regional.
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Todos estos gastos suponen la disminucion de la posicion deudora de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha frente al resto de agentes econdmicos.

Los recursos asignados en 2012 a este capitulo de gasto ascienden a 961.209,25 miles
de euros, lo que supone el 11,59% del total del presupuesto.
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3.1.1 INTRODUCCION A LAS POLITICAS DE GASTO

En este apartado se recoge el analisis del presupuesto de gastos desde el punto de vista
funcional, lo que permite comprobar cuales son las finalidades a las que se atiende con las
medidas contempladas. Se pueden analizar, de esta manera, los objetivos y prioridades que

orientan los Presupuestos y las actuaciones previstas para alcanzarlos.

Desde este punto de vista los créditos para gastos se agrupan en cinco grandes grupos,
divididos, a su vez, en Funciones, que representan las grandes lineas de actuacion de la

Administracién regional, y que, por tanto, se pueden considerar politicas de gasto.

Miles de % s/ s

GRUPO DE FUNCION FUNCION total sin
euros total .
GF.0
SERVICIOS DE ALTA DIRECCION DE LA
1 CARACTER GENERAL " COMUNIDAD AUTONOMA 68.012,52 0,82 0,98
12 ADMINISTRACION GENERAL 40.664,48 0,49 0,58
13 RELACIONES EXTERIORES 661,53 0,01 0,01
TOTAL GRUPO DE FUNCION 1 109.338,53 132 1,57
2 BES'E%\'USQ'DZRDOCTIE%%'SX‘N%'V'L 21 SESEE%XSN cviLy 11.119,09 0,13 0,16
CIUDADANA
TOTAL GRUPO DE FUNCION 2 11.119,00 0,13 0,16
SEGURIDAD, PROTECCION SEGURIDAD Y PROTECCION
3 PROMOCION SOCIAL 31 SOCIAL 708.130,63 8,54 1017
32 PROMOCION SOCIAL 169.407,41 2,04 2,43
TOTAL GRUPO DE FUNCION 3 877.538,04 1058 12,60
PRODUCCION DE BIENES
4 PUBLICOS DE CARACTER 41 SANIDAD 253591408 3059 3642
SOCIAL
42 EDUCACION 1562.647,66 1885 2244
ORDENACION DEL
43 TERRITORIO, 46.299,06 0,56 0,66
URBANISMO Y VIVIENDA
MEDIO AMBIENTE Y BIENESTAR
44 TN 145744 58 176 2,09
45 CULTURA Y DEPORTES 40.972,02 0,49 0,59
TOTAL GRUPO DE FUNCION 4 4331577,40 5225 62,20
PRODUCCION DE BIENES ,
5 PUBLICOS DE CARACTER 51 YU ALSISDCTIRASBASICAS  g1565486 260 3,10
ECONOMICO
52 COMUNICACIONES 73.583,64 0,89 1,06
INFRAESTRUCTURAS
53 o 84.782,37 1,02 1,22
INVESTIGACION CIENTIFICA,
54 TECNICA Y APLICADA 39.523,85 0,48 0,57
TOTAL GRUPO DE FUNCION 5 413.544,72 4,99 5,94
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% S/

Miles de % s/

GRUPO DE FUNCION FUNCION oUros total total si*n
GF.0
6 giggéﬁgg’gEENCE%"}\oLM'CA DE 61 REGULACION ECONOMICA 44.462,15 0,54 0,64
63 REGULACION FINANCIERA 1.478,20 0,02 0,02
TOTAL GRUPO DE FUNCION 6 45.940,35 0,55 0,66
T,
72 INDUSTRIA Y ENERGIA 33.060,81 0,40 0,47
75 TURISMO Y COMERCIO 15.687,02 0,19 0,23
TOTAL GRUPO DE FUNCION 7 1174.480,35 1417 16,87
0 DEUDA PUBLICA 01 DEUDA PUBLICA 132732133 16,01 19,06
TOTAL GRUPO DE FUNCION 0 1.327.321,33 16,01 19,06
Total general 8.290.859,81 100

(*) Porcentaje sobre el total descontado el Grupo de Funcion 0 “Deuda Publica”.

Por ultimo, cada una de las Funciones se concreta en Programas Presupuestarios, que
se definen como el conjunto de medios materiales y humanos destinados a la consecucién de
unos objetivos. Los Programas, por tanto, representan las actuaciones concretas en cada una de

las areas de actuacion delimitadas por las Funciones.

Los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y de
sus Organismos Auténomos y Entidades Publicas para 2012, contienen créditos por un montante
total de 8.290.859,81 miles de euros.

Los gastos de naturaleza financiera, destinados a hacer frente a la amortizacion de la
deuda y operaciones de crédito y al pago de intereses (consignados en el Grupo de Funcién 0
“‘Deuda Publica”), tienen caracter prioritario segun la normativa vigente en materia de estabilidad
presupuestaria. Como consecuencia de la gestidn presupuestaria y financiera de ejercicios
anteriores, estos gastos suponen un elevado y creciente peso en el conjunto del presupuesto, en

2012, concretamente, ascenderan a mas de 1.327.321 miles de euros.

Para analizar la importancia relativa de las dotaciones recogidas en el presupuesto,
evitando el efecto distorsionador de los gastos financieros, se utilizara en adelante como base
para la comparacién de las distintas politicas su peso respecto al gasto total descontadas las

dotaciones del Grupo de Funcién 0 “Deuda Publica”, es decir 6.963.538,48 miles de euros.
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DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTQS POR GRUPOS DE FUNCION (*)
2.DEFENSA, PROTECC.

1.5CRVICIOS DL
CARACTER GENERAL

L57% 7 REGULACION CIVILY SEG. CIUDADANA
ECONOMICA DE 0,16%
SECTORES PRODUCTIVOS . 3.SEGURIDAD, PROTECC.
16,87% PROMOCION SOCIAL

6.RFGUIACION
ECONOMICA DE
CARACTER GENERA
D,66%

12,60%

5.PRODUCCION DE
BIENES PUBLICOS DE
CARACTER ECONCMICD

5,94% 4 PRODUCCION DE

BIEMES PUBLICOS DE
CARACTER SOCIAL
62,20%

(*) Sobre el total del presupuesto de gastos, descontado el Grupo de Funcién 0 “Deuda Publica”

En 2012 el Grupo de Funcion 4 “Produccién de Bienes Publicos de Caracter Social” es el
que cuenta con la mayor dotacion, con un 62,2% del total del gasto consignado. Si se tienen en
cuenta las dotaciones del Grupo de Funcion 3 “Seguridad, Proteccién y Promocion Social”, que
incluye las politicas en materia de Servicios Sociales y en otras materias de contenido social,
como la promocién de la mujer, la juventud o programas de autoempleo, y que contara con el
12,6% del total de Funciones distintas a la deuda, se pone de manifiesto el caracter social de
estos presupuestos desde el punto de vista de su finalidad, puesto que entre ambas funciones
agrupan en torno del 75% del presupuesto del que la Administracion regional puede disponer de

manera no condicionada.

Del resto de Grupos de Funcion, destaca el 7 “Regulacion Econdémica de Sectores
Productivos”, cuyas dotaciones representan el 16,87% del total no financiero. Se recogen en este
Grupo las actuaciones dirigidas a la incentivacion de los distintos sectores productivos de la
economia regional, como Agricultura, Industria y Energia o Turismo y Comercio. Esto refleja la
importancia que se otorga, dentro de las limitaciones presupuestarias producidas por la situacién
financiera arrastrada de ejercicios anteriores, a las politicas dirigidas a favor del crecimiento

econémico y el empleo.
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PRESUPUESTO DE GASTOS. DISTRIBUCION FUNCIONAL

100% — 41 SANIDAD
90% | 42 EDUCACION
30,59
80% | 01 DEUDA PUBLICA

70% - .
71 AGRICULTURA, GANADERIA

Y PESCA
60% | 18,85 )
= 31 SEGURIDAD Y PROTECCION
50% SOCIAL
1601 B 51 INFRAESTRUCTURAS
40% - ] 7 . BASICAS Y TRANSPORTES
M 32 PROMOCION SOCIAL
0, |
30% 13,58

W 44 MEDIO AMBIENTE Y

20% - BIENESTAR COMUNITARIO

M 53 INFRAESTRUCTURAS
AGRARIAS

10% -

0% - W 52 RESTO DE FUNCIONES

s/ ELTOTAL DEL PRESUPUESTO

Un andlisis mas ajustado se puede realizar si se observa el reparto del presupuesto entre
las distintas Funciones en que se desagregan los Grupos de Funcién anteriormente considerados.
Se comprueba entonces cémo las Funciones de Sanidad, Educacién y Seguridad y Proteccion
Social cuentan con unas dotaciones que suponen el 57,98% del total del presupuesto, cifra que
asciende al 75,02% si no se tiene en cuenta el importe dedicado al Grupo de Funcién 0 Deuda

Publica.

Esta diferencia pone de manifiesto el comentado efecto de la Deuda Publica, puesto que
la Funcién 0, que incluye las dotaciones para hacerle frente, supone el 16% del presupuesto de

gastos en 2012.
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PRESUPUESTO DE GASTOS. DISTRIBUCION FUNCIONAL

36,42

22,44

16,17

s/ EL TOTAL DESCONTADA LA DEUDA PUBLICA

41 SANIDAD

42 EDUCACION

71 AGRICULTURA, GANADERIA
Y PESCA

M 31 SEGURIDAD Y PROTECCION
SOCIAL

B 51 INFRAESTRUCTURAS
BASICAS Y TRANSPORTES

M 32 PROMOCION SOCIAL

W 44 MEDIO AMBIENTE Y
BIENESTAR COMUNITARIO

M 53 INFRAESTRUCTURAS
AGRARIAS

M 52 RESTO DE FUNCIONES

observando el reparto de los distintos Capitulos de la clasificacion econdmica del presupuesto de
gastos entre los diferentes Grupos de Funcién de la clasificacion funcional, se pone de manifiesto

el gran volumen de gasto, especialmente corriente, que representa el gasto social, asociado a los

servicios publicos esenciales.

de Bienes de Caracter Social”, que son los que agrupan este tipo de prestaciones, absorben el
92,61% del Capitulo 1, de Gastos de Personal y el 91,44% del Capitulo 2, de Gastos en Bienes

Corrientes y Servicios y mas del 55% del Capitulo 4, de Transferencias Corrientes, Capitulos que

Si se analizan las politicas de gasto desde el punto de vista econémico (ver fig. 1),

Asi, los Grupos de Funcion 3 “Seguridad, Proteccion y Promocién Social” y 4 “Produccion

suponen mas de las tres cuartas partes del total del presupuesto.
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Se puede afirmar, por tanto, que la inmensa mayoria del gasto publico corriente esta

destinado, en el presupuesto de 2012, a gasto de naturaleza social.
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En esta introduccion a las politicas de gasto resta, por ultimo, analizar brevemente su
distribucion desde el punto de vista organico (ver fig.2). Ello nos permitira observar cuales con las
prioridades de cada uno de los érganos que gestionaran el presupuesto de gasto durante 2012.

INSTITUTO DE LA MUJER
SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA
AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MANCHA
INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR
INSTITUTODE LAVID Y ELVINO

SANIDADY ASUNTOS SOCIALES
AGRICULTURA

EMPLEQY ECONOMIA

EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES
FOMENTO

HACIENDA

PRESIDENCIA Y AA. PUBLICAS

DEDUA PUBLICA

CONSEJO CONSULTIVO

SINDICATURA DE CUENTAS

= DEUDA PUBLICA

W UEFENDA, FRUTELLIUN CIVIL ¥ SEQURIUAL LIUDAUANA

= SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL

REWULALIUN CLUNUIVIILA UL LARAL

REGULACION ECONOMICA DE SE

Consecuentemente con su distribucidon competencial, las secciones que, como el
SESCAM, las Consejerias de Sanidad y Asuntos Sociales y la de Educacién, Cultura y Deporte,

gestionan las prestaciones de los servicios publicos esenciales dedican la practica totalidad de sus
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dotaciones en 2012 al Grupo de Funcion 3 (Seguridad, Proteccion y Promocion Social) y al grupo

de funcién4 (Produccién de Bienes Publicos de Caracter Social).

Por su parte, aquéllas secciones que, como la Consejeria de Agricultura, tiene como base
de sus competencias la actuacién sobre los sectores productivos, concretamente el agrario,
dedica la mayoria de sus dotaciones al Grupo de Funcién 7 “Regulacion Econdémica de Sectores
Productivos”. En la Consejeria de Empleo y Economia, que tiene buena parte de sus actuaciones
dedicadas al fomento del empleo, es el Grupo de Funcién 3 “Seguridad, Proteccién y Promocién

Social” el que tiene un mayor peso.

Por ultimo, La Consejeria de Fomento, puesto que tiene entre sus principales
competencias la ejecucion de la politica de la Administracion Regional en materia de vivienda,
suelo o infraestructuras, dedicara casi el 80% de sus dotaciones al Grupo de Funcion 5,

“Produccion de Bienes publicos de Caracter Econémico”.
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Figura 1.

DISTRIBUCION DE CAPITULOS POR POLITICA DE GASTO

CODIGO

w o N AW

Capitulo

GASTOS DE PERSONAL

GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SER-
VICIOS

GASTOS FINANCIEROS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
INVERSIONES REALES
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
ACTIVOS FINANCIEROS
PASIVOS FINANCIEROS
Total

DEUDA
PUBLICA

0,00
0,00

367.101,32
0,00

0,00

0,00

0,00
960.220,01
1.327.321,33

SERVICIOS
DE CARACTER
GENERAL

30.939,92
8.358,11

0,00
61.120,73
1.587,08
7.161,42
171,27
0,00
109.338,53

DEFENSA,
PROTECCION
CIVILY
SEGURIDAD
CIUDADANA

2.496,49
7.509,00

0,00
420,00
343,60
350,00

0,00
0,00
11.119,09

SEGURIDAD,

PROTECCION

Y PROMOCION
SOCIAL

162.749,29
227.967,93

0,00
452.945,01
11.567,73
20.223,18
2.084,90
0,00
877.538,04

PRODUCCION
DE BIENES
PUBLICOS DE
CARACTER
SOCIAL

2.538.757,55
729.340,53

0,00
810.725,16
102.232,67
149.185,36

1.146,89
189,24
4.331.577,40

PRODUCCION
BIENES
PUBLICOS DE
CARACTER
ECONOMICO

58.613,68
42.507,92

0,00
78.601,78
99.257,76

133.653,58

110,00
800,00
413.544,72

REGULACION
ECONOMICA
DE CARACTER
GENERAL

26.198,77
17.571,58

0,00
1.850,00
220,00
0,00
100,00
0,00
45.940,35

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

REGULACION
ECONOMICA
DE SECTORES
PRODUCTIVOS

97.425,43
13.654,02

0,00
865.579,51
5.633,75
191.979,19
208,45

0,00
1.174.480,35

2.917.181,13
1.046.909,09

367.101,32
2.271.242,19
220.842,59
502.552,73
3.821,51
961.209,25
8.290.859,81
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Figura 2.

DISTRIBUCION DE SECCIONES POR POLITICA DE GASTO

(IMPORTE EN MILES DE EUROS)

CODIGO Seccion DEUDA SERVICIOS DEFENSA, SEGURIDAD, PRODUCCION PRODUCCION REGULACION REGULACION
PUBLICA DE CARACTER PROTECCION PROTECCION  DE BIENES BIENES ECONOMICA  ECONOMICA
GENERAL CIVILY Y PROMOCION PUBLICOS DE PUBLICOS DE DE CARACTER DE SECTORES
SEGURIDAD SOCIAL CARACTER CARACTER GENERAL  PRODUCTIVOS
CIUDADANA SOCIAL ECONOMICO
02 CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA 0,00 9.750,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9.750,00
03 SINDICATURA DE CUENTAS DE CASTILLA- 0,00 1.622,89 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.622,89
LA MANCHA
04 CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA-LA 0,00 1.445,74 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.445,74
MANCHA
06 DEUDA PUBLICA 1.327.321,33 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.327.321,33
11 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 0,00 94.994,44 11.119,09 0,00 0,00 285,00 0,00 0,00 106.398,53
15 HACIENDA 0,00 360,68 0,00 0,00 0,00 3.330,62 44.090,35 0,00 47.781,65
17 FOMENTO 0,00 0,00 0,00 0,00 46.299,06 213.747,72 0,00 12.352,33 272.399,11
18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES 0,00 503,25 0,00 0,00 1.603.619,68 23.068,93 0,00 0,00 1.627.191,86
19 EMPLEO Y ECONOMIA 0,00 661,53 0,00 157.684,18 0,00 6.858,24 1.850,00 33.292,63 200.346,58
21 AGRICULTURA 0,00 0,00 0,00 0,00 139.592,83 92.970,38 0,00 1.124.144,03 1.356.707,24
27 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES 0,00 0,00 0,00 704.336,01 82.721,45 7.468,74 0,00 0,00 794.526,20
50 INSTITUTO DE LA VID Y EL VINO DE CASTI- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 256,87 0,00 1.588,49 1.845,36
LLA-LA MANCHA
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR DE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 47,50 0,00 3.102,87 3.150,37
CASTILLA-LA MANCHA
56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA 0,00 0,00 0,00 0,00 926,66 28.224,32 0,00 0,00 29.150,98
MANCHA
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA 0,00 0,00 0,00 0,00 2.458.417,72 37.259,40 0,00 0,00 2.495.677,12
MANCHA
70 INSTITUTO DE LA MUJER 0,00 0,00 0,00 15.517,85 0,00 27,00 0,00 0,00 15.544,85
Total 1.327.321,33 109.338,53 11.119,09 877.538,04 | 4.331.577,40 413.544,72 45.940,35 1.174.480,35 8.290.859,81
TOMO 11
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3.1.2 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL

Se incluyen en el Grupo de Funcién 1 “Servicios de Caracter General” las actividades
mas generales de la Administracién Regional, actividades que en su mayor parte, tienen un

caracter interno.

% sl el total

Prog. Miles de euros d':ﬁ’ IsaIISLIJ:::ti?SIn ddeI Grupp
e Funcién
ALTA DIRECCION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 68.012,52 62,20
111A  ACTIVIDAD LEGISLATIVA 9.750,00 14,34
111B  CONTROL EXTERNO DEL SECTOR PUBLICO 1.622,89 2,39
112A  PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE COMUNIDADES 55.193,89 81,15
112B  ALTO ASESORAMIENTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 1.445,74 2,13
ADMINISTRACION GENERAL 40.664,48 100,00 37,19
121A  DIRECCION Y SERV GRALES DE PRESIDENC Y ADM PBCAS 12.699,11 31,23
121B  ADMINISTRACION DE LA FUNCION PUBLICA Y JUSTICIA 6.733,89 16,56
121C  RELACION Y COORDINACION CON CORPORACIONES LOCALES 16.637,72 40,91
121D SELECCION Y FORMACION DEL PERSONAL DE LA ADMON. REGIONAL 1.242,44 3,06
126A  DIARIO OFICIAL 446,56 1,10
126B  SERVICIO DE PUBLICACIONES 503,25 1,24
126D CALIDAD DE LOS SERVICIOS 2.040,83 5,02
126E  ORDENACION DEL JUEGO 360,68 0,89
RELACIONES EXTERIORES 661,53 100,00 0,61
131A°  COORDINACION DE ASUNTOS EUROPEOS 661,53 100,00
Total Grupo de Funcién 1 109.338,53 100,00

Dentro de este Grupo de Funcion se recogen tres Funciones, la 11 “Alta Direccion de la
Comunidad Autéonoma”, con una dotacién de 68.012,52 miles de euros, lo que representa el
62,2% el total del Grupo, la 12 “Administracién General”’, con 40.664,48 miles de euros y el

37,19% y la 13 “Relaciones Exteriores”, con el 0,61% de las dotaciones del Grupo de Funcion.
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La primera de ellas incluye las dotaciones de las Cortes Regionales, del Consejo
Consultivo y de la Sindicatura de Cuentas. En cuanto a la Funcion 12, cabe destacar la
importancia de las dotaciones dirigidas al apoyo y coordinacion con la Administracion Local,
gestionadas por la Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas. Entre las principales
actuaciones en esta area, se encuentra la dotacion de un programa de ayudas y asistencia a
municipios para la realizacion de obras y adquisicion de equipamientos tendentes a paliar
situaciones de desequilibrios, sobre todo aquéllas que se encuentran en zonas de especial
necesidad o que cuenten con dispersidn geografica entre sus nudcleos de poblacion. Este

programa contara con 2 millones de euros en 2012.

Asimismo destaca el programa de Calidad en los Servicios Publicos, que contara con
algo mas de 2 millones de euros, dentro de cuyas actuaciones se encuentran las medidas que
posibiliten, en aplicacion de la futura Ley de Emprendedores, Autbnomos y PYMES, la reduccidn

de las cargas administrativas para la creacion de empresas.

También se incluyen las actuaciones dirigidas a la cobertura de los recursos corporativos
generales de interaccién con la ciudadania. Asi, la atencion telefonica a través del teléfono unico
de informacién 012, que ha pasado a prestarse con medios propios y el de atencién presencial
conformado por la propia red de oficinas de informacion y registro (OIR), las oficinas de las

entidades locales integradas en el Convenio 060 y las ventanillas Unicas empresariales.

Por ultimo, la Funcion 13 “Relaciones Exteriores” se desarrolla a través del programa
131A “Coordinacion de Asuntos Europeos”, que, con una dotacion de 661,53 miles de euros,
realizara actuaciones en 2012 de coordinacion de actuaciones en el Fondo Social Europeo,
asesoramiento en proyectos europeos, o de divulgaciéon de asuntos relacionados con la Unién

Europea.

Pag. 166 TOMO |1



LAl | 2012

3.1.3. DEFENSA, PROTECCION CIVIL Y
SEGURIDAD CIUDADANA







3.1.3 DEFENSA, PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD
CIUDADANA

El Grupo de Funcion 2 “Defensa, Protecciéon Civil y Seguridad Ciudadana”, que incluye
una sola funcion y un unico programa presupuestario, contara con una dotacion de 11.119,09

miles de euros en 2012, el 0,16% del total, descontada la Deuda Publica.

% sl el total del

Miles de euros | Grupo de
Funcién
DEFENSA, PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD CIUDADANA 11.119,09 100,00
221A  PROTECCION CIUDADANA 11.119,09 100,00

Las principales actuaciones en esta politica de gasto, gestionada fundamentalmente por
la Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas, se agrupan en el area de la protecciéon

civil y en el de coordinacién y apoyo de las policias locales.

En cuanto a la proteccién civil, en 2012 se llevard a cabo una labor de planificacién,
mediante la elaboracién, e implantacién de los Planes de Emergencias enmarcados en el Plan
Territorial de Castilla-La Mancha. Para ello se implantara una nueva linea de ayudas dirigida a las
entidades Locales con la finalidad de sufragar el coste de la realizacién de los planes de

emergencia municipal, dotada con 100.000,00 euros.

Asimismo, dentro de la linea de colaboracion con la administracion local, se contara con
una linea de ayudas, dotada también con 100.000 euros, destinada a la adquisicion de medios

técnicos para agrupaciones de voluntarios.

En materia de seguridad ciudadana, se puede destacar la linea de ayudas adquisiciéon de
medios técnicos de Policia Local, dotada con 250.000,00 euros, asi como las acciones de
formacion organizadas por la Escuela de Proteccion Ciudadana en estrecha colaboracion con

administraciones y colectivos.

Por ultimo, se puede destacar que entre las actuaciones en esta materia que se llevaran

a cabo en 2012 el proyecto denominado Red Tetra, dotado con 300.000 euros, y que proveera al
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Servicio de Emergencias del 112 y a los Servicios que se activan, de un sistema de conexién
informatica que permita acciones coordinadas conociendo la informacidon completa disponible en

cada momento y con la maxima fiabilidad posible.
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3.1.4 SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL

El Grupo de Funcion 3 “Seguridad, Proteccion y Promocién Social” contara en 2012 con

877.538,04, lo que lo convierte en el tercero con mayor dotacion, si no se tiene en cuenta el Grupo

de Funcion 0, con el 12,60% del total. Dentro del mismo se recogen dos Funciones claramente

diferenciadas, la 31 “Seguridad y Proteccién Social”, gestionada practicamente en su totalidad por

la Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales y que contara con mas de 708.130 miles de euros en

2012, el 80,7% del total del Grupo de Funcion, y la 32 “Promocién Social”, que con 169.407 miles

de euros representa el 19,3% del total del Grupo de Funcién y es gestionada, fundamentalmente,

por la Consejeria de Empleo y Economia.

% sl el
Miles de total de % sl el total del Grupo de
euros la
Funcion

SEGURIDAD Y PROTECCION SOCIAL 708.130,63 80,70

DIREC Y SERV GENERALES SANIDAD Y ASUNTOS
311A SOCIALES 40.300,30 5,69
312A  PENSIONES Y PRESTACIONES ASISTENCIALES 166.996,53 23,58
313A PROGRAMAS SOCIALES BASICOS 87.180,54 12,31
313B  ATENCION A LA INFANCIA Y A LA FAMILIA 6.188,55 0,87
313C  ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD 93.694,67 13,23
313D ATENCION A LAS PERSONAS MAYORES 272.809,66 38,53
313E  ATENCION Y TUTELA DE MENORES 36.517,02 5,16
313F COOPERACION AL DESARROLLO 648,74 0,09

PREVENCION DE RIESGOS, SEGURIDAD Y SALUD
315A LABORAL 3.794,62 0,54

PROMOCION SOCIAL 169.407,41 100,00 19,30
321A  DIR. Y SERV. GRALES. EMPLEO Y ECONOMIA 45.027,45 26,58

FOMENTO DEL AUTOEMPLEOQO Y RELACIONES
322A LABORALES 16.339,66 9,65
322B  FOMENTO Y GESTION DEL EMPLEO 19.632,93 11,59
322D EMPLEO Y DESARROLLO LOCAL 9.783,07 5,77
323A PROMOCION Y SERVICIOS DE LA JUVENTUD 4.849,06 2,86
323B  PROMOCION DE LA MUJER 15.517,85 9,16
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% sl el

Miles de total de % sl el total del Grupo de
euros E} Funcion
Funcion
324A FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO 43.171,39 25,48
324B ESCUELAS TALLER, CASAS DE OFICIO Y TALLERES 15.086,00 8.91
EMPLEO
Total Grupo de Funcién 3 877.538,04 100,00

Dada la importancia de ambas funciones, seguidamente se analizan algo mas

detenidamente.
e Seguridad y Proteccion Social

Esta Funcion recoge las actuaciones en materia de Servicios sociales, es decir, aquéllas
dirigidas a los colectivos mas débiles y mas necesitados de la actuacion de la Administracion para
asegurar la igualdad efectiva de los ciudadanos de la regién, independientemente de sus
circunstancias personales o sociales. Muchos de estos colectivos son, ademas, los que mas
pueden verse afectados por la actual situacidon de crisis econdmica. Asimismo se incluyen las
actividades de cooperaciéon exterior, como expresion de la solidaridad de nuestra region con las

areas del mundo mas necesitadas de ayuda.

Por dotaciones econdmica, el programa mas importante es el 313D “Atencion a las
Personas Mayores”, que recoge el 38,53% del total de la Funcién y algo mas de 272.809 miles de
euros. Las actuaciones se agrupan en dos grandes areas. La primera de ellas se centra en la
atencion a las personas mayores en centros residenciales, fundamentalmente a través de la red
publica de centros residenciales, formada por los Centros Residenciales para Mayores de
titularidad de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha como los gestionados mediante
conciertos y convenios con entidades privadas o mediante la colaboracion con las corporaciones
locales que disponen de este tipo de centros. Asimismo se cuenta con el programa de estancias

temporales en residencias y con las viviendas de mayores.

La segunda area de actuacion la constituyen los programas de atencion a personas
mayores, que pretende tratar a las mismas en su entorno de convivencia habitual, que se realizan
fundamentalmente a través de los Centros de Dia de Personas Mayores. También destacan los

programas de apoyo a cuidadores principales y de respiro familiar, con una especial atencion los
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destinados a familias y asociaciones de familiares de enfermos de Alzheimer vy otras

demencias.

El segundo programa con dotacion econdémica es el 312A “Pensiones y Prestaciones
Asistenciales”, que contara con 166.966 miles de euros, el 23,58% de la funcion. En este
programa se recogen las dotaciones para hacer frente a las siguientes prestaciones de caracter

fundamentalmente econémico:

1. Ingreso Minimo de Solidaridad y las ayudas de Emergencia Social destinadas a
atender necesidades basicas de alimentacién, salud, vestido, equipamiento, uso y

mantenimiento de la vivienda habitual.

2. Prestaciones econémicas del Sistema para la Autonomia y la Atencién a la
Dependencia (SAAD) que incluyen las prestaciones econdémicas para el cuidado en el
entorno familiar; las prestaciones econdmicas vinculadas al pago de servicios; y las

prestaciones econdmicas de asistencia personal.

3. Prestaciones de apoyo a las familias que tienen como objetivo mantener la
suficiencia econdmica de las rentas familiares, se concretan en prestaciones econdmicas
directas a familias numerosas con hijos menores, cuidando la especializacion en el trato en
las situaciones de familias con partos multiples y a familias a cuyo frente se encuentra una

persona en estado de viudedad con hijos menores.

4. La Ayuda para el Mantenimiento de las Condiciones Basicas de Vida, cuyo objeto
es compensar las rentas de las personas en estado de viudedad o relacién analoga de

afectividad, que han visto disminuidas las mismas por el fallecimiento del cényuge o pareja.

5. Pensiones asistenciales: FAS, LISMI y las Pensiones No Contributivas por

ancianidad y por invalidez de la Seguridad Social.

El Programa 313C “Atencion a las Personas con Discapacidad”, también contara con una
importante dotacién, de 93.694 miles de euros, que iran dirigidos, entre otros, a la dotacién de una
red Publica de Centros de Atencion a Personas con Discapacidad integrada entre otros por los
Centros de Atencién a Personas Gravemente Afectadas (C.A.D.I.G), las Residencias y las
Viviendas con apoyo y a potenciar los dispositivos sanitarios especialmente en el ambito de la

prevencion, y en relacion con el "Programa de Atenciéon Temprana".
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El programa 313A “Programas Sociales Basicos”, también tiene con 87.180 miles de

euros, de entre cuyas actividades se pueden destacar la ayuda a domicilio y la teleasistencia.

Dentro de esta Funcion cabe destacar, por ultimo, el programa 315A “Prevencion de
Riesgos, Seguridad y Salud Laboral”, gestionado por la Consejeria de Empleo y Economia y que
contara con 3.794 miles de euros, destinados a la ejecucion de los programas en materia de
asesoramiento, vigilancia y control, de consolidacion de la cultura preventiva, analisis y las
medidas de fomento de la prevencién que se derivan de la entrada en vigor de la Ley de

Emprendedores.
¢ Promocion Social

En la Funcion 32 “Promocién Social”’, se engloban las principales politicas en materia de
empleo gestionadas por la Administracién regional. También se incluyen en la misma las

actuaciones en materia de Mujer y Juventud. En 2012 contara con 169.407 miles de euros.

Por dotacién, destacan los programas 321A “Servicios Generales de la Consejeria de
Empleo y Economia”, con 45.027 miles de euros, que incluye, entre otras, las actuaciones de
aplicacion de la Ley de Emprendedores, sobre todo en cuanto a simplificacion administrativa, y
324A “Formacion Profesional para el Empleo”, con 43.171,39 miles de euros, que tiene por objeto
capacitar a los trabajadores para el desempefio cualificado de las distintas profesiones vy

para el acceso al empleo.

También cuentan con un peso importante en las dotaciones de esta Funcién los
programas 322B “Fomento y Gestion del Empleo”, con 19.632 miles de euros, que engloba
actuaciones de la Accién Autondmica y Local para el Empleo, ayudas a la contratacion indefinida y
para la reinsercion laboral de trabajadores afectaos por Expedientes de Regulacion de Empleo, y
el programa 322A “Fomento del Autoempleo y Relaciones Laborales, que contara con 16.339
miles de euros en 2012. En este programa se encuentran encuadradas las politicas de apoyo a

los Emprendedores y Autbnomos.

Por ultimo, las politicas de promocién de la Mujer contaran con 15.517 miles de euros y

las de Promocién y Servicios a la Juventud, con 4.849 miles de euros.
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3.1.5 PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER
SOCIAL

El Grupo de Funcién 4 “Produccion de Bienes Publicos de Caracter Social” es el que mas
crédito presupuestario tiene asignado, representando casi el 62,2% del presupuesto total sin
considerar la Funcion “deuda publica”, lo que no es de extrafiar dado su contenido, pues incluye
servicios publicos fundamentales, en particular: Educacion; Sanidad; Medio Ambiente y Bienestar
Comunitario; Cultura y Deportes; y Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda. Dado su peso

dentro del presupuesto 2012, estudiaremos por separado cada una de sus funciones.

FUNCION Miles de euros % Sobre el total del Grupo de Funcion

41 SANIDAD 2.535.914,08 58,54
42 EDUCACION 1.562.647,66 36,08
43 ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y VIVIENDA 46.299,06 1,07
44 MEDIO AMBIENTE Y BIENESTAR COMUNITARIO 145.744,58 3,36
45 CULTURAY DEPORTES 40.972,02 0,95
Total del Grupo de Funcion 4 4.331.577,40 100

e Sanidad

La Funcién de Sanidad, a la que se destinan casi 2.535.914,08 miles de euros, que
representa el 58,54% del total de la funcién y el 36,42% del presupuesto total descontado la

funcién “deuda publica”, es la de mayor peso en todo el Grupo de Funcién 4.

Miles de euros % sl el total de la funcion

411B  GESTION Y ADMINISTRACION SANITARIA 28.318,73 1,12
412A  ATENCION PRIMARIA DE SALUD 907.939,22 35,8
412B  ATENCION ESPECIALIZADA DE SALUD 1.471.142,14 58,01
412C  FORMACION DEL PERSONAL SANITARIO 51.017,63 2,01
412E  P. ATENCION A LA SALUD E INSTITIUCIONES SANITARIAS 30.130,67 1,19
413A  EPIDEMIOLOGIA Y PROMOCION DE LA SALUD 17.286,86 0,68
413B  SANIDAD AMBIENTAL E HIGIENE DE LOS ALIMENTOS 26.500,53 1,05
413C  INSPECCION Y CALIDAD SANITARIA 3.578,3 0,14

TOTAL SANIDAD 2.535.914,08 100
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El grueso de dicho importe se encuentra consignado a los programas de atencién
sanitaria, tanto primaria como especializada, que conjuntamente representan 2.379.081,36 miles

de euros, el 93,81% del total de la Funcion 41.

En estos dos programas se desarrollan las principales lineas de actuacion en materia de
atencion sanitaria, destacando: la implantacion de nuevas tecnologias y el acceso a pruebas
diagndsticas; la atencion a enfermos cronicos; el fomento del papel de la enfermeria; la
prestacion farmacéutica; la reduccion de los tiempos de espera; la desburocratizacion de las
consultas; la mejora de la coordinacion entre niveles asistenciales; la mejora de la eficiencia en las
actuaciones de caracter semi-ambulatorio y las Unidades de Corta Estancia; la asistencia a la
Salud Mental, a pacientes terminales y la donacion y trasplante de érganos; y, por ultimo, pero no

menos importante, el fomento de la implicacion del profesional en la gestidén de su practica diaria.

Otras actuaciones de esta politica de gastos son: la formacion del personal sanitario, que
se ha potenciado con la pretensién que suponga un verdadero apoyo al modelo de gestion de
recursos humanos, proporcionando las inputs adecuados para la mejora del desempefio del
trabajo de los profesionales sanitarios; la gestion y administracién sanitaria, con la que se da
soporte financiero a los érganos y servicios encargados de definir las directrices generales de la
politica del SESCAM, asi como el apoyo, asesoramiento, informe y asistencia técnica,
administrativa y juridica; el programa de atencién a la salud e instituciones sanitarias; el de
sanidad ambiental e higiene de los alimentos, que vera reforzada sus actuaciones con la
implementacion y mejora de los sistemas de evaluacion, autocontrol y calidad en los equipos de
mataderos con la incorporaciéon de la figura del auxiliar oficial veterinario; el programa de
epidemiologia y promocion de la salud, que incluye los programas de vigilancia de enfermedades
transmisibles de especial interés; y el de inspeccion y calidad sanitaria, en el que se incrementara
el esfuerzo de inspeccion y control preferentemente de aquellos productos, bienes y servicios
considerados de uso o consumo comun, ordinario y generalizado, asi como, sobre aquellos que,
sin ser calificados como tales, perjudiquen o puedan perjudicar gravemente el derecho a la salud,

a la seguridad y a los legitimos intereses econémicos de los consumidores.

Todas estas actuaciones, y particularmente las de caracter organizativo, van en la
direccién de configurar un sistema sanitario de futuro que aporte una asistencia de alta calidad y a
la vez sea sostenible financieramente. Para ello es necesario acometer un cambio organizativo
ambicioso que fortalezca la coherencia global del sistema sanitario. Con este nuevo modelo se

avanza hacia una atencion mas integral al ciudadano, diluyendo las fronteras organizativas entre
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niveles asistenciales, que aumentaban los costes de gestion y segmentaban la prestacion de los

servicios de asistencia sanitaria.
e Educacion

La Politica de Gasto de Educacion, agrupada en la Funcidn 42, cuenta con una dotacién
de 1.562.647 miles de euros, lo que la convierte en la segunda en importancia en el presupuesto
de 2012, tras la de Sanidad, con el 18,85% del total presupuestado, porcentaje que asciende al

22,44% si se descuenta el Grupo 0 de Deuda Publica.

Prog. Miles de euros E Isalfl:rtzzz:]de
421A DIRECCION Y SERV GRAL EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE 51168,57 3,27
421B FORMACION P. PROFESORADO E INNOVACION EDUCATIVA 7.494,00 0,48
422A EDUCACION INFANTIL Y PRIMARIA 590.703,07 37,8
422B E. SECUNDARIA, FP Y ENSENANZAS DE REGIMEN ESPECIAL 606.771,60 38,83
422C ENSENANZA UNIVERSITARIA 113.675,93 7,27
422D ATENCION A LA DIVERSIDAD 109.669,87 7,02
422F EDUCACION PERMANENTE DE ADULTOS 21.246,10 1,36
423A PROMOCION EDUCATIVA 61.918,52 3,96

TOTAL EDUCACION 1.562.647,66 100

Dos programas destacan por el montante de sus dotaciones: el 421B “Educacion Infantil
y Primaria” tiene asignados 590.703 miles de euros, el 37,8% de esta politica de gasto y el 422B
“Educacion Secundaria, Formacion Profesional y Ensefianzas de Régimen Especial” con 606.771

miles de euros y el 38,83% del total de la Funcion.

Las ensefanzas universitarias, por su parte, contaran, en el programa 422C, con
113.675,93 miles de euros, de los cuales 98,1 millones se dedican la Universidad de Castilla-La
Mancha, 5,8 al campus de Guadalajara de la Universidad de Alcala de Henares y 437.120 euros a
la UNED. También son relevantes las dotaciones del programa 422D “Atencién a la Diversidad”,
que ascienden a 109.669,87 miles de euros, destinados a asegurar la integracion, en condiciones

de igualdad, de los alumnos con dificultades personales o sociales.
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Hay que sefalar que estas actuaciones se llevan a cabo tanto en centros educativos de
la Junta de Comunidades, como en los Centros Concertados, que contaran, en 2012 con un
presupuesto de 76,8 millones de euros en Educacion Primaria y de 54,6 millones de euros en los

Educaciéon Secundaria.

Por otra parte, existen una serie de actuaciones, comunes a los distintos niveles

educativos, que se pueden resaltar:

- En cuanto a las infraestructuras educativas, hay que sefalar que durante 2012 se
produce una reordenacion en la financiacion de las inversiones, derivada de la aplicacion del Plan
de Garantia de los Servicios sociales Basicos en Castilla-La Mancha. A esta partida se destinaran
25,9 millones de euros, mas los convenios con la empresa publica GICAMAN, que ascienden a

13,8 millones.

- En cuanto a la aplicacion de las nuevas tecnologias en el sistema educativo, hay que
resaltar el Proyecto Escuela 2.0, del programa “Educacion en Red”, que pretende favorecer la
implantacién de las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC) en los centros docentes,
con actuaciones como el uso personalizado de equipos informaticos por parte de los alumnos y a
la puesta a punto de las aulas digitales del siglo XXI. Contara con 10 millones de euros de fondos

finalistas.

- Remodelaciéon y mejora del transporte escolar, con un ahorro de 3 millones de euros

sobre el ejercicio anterior, mediante la aplicacién de una politica de optimizacién de rutas.

Hay que destacar por ultimo, el Programa 421B “Formacién del Profesorado e Innovacién
Educativa” que recoge, como novedad, una reorganizacion del sistema de formacion del
profesorado, establecido en el Decreto 59/2012, de 23 de febrero, que crea el Centro Regional de
Formacién del Profesorado de Castilla-La Mancha y se regula la nueva estructura del modelo de
formacion permanente del profesorado. Con esta reorganizacion se pretende lograr la
simplificacién de la estructura de la red institucional de formacién, una apuesta decidida por las
nuevas tecnologias y el bilinglismo y dar preponderancia de la modalidad de formacion a
distancia como sistema de imparticion. Con todo ello se espera que el ahorro derivado de esta
medida, que es compatible con una educacion de calidad y excelencia, asciende a 6,5 millones

de euros en el gjercicio 2012.
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e Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda

La funcion 43 de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda, gestionada por al
Consejeria de Fomento, cuenta en los presupuestos de 2012 con 46.299 miles de euros, el 0,66

del total, descontada el Grupo de Funcién 0.

0,
Miles de euros % s/ el total de la

funcién

431A PROMOCION DE LA VIVIENDA 35.107,89 75,83
432A GESTION DEL URBANISMO 10.489,06 22,66
432B  PLANIFICACION TERRITORIAL 702,11 1,52

TOTAL ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y VIVIENDA 46.299,06 100

El programa que cuenta con una mayor dotacién es el 431A “Promocion de la Vivienda”,
con 35.107,89 miles de euros, el 75,83% del total de la funcién. En lo referente a las ayudas a la
vivienda establecidas en el Plan de Vivienda 2005-2008 y el Plan de Vivienda 2009-2012 (V Plan
de Vivienda), se mantienen las ayudas a la Entrada de Viviendas para las promociones iniciadas
antes del final del 2011, se mantienen las ayudas al alquiler de vivienda, y también se mantienen
para la rehabilitacién, tanto para los particulares como para los convenios con corporaciones
locales a través de Areas de Rehabilitacién Integral, y ayudas RENOVE. Ademas se acomete una
nueva gestion de las Oficinas de Vivienda a través de los Servicios Periféricos de Fomento y los

funcionarios que alli prestan servicios

En cuanto a la gestion del urbanismo, que contara con 10.489,06 miles de euros, se
pretende en 2012 aumentar la coordinacion entre administraciones para reducir los tiempos de
tramitacion y que no sea un obstaculo al desarrollo. Ademas, se mantienen las ayudas para la
redaccion de instrumentos de planeamiento por parte de los municipios de la region, asi como los

convenios de mejoras urbanas en ejecucion.
e Medio Ambiente y Bienestar Comunitario

Esta politica de gasto, recogida en la Funcion 44, contara en 2012 con 145.744 miles de
euros, y se centra en las actuaciones referidas a la defensa del medio ambiente y la politica

hidroldgica, por un lado, y en la proteccion y defensa de los consumidores, por el otro.
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Dentro del area medioambiental, destacan las dotaciones dirigidas al programa 442B
Ordenacion y Conservacion del Medio Natural, que cuenta con 108.845,19 miles de euros en el
presupuesto de 2012, lo que representa casi el 75% del total de esta funciéon. En este programa se
incluyen las actuaciones de conservacion y la proteccion de los montes, tanto publicos como
privados, y el ordenado aprovechamiento de sus recursos renovables. También incluye el
programa las actuaciones en torno a las vias pecuarias y lo referente a la caza y la pesca fluvial,

asi como la lucha contra los incendios forestales.

Otros dos programas de naturaleza medioambiental que contaran con dotaciones
relevantes son el 442D “Calidad ambiental”’, con 15.783,48 miles de euros, y el 442C “Gestion y
Proteccion de Espacios Naturales”, con 9.930,42 miles de euros.

0,
Prog. Miles de euros % sl el total de la

funcion

441B  COORDINACION HIDROLOGICA 926,66 0,64
442B ORDENACION Y CONSERVACION DEL MEDIO NATURAL 108.845,19 74,68
442C GESTION Y PROTECCION DE ESPACIOS NATURALES 9.930,42 6,81
442D CALIDAD AMBIENTAL 15.783,48 10,83
442E PROMOCION Y EDUCACION AMBIENTAL 1.289,43 0,88
442F EVALUACION AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO 3.744,31 2,57
443B PROTECCION,FORMACION Y DEFENSA DE LOS CONSUMIDORES 5.225,09 3,59

TOTAL MEDIO AMBIENTE Y BIENESTAR COMUNITARIO 145.744,58 100

En cuanto al programa 443B “Protecciéon y Defensa de los Consumidores”, que contara
con 5.225 miles de euros, cabe destacar la creacion de un portal especifico de consumo
integrado dentro del salud Publica @SP.

e Culturay Deportes

La funcion 45 contara en 2012 con 40.972 miles de euros. Dentro del ambito cultura, los
principales programas son el de 458A “Patrimonio Artistico y Museos” y 452A “Libros, Archivos y
Bibliotecas”, absorbiendo, entre los dos, mas del 70% del total del presupuesto de esta politica de

gasto.
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Prog.
452A
455A
457A
458A

Miles de euros

LIBROS, ARCHIVOS Y BIBLIOTECAS 13.310,26
GESTION CULTURAL 6.716,36
INFRAESTRUCTURA, FOMENTO Y APOYO AL DEPORTE 5.134,96
PATRIMONIO ARTISTICO Y MUSEOS 15.810,44
CULTURA Y DEPORTES 40.972,02

% sl el total de la funcion

32,49
16,39
12,53

38,59
100

Por su parte, la politica de infraestructura y apoyo al deporte contara con 5.134 miles de

euros y el 12,53% de esta Funcion.
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3.1.6 PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER
ECONOMICO

El Grupo de Funcion 5 “Produccién de Bienes Publicos de Caracter Econdmico” cuenta

con unas dotaciones de 413.544,72 millones de euros, lo que representa el 5,94% del total de los

créditos consignados en el presupuesto, descontado el efecto de la Deuda Publica.

% sl el % s/ el
Miles de euros total de ol Al
Grupo de
la Funciéon Fneaon
INFRAESTRUCTURAS BASICAS Y TRANSPORTES 215.654,86 52,15
511A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE FOMENTO 19.367,50 8,98
512A CREACION DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA 28.224,32 13,09
513A CREACION DE INFRAESTRUCTURAS DE CARRETERAS 88.694,05 41,13
513B CONSERVACION Y EXPLOTACION DE CARRETERAS 64.695,75 30,00
513C ORDENACION E INSPECCION DEL TRANSPORTE 14.673,24 6,80
COMUNICACIONES 73.583,64 100,00 17,79
521A TELECOMUNICACIONES 9.105,19 12,37
521B DESARROLLO DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION 64.478,45 87,63
INFRAESTRUCTURAS AGRARIAS 84.782,37 100,00 20,50
531A REGADIOS Y EXPLOTACIONES AGRARIAS 84.782,37
INVESTIGACION CIENTIFICA, TECNICA Y APLICADA 39.523,85 9,56
541B  INVESTIGACION, INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO 20.825,18 52,69
541C  INVESTIGACION Y EXPERIMENTACION AGRARIA 5.733,43 14,51
541D INVESTIGACION Y ESTUDIOS ESTADISTICOS Y ECONOMICOS 865,62 2,19
541E  INVESTIGACION SANITARIA 6.458,99 16,34
541F FOMENTO DE LA INNOVACION TECNOLOGICA 4.966,30 12,57
541H INVESTIGACION E INNOVACION VITIVINICOLA 249,33 0,63
5411  INVESTIGACION CARTOGRAFICA 425,00 1,08
Total Grupo de Funcién 5 413.544,72 100,00

La politica de gasto con mayor dotacion dentro de este Grupo de Funcién, con el 52,15%

del total, es la recogida en la Funcién 51 “Infraestructuras Basicas y Transporte”. Dentro de la

misma se encuentra, por un lado la creacién de infraestructura hidraulica, gestionada por la

Agencia del Agua de Castilla-La Mancha a través del programa 512A.
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El resto de actuaciones se gestionan por la Consejeria de Fomento. En cuanto al
programa 512A “Creacion de Infraestructuras de Carreteras”, dotado con 28.224 miles de euros,
tendra en 2012 como principal objetivo el inicio de la redaccion de un Il Plan Regional de
Carreteras, que establezca el marco de actuaciéon sobre la red viaria de nuestra Comunidad
Auténoma para los préximos afos, en coordinacion con el resto de Administraciones
Publicas implicadas y estableciendo criterios de actuacién adaptados tanto a la coyuntura

econémica actual como a asegurar una mejora en la accesibilidad de nuestro territorio.

La actividad en conservacion y explotacion de carreteras, recogidas en el programa
513B, por su parte, se centraran en 2012 en la ejecucibn de pequefias actuaciones que
pretenden garantizar la seguridad vial de las carreteras autondémicas y comarcales, con un coste

asumible.

La Funcién 52, Comunicaciones, que contara con 73.583 miles de euros, cuenta con dos
programas, el 521A “Telecomunicaciones”, con una dotacion de 9.105 miles de euros y el 521B
“Desarrollo de la Sociedad de la Informacion”, que tendra asignados 64.478,45 miles de euros. En
el primero de ellos destacan las actuaciones previstas para lograr que a lo largo del ano 2012 se
finalice el despliegue de la red de acceso necesaria a banda ancha, de forma que unas 470

localidades dispongan de cobertura del servicio.

En el segundo, los principales proyectos del programa relativo al “Desarrollo de la
Sociedad de la Informacion” son, entre otros, facilitar la relacion de las administraciones con los
ciudadanos y en sus procesos internos y el mantenimiento de la Red de Centros de Acceso

Publico a Internet de Castilla-La Mancha, que cuenta en la actualidad con 772 centros.

La Funcién 53 “Infraestructuras Agrarias”, dotada con 84.782 miles de euros, se
desarrolla a través de un unico programa, el 531A “Regadios y Explotaciones Agrarias”,
gestionado por la Consejeria de Agricultura. En el mismo se incluyen actuaciones cofinanciadas
con fondos europeos, concretamente el FEADER, destinadas al asesoramiento a explotaciones

agrarias.

Asimismo estan financiadas con cargo a este programa las ayudas para el fomento de la
incorporacion de jévenes a la actividad agraria, el apoyo a las inversiones en las explotaciones
agrarias, la mejora de las infraestructuras agrarias y del medio rural, la creacion y mejora de

regadios y la mejora de la estructura de la propiedad y explotacién de la tierra.
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En cuanto a los regadios, se persigue la proteccion y el aprovechamiento racional de los
recursos hidricos de la region, la potenciacion del regadio regional mediante su modernizacion
y mejora, la transformacion de nuevos regadios y la optimizacion de la gestion, la
mejora de las infraestructuras agrarias y, la mejora de la gestidon y produccién de estas

explotaciones.

Por ultimo, se recoge dentro de este Grupo de Funcién la politica de gasto de
Investigacion Cientifica, Técnica y Aplicada, que tiene su reflejo presupuestario en la Funcién 54,

con una dotacion de 39.523 miles de euros, el 9,56% del total del Grupo de Funcion.

En esta area de actuacion de la Administracion Regional, destacan sobre todo las
dotaciones del programa 541B “Investigacion, Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico”, gestionado
por la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes, que tiene como objetivo el apoyo a la
infraestructura de investigacion cientifica y tecnolégica de manera coordinada con la formacion y
movilidad de los recursos humanos, con los proyectos de investigacion, y con el estimulo para
facilitar la incorporacion de la actividad empresarial de Castilla-La Mancha a la [+D+l, atendiendo
a la investigacion industrial y a los centros tecnoldgicos, todo ello, dentro del Programa Marco de
la UE 2007-2013, que, tanto a través de los fondos estructurales FEDER, como del fondo
tecnoldgico especifico para Espana, son un instrumento fundamental para el crecimiento de las
infraestructuras cientifico-tecnologicas y para el desarrollo de los proyectos de I+D liderados por
empresas. Asimismo, se espera que la entrada en vigor de la Ley de Emprendedores facilite la

cooperacion entre empresas y universidades.

Por areas de investigacién, es la sanitaria la que cuenta con mayores dotaciones, con
6.458,99 miles de euros (programa 541E), seguida por la agraria (programa 541C), con 5.733

miles de euros.

El programa 541F “Fomento de la Innovacién Tecnoldgica”, esta gestionado por la
Consejeria de Empleo y Economia y, con una dotacién de 4.966 miles de euros en 2012 de
dotacion, pretende mejorar la capacidad productiva y tecnologica de las empresas castellano-
manchegas, a través de la creacién de infraestructuras y servicios que promuevan el apoyo
de la innovacién en el tejido empresarial de la Region, potenciando el denominado Sistema
Regional de Innovacion, asi como la gestién de las ayudas del programa de apoyo a la innovacion

dirigido a las pequenas y medianas empresas de Castilla-La Mancha, "Innoempresa".

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 191



Proyecto de Ley de
Presupuestos Generalesce g

Castilla-La Mancha &

Estos proyectos se concretan en: la Red de centros Europeos de Empresas e Innovacion
(CEEI's), la Red de Centros Locales de Innovacion y Promocion Econdmica (CLIPE's) y la Red de

Centros de Emprendedores o Viveros de Empresas.
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3.1.7 REGULACION ECONOMICA DE CARACTER GENERAL

El Grupo de Funcién 6 “Regulacion Econdmica de Caracter General” engloba las

actuaciones de la Administracion regional tendentes a la planificacion y ordenacion de las politicas

econdémicas y financieras de nuestra Comunidad. En 2012 contara con 45.940,35 miles de euros

dentro de los presupuestos. Aparte de los servicios generales, los programas con mayor

importancia relativa son el 613A “Gestion Tributaria”, y 612C “Control interno y Contabilidad

Publica”, en el que se encuentra encuadrada la actuacion de la Intervencion General de la

Administracién regional.

% sl el % sl el total del
Miles de euros total de Grupo de
la Funcién Funcién
REGULACION ECONOMICA 44.462,15 96,78
611A ETCI:EIEISIIZSAN Y SERVICIOS GENERAS DE ECONOM Y 13.203.63 29,70
612A PLANIFICACION ECONOMICA 1.850,00 4,16
612B PROGRAMACION Y CONTROL PRESUPUESTARIO 923,49 2,08
612C CONTROL INTERNO Y CONTABILIDAD PUBLICA 7.765,71 17,47
612D ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO 5946,05 13,37
612E ECONOMIA Y GESTION DE FONDOS COMUNITARIOS 350,10 0,79
613A GESTION TRIBUTARIA 14.423,17 32,44
REGULACION FINANCIERA 1.478,20 100,00 3,22
631A GESTION FINANCIERA 1.478,20 100,00
Total Grupo de Funcién 6 45.940,35 100,00
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3.1.8 REGULACION ECONOMICA DE SECTORES PRODUCTIVOS

Esta politica de gasto, descontando el Grupo 0, es la segunda por orden de importancia

de sus dotaciones en el presupuesto de 2012, con un total de 1.174.480 miles de euros. Se

recogen en esta area de actuacion, las politicas de la Administracion Regional que inciden en la

regulacién e incentivacién de los sectores productivos de la economia de nuestra Comunidad

Auténoma.

.
MWios doouros  totalde s/ clical el
a Funcion
AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA 1.125.732,52 95,85
711A  DIRECC. Y SERV. GRALES DE AGRICULTURA 48.674,89 4,32
713A  PRODUCCION VEGETAL 32.219,95 2,86
7138 PRODUCCION ANIMAL 30.247,44 2,60
an - QocpERATIIOND ooNErc e
717A  PROMOCION Y DESARROLLO RURAL 64.093,07 5,69
718A  POLITICA AGRARIA COMUNITARIA 879.713,88 78,15
710A Cﬁ?v'?ﬁ%%ffl“’ COMERCIALIZACION E INDUSTRIALIZACION 1.588.49 014
INDUSTRIA Y ENERGIA 33.060,81 100,00 2,81
722A  POLITICA INDUSTRIAL Y ENERGETICA 12.352,33 37,36
724A  PROMOCION Y DESARROLLO EMPRESARIAL 20.708,48 62,64
TURISMO Y COMERCIO 15.687,02 100,00 1,34
751B PROMOCION EXTERIOR 3.102,87 19,78
751C ORDENACION Y PROMOCION DEL TURISMO 9.180,94 58,53
751D  ORDENACION Y PROMOCION DE LA ARTESANIA 2.742,68 17,48
751E  ORDENACION Y PROMOCION DEL COMERCIO 660,53 4,21
Total Grupo de Funcion 7 1.174.480,35 100,00 100,00

Contempla tres Funciones, correspondientes a otros tantos sectores: la 71 Agricultura,

Ganaderia y Pesca, la 72, Industria y energia y la 75, Turismo y Comercio. De las tres, es sin

duda la primera, gestionada por la Consejeria de Agricultura, la que cuenta con una mayor
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importancia desde el punto de vista presupuestarios, puesto que cuenta con unas dotaciones para
2012 de 1.125.732 miles de euros, el 95,85% del total del Grupo de Funcién y el 16,87% del total
del presupuesto, si no se tiene en cuenta el Grupo 0, lo que la convierte en la tercera que contara

con mayor dotacion, tras la sanidad y la educacion.

Hay que tener en cuenta que el 78,15% de estas dotaciones corresponden al programa
718A “Politica Agraria Comunitaria”, en el que se incluyen las actuaciones financiadas con fondos
europeos, concretamente con el Fondo Europeo Agricola de Garantia y el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural, dentro de la Politica Agraria Comunitaria. Aunque con mucho
menores dotaciones, también son relevantes las que se asignan a los Programas 716A
“Cooperativismo, Comercializacion e Industrializacion Agraria” y 717A “Promocion y Desarrollo

Rural’.

La industria y la energia, recogidas en la Funcion 72, contara con 33.060,81 miles de
euros. En materia de politica energética, hay que destacar entre las actuaciones previstas para
2012, que la Consejeria de Fomento va a elaborar la primera estrategia energética integral para
esta Comunidad Autéonoma, la cual se reflejara en un  Plan Energético de Castilla-La Mancha
horizonte 2020. Ademas en se desarrollaran actuaciones dirigidas a fomentar el ahorro y la

eficiencia energética.

El programa 724A “Promocién y Desarrollo Empresarial” contara, por su parte, con
20.708 miles de euros, destinados al apoyo a emprendedores en materias como disefio, calidad,

inversion empresarial o asistencia a ferias y apoyo a la internacionalizacién.

Por ultimo, la Funcién 75 recoge la politica de gasto de Turismo y Comercio, gestionada
en su mayoria por la Consejeria de Economia y Empleo y que contara con 15.687 miles de euros
en 2012. La partida mas importante de esta area es la del programa 751C “Ordenacion vy
Promocioén del Turismo”, seguida por la del programa 751B, “Promocion Exterior”, gestionado por
el Instituto de Promocién Exterior, con 3.102 miles de euros y la del programa 751D “Ordenacién y

Promocion de la Artesania”, con 2.742 miles de euros.
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Consejeria de Economia y Hacienda

Orden de 05/07/2011, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se dictan normas relativas a la
elaboraciéon de los presupuestos generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2012.
[2011/10254]

El articulo 51 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha establece las lineas basicas reguladoras del Presu-
puesto de la Junta de Comunidades de Castilla-la Mancha. No obstante, es el texto refundido de la Ley de Hacienda de
Castilla-La Mancha, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de diciembre, el instrumento normativo vigente
que se encarga de completar el ambito institucional y juridico de la institucion presupuestaria.

El texto refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha desarrolla en el capitulo | de su titulo Il las cuestiones
relativas al contenido y procedimiento de la tramitacion del presupuesto, pero las normas vy criterios de elaboracion no
quedan determinados en sus detalles mas concretos por considerarse mas aconsejable que sean adaptados cada ejer-
cicio. Por ello, el citado texto refundido encomienda al titular de la consejeria con competencias en materia de economia
y hacienda la determinacion tanto de la estructura de los presupuestos autonémicos, como del procedimiento para su
elaboracién, la documentacion que para cada caso sea necesaria y los plazos para su presentacion.

En otro orden de cosas, hay que sefalar que la elaboracion de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades
para el ejercicio 2012 debera orientarse al cumplimiento de los objetivos de estabilidad, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, y el Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

En consecuencia, al amparo del articulo 36.1 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Con-
sultivo, en relacion con el articulo 40.1 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobada por
el Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, se aprueban las normas a las que ha de ajustarse la elaboracién del
Presupuesto de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para el ejercicio econémico 2012.

Capitulo |
Normas generales

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

Las normas contenidas en la presente orden seran de aplicacion:

a) A la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

b) A los organismos auténomos dependientes de ésta.

c) A las entidades cuya normativa especifica confiere caracter limitativo a los créditos de su presupuesto de gastos.

d) A las empresas publicas que forman parte del sector publico regional.

e) A las fundaciones publicas regionales a las que se refiere el articulo 4.3 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda
de Castilla-La Mancha, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre.

f) Al resto de las entidades del sector publico regional.

Articulo 2. Unidad monetaria de presupuestacion.
El presupuesto se elaborara teniendo como unidad de cuenta el euro, expresado en miles de euros con dos decimales.
Articulo 3. Criterios de presupuestacion.

1. Las prioridades que establezca el Consejo de Gobierno en materia de politica presupuestaria inspiraran el proceso de
elaboracioén de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2012.

Dichas prioridades quedaran encuadradas en un conjunto de programas y actividades que contendran lo siguiente:

a) La delimitacidn de los objetivos y metas que se pretenden alcanzar a través de la actividad de la Junta de Comunida-
des de Castilla-La Mancha, sus organismos autbnomos, entidades cuya normativa especifica confiere caracter limitativo
a los créditos de su presupuesto de gastos, empresas publicas, fundaciones publicas y demas entidades que conforman
el sector publico regional, para el desempefio de las funciones que tienen encomendadas.
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b) La identificacion de las actividades necesarias para la consecucion de dichos objetivos y metas.

c¢) La valoracién del coste presupuestario de la realizacion de los programas seleccionados.

d) La definicion, en términos cuantitativos, de aquellos indicadores que permitan el seguimiento de la ejecucion
presupuestaria.

e) La seleccion de los proyectos de inversion a incluir en el presupuesto en funcion de su rentabilidad econémica y
social, una vez definidos los objetivos e identificadas las actividades necesarias para su consecucion. En la citada
seleccion, se especificaran aquellos proyectos de inversion que deban financiarse con fuentes especificas.

f) Los planes estratégicos de subvenciones, como instrumento necesario de nexo entre la politica de asignacion
presupuestaria y los objetivos de cada politica publica gestionada a través de subvenciones.

2. Los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2012 se elaboraran aten-
diendo a criterios que promuevan la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Capitulo Il
Proceso para la elaboracién de los Presupuestos

Articulo 4. Unidades administrativas participantes en el proceso de elaboracion.

Participan en el proceso de elaboracién de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha:

a) Los centros directivos responsables de la gestion presupuestaria de cada seccion.

b) Los organismos autdbnomos, asi como las entidades publicas cuya normativa especifica confiere caracter limitati-
vo a los créditos de su presupuesto de gasto.

c) Las empresas, fundaciones y demas entidades del sector publico regional.

d) Los centros directivos de la consejeria con competencias en materia de economia y hacienda y, en particular, la
direccién general con competencias en materia de presupuestos.

e) Las comisiones presupuestarias a las que se refiere el articulo 6 que, en su caso, se constituyan.

Articulo 5. Proceso de elaboracion.

1. Los centros directivos responsables de la gestion presupuestaria de cada seccion con dotacion diferenciada remi-
tiran a la direccidon general con competencias en materia de presupuestos, debidamente documentadas y ajustadas
a las normas que sean de aplicacion, las propuestas de gastos y estimaciones de ingresos, asi como la documenta-
cion justificativa requerida por la presente orden. Dicha informacion se remitira a través del sistema de informacion
econoémico-financiera TAREA, que contiene el Médulo de Elaboracion y Edicidn de los Presupuestos para la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha, o bien, serd cumplimentada en el centro gestor, segun las instrucciones
establecidas al efecto por la direccion general con competencias en materia de presupuestos.

Los organismos auténomos, asi como las entidades publicas cuya normativa especifica confiere caracter limitativo
a los créditos de su presupuesto de gasto, remitiran sus propuestas de ingresos y gastos a través de la consejeria
a la que estén adscritos.

Las empresas, fundaciones y demas entidades pertenecientes al sector publico regional remitiran sus propuestas de
presupuestos de explotacion y capital a través de las consejerias a las que estén adscritas o de las que dependan
funcionalmente.

2. En coordinacién con los demas centros directivos de la consejeria con competencias en materia de economia y
hacienda, y, teniendo en cuenta las previsiones, propuestas y evaluaciones efectuadas por las distintas secciones,
la direccion general con competencias en materia de presupuestos elaborara los estados de ingresos.

3. La direccion general con competencias en materia de presupuestos elaborara el estado de gastos en coordi-
nacion con las diferentes secciones presupuestarias, sobre la base de la documentacion presupuestaria recibida,
teniendo en cuenta la adecuacion de las propuestas de gasto formuladas a las directrices fijadas por el Consejo de
Gobierno y atendiendo a la prevision de recursos financieros.

4. La direccién general con competencias en materia de presupuestos elevara los estados de ingresos y gastos,
asi como el texto articulado, al titular de la consejeria con competencias en materia de economia y hacienda, quien
sometera al acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha el Anteproyecto
de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma.

Articulo 6. Comisiones presupuestarias.

1. Durante el proceso de elaboracién del presupuesto, podran constituirse comisiones presupuestarias bajo la di-
reccion del titular de la direccion general con competencias en materia de presupuestos, en las que participaran los
responsables de las unidades administrativas de los distintos centros gestores con competencia en la materia, asi
como los técnicos que se considere conveniente.
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2. Las comisiones presupuestarias seran las encargadas de estimar los recursos y proponer la asignacion de dota-
ciones econdmicas de acuerdo con las prioridades y criterios de presupuestaciéon contenidos en esta orden.

3. Las comisiones que podran constituirse son:

a) La Comision de Analisis de Objetivos y Programas, que sera la encargada del estudio, analisis y determinacion de
los distintos objetivos a conseguir en cada programa presupuestario, asi como de la identificacién de las actividades
necesarias para su consecucion. Ilgualmente analizara los indicadores que permitiran el seguimiento de la ejecucion
del programa presupuestario.

b) La Comisién de Gastos de Personal, a la que correspondera establecer las directrices generales a las que debe-
ran ajustarse los gastos de personal para su aplicacion coordinada y homogénea, atendiendo a los distintos tipos de
personal de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Asimismo, debera analizar y estudiar las propuestas
que en esta materia sean remitidas por los 6rganos competentes.

c) La Comision de Planes Estratégicos de Subvenciones, que establecera las directrices generales a las que debe-
ran ajustarse los planes estratégicos de subvenciones.

Capitulo 11l
Estructura de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

Articulo 7. Estructura basica de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

1. Los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha contienen:

a) Los estados de gastos, en los que se incluyen, con la debida especificacion, los créditos necesarios para atender
al cumplimiento de las obligaciones.

b) Los estados de ingresos, en los que figuran las estimaciones de los distintos derechos econdémicos a liquidar en
el ejercicio.

c) Los estados financieros de las empresas publicas, fundaciones publicas y del resto de entidades del sector pu-
blico regional.

Los presupuestos generales deberan consignar el importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos sobre
los que la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha posea capacidad normativa.

Correspondera a la direccion general con competencias en materia de tributos realizar la estimacion de los bene-
ficios fiscales. A tal fin, el citado érgano directivo elaborara una memoria explicativa en la que se especificara el
importe de cada figura tributaria.

Articulo 8. Estructura del presupuesto de ingresos.

1. El presupuesto de ingresos incluira las estimaciones de los distintos derechos econdmicos a liquidar en el ejerci-
cio. Su estructura se configurara en funcién de:

a) La organizacion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sus organismos auténomos y entidades del
sector publico regional cuya normativa especifica confiere caracter limitativo a los créditos de su presupuesto de
gasto.

b) La naturaleza econdmica de los ingresos.

2. La estructura del presupuesto de ingresos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha se configura como
sigue:

a) Estructura organica.

El presupuesto de ingresos se estructura organicamente por secciones, segun la organizacion de la Junta de Comu-
nidades de Castilla-La Mancha, y, comprendera el presupuesto de la Junta de Comunidades y el de cada uno de los
demas centros gestores a que los se refiere el articulo 9, apartado 2, parrafo b).

b) Estructura econémica.

Los recursos incluidos en los estados de ingresos del presupuesto se ordenaran, segun su naturaleza econémica,
con arreglo a la clasificacion por capitulos, articulos, conceptos y subconceptos que se detalla en el anexo lll.

La clasificacion por conceptos y subconceptos se declara abierta para los casos en que éstos no vengan detallados
en el citado anexo, por lo que podran proponerse los cédigos y denominaciones no tipificados que se consideren
necesarios por los centros gestores, siendo la direccion general con competencias en materia de presupuestos el
6érgano competente para su aprobacion e incorporacion definitiva a la estructura presupuestaria.

Articulo 9. Estructura del presupuesto de gastos.
1. El presupuesto de gastos incluira los créditos necesarios para atender el cumplimiento de las obligaciones. Su

estructura se configurara en funcion de:
a) Las finalidades u objetivos que con el presupuesto se pretenden conseguir.
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b) La organizacion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sus organismos auténomos y entidades
publicas cuya normativa especifica confiere caracter limitativo a los créditos de su presupuesto de gastos.

c¢) La naturaleza econémica de los gastos.

d) La distribucién territorial de las inversiones.

2. La estructura del presupuesto de gastos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha se configura como
sigue:

a) Estructura funcional y de programas.

Los recursos financieros se asignaran conforme a una estructura de programas y actividades, teniendo en cuenta
los objetivos propuestos para cada uno de los programas y las actividades que hayan de realizarse para la conse-
cucion de dichos objetivos. Los objetivos se expresaran en unidades fisicas y monetarias cuando ello sea posible
lo que, unido al establecimiento de los oportunos indicadores, permitira efectuar un seguimiento de su grado de
realizacion durante el ejercicio presupuestario.

Los programas y actividades en que se estructura el presupuesto de gastos se agregaran en subfunciones, funcio-
nes y grupos de funcién de acuerdo con la clasificacién contenida en el anexo |I.

b) Estructura organica.

Las secciones presupuestarias son las unidades organicas con dotaciones diferenciadas en los presupuestos de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que participan en la gestion de los programas a ellas asignados. Las
dotaciones econdmicas de dichos programas se consignaran por secciones.

La clasificacion organica de los créditos se realizara en funcién de los subsectores que se indican a continuacion y
que conforman el sector publico regional:

1°. La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que se dividira en secciones y éstas a su vez en érganos ges-
tores, siendo estos ultimos los centros directamente responsables de la ejecucién del gasto.

2°. Los organismos auténomos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que se agruparan segun la
consejeria a la que estén adscritos, pudiéndose subdividir, a su vez, en drganos gestores con las mismas conside-
raciones que en el parrafo 1°.

3°. Las demas entidades publicas cuya normativa especifica confiera caracter limitativo a los créditos de su presu-
puesto de gastos.

c¢) Estructura econémica.

Los créditos incluidos en los estados de gastos del presupuesto se ordenaran, segun su naturaleza econémica, con
arreglo a la clasificacion por capitulos, articulos, conceptos y subconceptos que se desarrolla en el anexo V.

Dicha clasificacion econémica se declara abierta para los conceptos y subconceptos del capitulo IV (transferencias
corrientes) y VII (transferencias de capital), por lo que podran proponerse por las distintas secciones presupuestarias
los codigos y denominaciones no tipificadas que se consideren necesarios. La direccién general con competencias
en materia de presupuestos es el érgano competente para su aprobacion e incorporacion definitiva a la estructura
presupuestaria.

d) Estructura territorial.

Los proyectos de inversion publica se detallaran en un anexo al presupuesto, tal y como establece el articulo 41.e)
del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2002, de
19 de noviembre, que incluira su clasificacion territorial por provincias y municipios, en su caso, y, se ajustara a lo
que dispone el articulo 17, apartado 1, parrafo a).

Articulo 10. Estructuras especificas.

Los presupuestos de ingresos y gastos de los organismos auténomos de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, de las empresas y fundaciones publicas y de otros organismos y entidades del sector publico regional, se
estructuraran atendiendo a los criterios que se detallan a continuacion:

a) Organismos auténomos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

La estructura del presupuesto de los organismos auténomos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha se
configura en la forma establecida, con caracter general, para la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

b) Empresas del sector publico regional.

Las empresas publicas que forman parte del sector publico regional elaboraran, de forma separada, sus presupues-
tos de explotacién y capital que ajustaran su estructura a lo dispuesto en el articulo 16.

c¢) Fundaciones publicas regionales.

Las fundaciones publicas regionales presentaran presupuestos de explotacion y capital con la estructura y contenido
establecidos para las empresas publicas.

d) Otros organismos y entidades del sector publico regional.

1°. Las entidades cuya normativa especifica confiere caracter limitativo a los créditos de su presupuesto de gasto
ajustaran la estructura de sus presupuestos a la forma establecida, con caracter general, para la Administracion de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
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2°. Las demas entidades del sector publico regional presentaran presupuestos de explotacion y capital con la estruc-
tura y contenido establecidos para las empresas publicas.

Articulo 11. Variaciones en las estructuras presupuestarias.

1. Las propuestas de las consejerias, de sus organismos autdnomos y entidades publicas con presupuesto limitativo
de gastos sobre creacion, supresion o modificacion de las estructuras funcional, econémica y organico-funcional
se remitirdn a la direccion general con competencias en materia de presupuestos por las secretarias generales o
secretarias generales técnicas correspondientes antes del 20 de julio de 2011.

2. La direccion general con competencias en materia de presupuestos podra autorizar, a propuesta de cada seccion
presupuestaria, las modificaciones en el cédigo, denominacion y contenido de los programas de gasto para adaptar
la clasificacidn funcional a las necesidades de una gestidn publica eficaz y diferenciada, clarificando el contenido de
dichos programas con vistas a una mayor facilidad en la determinacién y seguimiento de sus objetivos.

3. Cuando algun ingreso o gasto no tipificado no esté convenientemente representado por un concepto o subcon-
cepto, o su denominacion no refleje la identidad o naturaleza del correspondiente ingreso o gasto, los érganos gesto-
res propondran la creacion o modificacion que proceda, siendo competente para su aprobacion la direccion general
con competencias en materia de presupuestos.

4. La direccion general con competencias en materia de presupuestos, a propuesta de cada seccion presupuestaria,
sera la competente para modificar la estructura organico-funcional para adaptarla a los posibles cambios que se
pudieran producir en la organizacion administrativa de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Capitulo IV
Texto articulado

Articulo 12. Coordinacién de la elaboracion del texto articulado del Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Corresponde a la direcciéon general con competencias en materia de presupuestos coordinar la redaccion del texto
articulado del Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Articulo 13. Propuestas al texto articulado.

1. Los secretarios generales y secretarios generales técnicos de las consejerias, deberan remitir a la direccion ge-
neral con competencias en materia de presupuestos, antes del 20 de julio de 2011, las propuestas de normas de
contenido presupuestario cuya inclusién en el texto articulado del Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha consideren procedentes.

2. Los organismos autonomos, entidades publicas, empresas y fundaciones publicas pertenecientes al sector pu-
blico regional podran remitir sus propuestas sobre el texto articulado a través de las consejerias a las que estén
adscritas.

3. Las propuestas al texto articulado deberan ir acompafadas de la justificacion de su necesidad y de su adecua-
cion al ordenamiento juridico, asi como de una memoria explicativa de la relacion del articulado propuesto con las
habilitaciones de gasto, las previsiones de ingresos o la politica econdmica, cuantificando, en su caso, el efecto de
la norma propuesta sobre las cifras de ingresos o gastos que han de presentar.

Articulo 14. Aprobacion del anteproyecto de ley.

Una vez elaborado el Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para 2012, el titular de la consejeria con competencias en materia de economia y hacienda lo elevara al
Consejo de Gobierno para su aprobacion y posterior remision del proyecto de ley a las Cortes de Castilla-La Man-
cha, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 40 y 42 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La
Mancha, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre.

Capitulo V
Documentos y plazos

Articulo 15. Documentacién de aplicacién a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, organismos auténo-
mos y entidades del articulo 10, apartado d), parrafo 1°.

1. Los centros gestores remitiran sus propuestas y la correspondiente justificacion a través del sistema de informa-
cion econdmico-financiera TAREA. Esta informacion, que debera estar debidamente cumplimentada antes del dia
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20 de julio de 2011, se ajustara a los formatos que se detallen en la resolucion que a tal efecto emita la direccién
general con competencias en materia de presupuestos.

2. Para la presupuestacion del capitulo | (gastos de personal), los centros gestores justificaran sus propuestas a
través del Médulo Anexo de Personal del sistema de informacion econdmico-financiera TAREA, salvo las relativas al
numero de efectivos de personal de las instituciones sanitarias, que se cumplimentaran en los soportes informaticos
que a tal efecto establezca la direccion general con competencias en materia de presupuestos.

Articulo 16. Documentacién a remitir por las empresas y fundaciones publicas y demas entidades que forman parte
del sector publico regional.

1. Las empresas y fundaciones publicas y demas entidades referidas en el articulo 10, apartado d), parrafo 2° que
formen parte del sector publico regional, cumplimentaran y remitiran a la direccién general con competencias en
materia de presupuestos, a través de la seccion presupuestaria a la que estén adscritas o de la que dependan
funcionalmente, v, a los efectos de su inclusion en los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, sus programas de actuacion plurianual junto con sus presupuestos de explotacion y capital, que
se ajustaran a los formatos que se detallen en la resolucion que a tal efecto establezca el citado érgano directivo.
Adicionalmente, remitiran el anexo de detalle de sus proyectos de inversion, de acuerdo con lo dispuesto en el arti-
culo 17, apartado 1, parrafo a).

2. La referida documentacion, que sera verificada por las consejerias a las que dichas empresas y fundaciones
publicas y demas entidades estén adscritas o dependan funcionalmente, se remitira antes del 20 de julio de 2011
a través del soporte funcional del sistema de informacién econémico-financiera TAREA denominado Central de In-
formacion de Entes Publicos o, subsidiariamente, mediante los soportes informaticos que a tal efecto determine la
direccion general con competencias en materia de presupuestos.

Articulo 17. Proyectos de gasto.

1. Las dotaciones financieras de los capitulos 1V, VI y VIl de la clasificacién econdmica de gastos se agruparan en
proyectos de gastos. Dichos proyectos estaran formados por el conjunto de actuaciones destinadas a la consecu-
cion de un objetivo determinado, perfectamente identificable y diferenciable del resto.

Los proyectos de gastos se clasifican en:

a) Proyectos de inversion publica, que recogeran las dotaciones financieras necesarias para acometer las corres-
pondientes actuaciones tendentes a la creacién o adquisicién de un bien de capital incluyendo, ademas, todos los
gastos necesarios hasta la puesta en marcha o en funcionamiento del correspondiente bien.

b) Proyectos de transferencia, que contendran todos aquellos gastos homogéneos en cuanto a la finalidad y objeti-
VOS a seguir, bien sea para financiar la realizacién de las actividades necesarias para ello por parte de un tercero, o
bien para la creacion o adquisicion de bienes de capital por parte de esos mismos terceros.

c) Planes estratégicos de subvenciones, que concretaran los aspectos relacionados en el articulo 6 del Decreto
21/2008, de 5 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de Castilla-La Mancha en materia de subvenciones, aprobado por Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de
noviembre.

2. Todo proyecto de gastos debera tener asociada la fuente de financiacion destinada a cubrir financieramente los
créditos consignados en dicho proyecto, asi como aquella informacién adicional de obligado cumplimiento por la
normativa vigente.

3. La documentacion relativa a los proyectos de gasto debera remitirse a la direcciéon general con competencias en
materia de presupuestos antes del 20 de julio de 2011.

Disposicién derogatoria unica.

Queda derogada la Orden de 11 de junio de 2010, de la Vicepresidencia y Consejeria de Economia y Hacienda, por
la que se dictan normas relativas a la elaboracion de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha para 2011 y cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en la presente
orden.

Disposicion final primera.

En ejercicio de su funciéon de coordinacién presupuestaria del sector publico regional, la direccion general con
competencias en materia de presupuestos llevara a cabo el tratamiento de toda la informacion necesaria para la
obtencién del documento final del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha.
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Disposicion final segunda.

Se autoriza a la direccidon general con competencias en materia de presupuestos para dictar cuantas instrucciones
aclaratorias y de desarrollo de la presente orden procedan y en particular a:

a) Desarrollar y aclarar la presente orden, en lo que se refiere al contenido y definicion de la clasificacion econémi-
ca, funcional y de programas y criterios de imputacion de gastos, para lo que podra dictar cuantas instrucciones o
aclaraciones se consideren oportunas.

b) Desarrollar la presente orden en lo que se refiere a la estructura, contenido y plazos de elaboracién de la docu-
mentacién a remitir por las empresas y fundaciones publicas y demas entidades del sector publico regional que,
conforme al articulo 10, deban elaborar presupuestos de explotacion y de capital.

c) Recabar los informes justificativos necesarios para determinar con exactitud la realidad econdémico-financiera de
los centros gestores incluidos en el presupuesto.

d) Establecer los soportes informaticos para cumplimentar la informacién cuando la misma no pudiera cumplimentar-
se a través del sistema de informacion econdmico-financiera TAREA o, en su caso, a través de su soporte funcional
denominado Central de Informacion de Entes Publicos.

Disposicion final tercera.
La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.
Toledo, 5 de julio de 2011

El Consejero de Economia y Hacienda
DIEGO VALLE AGUILAR
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ANEXO |
CLASIFICACION FUNCIONAL Y DE PROGRAMAS

Grupo de funcion 1 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL

11 Alta Direccion de la Comunidad Auténoma

111 Alta Direccion de la Comunidad Autdbnoma
111A Actividad legislativa
111B Control externo del sector publico
111C Oficina del Defensor del Pueblo de Castilla-La Mancha
112 Alta Direccion del Gobierno de la Comunidad Auténoma
112A Presidencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
112B Alto asesoramiento de la Comunidad Auténoma
112D Asesoramiento de la Comunidad Auténoma en materia social, econémica y laboral
12 Administracién general
121 Servicios generales y Funcion Publica
121A Direccién y servicios generales de Presidencia y Administraciones Publicas
121B Administracion de la funcion publica
121C Relacion y coordinacion con las Corporaciones Locales
121D Seleccioén y formacion del personal de la Administracion Regional
126 Otros servicios generales
126A Diario Oficial
126B Servicio de publicaciones
126D Calidad de los servicios
126E Ordenacion del juego

13 Relaciones exteriores
131 Administracion general de relaciones exteriores
131A Coordinacion de asuntos europeos
14 Justicia

140 Administracion general de justicia y proteccion ciudadana
140B Administracion de justicia

Grupo de funcién 2 DEFENSA, PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD CIUDADANA

22 Proteccion civil y seguridad ciudadana

221 Administracion general de seguridad y proteccion civil
221A Proteccion ciudadana

Grupo de funcion 3 ~ SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL

31 Seguridad y proteccion social
311 Administracion, inspeccion y control de seguridad social y proteccion social
311A Direccidn y servicios generales de Sanidad y Asuntos Sociales
312 Pensiones y prestaciones asistenciales
312A Pensiones y prestaciones asistenciales
313 Accidn social
313A Programas sociales basicos
313B Atencion a la infancia y a la familia
313C Atencidn a las personas discapacitadas
313D Atencién a las personas mayores
313E Atencion y tutela de menores
313F Cooperacion al desarrollo
315 Seguridad en el trabajo
315A Prevencion de riesgos, seguridad y salud laboral
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32 Promocioén social

321 Administracién general de empleo y formacién
321A Direccion y servicios generales de Empleo
321B Direccion y servicios generales del Servicio Publico de Empleo
322 Promocion del empleo
322A Fomento del autoempleo y relaciones laborales
322B Fomento y gestion del empleo
322C Orientacion e intermediacién en el mercado de trabajo
322D Empleo y desarrollo local
323 Promocion sociocultural
323A Promocion y servicios de la juventud
323B Promocion de la mujer
324 Formacién profesional no reglada
324A Formacion ocupacional
324B Escuelas taller, casas de oficio y talleres de empleo

Grupo de funcién 4 PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER SOCIAL

41 Sanidad

411 Administracion general de sanidad y bienestar social
411B Gestion y administracion sanitaria

412 Hospitales, servicios asistenciales y centros de salud
412A Atencion primaria de salud
412B Atencion especializada de salud
412C Formacion del personal sanitario
412E Planificacion, atencion a la salud e instituciones sanitarias

413 Acciones publicas relativas a la salud
413A Epidemiologia y promocion de la salud
413B Sanidad ambiental e higiene de los alimentos
413C Inspeccion y calidad sanitaria

42 Educacion

421 Administracion general de educacion
421A Direccion y servicios generales de Educacion, Cultura y Deportes
421B Formacion permanente del profesorado e innovacioén educativa
421C Calidad universitaria

422 Ensefanza
422A Educacion infantil y primaria
422B Educacion secundaria, formacion profesional y ensefianzas de régimen especial
422C Ensefianza universitaria
422D Atencion a la diversidad
422F Educacion permanente de adultos

423 Promocion educativa
423A Promocion educativa

43 Ordenacioén del territorio, urbanismo y vivienda

431 Vivienda
431A Promocion de la vivienda
432 Ordenacion del territorio y urbanismo
432A Gestion del urbanismo
432B Planificacion territorial

44 Medio ambiente y bienestar comunitario

441 Recursos hidraulicos
441B Coordinacion hidrologica

442 Medio ambiente
442B Ordenacioén y conservacion del medio natural
442C Gestion y proteccion de espacios naturales
442D Calidad ambiental
442E Promocién y educacion ambiental
442F Evaluacion ambiental y cambio climatico
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443 Otros servicios de bienestar comunitario
443B Proteccion, formacién y defensa de los consumidores

45 Cultura y deportes

452 Libros, archivos y bibliotecas
452A Libros, archivos y bibliotecas
455 Promocién y gestion cultural
455A Gestion cultural
457 Deportes y educacion fisica
457A Infraestructura, fomento y apoyo al deporte
458 Patrimonio histérico y museos
458A Patrimonio artistico y museos
46 Otros servicios comunitarios y sociales
461 Comunicacion social y participacion ciudadana
461A Elecciones

Grupo de funcion 5 PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER ECONOMICO

51 Infraestructuras basicas y transportes

511 Administracion general de infraestructuras basicas y transportes
511A Direccion y servicios generales de Fomento
512 Saneamiento y abastecimiento de aguas
512A Creacién de infraestructura hidraulica
513 Transporte terrestre
513A Creacién de infraestructuras de carreteras
513B Conservacion y explotacion de carreteras
513C Ordenacion e inspeccioén del transporte

52 Comunicaciones

521 Comunicaciones
521A Telecomunicaciones
521B Desarrollo de la sociedad de la informacién

53 Infraestructuras agrarias

531 Reforma agraria

531A Regadios y explotaciones agrarias
54 Investigacion cientifica, técnica y aplicada

541 Investigacion cientifica, técnica y aplicada
541B Investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico
541C Investigacion agraria
541D Investigacion y estudios estadisticos y econémicos
541E Investigacion sanitaria
541F Fomento de la innovacion tecnologica
541G Investigacion medioambiental
541H Investigacion e innovacion vitivinicola
5411 Investigacion cartografica

Grupo de funcion 6 REGULACION ECONOMICA DE CARACTER GENERAL

61 Regulacion econémica

611 Administracion general de Economia y Hacienda

611A Direccion y servicios generales de Economia y Hacienda
612 Politica econdmica, presupuestaria y fiscal

612A Planificacion econémica

612B Programacion y control presupuestario

612C Control interno y contabilidad publica

612D Administracion del patrimonio

612E Economia y gestion de fondos europeos
613 Gestion del sistema tributario

613A Gestion tributaria
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63 Regulacion financiera

631 Gestion financiera
631A Gestion financiera
633 Imprevistos y situaciones transitorias
633A Imprevistos y funciones no clasificadas
68 Otras situaciones de caracter econémico
680 Defensa de la competencia
680A Defensa de la competencia

Grupo de funcién 7 REGULACION ECONOMICA DE SECTORES PRODUCTIVOS

71 Agricultura, ganaderia y pesca

711 Administracién general de agricultura, ganaderia y pesca
711A Direccidn y servicios generales de Agricultura
713 Mejora de las estructuras agrarias y de los sistemas productores
713A Produccion vegetal
713B Produccion animal
716 Ordenacién agroalimentaria
716A Cooperativismo, comercializacion e industrializacion agraria
717 Desarrollo rural
717A Promocion y desarrollo rural
718 Politica agraria comunitaria
718A Politica agraria comunitaria
719 Sector vitivinicola

719A Produccion, comercializacion e industrializacion del sector vitivinicola

72 Industria y energia

722 Actuaciones en politica industrial y energética
722A Politica industrial y energética

724 Desarrollo empresarial
724A Promocion y desarrollo empresarial

75 Turismo y comercio

751 Turismo, artesania y comercio
751B Promocién exterior
751C Ordenacion y promocion del turismo
751D Ordenacion y promocion del la artesania
751E Ordenacion y promocion del comercio

Grupo de funcion 0 DEUDA PUBLICA

01 Deuda Publica

011 Deuda Publica de la Comunidad Autdnoma y de sus Organismos Auténomos

011A Deuda Publica
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ANEXO Il
CLASIFICACION ORGANICO FUNCIONAL

|SECCION ORGANO PROGRAMA |

|02 CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA |
01 Cortes de Castilla-La Mancha
111A Actividad legislativa
111C Oficina del Defensor del Pueblo de Castilla-La Mancha

03 SINDICATURA DE CUENTAS
01 Sindico y Auditores

111B Control externo del sector publico

04 CONSEJO CONSULTIVO

01 Consejo Consultivo

112B Alto asesoramiento de la Comunidad Auténoma

05 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

01 Consejo Economico y Social

112D Asesoramiento de la Comunidad Autdbnoma en materia social, econémica y laboral

06 DEUDA PUBLICA
01 Deuda Publica
011A Deuda publica

11 PRESIDENCIA DE LA JUNTA

01 Presidencia
112A Presidencia de la Junta de Comunidades
02 Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas
112A Presidencia de la Junta de Comunidades
04 Secretaria General de Presidencia
112A Presidencia de la Junta de Comunidades
121A Direccidn y servicios generales de Presidencia y Administraciones Publicas
126A Diario Oficial
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
05 Direccion General de Coordinacion
112A Presidencia de la Junta de Comunidades
461A Elecciones
08 Direccion General de la Funcion Publica y Calidad de los Servicios
121B Administracion de la funcién publica
121D Seleccién y formacion del personal de la Administracion Regional
126D Calidad de los servicios
09 Direccion General de Administracion Local
121C Relacion y coordinacion con las Corporaciones Locales
10 Direccion General de Proteccion Ciudadana

221A Proteccioén ciudadana
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11 Direccién General de Justicia
140B Administracion de Justicia

12 Direccion General para la Sociedad de la Informacion y Telecomunicaciones
521A Telecomunicaciones

521B Desarrollo Sociedad de la Informacion

15 ECONOMIA Y HACIENDA

02 Secretaria General

126E Ordenacion del juego
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
611A Direccion y Servicios Generales de Economia y Hacienda
612D Administracion del patrimonio
03 Direccion General de Asuntos Europeos
131A Coordinacion de asuntos europeos
04 Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacién
541D Investigacion y estudios estadisticos y econdmicos
612B Programacion y control presupuestario
612E Economia y Gestion de Fondos Europeos
633A Imprevistos y funciones no clasificadas
05 Intervencién General
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
612C Control interno y contabilidad publica
06 Direccion General de Tributos
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
613A Gestion tributaria
07 Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria
631A Gestion financiera
680A Defensa de la competencia
08 Direccion General de Promocion Empresarial y Comercio
541F Fomento de la innovacién tecnolégica
724A Promocion y desarrollo empresarial
751E Ordenacion y promocion del comercio
09 Direccion General de planificacion econémica
612A Planificacion econémica
10 Direccion General de Turismo y Artesania
751C Ordenacion y promocion del turismo

751D Ordenacion y promocion de la artesania
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55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR DE CASTILLA-LA MANCHA (IPEX)
01 Instituto de Promocion Exterior de Castilla-La Mancha
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion

751B Promocion exterior

17 FOMENTO

02 Secretaria General Técnica
511A Direccion y servicios generales de Fomento
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
03 Direccion General de Carreteras
513A Creacién de infraestructuras de carreteras
513B Conservacion y explotacion de carreteras
04 Direccion General de Transportes
513C Ordenacion e inspeccion del transporte
06 Direccion General de Vivienda
431A Promocion de la vivienda
07 Direccion General de Urbanismo
432A Gestion del urbanismo
08 Direccion General de Planificacion Territorial
432B Planificacion territorial
5411 Investigacién cartografica
09 Direccion General de Industria, Energia y Minas

722A Politica industrial y energética

56 AGENCIA DEL AGUA DE CASTILLA-LA MANCHA
01 Agencia del Agua de Castilla-La Mancha
441B Coordinacion hidrolégica

512A Creacion de infraestructura hidradlica

18 EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES

02 Secretaria General
421A Direccion y servicios generales de Educacion, Cultura y Deportes
421B Formacion permanente del profesorado e innovacion educativa
422A Educacion infantil y primaria
422B E. Secundaria, formacién profesional y ensefanzas régimen especial
422D Atencion a la diversidad
422F Educacion permanente de adultos
423A Promocion educativa

521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
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03 Viceconsejeria de Educacion y Cultura
421A Direccion y servicios generales de Educacion, Cultura y Deportes
04 Direccion General de Personal Docente
421A Direccion y servicios generales de Educacion, Cultura y Deportes
421B Formacion permanente del profesorado e innovacion educativa
422A Educacion infantil y primaria
422B E. secundaria, formacion profesional y ensefianzas de régimen especial
422D Atencién a la diversidad
422F Educacion permanente de adultos
423A Promocioén educativa.
07 Viceconsejeria de Ciencia y Tecnologia
421A Direccion y servicios generales de Educacion, Cultura y Deportes
422C Ensefianza universitaria
541B Investigacion, innovacioén y desarrollo tecnoldgico
08 Direccion General de Patrimonio Cultural
452A Libros, archivos y bibliotecas
458A Patrimonio artistico y museos
09 Direccion General de Deportes
457A Infraestructura, fomento y apoyo al deporte
10 Direccion General de Promocion Cultural
126B Servicio de publicaciones
455A Gestion cultural

19 EMPLEO Y PORTAVOZ DEL GOBIERNO

02 Secretaria General Técnica

321A Direccion y Servicios Generales de Empleo

521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
03 Direccion General de Trabajo e Inmigracion

322A Fomento del autoempleo y relaciones laborales
04 Direccion General de Seguridad y Salud Laboral

315A Prevencion de riesgos, seguridad y salud laboral
06 Direccion General de la Juventud

323A Promocion y servicios de la juventud

57 SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE CASTILLA-LA MANCHA (SEPECAM)

01 Secretaria General del SEPECAM
321B Direccion y servicios generales del Servicio Publico de Empleo
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion

02 Direccion General de Empleo
321B Direccion y Servicios Generales del Servicio Publico de Empleo
322B Fomento y gestion del empleo
322D Empleo y desarrollo local

03 Direccion General de Formacion

321B Direccion y Servicios Generales del Servicio Publico de Empleo
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322C Orientacion e intermediacion en el mercado de trabajo
324A Formacion ocupacional

324B Escuelas taller, casas de oficio y talleres de empleo

70 INSTITUTO DE LA MUJER
01 Instituto de la Mujer
323B Promocion de la mujer

521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion

21 AGRICULTURA

02 Secretaria General Técnica
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacién
711A Direccidn y servicios generales de Agricultura
03 Direccién General de Desarrollo Rural
541C Investigacion y experimentacion agraria
716A Cooperativismo, comercializacion e industrializacion agraria
717A Promocion y desarrollo rural
718A Politica agraria comunitaria
04 Direccion General de la Producciéon Agropecuaria
713A Produccién vegetal
713B Produccién animal
718A Politica agraria comunitaria
08 Direccién General de Politica Forestal
442B Ordenacioén y conservacion del medio natural
718A Politica agraria comunitaria
09 Direccion General de Mejora de Explotaciones Agrarias
531A Regadios y explotaciones agrarias
718A Politica agraria comunitaria
10 Direccién General de Areas Protegidas y Biodiversidad
442C Gestion y proteccion de espacios naturales
11 Direccion General de Evaluacién Ambiental
442F Evaluacion Ambiental y Cambio Climatico
12 Direccién General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental
442D Calidad ambiental

442E Promocién y Educacion Ambiental

50 INSTITUTO DE LA VID Y EL VINO DE CASTILLA-LA MANCHA (IVICAM)
01 Instituto de la Vid y del Vino de Castilla-La Mancha
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
541H Investigacion e innovacion vitivinicola

719A Produccion, comercializacion e industrializacion del sector vitivinicola

27 SANIDAD Y ASUNTOS SOCIALES

02 Secretaria General
311A Direccion y servicios generales de Sanidad y Asuntos Sociales
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion

03 Direccion General de Coordinacion de Salud y Bienestar Social

311A Direccién y servicios generales de Sanidad y Asuntos Sociales
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04 Direccion General de Atencion a Personas Mayores, Discapacitadas y Situaciones de Dependencia
313C Atencion a las personas discapacitadas
313D Atencién a las personas mayores
05 Direccion General de Accion Social y Cooperacion Internacional
313A Programas sociales basicos
313F Cooperacion al desarrollo
06 Direccion General de Salud Publica
413A Epidemiologia y atencion a lla salud
413B Sanidad ambiental e higiene de los alimentos
07 Direccion General de la Familia
312A Pensiones y prestaciones asistenciales
313B Atencion a la infancia y a la familia
313E Atencidn y tutela de menores
09 Direccion General de Ordenacién y Evaluacion
412E Planificacién, atencion a la salud e instituciones sanitarias
413C Inspeccidn y calidad sanitaria
541E Investigacion sanitaria
10 Direccion General de Consumo

443B Proteccién, formacién y defensa de los consumidores

61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA (SESCAM)
02 Secretaria General
411B Gestién y administracion sanitaria
412C Formacion del personal sanitario
03 Direccion General de Atencién Sanitaria y Calidad
411B Gestion y administracion sanitaria
412A Atencion primaria de salud
412B Atencion especializada de salud
412C Formacién del personal sanitario
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
04 Direccion General de Recursos Humanos
411B Gestion y administracion sanitaria
05 Direccion General de Gestién Econémica e Infraestructuras
411B Gestion y administracion sanitaria
412A Atencion primaria de salud
412B Atencion especializada de salud

521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacién
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ANEXO il

CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS INGRESOS PUBLICOS

100

110

111

200

201

220

230

OPERACIONES CORRIENTES

CAPITULO I: IMPUESTOS DIRECTOS

Articulo 10. Sobre la renta

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
10000 Tramo autondémico del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

Articulo 11. Sobre el capital

Impuesto sobre sucesiones y donaciones

11000 Impuesto sobre sucesiones y donaciones de ejercicios anteriores
11001 Impuesto sobre sucesiones

11002 Impuesto sobre donaciones

Impuesto sobre el patrimonio

CAPITULO II: IMPUESTOS INDIRECTOS
Articulo 20. Transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados

Sobre transmisiones intervivos

20000 Impuesto sobre transmisiones intervivos de ejercicios anteriores
20001 Impuesto sobre transmisiones patrimoniales onerosas

20002 Impuesto sobre operaciones societarias

Sobre actos juridicos documentados
Articulo 22. Sobre consumos especificos

Impuestos especiales

22000 Sobre determinados medios de transporte

22001 Impuesto especial sobre la cerveza

22003 Impuesto especial sobre productos intermedios

22004 Impuesto especial sobre el alcohol y bebidas derivadas
22005 Impuesto especial sobre hidrocarburos

22006 Impuesto especial sobre las labores del tabaco

22007 Impuesto especial sobre la electricidad

22008 Otros impuestos especiales

Articulo 23. Sobre el valor aitadido

Impuesto sobre el valor afadido
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240

241

280

300

301

302

303

309

310

311

312

313

314

315

318

319

320

Articulo 24. Impuestos medioambientales
Impuestos sobre actividades que inciden en el medio ambiente

Impuestos sobre actividades generadoras de efectos adversos sobre el medio
ambiente

Articulo 28. Otros impuestos indirectos

Impuesto sobre la venta minorista de determinados hidrocarburos

28000 Impuesto sobre la venta minorista de determinados hidrocarburos. Tarifa
estatal

28001 Impuesto sobre la venta minorista de determinados hidrocarburos. Tarifa
autondémica

CAPITULO lll: TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS

Articulo 30. Venta de bienes

Venta de publicaciones

Venta de productos agropecuarios

Venta de impresos de autoliquidacion

Venta de cartones del bingo

Venta de otros bienes

Articulo 31. Prestacion de servicios y precios publicos

Tarifas de publicidad

Derechos de matricula en cursos y seminarios

Derechos de alojamiento, restauracion y residencia

Entradas a museos, exposiciones y espectaculos

Derechos de plantacion de vifiedo

De asistencia sanitaria

31500 Al Sector Publico

31501 Al Sector Privado

31502 A Entes y organismos internacionales

31503 A Entidades del sistema

Otros precios publicos

Otros ingresos por prestacion de servicios

Articulo 32. Tasas

Tasas sobre el juego
32000 Tasa estatal sobre el juego: bingo
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32001 Tasa estatal sobre el juego: maquinas recreativas
32002 Tasa estatal sobre el juego: casinos

321 Tasa estatal sobre rifas, tombolas y combinaciones aleatorias
322 Tasas por direccion e inspeccion de obras
323 Tasas en materia de agricultura y medio ambiente

32300 Tasas en materia de agricultura
32301 Tasas en materia de medio ambiente

324 Tasas en materia de industria, energia y comercio
32400 Tasas en materia de industria y energia
32401 Tasas en materia de comercio
325 Tasas en materia de obras publicas, transporte, urbanismo y vivienda
32500 Tasas en materia de obras publicas y transporte
32501 Tasas en materia de vivienda y urbanismo
326 Tasas en materia de sanidad
327 Tasas en materia de educacion
329 Otras tasas
Articulo 38. Reintegros de operaciones corrientes
380 De ejercicios cerrados
381 De presupuesto corriente
Articulo 39. Otros ingresos
390 Recargos y multas
39000 Recargo de apremio
39001 Intereses de demora
39002 Multas y sanciones
39003 Multas en materia de salud y prevencion de riesgos laborales
39009 Otros
391 Diferencias en cambio
399 Ingresos diversos
CAPITULO IV: TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Articulo 40. De la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
400 De la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

Articulo 41. De organismos auténomos de la Junta

410 De organismos autonomos de la Junta
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420

421

430

432

433

434

435

436

440

450

460

461

469

470

480

492

493

494

499

Articulo 42. De empresas publicas de la Junta y otros entes publicos
De empresas publicas de la Junta
De otros entes publicos

Articulo 43. De la Administracion del Estado, organismos auténomos,
empresas publicas y otros entes publicos estatales

Fondo de suficiencia

De diversos Ministerios

Otras transferencias

De organismos auténomos estatales

De empresas publicas estatales

De otros entes publicos estatales

Articulo 44. De la Seguridad Social

De la Seguridad Social

Articulo 45. De comunidades auténomas
De comunidades auténomas

Articulo 46. De corporaciones locales
De ayuntamientos

De diputaciones

Otras transferencias

Articulo 47. De empresas privadas

De empresas privadas

Articulo 48. De familias e instituciones sin fin de lucro
De familias e instituciones sin fin de lucro

Articulo 49. Del exterior

Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural. FEADER
Fondo Europeo Agrario de Garantia. FEAGA
Fondo Social Europeo. FSE

Otras transferencias
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510

511

520

529

540

541

549

550

551

559

590

600

601

602

603

610

611

CAPITULO V: INGRESOS PATRIMONIALES
Articulo 51. Intereses de anticipos y préstamos concedidos
Intereses de anticipos y préstamos concedidos a corto plazo
Intereses de anticipos y préstamos concedidos a largo plazo
Articulo 52. Intereses de depositos
Intereses de cuentas bancarias
Intereses de otros depdsitos
Articulo 54. Renta de bienes inmuebles
Alquileres y productos de inmuebles
Arrendamientos de fincas rusticas
Otras rentas
Articulo 55. Productos de concesiones y aprovechamientos especiales
De concesiones administrativas
Aprovechamientos agricolas y forestales
Otras concesiones y aprovechamientos
Articulo 59. Otros ingresos patrimoniales
Otros ingresos patrimoniales

OPERACIONES DE CAPITAL

CAPITULO VI: ENAJENACION DE INVERSIONES REALES

Articulo 60. De terrenos

Venta de solares de naturaleza urbana

Venta de suelo para construccién de viviendas con proteccion publica (VPP)
Venta de suelo para planes urbanisticos

Venta de terrenos no urbanos

Articulo 61. De las demas inversiones reales

Venta de viviendas

Venta de garajes y locales
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612

613

614

615

616

617

618

619

680

681

700

710

720

721

730

731

732

733

734

Venta de maquinaria
Venta de instalaciones técnicas
Venta de utillaje
Venta de elementos de transporte
Venta de mobiliario y enseres
Venta de equipos para procesos de informacion
Venta de semovientes
Venta de otras inversiones reales
Articulo 68. Reintegros por operaciones de capital
De ejercicios cerrados
68000 De transferencias de capital
68001 De inversiones reales
De presupuesto corriente
68100 De transferencias de capital
68101 De inversiones reales
CAPITULO VII: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Articulo 70. De la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
De la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
Articulo 71. De organismos auténomos de la Junta
De organismos auténomos de la Junta
Articulo 72. De empresas publicas de la Junta y otros entes publicos
De empresas publicas de la Junta

De otros entes publicos

Articulo 73. De la Administracién del Estado, organismos auténomos,
empresas publicas y otros entes publicos estatales

Fondo de compensacion interterritorial

Participacion de las corporaciones locales en los tributos del Estado
De diversos Ministerios

Otras transferencias

De organismos auténomos estatales
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735

736

740

750

760

761

769

770

780

790

791

792

793

794

799

820

De empresas publicas estatales
De otros entes publicos estatales
Articulo 74. De la Seguridad Social
De la Seguridad Social
Articulo 75. De comunidades auténomas
De comunidades auténomas
Articulo 76. De corporaciones locales
De ayuntamientos
De diputaciones
Otras transferencias
Articulo 77. De empresas privadas
De empresas privadas
Articulo 78. De familias e instituciones sin fin de lucro
De familias e instituciones sin fin de lucro
Articulo 79. Del exterior
Fondo Europeo de Desarrollo Regional. FEDER
Fondo de cohesion
Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural. FEADER
Fondo Europeo Agrario de Garantia. FEAGA
Fondo Social Europeo
Otras transferencias
OPERACIONES FINANCIERAS
CAPITULO VIil: ACTIVOS FINANCIEROS
Articulo 82. Reintegro de préstamos concedidos
A corto plazo
82000 A personal funcionario y no laboral
82001 A personal laboral
82002 A la mejora de la vivienda
82003 A concesionarios

82004 A corporaciones locales y otros entes territoriales
82005 Otros préstamos y anticipos concedidos
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821

830

831

840

841

842

870

900

901

910

911

920

921

930

931

82007 Préstamos a microempresas: capital circulante
A largo plazo
82100 A personal funcionario y no laboral
82101 A personal laboral
82102 A la mejora de vivienda
82103 A concesionarios
82104 A corporaciones locales y otros entes territoriales
82105 Otros préstamos y anticipos concedidos
82106 A ayuntamientos. Poligonos industriales
82107 Préstamos a microempresas: capital circulante
Articulo 83. Reintegro de depésitos y fianzas constituidas
Reintegro de depdsitos
Reintegro de fianzas
Articulo 84. Enajenacion de acciones, obligaciones y bonos
De empresas publicas de la Junta
De empresas privadas
Otras empresas publicas
Articulo 87. Remanente de tesoreria
Remanente de tesoreria
CAPITULO IX: PASIVOS FINANCIEROS
Articulo 90. Emisiéon de Deuda Publica
Emisién de deuda a corto plazo
Emision de deuda a largo plazo
Articulo 91. Préstamos en moneda nacional
Préstamos recibidos a corto plazo
Préstamos recibidos a largo plazo
Articulo 92. Préstamos en moneda extranjera
Préstamos recibidos a corto plazo
Préstamos recibidos a largo plazo
Articulo 93. Depésitos y fianzas recibidos

Depositos recibidos

Fianzas recibidas
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ANEXO IV

CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS GASTOS PUBLICOS

100

110

120

121

129

130

OPERACIONES CORRIENTES

CAPITULO I: GASTOS DE PERSONAL

Articulo 10. Altos cargos

Retribuciones basicas y otras remuneraciones de altos cargos
10000 Retribuciones basicas
10001 Oftras remuneraciones

Articulo 11. Personal eventual

Retribuciones basicas y otras remuneraciones del personal eventual
11000 Retribuciones basicas
11001 Ofras remuneraciones

Articulo 12. Funcionarios (excepto docentes y de instituciones sanitarias)

Retribuciones basicas

12000 Sueldos del Subgrupo A1y Grupo A

12001 Sueldos del Subgrupo A2 y Grupo B

12002 Sueldos del Subgrupo C1y Grupo C

12003 Sueldos del Subgrupo C2 y Grupo D

12004 Sueldos personal de agrupaciones profesionales y Grupo E
12007 Funcionarios interinos para programas temporales

12008 Antigiiedad

12009 Sustituciones

Retribuciones complementarias

12100 Complemento de destino

12101 Complementos especificos

12102 Otros complementos

12107 Funcionarios interinos para programas temporales
12109 Sustituciones

Otras retribuciones
12900 Otras retribuciones

Articulo 13. Laborales (excepto de instituciones sanitarias)

Retribuciones basicas del personal laboral
13000 Sueldos del Grupo |

13001 Sueldos del Grupo |l

13002 Sueldos del Grupo I

13003 Sueldos del Grupo IV

13004 Sueldos del Grupo V

13008 Antigiedad
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131

132

139

150

151

152

160

162

163

13009 Sustituciones. Retribuciones basicas
13010 Oftras retribuciones basicas

Retribuciones complementarias del personal laboral
13101 Complementos especificos

13102 Otros complementos

13109 Sustituciones. Retribuciones complementarias

Retribuciones del personal laboral eventual por circunstancias de la produccién
y por obra o servicio

13200 Retribuciones basicas

13208 Antigiiedad

13210 Retribuciones complementarias

Otras retribuciones
13900 Otras retribuciones

Articulo 15. Incentivos al rendimiento
Productividad
Gratificaciones

Incentivos al rendimiento del personal de instituciones sanitarias
15200 Productividad Tipo |

15210 Productividad Tipo I

15220 Productividad Tipo Il

15290 Otros incentivos al rendimiento

Articulo 16. Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador

Cuotas sociales
16000 Seguridad Social
16001 Otras

Gastos y prestaciones sociales de personal funcionario y otro
(excepto conceptos 163,167 y 168)

16200 Indemnizaciones por jubilacion anticipada

16201 Indemnizaciones por traslado

16202 Formacion y perfeccionamiento

16204 Transporte del personal

16205 Accion social

16206 Seguros

16209 Otros

Gastos y prestaciones sociales de personal laboral
(excepto de instituciones sanitarias)

16300 Indemnizaciones por jubilacion anticipada

16301 Indemnizaciones por traslado

16302 Formacion y perfeccionamiento

16304 Transporte del personal

16305 Accidn social

16306 Seguros

16309 Otros
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167

168

170

171

172

179

180

Gastos y prestaciones sociales de personal docente
16700 Indemnizaciones por jubilacion anticipada
16701 Indemnizaciones por traslado

16702 Formacion y perfeccionamiento

16704 Transporte del personal

16705 Accion social

16706 Seguros

16709 Otros

Gastos y prestaciones sociales de personal de instituciones sanitarias
16800 Formacion del personal

16801 Ayudas para estudio

16820 Transporte del personal

16840 Accion social

16850 Seguros

16890 Otros

Articulo 17. Personal docente

Retribuciones basicas

17000 Sueldos del Subgrupo A1y Grupo A
17001 Sueldos del Subgrupo A2 y Grupo B
17008 Antigliedad

17009 Sustituciones. Retribuciones basicas

Retribuciones complementarias

17100 Complemento de destino

17101 Componente general del complemento especifico

17102 Componente singular del complemento especifico. Por desempefio
de 6rganos de gobierno unipersonales y por desempefio de puestos
de trabajo docentes singulares

17104 Componente singular del complemento especifico. Funcién de
inspeccién educativa

17105 Complemento especifico por formacién permanente

17108 Otras retribuciones complementarias

17109 Sustituciones. Retribuciones complementarias

Profesores de religion

17200 Retribuciones basicas

17201 Retribuciones complementarias
17208 Otras retribuciones

17209 Sustituciones

Otras retribuciones
17900 Otras retribuciones

Articulo 18. Personal de instituciones sanitarias

Retribuciones basicas personal funcionario, estatutario y no laboral
18000 Sueldos del Subgrupo A1y Grupo A (excepto personal de cupo)
18001 Sueldos del Subgrupo A1y Grupo A (personal de cupo)

18010 Sueldos del Subgrupo A2 y Grupo B (excepto personal de cupo)
18011 Sueldos del Subgrupo A2 y Grupo B (personal de cupo)

18020 Sueldos del Subgrupo C1y Grupo C
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181

182

185

186

187

188

200

202

18030 Sueldos del Subgrupo C2 y Grupo D
18040 Sueldos personal de agrupaciones profesionales y Grupo E
18050 Antigiiedad

Retribuciones complementarias personal funcionario, estatutario y no laboral
18100 Complemento de destino

18110 Complemento especifico. Personal no sanitario

18111 Complemento especifico. Personal facultativo

18112 Complemento especifico. Personal sanitario no facultativo

18113 Complemento especifico por turnicidad de personal sanitario no facultativo
18114 Complemento especifico por turnicidad de personal no sanitario

18120 Indeminizacién por residencia

18130 Complemento de atencién continuada. Personal sanitario facultativo
18131 Complemento de atencién continuada. Personal sanitario no facultativo
18132 Complemento de atencion continuada. Personal no sanitario

18133 Complemento de atencién continuada. Personal de cupo preintegrado
18141 Complementos transitorios absorbibles

18142 Retribuciones complementarias de cupo

18143 Complemento de carrera

18149 Otros complementos

Otras retribuciones. Personal funcionario, estatutario y no laboral

Retribuciones de otro personal estatutario temporal

18500 Sueldos del Subgrupo A1y Grupo A. Sustituciones

18501 Sueldos del Subgrupo A1y Grupo A. Personal Estatutario Eventual

18510 Sueldos del Subgrupo A2 y Grupo B. Sustituciones

18511 Sueldos del Subgrupo A2 y Grupo B. Personal Estatutario Eventual

18520 Sueldos del Subgrupo C1y Grupo C. Sustituciones

18521 Sueldos del Subgrupo C1y Grupo C. Personal Estatutario Eventual

18530 Sueldos del Subgrupo C2 y Grupo D. Sustituciones

18531 Sueldos del Subgrupo C2 y Grupo D. Personal Estatutario Eventual

18540 Sueldos del personal de agrupaciones profesionales y Grupo E. Sustituciones

18541 Sueldos del personal de agrupaciones profesionales y Grupo E. Personal
Estatutario Eventual

18560 Retribuciones complementarias. Sustituciones

18561 Retribuciones complementarias. Personal Estatutario Eventual

Personal laboral fijo de Instituciones Sanitarias
18600 Retribuciones basicas y otras remuneraciones

Personal laboral eventual
18700 Retribuciones basicas y otras remuneraciones

Personal contratado de investigacion

CAPITULO IIl: GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS
Articulo 20. Arrendamientos y canones
Terrenos y bienes naturales

Edificios y otras construcciones
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203

204

205

206

208

209

210

212

213

214

215

216

218

220

221

Magquinaria, instalaciones y utillaje
Elementos de transporte

Mobiliario y enseres

Equipos para procesos de informacion
Otro inmovilizado material

Canones

Articulo 21. Reparaciones, mantenimiento y conservacion

Infraestructura y bienes naturales

Edificios y otras construcciones
Maquinaria, instalaciones y utillaje
Elementos de transporte

Mobiliario y enseres

Equipos para procesos de informacion

Otro inmovilizado material

Articulo 22. Material, suministros y otros

Material de oficina

22000 Ordinario no inventariable

22001 Prensa, revistas, libros y otras publicaciones
22002 Material informatico no inventariable

Suministros

22100 Energia eléctrica

22101 Agua

22102 Gas

22103 Combustible

22105 Productos alimenticios

22107 Impresos y efectos timbrados por tributos cedidos
22108 Material deportivo, didactico y cultural

22109 Otros suministros

22110 Productos farmacéuticos

22111 Asociacion de donantes de sangre

22112 Hemoderivados

22113 Productos farmacéuticos de la red hospitalaria
22120 Instrumental y pequefio utillaje sanitario
22140 Lenceria

22141 Vestuario

22160 Implantes

22161 Material del laboratorio

22162 Material de radiologia

22163 Material de medicina nuclear
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222

223

224

225

226

227

22164
22180

Otro material sanitario
Banco de sangre

Comunicaciones

22200
22201
22202
22203
22204
22209

Telefénicas
Postales
Telegréficas
Télex y telefax
Informaticas
Otras

Transportes

Primas de seguros

22400
22401
22408
22409

Edificios y locales
Vehiculos

Otro inmovilizado
Otros riesgos

Tributos

22500
22502

Locales
Estatales

Gastos diversos

22601
22602
22603
22604
22605
22606
22607
22608
22609
22640
22650

Atenciones protocolarias y representativas
Divulgacion y campanas institucionales
Juridico-contenciosos

Actividades culturales

Remuneraciones a agentes mediadores independientes

Reuniones, conferencias y cursos
Oposiciones y pruebas selectivas
Gastos de edicion y distribucion

Otros

Gastos derivados de asistencia religiosa
Cuotas de asociacion

Trabajos realizados por otras empresas y profesionales

22700
22701
22702
22703
22704
22705
22706
22709
22710
22720
22730
22750
22760
22770
22781
22782

Limpieza y aseo

Seguridad

Valoraciones y peritajes

Postales

Custodia, depdsito y almacenaje
Procesos electorales

Estudios y trabajos técnicos

Otros

Estudios y proyectos de investigacion
Actividades cientificas y generales
Informes, dictdmenes y honorarios profesionales
Servicios contratados y de comedor
Servicios contratados administrativos
Ayudas y becas de investigacion y estudio
Servicios de gestion de prestaciones
Servicios de caracter informatico

228 Precios publicos
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229

230

232

233

241

242

243

244

245

251

252

253

Gastos de funcionamiento de centros docentes publicos
22900 Gastos de funcionamiento de centros docentes publicos
22901 Otros gastos de funcionamiento

Articulo 23. Indemnizaciones por razén del servicio

Dietas y locomocion
23000 A personal funcionario y no laboral
23001 A personal laboral

Traslado
23200 A personal funcionario y no laboral
23201 A personal laboral

Otras indemnizaciones
23300 A personal funcionario y no laboral
23301 A personal laboral

Articulo 24. Prestacion de servicios sociales con medios ajenos
Con instituciones del Estado

Con otras comunidades auténomas

Con entes territoriales

Con otras instituciones

Con entidades privadas

24500 Con entidades privadas

24501 Turismo y termalismo social
24502 Gestion de plazas residenciales

Articulo 25. Atencidn sanitaria con medios ajenos

Conciertos con instituciones de atencion primaria

25110 Con Instituciones del Estado

25120 Con comunidades auténomas

25130 Con entes territoriales

25140 Con entes y organismos internacionales

25150 Con entidades privadas

25170 Con mutualidades de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de la seguridad social

Conciertos con instituciones de atencion especializada
25210 Con instituciones del Estado

25220 Con comunidades auténomas

25230 Con entes territoriales

25240 Con entes y organismos internacionales
25250 Con entidades privadas

25270 Con mutuas de accidentes de trabajo

25290 Con entidades creadas por Ley 15/1997

Conciertos por programas especiales de hemodialisis
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254

255

256

257

258

300

301

310

320

321

322

330

25310 Hemodialisis en centros hospitalarios
25320 Club dialisis
25330 Otras hemodialisis en centros no hospitalarios

Conciertos con centros de diagndstico, tratamientos y terapias

25410 Conciertos para litotricias extracorporales

25421 Terapia insuficiencia respiratoria a domicilio por oxigenoterapia
25422 Terapia insuficiencia respiratoria a domicilio por aerosolterapia
25423 Otras terapias a domicilio por insuficiencia respiratoria

25431 Concierto para resonancias nucleares magnéticas

25432 Conciertos para TAC

25439 Otros conciertos para técnicas de diagnéstico por imagen
25450 Conciertos para rehabilitacion-fisioterapia

25460 Conciertos para alergias

25470 Otros servicios especiales

Conciertos por programa especial de transporte
25510 Servicios concertados de ambulancias
25520 Traslado de enfermos con otros medios transporte

Conciertos con instituciones de la administracion financiera de la Seguridad Social

Servicios concertados para colaboracion
25790 Otros servicios concertados

Otros servicios de asistencia sanitaria

25810 Reintegro gastos de asistencia sanitaria

25820 Otros servicios de asistencia sanitaria

25830 Convenios con universidades: plazas vinculadas
CAPITULO lIl: GASTOS FINANCIEROS

Articulo 30. De Deuda publica

Intereses

Gastos de emision, modificacion y cancelacion

Articulo 31. De préstamos en moneda nacional

Intereses

31000 A largo plazo

31001 A corto plazo

Articulo 32. De préstamos en moneda extranjera

Intereses

Gastos de formalizacion, modificacion y cancelacion

Diferencias de cambio

Articulo 33. De depésitos, fianzas y otros

Intereses de depdsitos
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331 Intereses de fianzas
332 Intereses de demora
339 Otros gastos financieros
CAPITULO IV: TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Articulo 40. A la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
Articulo 41. A organismos autéonomos de la Junta
Articulo 42. A empresas publicas de la Junta y otros entes publicos

Articulo 43. A la Administracion del Estado, organismos auténomos, empresas
publicas y otros entes publicos estatales

Articulo 44. A la Seguridad Social

Articulo 45. A comunidades auténomas

Articulo 46. A corporaciones locales

Articulo 47. A empresas privadas

Articulo 48. A familias e instituciones sin fin de lucro

Articulo 49. Al exterior

OPERACIONES DE CAPITAL

CAPITULO VI: INVERSIONES REALES

Articulo 60. Proyectos de inversiéon nueva

600 Terrenos y bienes naturales
60000 Solares de naturaleza urbana
60001 Suelo para construccién de viviendas de proteccion oficial
60002 Suelo para planes urbanisticos
60009 Otros terrenos no urbanos

601 Inversiones gestionadas para otros entes publicos

602 Edificios y otras construcciones
60200 Edificios y otras construcciones
60201 Grupos de viviendas

603 Maquinaria, instalaciones y utillaje
60300 Maquinaria
60301 Instalaciones técnicas
60302 Utillaje
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604 Elementos de transporte
605 Mobiliario y enseres
606 Equipos para procesos de informacion
607 Bienes destinados al uso general
60700 Bienes naturales
60701 Infraestructuras y bienes destinados al uso general
60702 Bienes del patrimonio histérico, artistico y cultural
608 Otro inmovilizado material
609 Inmovilizado inmaterial
60900 Gastos de investigacion y desarrollo
60901 Propiedad industrial
60902 Aplicaciones informaticas
60903 Propiedad intelectual
60904 Derechos sobre bienes en régimen de arrendamiento financiero
60909 Otro inmovilizado inmaterial
Articulo 61. Proyectos de inversion de reposicion
(ElI mismo desarrollo en conceptos que el articulo 60)
CAPITULO VII: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Articulo 70. A la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
Articulo 71. A organismos auténomos de la Junta

Articulo 72. A empresas publicas de la Junta y otros entes publicos

Articulo 73. A la Administracion del Estado, organismos auténomos, empresas
publicas y otros entes publicos estatales

Articulo 74. A la Seguridad Social

Articulo 75. A comunidades auténomas

Articulo 76. A corporaciones locales

Articulo 77. A empresas privadas

Articulo 78. A familias e instituciones sin fin de lucro

Articulo 79. Al exterior

OPERACIONES FINANCIERAS

CAPITULO VIII: ACTIVOS FINANCIEROS

Articulo 82. Concesién de préstamos



ANO XXX Num. 132

8 de julio de 2011

25528

820 A corto plazo

821

830

831

840

841

842

900

901

910

911

82000 A personal funcionario y no laboral

82001 A personal laboral

82002 A la mejora de la vivienda

82003 A concesionarios

82004 A corporaciones locales y otros entes publicos
82005 Otros préstamos y anticipos concedidos
82007 Préstamos a microempresas: capital circulante

A largo plazo

82100 A personal funcionario y no laboral

82101 A personal laboral

82102 A la mejora de la vivienda

82103 A concesionarios

82104 A corporaciones locales y otros entes publicos
82105 Otros préstamos y anticipos concedidos

82106 Préstamos a ayuntamientos. Poligonos industriales
82107 Préstamos a microempresas: capital circulante

Articulo 83. Constitucion de depésitos y fianzas

Depositos constituidos

Fianzas constituidas

Articulo 84. Adquisicion de acciones, obligaciones y bonos

De empresas publicas de la Junta

De empresas privadas

De otras empresas publicas

CAPITULO IX: PASIVOS FINANCIEROS

Articulo 90. Amortizaciéon de Deuda

Amortizacién de deuda a corto plazo

Amortizaciéon de deuda a largo plazo

Articulo 91. Amortizacién de préstamos en moneda nacional

Amortizacién de préstamos recibidos a corto plazo

91000 Amortizacion de préstamos recibidos a corto plazo de entes de fuera del
sector publico

91001 Amortizacion de préstamos recibidos a corto plazo de entes de dentro del
sector publico

Amortizacién de préstamos recibidos a largo plazo

91100 Amortizacion de préstamos recibidos a largo plazo de entes de fuera del
sector publico

91101 Amortizacién de préstamos recibidos a largo plazo de entes de dentro del
sector publico
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920

921

930

931

Articulo 92. Amortizacién de préstamos en moneda extranjera
Amortizacién de préstamos recibidos a corto plazo

Amortizacién de préstamos recibidos a largo plazo

Articulo 93. Devolucion de depésitos y fianzas recibidas
Devolucion de depdsitos

Devolucién de fianzas
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N." 89/2012

SENORES:

José Sanroma Aldea, Presidente
Enrique Belda Pérez-Pedrero
Salvador Jiménez lbafez
Emilio Sanz Sanchez

Fernando José Torres Villamor

Milagros Ortega Muiioz, Secretaria
General

Excmo. Sr.:

El  Pleno del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha,
en sesion celebrada el dia 9 de mayo
de 2012, con asistencia de los
sefiores que al margen se expresan,
emitio el siguiente dictamen:

“En virtud de comunicacion de V.E. de 19 de abril de 2012, el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el anteproyecto
de Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-

La Mancha para 2012,

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Documentacion conformadora del expediente.- FEl
expediente remitido a este Consejo sobre el anteproyecto de Ley de
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para 2012 consta de los siguientes documentos:



f;:’#.iﬁpﬁ ’:w..lfzéfch
A 'ﬂs’frd&r."r{r--...{.'; rﬂrwaﬂr-

1.- Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 5 de julio de
2011, publicada en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha de 8 de julio
del mismo afio, por la que se dictan las normas para la elaboracion de los
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

para 2012.

2.- Resoluciones de 7 de julio de 2011, de la Direccion General de
Presupuestos y Fondos Comunitarios, por las que se establecen los
formatos de la documentacion a remitir por las empresas y fundaciones
pablicas regionales y demas entidades publicas de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha para la elaboracion del anteproyecto de
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para 2012, asi como los soportes de recogida de informacion a
., cumplimentar por los centros gestores para la elaboracion del anteproyecto
r» “\de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
~Mancha para 2012.

3.- Un primer borrador, sin fecha, del anteproyecto de Ley de
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-L.a Mancha
para 2012, que fue remitido a las diferentes secciones presupuestarias el dia
24 de agosto de 201 1.

4.- Propuestas de modificacion u observaciones al borrador de
anteproyecto formuladas por la Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales,
el Servicio de Salud de Castilla-La Mancha (SESCAM), la Consejeria de
Agricultura, la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte, la Direccion
General de Tributos y Politica Financiera, la Intervencion General, la
Consejeria de Fomento, la Consejeria de Empleo y Portavoz del Gobierno
y la Direccion General de la Funcion Publica.

5.- Informe de 5 de septiembre de 2011 suscrito por la Directora
General de Presupuestos y Fondos Comunitarios de la Consejeria de
Economia y Hacienda, en el que se hace alusion a los antecedentes
normativos atinentes al procedimiento de elaboracion de la norma, a las
actuaciones desarrolladas en el curso del mismo, al contenido del
anteproyecto, recogiendo las principales innovaciones que contempla en
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relacion con la Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha para el ejercicio 2011.

6.- Segundo borrador de anteproyecto, carente de fecha.

7.- Expediente relativo a la prérroga en 2012 de los presupuestos
generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2011
conformado por una memoria justificativa suscrita el 15 de diciembre de
2011 por la Directora General de Presupuestos y Fondos Comunitarios y el
Decreto 303/2011, de 22 de diciembre, por el que se establecen las
condiciones especificas a las que debe ajustarse la prérroga de los
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-LLa Mancha
de 2011 para 2012.

8.~ Tercer borrador de anteproyecto de Ley de Presupuestos carente
. nde fecha, que fue remitido a las Consejerias el 4 de abril de 2012,

_ 9.-Propuestas de modificacion u observaciones al tercer borrador de
anteproyecto formuladas por la Direccion General de Tributos, la
Fonsejeria de Educacién, Cultura y Deporte, la Oficina de Control y
Eficacia Presupuestaria, la Intervencion General, la Direccion General de
Politica Financiera, ¢l Gabinete asesor del Consejero de Hacienda vy la
Consejeria de Agricultura.

10.- Cuarto borrador de anteproyecto de Ley de Presupuestos
carente de fecha, que fue remitido a las Consejerias el 18 de abril de 2012,

I 1.- Propuestas de modificacion u observaciones al cuarto borrador
de anteproyecto formuladas por la Direccion General de Funcion Piblica v
Calidad de los Servicios y las Consejerias de Empleo y Economia y
Educacion, Cultura y Deporte,

12.- Informe de la Direccion General de Presupuestos v Fondos
Comunitarios de 18 de abril de 2012,

Concluye el citado documento sefialando que el anteproyecto
respeta los limites materiales definidos por el Tribunal Constitucional
respecto de las Leyes de Presupuestos y contiene las normas directamente
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relacionadas con la ejecucion de los gastos ¢ ingresos publicos que
permiten el cumplimiento de los criterios de politica economica definidos
por el Consejo de Gobierno.

13.- Dos informes relativos al texto del anteproyecto, emitidos con
fecha 18 de abril de 2012 por la Jefa del Servicio de Régimen Juridico de la
Consejeria de Hacienda y por el Secretario General de la misma, en ambos
casos favorables a la propuesta recibida.

14.- Informe favorable de la Directora del Gabinete Juridico, de 18
de abril de 2012.

15.- Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2012 aprobado por el Consejo de

pa—— Gobierno el 19 de abril de 2012.
£ on % 16.- Certificado expedido por la Secretaria adjunta al Consejo de
| s -Gobierno, acreditativo de que el citado érgano ejecutivo colegiado, en
~reunion celebrada el dia 19 de abril de 2012, acordé tomar en consideracion
&l referido anteproyecto y solicitar a este Consejo Consultivo, con cardcter
/ de urgencia, la emision del preceptivo dictamen, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 51.2 y 54.3 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

td

]

Segundo. Contenido del anteproyecto.- Entre los documentos
anteriores figura el texto del anteproyecto de Ley de Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para el afio
2012 aprobado por el Consejo de Gobierno, que es el que se somete a
dictamen y que consta de Exposicion de Motivos, 50 articulos
-estructurados en cinco Titulos, subdivididos todos ellos en Capitulos-,
diecinueve disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y cuatro
disposiciones finales.

La Exposicion de Motivos traza las lineas maestras de la accion de
gobierno que pretende llevarse a cabo a través de los Presupuestos
Generales, que se articulan en tomo a la aplicacion de los principios de
estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera, en los que para
“conjugar la austeridad con la necesaria dotacion de las politicas sociales

4
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ha hecho imprescindible realizar un esfuerzo suplementario para elaborar
unos presupuestos realistas y austeros”, para conseguir este objetivo
reflejan las medidas contempladas en el Plan de Garantias de los Servicios
Sociales y en la Ley 1/2012, de 21 de febrero, de Medidas complementarias
para la aplicacion del mismo, haciendo especial referencia al proceso de
racionalizacion del sector publico regional.

En la parte dispositiva del anteproyecto, el Titulo I, denominado
"De la aprobacion de los presupuestos y de sus modificaciones ", contiene
un total de 16 articulos, estructurados en dos Capitulos. El primero de ellos,
denominado “Créditos iniciales y su financiacion” -articulos 1 al 8-, se
ocupa de determinar el ambito de los Presupuestos, que incluye, ademas del
de la Junta de Comunidades, el de sus organismos auténomos, el de la
entidad publica Instituto de Promocion Exterior de Castilla-La Mancha, el

7 .-, de otras entidades plblicas, el de las empresas publicas, fundaciones

1y -\ publicas regionales y consorcios publicos regionales que forman parte del
> Pl A r pablico regional. Seguidamente contiene la aprobacion de los
£ 1 - estados de gastos e ingresos, la distribucién funcional del gasto, la
-/ financiacion de los créditos, la aprobacién de los presupuestos de
/" explotacion y capital de determinadas entidades y empresas piblicas,
o fundaciones y consorcios y los beneficios fiscales. El Capitulo 11, “De los
créditos presupuestarios y sus modificaciones " -articulos 9 al 16-, fija la
limitacién y vinculacion de los créditos, los principios generales que han de
regir las modificaciones de los créditos presupuestarios, determina los
creditos que se consideran ampliables, establece normas especificas sobre
las transferencias y generaciones de créditos, detalla el reparto de
competencias en materia de modificaciones presupuestarias, habilita al
titular de la Consejeria de Hacienda para efectuar adaptaciones técnicas en
los estados de ingresos y gastos y cuantifica el limite maximo que se puede

conceder como anticipo de tesoreria.

El Titlo 1II, denominado “De la ejecucion y liquidacion
presupuestaria”, se divide en tres Capitulos. El primero de ellos,
“Autorizacion de gastos ", regula en sus articulos 17 y 18 la competencia
para la autorizacion de gastos por los distintos organos de la
Administracion regional y la posibilidad de autorizar desconcentraciones y
acordar delegaciones de competencias en materia de contratacion

5
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administrativa, autorizacion de gastos, adquisicion y enajenacion de bienes
muebles y concesion de subvenciones. El Capitulo 11 -articulos 19 a 24-,
"Otras disposiciones en materia de ejecucion de gastos"”, versa sobre
expedientes con repercusion presupuestaria para ejercicios futuros, creacion
¥ participacion en fundaciones y en consorcios, créditos financiados con
transferencias finalistas, libramiento de créditos de las Cortes de Castilla-
La Mancha y sobre la informacion y control de la ejecucion presupuestaria.
Finalmente, el Capitulo 1ll, “Liguidacion de los Presupuestos” -articulo
25-, regula la liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre de 2012,

El Titulo 1II, denominado “De los créditos de personal”, se
estructura en diecinueve articulos -del 26 al 43-, divididos en dos
Capitulos. El Capitulo I, “Régimen retributivo” -articulos 26 a 32-,
contempla el criterio general sobre retribuciones del personal al servicio del
sector publico de la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha, las
- etribuciones del personal al servicio de dicha Comunidad no sometido a
“legislacion laboral, las retribuciones de los altos cargos, los conceptos
“retributivos del personal funcionario no estatutario de la Junta de
“Comunidades de Castilla-La Mancha, las retribuciones de los funcionarios
interinos y del personal eventual, las retribuciones del personal laboral y las
——— del personal de las Instituciones Sanitarias del Servicio de Salud de
Castilla-La Mancha. El Capitulo 1I, “Otras disposiciones en materia de
personal” -articulos 33 a 43-, versa sobre los requisitos para la
determinacion o modificacion de las condiciones de trabajo v
modificaciones de plantilla, normas sobre plantilla presupuestaria,
relaciones de puestos tipo y relaciones de puestos de trabajo, oferta de
empleo puablico, nombramiento de personal funcionario interino y
contratacion de personal laboral en el 4mbito del sector phblico regional, el
régimen de gestion del personal del SESCAM y del personal docente, el
importe médximo de los anticipos de retribuciones, la limitacion del
aumento de gastos de personal, la prohibicion de percibir ingresos atipicos
para el personal al servicio de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha y el nombramiento de personal funcionario interino para la
realizacion de programas temporales,

El Titulo IV, titulado “De la gestion de los presupuestos docentes ",
se encuentra integrado por dos Capitulos: “De los centros docentes no

b
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universitarios financiados con fondos publicos " -articulos 44 y 45-, en el
que se regula el moédulo econdémico de distribucion de fondos pablicos para
sostenimiento de centros concertados y la aplicacion de medidas de
mantenimiento de empleo en centros concertados y de contrato de relevo; y
“De los costes de personal de la Universidad de Castilla-La Mancha"
-articulo 46-,

El Titulo V, denominado “De las operaciones financieras"”, se
divide también en dos Capitulos. El 1, “Del Endeudamiento” -articulos 47
a 49-, regula las operaciones de crédito a largo y a corto plazo, asi como el
informe previo e informacién relativos a las operaciones de crédito que
concierte el sector piblico regional. En el Capitulo 11, “De los Avales™
-articulo 50-, se determina el limite méximo de autorizacion de avales por
parte del Consejo de Gobierno a las entidades y empresas piblicas que

- »Jorman parte del sector piblico regional.

La disposicion adicional primera determina, con cardcter uniforme
para todos los organos de contratacion de la Junta de Comunidades, la
~distribucion de gastos generales de estructura que inciden sobre los

K

“.__ -~ contratos de obra que celebren los referidos rganos.

La disposicion adicional segunda prevé que la Consejeria de
Educacion, Cultura y Deporte pueda adoptar alguna de las medidas
previstas en la disposicion adicional decimoséptima de la Ley 39/1992, de
29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1993, relativa
a la posibilidad de autorizar la imparticién de horas extraordinarias lectivas
y de nombramiento de funcionarios docentes interinos a tiempo parcial.

La disposicion adicional tercera establece, para el ejercicio 2012,
que la fiscalizacion previa de la némina gestionada por la Direccidn
General con competencias en materia de funcion puablica y de los
expedientes de contratacion de personal laboral se sustituye por el control
financiero permanente, a efectuar por la Intervencion General.

La disposicion adicional cuarta confiere a la Intervencion General
de la Junta de Comunidades la facultad de acceder a los informes de
auditoria realizados por auditores privados, asi como a los papeles de
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trabajo, en relacion con la actividad de los organismos y entidades
sometidos al ambito de aplicacion de la Ley de Presupuestos.

La disposicion adicional quinta establece normas de imputacién
presupuestaria especificas del SESCAM.

La disposicion adicional sexta regula las aportaciones que realice la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha a fundaciones o consorcios.

La disposicion adicional séptima versa sobre el régimen de
encomiendas a entidades, empresas y fundaciones del sector piblico
regional.

La disposicion adicional octava regula para 2012 medidas
~~ .o ot retributivas del personal de las empresas y fundaciones pertenecientes al
7 orry 2 sector pliblico regional,

La disposicion adicional novena encomienda al Consejo de
(Gobierno la determinacion del alcance y contenido de los extremos a

fiscalizar en el caso de expedientes tramitados por medios informaticos,
electronicos o telematicos.

La disposicion adicional décima sujeta a todas las entidades y
empresas publicas, fundaciones y consorcios que integran el sector pablico
regional a la obligacion de someter a una auditoria sus cuentas anuales
durante el ejercicio 2012.

La disposicion adicional undécima habilita durante el afio 2012 al
Consejo de Gobierno para proceder mediante Decreto a reestructurar,
modificar o suprimir organismos auténomos, empresas, fundaciones y
consorcios pertenecientes al sector piblico regional, creados o autorizados
por Ley, dando cuenta a las Cortes de Castilla-La Mancha en un plazo de
treinta dias desde su aprobacion.

La disposicion adicional duodécima determina la dotacion del
Fondo para el Desarrollo Tecnolégico de las Energias Renovables y el Uso
Racional de la Energia.
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La disposicion adicional decimotercera establece la afectacion de
los ingresos obtenidos por la recaudacion de impuestos sobre actividades
que inciden en el medio ambiente a gastos de actuaciébn en materia
ambiental, y los obtenidos por la liquidacion del impuesto sobre la venta
minorista de determinados hidrocarburos a gastos de naturaleza sanitaria.

La disposicion adicional decimocuarta suspende, durante 2012, la
aplicacion de diversos acuerdos celebrados con organizaciones sindicales y
determina la modificacion de otros.

La disposicion adicional decimoquinta se refiere a la financiacion
de la enseflanza en régimen de concierto.

La disposicion adicional decimosexta establece reglas aplicables al
ejercicio 2012 sobre la contratacién de personal por las entidades y
empresas publicas del sector pablico regional.

La disposicion adicional decimoséptima determina reglas aplicables
- Jal ejercicio 2012 sobre la contratacién de personal por fundaciones y
consorcios pertenecientes al sector piblico regional.

La disposicion adicional decimoctava regula actuaciones en
relacion con el presupuesto prorrogado.

La disposicion adicional decimonovena regula los complementos de
funcionarios de carrera que han desempefiado determinados cargos.

L.a disposicion derogatoria tnica deroga la Ley 16/2002, de 11 de
Julio, del IV Centenario de la publicacion de El Ingenioso Hidalgo Don
Quijote de la Mancha; la Ley 7/2006, de 20 de diciembre, de Ordenacion
de la Ruta de Don Quijote; la Ley 6/2008, de 30 de junio, de la Empresa
Publica Sociedad Don Quijote de Conmemoraciones Culturales del
Castilla-La Mancha SA, por la que se modifica la Ley 16/2002, de 11 de
Julio; la Ley 4/2010, de 10 de junio, de creacion de la Empresa Pablica
Gestion de Infraestructuras Aeroportuarias de Castilla-La Mancha.
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Asimismo se derogan diversos preceptos de numerosas leyes y se
dejan sin efecto todas las normas de igual o inferior rango que contradigan
lo establecido en la Ley de Presupuestos.

En la disposicion final primera se modifican los articulo 48.3,95 y
97.1 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha,
aprobado por Decreto legislativo 1/2002, de 19 de noviembre.

La disposicién final segunda faculta al Consejo de Gobierno para
dictar las disposiciones necesarias para adecuar las retribuciones del
personal al servicio de la Administracion de la Junta de Comunidades a las
que se establezcan en la Administracion del Estado.

\ La disposicion final tercera autoriza al titular de la Consejeria
\competente en materia de hacienda a dictar las disposiciones necesarias en
sarrollo y ejecucion de la Ley.

Por ultimo, la disposicion final cuarta establece la entrada en vigor

\p de la Ley el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
Castilla-La Mancha.

En tal estado de tramitacion V.E. dispuso la remision del expediente

a este Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada con fecha 23 de abril de
2012.

Posteriormente, con fecha de 4 de mayo, ha tenido entrada en este
Consejo oficio del Secretario General de la Consejeria de Hacienda por el
que se le trasladan la subsanacién de determinadas imprecisiones que
afectan a los articulos 9.2%) 1°% 9.4; 15; 29.1, parrafos e) y f); 30; 33.3; 36.1
y 43.2 b), parrafo 2° solicitando que las mismas sean tenidas en cuenta
para la emision del dictamen solicitado.

Segin se justifica en el oficio de remision las modificaciones
introducidas se deben a errores materiales, a la necesidad de corregir
aspectos de redaccion y, en algunos casos, una nueva regulacion sustantiva
que supone una alteracion del contenido de los preceptos.

10
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A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

Cardcter del dictamen.- El presente dictamen, sobre el
anteproyecto de la Ley de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para el afo 2012, se emite con
caricter preceptivo por imponerlo asi el articulo 54.3 de la Ley 11/2003, de

25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La
., Mancha, y con cardcter de urgencia.

/ 11

s Examen del procedimiento de elaboracién del anteproyecto de
Ley.- La elaboracion de las Leyes de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma ha de observar un procedimiento que aparece basicamente
disefiado en el articulo 51 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha, en el que se reserva la iniciativa al Gobiemo, correspondiendo a
las Cortes su examen, aprobacion y control,

Por su parte, los articulos 40 y 41 del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de Castilla-La Mancha prevén que el procedimiento de
elaboracion del anteproyecto de Presupuestos, la documentacion precisa y
los plazos para su presentacion sean establecidos por Orden del titular de la
Consejeria de Economia y Hacienda, determinando que las Consejerias y
demas organos con dotaciones diferenciadas en los Presupuestos remitan a
tal departamento sus propuestas de gastos y que, a la vista de éstas y de las
estimaciones de ingresos, la Consejeria de Economia y Hacienda elabore y
someta al acuerdo del Consejo de Gobierno el anteproyecto de Ley de
Presupuestos. De otro lado, en el citado articulo 41 se indica la
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documentacion complementaria que deberd acompaiar al referido
anteproyecto de Ley.

Junto a los preceptos anteriores ha de tenerse en cuenta que el
articulo 35 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobiemno y del
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, dispone, como requisitos
generales para la elaboracion de los anteproyectos de ley, que éstos se
remitan al Consejo de Gobiemno con todas las actuaciones y antecedentes
necesarios a efectos de la toma en consideracion por ese organo y, tras
decidir sobre ulteriores tramites y consultas, en su caso, su posterior
remision a este Consejo, cuyo dictamen es preceptivo a tenor de lo
dispuesto, ademas, en el articulo 54.3 del referido cuerpo legal.

El expediente sometido a consulta se ha iniciado, en cumplimiento

“\del aludido articulo 40.1 del Decreto Legislativo 172002, de 19 de

noviembre, con la aprobacion de la Orden de la Consejeria de Economia y

Hacienda de 5 de julio de 2011, por la que se dictan las normas relativas a

. la elaboracion de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha para 2012,

Figura posteriormente en el expediente la decision de prorrogar los
presupuestos de 2011 para el ejercicio 2012, fundada en el
desconocimiento de las cantidades que el Estado debe transferir a la
Comunidad Auténoma, como consecuencia de la no remision al Congreso
de los Diputados del proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado, lo que a su vez afecta a la elaboracion de los estados de gastos. Por
ello se aprobo el Decreto 303/2011, de 22 de diciembre, por el que se
establecen las condiciones especificas a las que debe ajustarse la prorroga
de los Presupuestos Generales del la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha de 2011 para 2012.

Tras elaborarse un borrador de presupuestos, fue remitido a las
consejerias el 4 de abril de 2012, formulando éstas diversas observaciones
al mismo.

Una vez elaborado el texto definitivo del anteproyecto de Ley, a la
vista de las alegaciones y propuestas formuladas, éste ha sido elevado al
Consejo de Gobierno para su toma en consideracion, de conformidad con
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lo dispuesto en el articulo 40.4 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda
de Castilla-La Mancha, y en el 35.1 de la Ley del Gobierno y del Consejo
Consultivo. Asi, el Consejo de Gobierno, en su reunion de 19 de abril de
2012, ha examinado el anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de
la Junta de Comunidades de Castilla-L.a Mancha para 2012, acordando, en
consonancia con lo establecido en el articulo 35.2 de la Ley 11/2003, de 25
de septiembre, la toma en consideracién del mismo, asi como solicitar con
caracter urgente el dictamen de este Consejo, de conformidad con lo
previsto en los articulos 51.2 y 54.3 de dicho cuerpo legal.

En cuanto a la urgencia con que se insta el dictamen, si bien nada se
dice en el expediente para justificarla, es evidente que la misma obedece a
la inaplazable necesidad de contar cuanto antes con una Ley de

“presupuestos habida cuenta de lo avanzado del ejercicio presupuestario. Por

ello, conforme a lo previsto en el articulo 51.2 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, el presente dictamen se emite dentro del plazo de quince dias
aludido en el mismo.

Reiterando lo sefialado por este Consejo en afios anteriores,
nuevamente se observa que el érgano consultante ha optado por remitir
para dictamen los datos y documentos que se refieren tnicamente al
articulado de la Ley, echandose en falta la documentacién complementaria
que ha de acompaiiar al anteproyecto segiin el articulo 41 del citado Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha. En relacién con
esta carencia conviene precisar que la diccion literal del citado precepto
impone el acompaiiamiento de abundante documentacién para completar el
expediente de elaboracion de la Ley en su fase de anteproyecto -créditos
iniciales, memorias explicativas de contenidos, avance del estado de
ejecucion del presupuesto en curso, informe econémico-financiero, anexo
de proyectos de inversion publica, inventario general de la Comunidad
cerrado a 31 de diciembre del ejercicio anterior y la plantilla presupuestaria
del personal de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha-, como
actuacion que cabe relacionar primordialmente con el mas adecuado
sustento de la decision del Consejo de Gobieno de asumir la iniciativa y
propiciar su conversion en el proyecto de Ley que finalmente se remita a
las Cortes, pero sin que se contemple especificidad alguna que libere de su
remision a este drgano consultivo en el tramite de dictamen ordenado por
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los articulos 35.2, 53.1 y 54.3 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del
Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha. Este aflo, a
pesar de la consideracion que en tal sentido hizo este Consejo en sus
dictimenes 179/2009, de 23 de septiembre, y 191/2010, de 22 de
septiembre, sobre los anteproyectos de la Ley de Presupuestos para 2010 y
2011, respectivamente, el presente anteproyecto se ha remitido con las
mismas carencias que aquellos, sin que se haya explicado la razon de tal
proceder, ni justificado en modo alguno que las ausencias documentales
sefialadas no tengan una incidencia relevante en orden a posibilitar el
fundado pronunciamiento de este Consejo sobre la nueva norma. Por ello,
se hace preciso reiterar tal deficiencia como irregularidad de indole formal,
en virtud de la cual no es posible a este érgano consultivo efectuar una
plena validacion del procedimiento seguido que omitié los aportes
o documentales impuestos por el articulo 41 de la Ley de Hacienda de
- 2.\ Castilla-La Mancha.

Asimismo se advierte en el articulado la omision de diversos datos
numéricos, a consignar con posterioridad, concernientes a importes de
créditos y transferencias -articulos 2 y 3-, importes de los presupuestos de
explotacion y capital de determinadas entidades, empresas piblicas,
fundaciones y consorcios -articulos 4 a 7-, beneficios fiscales -articulo 8-,
cantidades a percibir de alumnos en caso de ensefianzas no obligatorias en
centros concertados -articulo 44.9.a) y b)-, costes del personal de la
Universidad de Castilla-La Mancha -articulo 46- y limite de endeudamiento
-articulo 47-, asi como los correspondientes estados de ingresos y gastos
que integran el presupuesto para el afio 2012. Ante la falta de estos datos de
indole eminentemente economica, cabe indicar que o bien no parecen
susceptibles de valoracion alguna por parte de este Consejo, dado su cariz
exclusivamente economico, o bien solo cabe proclamar su necesaria
acomodacion a lo que finalmente se prevea en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2012, siendo inviable en ambos casos efectuar
un pronunciamiento mas extenso sobre su posible incidencia juridica, y no
resultando imprescindibles para emitir el informe que corresponde al
Consejo, ceflido a criterios estrictamente juridicos.

Asi, pese a las carencias apreciadas en el expediente, no cabe
plantearse su devolucion al 6rgano consultante, con suspension del plazo
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para la emision del dictamen hasta la recepcion de los documentos
aludidos, porque éstos no parecen imprescindibles para emitir el informe
que corresponde al Consejo, procediendo proseguir con el examen del
articulado del anteproyecto y su adecuacion al ordenamiento juridico.

I

Ambito competencial y normativo.- Previamente al andlisis
concreto del contenido del anteproyecto de Ley sometido a dictamen, se
efectia en la presente consideracidn una referencia al marco constitucional
y legal que determina la configuracion de dicha Ley, asi como a los limites

0t alos que estan sujetas este tipo de leyes presupuestarias, como vehiculo de
-~ ‘modificacion del ordenamiento juridico de acuerdo con la doctrina
‘gstablecida por el Tribunal Constitucional.

La Constitucion, en su articulo 134, regula diferentes aspectos
isicos, tanto procedimentales como materiales, en relacion con los
Presupuestos Generales del Estado, sin precisar el régimen al que deben de
ajustarse los Presupuestos de las Comunidades Auténomas. Determina
dicho precepto que corresponde al Gobierno la elaboracion de los
Presupuestos Generales y a las Cortes Generales su examen, enmienda y
aprobacion, que éstos tendrdn cardcter anual, incluirdn la totalidad de los
gastos e ingresos del sector publico estatal y que en ellos se consignard el
importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos del Estado,
sefialando los plazos de presentacion ante el Congreso de los Diputados y
la posibilidad de prorroga en el supuesto de que los nuevos no hayan sido
aprobados el primer dia del ejercicio econémico.

En sintonia con el referido precepto constitucional, el articulo 21 de
la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Auténomas, en su referencia a los Presupuestos de estas,
destaca unas exigencias minimas que éstos deben cumplir, tales como: los
principios de anualidad y estabilidad presupuestaria y la obligatoriedad de
que incluyan la totalidad de los gastos e ingresos de los organismos y
entidades que integran la Comunidad Auténoma, asi como el importe de
los beneficios fiscales que afecten a los tributos que tenga atribuidos; la
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prorroga automatica de los Presupuestos del ejercicio anterior, si no se
hubiesen aprobado los nuevos antes del primer dia del ejercicio econdémico
correspondiente; y la necesidad de que sean elaborados con criterios
homogéneos, de forma que permitan su consolidacion con los Presupuestos
Generales del Estado.

Por Gltimo, debe también hacerse mencién a la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, aprobada en desarrollo del articulo 135 de la Constitucion,
segun establece su disposicion final primera, cuya entrada en vigor se ha
producido el pasado | de mayo, con posterioridad a la remision del
presente anteproyecto al Consejo. Esta norma contiene numerosas
determinaciones que afectan a la normativa presupuestaria. Entre otras
- cuestiones cabe mencionar el principio de estabilidad prcaupuestana

“articulos 3.1 y 11) que exige que la elaboracién, aprobacién y ejecucion de

I s Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos se
lizara en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la

ormativa europea; el principio de plurianualidad (articulos 5 y 29) que
exige que la elaboracién de los Presupuestos debe encuadrarse en un marco
presupuestario a medio plazo, compatible con el principio de anualidad por
el que se rigen la aprobacién y ejecucion de los Presupuestos, de
conformidad con la normativa europea; el Fondo de Contingencia (articulo
31) que obliga a incluir en los Presupuestos una dotacién diferenciada de
créditos presupuestarios que se destinard, cuando proceda, a atender
necesidades de cardcter no discrecional y no previstas en el Presupuesto
inicialmente aprobado, que puedan presentarse a lo largo del ejercicio. La
Ley Organica establece que la cuantia y las condiciones de aplicacion de
dicha dotacion serd determinada por cada Administracion puablica en el
ambito de sus respectivas competencias.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha,
aprobado por Ley Orgénica 9/1982, de 10 de agosto, dedica su articulo 51 a
los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma, estableciendo que
corresponde al Consejo de Gobiemo la elaboracion y aplicacion del
presupuesto de la Comunidad Autonoma y a las Cortes regionales su
examen, enmienda y aprobacion. Dispone el mismo precepto, al abordar la
regulacion de su contenido, que “el presupuesto sera unico, tendra
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caracter anual e incluird la totalidad de los gastos e ingresos de la Junta
de Comunidades y de los organismos y entidades dependientes de la
misma. Igualmente se consignard en él el importe de los beneficios fiscales
que afecten a los tributos atribuidos a la Comunidad Auténoma”
-prevision ésta que viene a coincidir con lo establecido en el referido
articulo 21.1 de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre-, fijando a
continuacion como fecha limite para que el Consejo de Gobiemno presente
el proyecto de Presupuestos a las Cortes el 1 de octubre de cada afio.

También prevé la situacion acaecida en esta ocasion relativa a la no
aprobacion de los presupuestos generales antes del primer dia del ejercicio
econdmico, estableciendo que, en ese caso, quedard prorrogada
automaticamente la vigencia de los anteriores.

. Estas determinaciones configuran el contenido minimo e
 \indisponible que ha de tener la Ley de Presupuestos, al que igualmente se

- eefiere el Titulo IT del Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, por
- ¢l que se aprobo el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La

Mancha, denominado “De los Presupuestos Generales ", y en cuyo articulo
35 se establece que “Los Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha constituyen la expresion cifrada,
conjunta y sistematica de: | | a) Las obligaciones que, como mdximo,
pueden reconocer la Junta de Comunidades y sus organismos auténomos y
los derechos que se prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio.
| 15 Las estimaciones de gastos e ingresos a realizar por las empresas
publicas que formen parte del sector puiblico regional. | | ¢) La totalidad
de los gastos e ingresos del resto de las entidades del sector publico
regional a que se refiere el articulo 4 de la presente Ley". Agrega ademds
el referido articulo, en su apartado 2, que en los Presupuestos Generales
debera consignarse “el importe de los beneficios fiscales que afecten a los
tributos atribuidos a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha”. En
preceptos posteriores de la misma Ley se contemplan el cardcter anual del
presupuesto -articulo 36-, la estructura de los estados de gastos e ingresos
-articulos 37, 38 y 39-, el procedimiento de elaboracion -articulo 40-, la
documentacion complementaria con que han de contar -articulo 41- y su
remision a las Cortes -articulo 42-,
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Respecto al alcance de lo sefialado en el articulo 134 de la
Constitucion y en los preceptos autonomicos equivalentes, el Tribunal
Constitucional se ha pronunciado en numerosas ocasiones -sentencias
63/1986, de 21 de mayo; 126/1987, de 16 de julio; 134/1987, de 21 de
julio; 65/1990, 66/1990, 67/1990, todas ellas de 5 de abril; 76/1992, de 14
de mayo; 237/1992, de 15 de diciembre; 83/1993, de 8 de marzo; 178/1994,
de 16 de junio; 61/1997, de 20 de marzo; 203/1998, de 15 de octubre;
13171999, de 1 de julio; 180/2000, de 29 de junio, y 274/2000, de 15 de
noviembre; 67/2002, de 21 de marzo; 3/2003 de 16 de enero; y 202/2003,
de 17 de noviembre-, acufiando una doctrina consolidada sobre los limites
materiales de las Leyes de Presupuestos deducibles del citado articulo 134
-recopilada en la sentencia 34/2005, de 17 de febrero-, que se centra en la

s, distincion entre un “contenido esencial" o ‘“indisponible”, minimo y

ecesario, concretado en la prevision de ingresos y habilitacion de gastos
un ejercicio econdmico y en las normas de naturaleza financiera que
esarrollan y aclaran los estados cifrados para su ejecucion congruente o

métrica en el respectivo periodo anual™;, y un “contenido eventual” o
< /“disponible” que puede afectar a materias distintas de ese nicleo esencial,

precisando sobre este Gltimo que “tiene su justificacion en su cardcter
Juncional como vehiculo director de la politica econdmica del Gobierno y
que se concreta en aquellas otras disposiciones que no siendo
estrictamente presupuestarias, estan dirigidas de modo directo a ordenar
la accion y los objetivos de politica economica y financiera del sector
publico estatal, o, lo que es lo mismo, inciden en la politica de ingresos y
gastos del sector piblico o la condicionan [...). La Ley de presupuestos
puede acoger, en consecuencia, ofras normas que, aun cuando no
constituyan una prevision de ingresos o habilitacion de gastos, si guarden
una relacion directa con los ingresos o gastos del Estado, respondan a los
criterios de politica economica del Gobierno o sirvan a una mayor
inteligencia o mejor ejecucion del presupuesto |...] " -Fundamento Juridico
4-.
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Principales innovaciones incorporadas al contenido del
anteproyecto.- Examinado el contenido del anteproyecto de Ley de
Presupuestos Generales para 2012, y tomado como principal referente el
informe explicativo de su contenido emitido por la Directora General de
Presupuestos y Fondos Comunitarios de la Consejeria de Hacienda,
procede destacar a continuacion las modificaciones de mayor relevancia
que contiene respecto al del ejercicio anterior:

I. Modificacion del articulo 1, que determina el dmbito de los
Presupuestos, para adaptar éste a la reordenacion del sector publico
regional, asi como la incorporacién de nuevos apartados e), f) y g). El
primero de ellos relativo a las empresas publicas regionales que, en

teriores leyes de presupuestos, figuraban en el mismo apartado que las
tidades publicas.

o = Los otros dos apartados f) y g) disponen por primera vez la

: /"iétegmcién de los presupuestos de explotacion y de capital de las

“~.._.~ fundaciones y consorcios publicos regionales, respectivamente, en los
Presupuestos Generales del Junta de Comunidades.

2. Se modifica igualmente el articulo 5, relativo a la aprobacion de
los presupuestos de las empresas pablicas para eliminar las que han sido
suprimidas.

3. Se introducen nuevos articulos -6 y 7- relativos a la aprobacién
de los presupuestos de las fundaciones y los consorcios.

4. El articulo 9 introduce determinadas excepciones a la regla

general en materia de vinculacion de créditos del capitulo I, gastos de
personal, del SESCAM.

5. En el articulo 10 se eliminan, por razones de disciplina
presupuestaria, las excepciones que anteriores leyes de presupuestos
establecian a las limitaciones generales a las transferencias de crédito del
articulo 53 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La
Mancha, y que se referian a la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte,
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el extinto Servicio Publico de Empleo y el Servicio de Salud de Castilla-La
Mancha.

6. El articulo 11 suprime el caricter ampliable de determinados
créditos e introduce como susceptibles de ampliacion los créditos
destinados al pago de obligaciones derivadas del cumplimiento de
sentencias judiciales firmes, a gastos derivados de la aplicacion obligatoria
de la legislacion de cardcter general y a atender situaciones de emergencia.
También incluye un segundo apartado que exige que las ampliaciones sean
informadas favorablemente por la Direccion General competente en
materia de presupuestos,

S 7. El articulo 12 excepciona, durante el ejercicio 2012, de las

limitaciones a las transferencias de crédito que establece el articulo 53.1 del

-\ Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha a aquellas

q ~ transferencias que se deriven de la reordenacion del sector piblico regional
nstrumental.

N ' 8. Se introduce, a instancias de la Consejeria de Agricultura, un

N— nuevo articulo 13 sobre generaciones de crédito que permite que puedan
generar crédito, en los estado de gastos destinados a satisfacer importes
derivados de corresponsabilidad financiera, los ingresos que el Organismo
Pagador del FEAGA obtenga en aplicacion del articulo 32.2 del
Reglamento (CE) n.” 1290/2005, del Consejo, de 21 de junio de 2005, que
permite a los Estados miembros retener un 20 % de los importes
recuperados como consecuencia de reintegros de ayudas derivadas de
irregularidades o negligencias cometidas por sus destinatarios.

9. El articulo 14 introduce modificaciones en el régimen
competencial de autorizacion de modificaciones presupuestarias que
figuraba en la anterior Ley de Presupuestos.

10. El articulo 15 habilita al Consejero de Hacienda para realizar
adaptaciones técnicas en el Presupuesto como consecuencia de
reorganizaciones administrativas, traspasos de competencias o de la
aprobacion de normas con rango de ley.
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I1. El articulo 17 regula los organos competentes para la
autorizacion de gastos disminuyendo las cuantias en relacion a los previstos
en la anterior Ley de Presupuestos.

12. El articulo 18, sobre desconcentracion y delegacion de
competencias, adapta su redaccion a la vigente estructura y denominacion
de los drganos de la Administracion autonémica.

13. El articulo 19 amplia los supuestos de preceptividad del informe
de la Direccion General de Presupuestos en expedientes de gasto con
repercusion presupuestaria en ejercicios futuros, al eliminar la excepecion
prevista en anteriores leyes de presupuestos que afectaba a los gastos
anotados en el sistema de informacion contable.

14. El articulo 20 incrementa el control sobre la oportunidad v el
o derivado de la participacion de organismos o entidades del sector
blico regional en fundaciones y consorcios, al exigir informe de la

~Consejeria competente en materia de Administraciones publicas y de la

ireccion General competente en materia de presupuestos.

15. El articulo 22 incorpora la novedad de que el libramiento de
créditos a las Cortes de Castilla-La Mancha se realizard trimestralmente.

16. Los articulos 26 a 32 modifican su redaccion para adaptarse a la
Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Piblico de Castilla-La Mancha, y
a las medidas retributivas establecidas en la Ley 1/2012, de 21 de febrero,
de medidas complementarias para la aplicacion del Plan de Garantias de los
Servicios Sociales Basicos de Castilla-La Mancha.

17. El articulo 35 incorpora la medida de que, durante el ejercicio
presupuestario, las modificaciones de las relaciones de puestos de trabajo
no pueden suponer incremento en el gasto piblico.

I8. Los articulos 36 y 37 modifican su redaccion para adaptar la
regulacion de la oferta de empleo piblico, el nombramiento de personal
funcionario interino y la contratacion de personal laboral temporal a lo
previsto, con caricter basico, en el articulo 23 del proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2012.
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19. El articulo 38 atribuye al Consejo de Gobierno la facultad de
autorizar el nimero global de cupos de efectivos asi como la determinacién
del nimero maximo de contrataciones de profesorado en centros docentes
publicos y la designacion de asesores técnicos docentes.

20. Se introduce en el articulo 43 la regla general de no realizacién
durante 2012 de programas temporales, salvo que sean financiados con
fondos finalistas o bien se trate de actividades relacionadas con la
prestacion de servicios catalogados como prioritarios por el Consejo de
Gobierno,

21. El articulo 47 suprime el supuesto consistente en las
“desviaciones entre las previsiones de ingresos contenidas en la Ley de
" NPresupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
ancha y la evolucion real de los mismos" para la revisién automatica del
ite a la concertacion de operaciones de crédito a largo plazo.

22. El articulo 49 incrementa el control sobre operaciones de

" crédito del sector piiblico regional al introducir referencia expresa a las
fundaciones y a los consorcios.

23. Se elimina la prevision contenida en la disposicién adicional
quinta de la anterior Ley de Presupuestos, relativa a la no aplicacion de las
limitaciones que el articulo 48 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda
de Castilla-L.a Mancha establece para los compromisos de gasto plurianual,
a las aportaciones econdmicas que haga la Administracién regional a las
empresas y demas entidades del sector pablico regional en cumplimiento
de encargos o acuerdos.

24. La disposicion adicional sexta modifica el régimen de las
aportaciones de la Administracion regional a fundaciones y consorcios,
exigiendo que tales aportaciones figuren nominativamente en los estados de
gasto del Presupuesto. Del mismo modo exige el informe preceptivo y
vinculante de la Direccion General de presupuestos para las actuaciones de
dichas entidades que impliquen incremento de las aportaciones con cargo a
los Presupuestos Generales de la Junta.
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25. La disposicion adicional octava extiende las medidas de cardcter
retributivo establecidas en la Ley 1/2012, de 21 de febrero, de medidas
complementarias para la aplicacion del Plan de Garantias de Servicios

Sociales Basicos de Castilla-L.a Mancha, al personal de las empresas y
fundaciones.

26. La disposicion adicional undécima faculta al Consejo de
Gobiemno, durante el afio 2012, para reestructurar, modificar y suprimir
organismos autonomos, entidades, empresas, fundaciones y consorcios del
sector piblico regional creados o autorizados por ley, dando cuenta
posteriormente a las Cortes de Castilla-L.a Mancha.

27. La disposicion adicional duodécima dispone la dotacion de un
Fondo para el Desarrollo Tecnolégico de las Energias Renovables y el Uso
. Racional de la Energia, con el 36% de la recaudacion del canon eélico.
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)\ 28. La disposiciﬂn adicional decimotercera dispone la afectacion de
tll'lenmnadm ingresos tributarios provenientes de actividades que inciden
L sobre el medio ambiente y de la venta minorista de hidrocarburos a gastos
N " “medioambientales y sanitarios, respectivamente.

29. La disposicion adicional decimocuarta prevé, para el ejercicio
2012, la suspension y la modificacion de determinados acuerdos y pactos
suscritos con organizaciones sindicales, habiendo sido ya algunos de ellos
suspendidos o modificados por acuerdos previos del Consejo de Gobierno,
por lo que su inclusion en el anteproyecto de Ley solo tiene el efecto de
ratificar la medida.

De la relacion de acuerdos contenidos en el apartado | de esta
disposicion, han sido previamente suspendidos por decision del Consejo de
Gobierno los siguientes:

“a) El Acuerdo de 14 de noviembre de 2006, suscrito entre la
Consejeria de Educacion y Ciencia y las organizaciones sindicales ANPE y
FETE UGT, en el punto 2, en cuya virtud se incrementa el factor
multiplicador de la gratificacion extraordinaria complementaria en 0,75
sobre el factor anterior ",
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Este Acuerdo quedo sin efectos para el afio 2011 mediante acuerdo
de Consejo de Gobierno de 1 de febrero de 2011, siendo dicho ejercicio el
ultimo al que, conforme a las disposiciones adicional primera y transitoria
segunda de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, se podian
percibir gratificaciones extraordinarias por jubilacién voluntaria en los
términos que figuran en la misma.

“b) El Acuerdo marco de legislatura de 13 de mayo de 2008,
suscrito por la Consejeria de Educacion y Ciencia v las organizaciones
sindicales representativas del personal docente no universitario, en lo
referido, por un lado, a las horas lectivas del personal docente no
universitario, y, por otro, al incremento en dos del mimero de horas en
periodos lectivos de docencia directa a impartir por el profesorado

- funcionario de los centros docentes publicos, respetando la jornada
- semanal de 35 horas del personal funcionario ™,

Este Acuerdo ha sido suspendido por la disposicion adicional nica
del Decreto 277/2011, de 15 de septiembre, por el que se regula el horario

~ “lectivo del personal funcionario docente no universitario de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha.

“c) El Acuerdo de 11 de octubre de 2007, suscrito entre la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y las
organizaciones sindicales sobre los derechos de participacion en materia
de salud laboral, en lo que se refiere a los permisos y dispensas de
asistencia al trabajo de los Delegados de prevencion de Riesgos Laborales
para el ejercicio de sus funciones, en todo agquello que exceda la
regulacion prevista en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion
de Riesgos Laborales .

Este Acuerdo fue suspendido por acuerdo del Consejo de Gobierno
de 13 de octubre de 2011. Dicho acuerdo fue impugnado por los sindicatos
UGT y Comisiones Obreras ante la Jurisdiccion contencioso-
administrativa, dictando sentencias el Tribunal Superior de Justicia de
Castilla-La Mancha el 8 de febrero y el 21 de marzo de 2012 (JUR
2012/124261) por las que se acuerda desestimar los recursos interpuestos,
al apreciar la acreditacion suficiente de la existencia de una grave situacion
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econéomica en la Administracién autonémica, de manera que respeta las
exigencias basicas que dimanan del articulo 38 la Ley 7/2007, de 12 de
abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, y el articulo 153.6 de la
Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo piblico de Castilla-La Mancha.

“d) El Acuerdo suscrito entre la Administracién de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y las organizaciones sindicales sobre
condiciones de trabajo en la Administracion para el periodo 2008/2011, en
¢l apartado 1° del Titulo IV “Accion Social y otras prestaciones” y en el
apartado 2° b) del Titulo 11l "Carrera Administrativa” en lo que se refiere
a la promocion directa en el puesto de las anualidades de 2010 y 201 1.

]

Este Acuerdo fue suspendido por acuerdo del Consejo de Gobierno

., de 15 de diciembre de 2012, si bien dispone que se reservara la cuantia

-\ presupuestaria que corresponda para el mantenimiento de determinadas
yudas, tales como comedores escolares o guarderias.

2 “e) El Acuerdo alcanzado con las Organizaciones Sindicales en la
3 - Mesa Sectorial de Instituciones Sanitarias del SESCAM de 30 de marzo de

" 2005, por la que se aprobé el Programa de Accion Social para el personal
estatutario .

Este Acuerdo fue suspendido por acuerdo del Consejo de Gobierno
de 22 de diciembre de 2011, suspendiendo parcialmente el programa de
ayudas de accion social para el personal estatutario del Servicio de Salud
de Castilla-La Mancha.

“f) El Acuerdo Sectorial sobre calendario de negociacién del curso
2006-2007 del personal funcionario docente no universitario de Castilla-
La Mancha, suscrito entre la Consejeria de Educacion y Ciencia y las
organizaciones sindicales ANPE y FETE-UGT., en su apartado 5
“gratificaciones”",

Este Acuerdo ha sido suspendido por acuerdo del Consejo de
Gobierno de 26 de enero de 2012,
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El apartado 2 de esta disposicion adicional dispone la modificacion
de dos Acuerdos, dotindoles de una nueva redaccion,

De ellos el previsto en el apartado a) que afecta a "los apartados
4.1 y 4.2 del Acuerdo de ltinerancias para Castilla-La Mancha, suscrito
entre la Consejeria de Educacion y Cultura y las Organizaciones
Sindicales ANPE, CC.00., CSI-CSIF, FETE-UGT y STE-CLM", que ya
fue modificado en idénticos términos por acuerdo del Consejo de Gobierno
de 26 de enero de 2012,

30. La disposicion adicional decimoquinta, que afecta a la

financiacion de conciertos educativos, en la parte relativa a retribuciones

= del personal, establece que esta experimentari ajystes analogos a los que
-  afectan al personal funcionario docente no universitario.

31. Las disposiciones adicionales decimosexta y decimoséptima
imitan la posibilidad de las fundaciones y consorcios pertenecientes al
/sector publico regional de realizar nuevas contrataciones de personal.

= 32. La disposicion adicional decimoctava regula actuaciones en
relacion con el presupuesto prorrogado.

33. La disposicion derogatoria deroga varias leyes en su totalidad vy
articulos de otras.

34. La disposicion final primera modifica los articulos 48, 95 y 97
del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha.

Vv

Observaciones esenciales.- Pasando al examen pormenorizado del
texto del anteproyecto sometido a dictamen, procede a continuacion
efectuar varias observaciones a las que ha de atribuirse cardcter esencial.

Articulo 29. Conceptos retributivos del personal funcionario no
estatutario de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.- Este
precepto enumera los conceptos retributivos del personal funcionario
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incluido en la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Publico de Castilla-
La Mancha. En el apartado 1, letra d) se refiere al complemento especifico,
indicando en su parrafo tercero que “Con efectos de | de marzo de 2012 y
durante todo el ejercicio, la cuantia anual del complemento especifico o
conceptos equivalentes que perciba el personal funcionario se reducird en
un 10%, hasta un mdximo del 3 por ciento del salario bruto individual,
respecto de las vigentes a 31 de diciembre de 2011, conforme a lo
dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1/2012, de 21 de febrero, de medidas
complementarias para la aplicacion del Plan de Garantias de los Servicios
Sociales Basicos de Castilla-La Mancha ",

Al respecto debe reiterarse lo sefialado por este Consejo en su
dictamen 1/2012, de 10 de enero, relativo al anteproyecto de la citada Ley
1/2012, de 21 de febrero, donde se indicaba que el concepto retributivo
obre el que pivota la reduccion salarial es un complemento retributivo de
icter objetivo que se asigna en funcion de las caracteristicas del puesto
~de trabajo y no de las del funcionario o personal eventual. Por el contrario,
< #1 limite a la minoracién sobre las retribuciones integras del personal
. afectado, se refiere a las retribuciones integras, en las se integran conceptos
retributivos que no estan vinculados al puesto de trabajo ni al cuerpo al que
pertenezca el funcionario, como son los trienios, el grado personal
consolidado y los complementos personales transitorios. Por esta razon se
indicaba en el citado dictamen que “el sistema de minoracion establecido
en este apartado puede comportar que funcionarios y personal eventual
que desempeiien un mismo puesto de trabajo y, por lo tanto, tengan
asignado el mismo complemento especifico, a partir de la entrada en vigor
de la Ley pasen a percibir un complemento especifico diferente, no por
alteracion de las condiciones de trabajo, sino por tomar en cuenta en la
minoracion una consideracion personal, que conllevaria una infraccion al
principio de igualdad proclamado en el articulo 14 de la Constitucion,
toda vez que desempefando el mismo puesto de trabajo, percibirian un
complemento especifico diferente. Para que no se produzca esta situacion,
en la aplicacidn del limite del 3 por 100 se deben excluir las retribuciones
que fengan su origen en circunstancias personales de los funcionarios o
personal eventual, bien estableciéndolo asi, o describiendo los conceptos
retributivos sobre los que se aplica el citado 3 por 100"
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Dicha observacion fue calificada como esencial en el citado
dictamen y, de no tenerse en cuenta, conduce al discriminatorio y
paraddjico resultado de que, en idéntico puesto de trabajo, tengan una
mayor reduccion, en el complemento especifico, los funcionarios que, por
ser mas antiguos, perciben una mayor cantidad en concepto de trienios.

Disposicion adicional octava. Retribuciones del personal de las
empresas y fundaciones pertenecientes al sector piblico regional.-
Dispone esta disposicion en su apartado 1, parrafo segundo, que “Con
efectos de | de marzo de 2012 y durante todo el ejercicio 2012 las
retribuciones del personal laboral no directivo de las empresas y
fundaciones pertenecientes al sector piiblico regional experimentardn una
reduccion del 3 por ciento del salario bruto individual respecto del vigente
31 de diciembre de 2011 ",

El apartado 2 del precepto aplica la misma medida al personal
‘directivo de las citadas entidades.

Se trata de una medida que introduce una reduccion de
retribuciones de personal laboral de caricter retroactivo, toda vez que la
Ley 1/2012, de 21 de febrero, no afectd a las retribuciones del personal de
las empresas pablicas y fundaciones que conforman el sector piblico
regional, habida cuenta de que, de conformidad con el articulo 29 del
Estatuto de los Trabajadores, los salarios de los trabajadores se devengan
como maximo mes a mes y, por tanto, ya han devengado los meses
anteriores los meses de 2012 transcurridos con anterioridad a la futura
entrada en vigor de la nueva Ley de Presupuestos.

Esta cuestion fue ya tratada en el dictamen de este Consejo 1/2012,
de 10 de enero, sobre el anteproyecio de Ley de la Ley de Medidas
Complementarias para la Aplicacion del Plan de Garantias de los Servicios
Sociales, donde se analizaba la retroactividad de diversos preceptos del
anteproyecto de Ley objeto de tal dictamen que afectaban a las
retribuciones de los empleados piblicos. En la consideracion 1V del citado
dictamen se indicaba que, al tratarse de una norma de innegable caricter
restrictivo de derechos, contravenia el articulo 9.3 de la Constitucion. A tal
efecto se citaba como singular referente doctrinal el contenido de la
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sentencia de 24 de mayo de 1990 del Tribunal Constitucional (Ar. RTC
1990,97), entre cuyas consideraciones se encontraba la de que “Esta
eficacia retroactiva no es impedida por el art. 9.3 CE en lo que se refiere a
la mejora de las retribuciones o de las prestaciones de Seguridad Social,
pero el precepto constitucional no permite vigencias retroactivas que
produzca resultados restrictivos o limitativos de los derechos que se
habian obtenido en base a una legislacién anterior vigente en el momento
de la adquisicion del derecho, aunque sustituida luego con efecto
retroactivo por la norma posterior”.

En consecuencia estima este Consejo que la minoracion retributiva
que dispone este precepto solo puede surtir efectos a partir de la entrada en
vigor de la propia Ley que la establece.

En relacion con la facultad de la Administracion para minorar las
tribuciones del personal laboral de las empresas y fundaciones del sector
ublico regional cabe remitirse, por serle también de aplicacién al mismo,
.l comentario que se hace en la consideracion VI del articulo 31 del

/ presente anteproyecto sobre las retribuciones del personal laboral de la
_~ Administracion regional, debiéndose centrar aqui el anilisis en si tal

facultad es extensiva al personal laboral de las entidades vinculadas o
dependientes de la Administracion autonomica.

Diversas sentencias examinadas por este Consejo avalan la citada
posibilidad fundindose en la doctrina del Tribunal Constitucional sobre la
mayor jerarquia de la Ley sobre el convenio y la vinculacion de las
retribuciones a los limites de la masa salarial determinados en las leyes de
presupuestos. Asi, el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (Sala de lo
Social), en sentencia de 28 de marzo de 2011 (AS, 2011/1130, en un
supuesto en que se analiza la legalidad de una norma con rango de ley de
esa Comunidad Autonoma que aplicaba una reduccion salarial al personal
laboral de una empresa piblica, afirma, en su fundamento de derecho
tercero, que “nmo es ocioso recordar que el principio de jerarquia
normativa, reconocido en el articulo 9.3 CE, impide que los acuerdos
retributivos alcanzados mediante pacto o convenio prevalezcan sobre las
concretas determinaciones contenidas en normas con rango de Ley, y asi
la STC 210/1990, de 20 de diciembre, con cita de las SSTC 58/19835, de 30
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de abril, 177/1988, de 10 de octubre y 171/1989, de 19 de octubre, donde
se sehalo que el convenio colectivo ha de adecuarse a lo previsto en las
leyes, de tal modo que es el convenio el que debe respetar y someterse a la
Ley v a las normas de mayor rango jerdarquico”.

Esta sentencia ha sido confirmada por el Tribunal Supremo en otra
de 23 de febrero de 2012 (JUR/2012/110851), argumentando que las
retribuciones del personal de la entidad afectada, “sin perjuicio de la
negociacion colectiva que pueda llevarse a cabo para su concreta
distribucion, estan sometidas a los limites de la masa salarial fijados en
sus presupuestos-integrados en los Generales de la Generalitat para cada
anualidad. Cuestion que, por otra parte, nunca ha sido discutida hasta
ahora. Con este procedimiento se respeta ademds lo que prescribe el
Estatuto Basico del Empleado Publico (Ley 7/2007, de 12 de abril), cuyo
articulo 27, bajo el titulo *Retribuciones del personal laboral”, dice: las

"““retribuciones del personal laboral se determinarin de acuerdo con la

islacion laboral, el convenio colectivo que sea aplicable y el contrato de
bajo, respetando en todo caso lo establecido en el articulo 21 del

" presente Estatuto”. Y el articulo 21, bajo la ribrica “Determinacion de las
"/ cuantias y de los incrementos retributivos " establece lo siguiente: “/. Las

cuantias de las retribuciones basicas v el incremento de las cuantias
globales de las retribuciones complementarias de los funcionarios
publicos, asi como el incremento de la masa salarial del personal laboral,
deberdn reflejarse para cada ejercicio presupuestario en la
correspondiente Ley de Presupuestos. 2. No podréin acordarse incrementos
retributivos que globalmente supongan un incremento de la masa salarial
superior a los limites fijados anualmente en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el personal”; y lo mismo cabe decir respecto a
las Comunidades Auténomas, a todas las cuales es aplicable el EBEP,
como establece su articulo 2.1 y su Disposicién Final Segunda, todo ello al
amparo del articulo 149.1, 18° de la Constitucion ",

En el mismo sentido la sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia de 4 de julio de 2011 (AS/2011/2528) desestimé la demanda
interpuesta por un sindicato contra una empresa piblica de esa Comunidad
Autonoma, por la reduccion salarial acordada en el Decreto Ley 2/2010, de
28 de mayo, de medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito
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del sector publico andaluz, argumentando que “si e/ legislador, por medio
del Decreto Ley cuestionado, redujo por las razones ya expuestas, las
retribuciones y ello afecté al convenio colectivo, lo hizo dentro de sus
competencias y por medio de un instrumento eficaz, al no quedar afectado
derecho fundamental alguno |...] sin que por tanto la empresa demandada
actuara de forma contraria a la ley, sino en cumplimiento de la misma,
debiendo ser por ello, desestimada la demanda interpuesta, absolviendo al
demandado de los pedimentos efectuados en su contra”,

En igual sentido cabe citar la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla-Leon de 15 de septiembre de 2011 (JUR/2011/337026),
relativa también a la reduccion salarial del personal laboral de una empresa
participada mayoritariamente por capital piblico de la propia Comunidad
Autdnoma.

¥ También cabe citar la sentencia de 9 de junio de 2011 del Tribunal

"~ Buperior de Justicia de Canarias (AS/2911/2435), que afirma que “fiene

~dapacidad la Ley para alterar lo pactado en convenio, entiende la Sala,

- bien sea Estatal (que asi lo ha dispuesto en el Real Decreto Ley 82010) en

su ambito estatal, concretamente en el del personal laboral de la

“="" Administracién General del Estado, como la autonémica [...] respecto de
su personal "

En el caso de las empresas y fundaciones afectadas por este
precepto, se encuentran integradas en el sector publico regional y, al igual
que en el caso de las sentencias citadas anteriormente, sus presupuestos se
integran en los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades, segiin
dispone el articulo 35.4 del TRLHCM, en relacion con el articulo 4 del
mismo texto legal, y estdn sometidos a los limites de la masa salarial
fijados en las leyes de presupuestos.

La anterior facultad no es sin embargo absoluta, sino que tiene que
estar justificada por el principio de proporcionalidad, que en el presente
caso se encuentra en la situacion econémica excepcional por la que
atraviesa la Comunidad Auténoma, obligada a cumplir con la obligacion de
estabilidad presupuestaria establecida en la Ley 2/2012, de 27 de abril, de
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Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, y los compromisos
de reduccion de déficit plblico adquiridos con el Gobierno de la Nacion.

Vi

Observaciones no esenciales.- Procede seguidamente efectuar
otras observaciones que, aunque no tengan caricter esencial, tienden a
dotar a la norma de mayor seguridad y precisién en su interpretacion y
aplicacion.

Articulo 1. Ambito de los Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.- Este articulo introduce la
innovacion, en relacion con leyes de presupuestos anteriores, de integrar en

-~ los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades para 2012 los

upuestos de las fundaciones piblicas regionales y consorcios publicos

altondmicos, lo que, en opinién de este Consejo, es una decision acertada
gue dota al ambito de aplicacion de los presupuesto generales de una mayor

herencia con la exigencia establecida en el Estatuto de Autonomia de que

“Aos presupuestos deben incluir la totalidad de los gastos e ingresos de la

Junta de Comunidades y de los organismos y entidades dependientes de la
misma.

Sin embargo, cabe efectuar la siguiente observacién, dada la
inclusion de los consorcios publicos autondmicos que no figuran en el
articulo 35.3 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La
Mancha, aprobado por Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre (en
adelante TRLHCM),

El citado articulo 35.3 del TRLHCM dispone que “‘Integran los
Presupuestos Generales de la Jumta de Comunidades de Castilla-La

Mancha: | | a) El presupuesto de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha y de sus organismos autonomos. | | b) Los presupuestos de las

empresas publicas que formen parte del sector publico regional ()] ¢) Los
presupuestos del resto de entidades del sector piblico regional a que se
refiere el articulo 4 de la presente Ley”. Por su parte, el articulo 4 del
citado TRLHCM -en redaccion dada por la disposicion final de la Ley
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13/2010, de 9 de diciembre- establece que “1. 4 los efectos de la presente
Ley, integran el sector publico regional: | | a) Los drganos de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha regulados en el Estatuto de
Autonomia y los vinculados o dependientes de éstos. | | b) La
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sus
organismos autonomos y entidades publicas dependientes. | | ¢) Las
empresas y fundaciones piiblicas regionales. | | 2. A los efectos previstos
en el apartado anterior, se considerardn empresas puiblicas regionales las
sociedades mercantiles en cuyo capital social la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha tenga una participacion directa o indirecta superior al
cincuenta por ciento. Para la determinacicn de este porcentaje se tendran
en cuenta las participaciones de todas las entidades integrantes del sector
publico regional a las que se refiere este articulo. [ | 3. Las fundaciones
publicas regionales son aquellas en las que concurra algunas de las
siguientes circunstancias: | | a) Que se constituyan con una aportacion
“w._mayoritaria, directa o indirecta, de la Administracion de Junta de
~Gomunidades de Castilla-La Mancha, sus organismos auténomos o demeis
‘entidades integrantes del sector piiblico regional. [ | b) Que su patrimonio
indacional, con un cardcter de permanencia, esté formado en mds de un
" _tincuenta por ciento por bienes o derechos aportados o cedidos por la
" /Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sus
organismos autonomos o demds entidades integrantes del sector publico
regional ",

De la redaccion del precepto transcrito se desprende que, segin la
vigente redaccion del articulo 4 del TRLHCM, los consorcios de los que
forma parte la Administracién autonémica no forman parte del sector
publico regional y, por tanto, sus presupuestos tampoco se integran en los
presupuestos generales de la Junta segin el articulo 35.3 del citado texto

legal.

Por otra parte se echa en falta una definicion del concepto
“consorcio publico autonémico”, toda vez que la Administracion de la
Comunidad Auténoma forma parte de los drganos de gobiemo de
numerosos consorcios tal como se aprecia en el reciente informe de la
Sindicatura de Cuentas sobre la revision formal de las cuentas rendidas por
los consorcios participados mayoritariamente por la Junta de Comunidades
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de Castilla-La Mancha (DOCM n.° 83 de 26 de abril de 2012) v, sin
embargo, el anteproyecto sometido a dictamen sélo contempla a dos.

Ante la discordancia existente entre el texto propuesto vy lo
establecido en el TRLHCM, se sugiere incorporar a la disposicion final
primera de la norma proyectada una modificacion més del TRLHCM que
afecte a su articulo 4, de manera que se integre, dentro del concepto sector
publico regional, a los consorcios participados mayoritariamente por la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, cuya redaccion podria ser
parecida a |a contenida en la disposicion adicional tercera de la Ley 1/2012,
de 21 de febrero, que incluye estas entidades en el concepto de sector
publico regional, si bien a los efectos de dicha norma exclusivamente.

Articulo 8. Beneficios fiscales.- Como ya se dijo en los dictimenes
T 157/2007, de 19 de septiembre, 176/2008, de 17 de septiembre, 179/2009,
/" oy, “ode 23 de septiembre, y 191/2010, de 22 de septiembre, seria conveniente
(=" 'gue laprevision sobre concesion de beneficios fiscales en los tributos sobre
£ Jas que la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha posee capacidad
© - pormativa proporcionara un mayor grado de desagregacion que el
“consignando en el anteproyecto, precisando las sumas correspondientes a
cada uno de ellos.

Articulo 11. Créditos ampliables.- Este precepto, en su apartado
I, confiere el caricter de crédito ampliable durante el ejercicio
presupuestario de 2012, entre otros, a “c) Los créditos destinados a gastos
derivados de la aplicacion obligatoria de la legislacion de cardcter
general .

Se desconoce el alcance exacto del concepto “legislacion de
cardcter general " por tratarse de un concepto juridico indeterminado, pero
en todo caso se trata de una expresion excesivamente genérica en la que
pueden tener cabida numerosos créditos presupuestarios. Tal
planteamiento, que vendria a establecer una excepcién al principio de
especialidad cuantitativa de los créditos prevista en el articulo 47 del
TRLHCM, no es coherente con la voluntad de reforzar la disciplina
presupuestaria que impregna todo el anteproyecto, ni tampoco con el
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caricter excepcional de los créditos ampliables regulados en el articulo 52
del TRLHCM.

Articulo 23. Libramiento de los créditos correspondientes a
transferencias para organismos auténomos y otros entes pablicos y
subvenciones nominativas.- Como también se dijo en los dictimenes
157/2007, de 19 de septiembre, 176/2008, de 17 de septiembre , 179/2009,
de 23 de septiembre, y 191/2010, de 22 de septiembre, en el Gltimo inciso
del apartado 2 de este articulo, si bien sefiala que se podri establecer un
sistema de pagos parciales, en funcién de las necesidades reales de
tesoreria de los destinatarios de las transferencias, no indica a qué érgano
corresponde tal decision, por lo que se sugiere que se especifique o
concrete por quién habra de acordarse el sistema de pagos parciales.

Por otra parte se sugiere adaptar la redaccién del apartado | al

nuevo dmbito de los presupuestos, de manera que la referencia a los

onsorcios pertenecientes al sector publico regional se sitie antes de la

~@xpresion “incluidas en el articulo 1", puesto que si se encuentran
-¢ontemplados en dicho articulo.

Articulo 26. Criterio general sobre las retribuciones del

T personal al servicio del sector piblico de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha.- En el apartado | se contiene una definicion de
“sector publico regional”" a los efectos exclusivos del propio articulo y que
presenta la particularidad de integrar en el sector publico regional a las
universidades publicas de Castilla-La Mancha.

Se considera que debiera suprimirse o modificarse este apartado por
dos razones:

En primer lugar porque los apartados posteriores del articulo -al que
se circunscribe su alcance- no emplean en ningin momento ese concepto
juridico, sino que se refieren al “personal empleado piblico que
desempena funciones al servicio de las Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y de las entidades de derecho piiblico
con personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de ella”,
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En segundo lugar, porque “sector piiblico regional” figura definido
ya en otras dos Leyes, a los efectos de las mismas, no siendo plenamente
coincidentes, lo que implica la correspondiente inseguridad juridica. Asi, el
articulo 4 del TRLHCM define sector piblico regional a los efectos de
dicha Ley, en el cual no figuran las universidades piblicas de Castilla-La
Mancha ni los consorcios. Este concepto de sector piblico regional es
aplicable a los presupuestos generales de la Junta de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 35.2.¢) del referido texto refundido.

Asimismo la disposicion adicional tercera de la Ley 1/2012, de 21
de febrero, de Medidas Complementarias para la Aplicacién del Plan de
Garantias de Servicios Pablicos, dispone a los efectos de dicha Ley qué se
entiende por sector piblico de la Administracion de la Junta de
Comunidades, figurando en el mismo los consorcios, siempre que la
aportacion de la Administracion autonémica o sus organismos o entidades

.. sea mayoritaria.

El anteproyecto de Ley sometido a dictamen utiliza con frecuencia
expresion “sector puiblico regional”, sin referirla expresamente a
uno de los tres supuestos antes sefialados (por ejemplo en los articulos
0, 23.a), 27, 37, disposicion adicional séptima etc.). Se estima que se
obtendria mayor claridad si se parte de un tinico concepto de sector publico
regional, que debiera ser el contenido en el TRLHCM (en su caso, con la
modificacion anteriormente sugerida respecto de los consorcios publicos
autonomicos), y se especifique, en los preceptos donde sea necesario, los
supuestos en que la medida correspondiente debe ser de aplicacion a otras
entidades como las universidades publicas, o bien no aplicable a alguna de
las entidades que integran el sector pablico regional.

Articulo 27. Retribuciones del personal al servicio de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha no sometido a
legislacion laboral.- Este articulo utiliza el concepto “sector piiblico
regional ", sin especificar si se refiere al definido en el articulo anterior o al
definido en el articulo 4 del TRLHCM, con la consiguiente inseguridad
Juridica, por lo que debera clarificarse,
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En el caso de que el sector publico regional a que se refiere este
articulo deba identificarse con el definido en el articulo 26 del
anteproyecto, el cual incluye a las universidades piblicas de Castilla-La
Mancha, no es adecuado, pues el régimen retributivo de su personal no
laboral se rige por normas especificas (articulos 69 y 74 de la Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, y Real Decreto 1086/1989,
de 28 de agosto, sobre retribuciones del profesorado universitario), que
pueden no ser coincidentes con las reglas establecidas para las cuantias de
los componentes de las retribuciones.

Por ello se sugiere que las determinaciones que deban afectar al
personal de las universidades piblicas de Castilla-La Mancha se
establezcan en un precepto especifico.

—— Articulo 28. Retribuciones de los altos cargos.- El apartado 2 de
.o Neste articulo dispone que las retribuciones de los altos cargos y asimilados
. “Mse reducen hasta un total del 3% respecto de las vigentes a 31 de
diciembre de 2011 conforme a los dispuesto en el articulo 6 de la Ley
~lf2012, de 21 de febrero, de medidas complementarias para la aplicacion
el Plan de Garantias de los Servicios Sociales Basicos de Castilla-La
Sl Mancha "

r;

Dicha redaccion, si bien semejante a la contenida en el articulo 6 de
la citada Ley 1/2012, de 21 de febrero, se diferencia en el tiempo verbal
empleado, de modo que, mientras que en ésta se disponia que las
retribuciones de los altos cargos “se reducirdn hasta un 3 %", en la
redaccion del anteproyecto se afirma que “se reducen hasta un 3 %", por
lo que estima este Consejo que la nueva redaccion fija la reduccién de
modo taxativo en el 3 %, a diferencia de lo establecido en la Ley 1/2012, en
que dejaba al arbitrio de una decision futura del Consejo de Gobierno la
determinacion del concreto alcance de la reduccion que podria situarse
entre el 0,1 y el 3 por 100, lo que fue objeto de una observacién de caricter
esencial por parte de este Consejo por cuanto las retribuciones de los altos
cargos han de contenerse en norma con rango de ley.

No obstante lo anterior, se recomienda, por seguridad juridica que
se suprima la preposicion “hasta”, toda vez que resulta gramaticalmente
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innecesaria y se aparta del criterio de fijeza indubitada que se utiliza para la
reduccion de las retribuciones de funcionarios y laborales.

Articulo 30. Retribuciones de los funcionarios interinos v del
personal eventual.- La parte que se refiere a los funcionarios interinos
resulta innecesaria toda vez que este personal se encuentra comprendido
dentro de los articulos 27 y 29 referidos al personal funcionario con
cardcter general.

Articulo 31. Retribuciones del personal laboral.- En relacion con
la minoracién del 3 % de las retribuciones del personal laboral, que reitera
la prevision establecida en el articulo 5.2 de la Ley 1/2012, de 21 de
tebrero, cabe remitirse a lo ya sefialado por este Consejo en su dictamen
1/2012, de 10 de enero, relativo al anteproyecto de Ley de la Ley de
== Medidas Complementarias para la Aplicacion del Plan de Garantias de los

"o \Servicios Sociales. En él se razonaba por extenso que se trata de una
tion no pacifica ni en el ambito judicial ni en el doctrinal y que suscita
serias dudas, por lo que puede ser vivero de una gran conflictividad,
~gefialando, después, con todas las cautelas que la Comunidad Auténoma
' /puede establecer limitaciones en el Capitulo 1 de los presupuestos, incluso
la minoracion de la masa salarial de los empleados piblicos, en base a la
competencia en materia de planificacion econémica que es compartida
entre el Estado y las Comunidades Auténomas, correspondiendo a aquél las
bases y la coordinacion y asigndndose a esta en el Estatuto de Autonomia
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha la “Planificacién de la
actividad economica y fomento del desarrollo de la Region, dentro de los
objetivos marcados por la politica econdmica nacional y del sector piiblico
economico de Castilla-La Mancha"'.

Anadia el citado dictamen que “A los efectos de conciliar la
competencia que la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha tiene en
materia de planificacion econdmica y su falta de competencia para legislar
en materia laboral -que de tenerla en forma indubitada permitiria, sin
duda, al legislador modificar los convenios colectivos de las
Administraciones publicas autonémicas- estima este Consejo que es
Juridicamente admisible que en la Ley se prevea la imputacion de una
minoracion del 3 por 100 en cada uno de los conceptos retributivos del
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personal laboral, pero siempre que ello se efectiie a cuenta de lo que pueda
resultar de la negociacion colectiva que necesariamente deberia llevarse a
cabo, bien para ratificar dicha decision o para su modificacion, en los
términos que asi lo consideren los correspondientes negociadores, siempre
que con ello se dé cumplimiento al mandato legal de minoracion de la
masa salarial en un 3 por 100, que es la materia que se puede incardinar
indiscutidamente dentro de la competencia de planificacion economica,
pues esta competencia no aleanza a decidir sin negociacion colectiva como
deban quedar afectados los conceptos salariales de cada uno de los
empleados publicos sujetos al régimen laboral "',

En relacién con el apartado 4 de este articulo, debe sefialarse que la
referencia contenida en su segundo pdarrafo a “las retribuciones del
personal laboral derivadas del correspondiente acuerdo", resulta
indeterminada al no identificarse adecuadamente a que acuerdo, convenio o
cto se refiere, por lo que se sugiere que se determine expresamente.

Articulo 33, Requisitos para la determinacién o modificacion de
Aas condiciones de trabajo y modificaciones de plantilla.- En el apartado
4 de este articulo se sefiala que serdn nulos de pleno derecho: “a) Los
acuerdos, convenios, pactos o instrumentos similares adoptados en esta
materia con omision de los requisitos v tramites establecidos en este
articulo ",

. ———

El articulo 62.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comiin, regula con caricter basico los supuestos tasados en
que los actos sujetos a derecho administrativo incurren en causa de nulidad.
En lo relativo al procedimiento, la letra ) del citado precepto determina
que solo incurren en vicio de nulidad, los actos “dictados prescindiendo
total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido o de las

normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la
voluntad de los organos colegiados "

Dado que el articulo 33 del anteproyecto contempla varios tramites
e informes, algunos no vinculantes, se sugiere que el apartado determine
expresamente cudles son los tramites o requisitos, de entre los establecidos
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en el mismo, cuya omision da lugar a tal consecuencia, lo que le otorgaria
una mayor coherencia con el articulo 62 de la citada Ley 30/1992, de 26 de
noviembre,

Por otra parte, la letra ¢) del mismo apartado 4 de este articulo del
anteproyecto determina que, también son nulos de pleno derecho, “Los
acuerdos, convenios, pactos o instrumentos similares que impliquen
variaciones refributivas para ejercicios sucesivos contrarias a las que
determinen las sucesivas leyes de presupuestos ",

La nulidad de un acto nunca puede ser sobrevenida, pues se
caracteriza por tratarse de un vicio existente en el momento de la
produccion del mismo. Los acuerdos, convenios, pactos etc., cuyo
contenido obligacional se vea afectado por normas posteriores, implicara
las consecuencias que éstas determinen conforme al ordenamiento juridico,
udiendo llegar a suspender su eficacia o modificarlos, pero nunca podrin

ectar a la validez de lo acordado inicialmente.

Por ello se sugiere que se modifique la letra ¢) de este apartado para

+/dotarle de una mayor precision conceptual, sefialando que la eficacia de las

variaciones retributivas para ejercicios futuros quedard condicionada a que
las mismas no contravengan lo que determinen las sucesivas leyes
presupuestarias, debiendo incorporarse dicha condicién al propio texto del
acuerdo que se trate.

Articulo 35. Relaciones de puestos tipo y relaciones de puestos
de trabajo.- En el apartado 2, letra a), punto 5° de este articulo se sugiere
eliminar la referencia a que la aprobacion de modificaciones de cardcter
general de las relaciones de puestos de trabajo del personal laboral
adoptardn la forma de decreto, pues tal especificacién no se expresa en los
restantes apartados del mismo precepto que relaciona las competencias que
se atribuyen al Consejo de Gobierno y que igualmente deben adoptar la
forma de decreto, por lo que tal concrecién no deberia hacerse en la
referida letra sino, con cardcter general, en el inicio de la indicada letra a)
sefialando que “Corresponde al Consejo de Gobierno mediante
decreto:..."; y, en todo caso, porque la forma que deben adoptar las
decisiones del Consejo de Gobierno figura ya regulada en el articulo 37 de
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la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobiemo y del Consejo
Consultivo.

Articulo 37. Nombramiento de personal funcionario interino y
contratacion de personal laboral temporal en el ambito del sector
publico regional.- En su apartado 2 se sugiere sustituir o afiadir a la
referencia al articulo 10.1 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Piblico, una referencia al articulo 8.1 de la Ley
4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Piblico de Castilla-La Mancha.

Disposicion  adicional undécima. Reordenacion del sector
publico.- Este precepto autoriza al Consejo de Gobierno para que, durante
el afio 2012 y mediante Decreto, pueda reestructurar, modificar y suprimir
organismos autonomos, entidades, empresas, fundaciones y consorcios
pertenecientes al sector publico regional, creados o autorizados por ley.

Estima el Consejo que este precepto incurre en una excesiva

-\ deslegalizacion, debiéndose concretar su alcance en la medida de lo

sible, lo que exige partir del actual régimen juridico a que se encuentran

ujetos los diferentes organismos y entidades afectados por este precepto, el
/cual se encuentra disperso en diversas normas dada la carencia de una ley

regional reguladora de la Administracién institucional.

En principio la habilitacién resulta innecesaria en lo que se refiere a
las fundaciones y consorcios, pues ninguno de ellos ha sido creado
mediante norma con rango de ley, puesto que la participacion en los
consorcios corresponde al Consejo de Gobierno segin dispone el articulo 6
del TRLHCM y la creacion de las fundaciones viene siendo regulada en las
diversas leyes de presupuestos generales de la Junta, atribuyendo la
competencia para su autorizaciéon al Consejo de Gobierno, de manera
analoga a la prevista a favor del Consejo de ministros para las fundaciones
del sector publico estatal prevista en el articulo 44 de la Ley 50/2002, de 26
de diciembre, de Fundaciones.

En lo que se refiere a los organismos autonomos y las entidades
publicas, debe partirse de lo dispuesto en la disposicidn adicional primera
de la Ley 13/2010, de 9 de diciembre, de Reordenacion del Sector Publico
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que dispone que “La
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creacion de organismos auténomos y entidades publicas vinculadas o
dependientes de la Administracion regional se realizard por Ley, que
determinara sus fines y adscripeion y las peculiaridades de régimen de
personal, de contratacion, patrimoniales, fiscales y cualesquiera otras que,
por su naturaleza, exifan norma con rango de Ley. Los estatutos de las
entidades deberan ser aprobados por Decreto de Consejo de Gobierno y
publicados con caracter previo a su entrada en funcionamiento efectivo. | |
2. La madificacion o refundicion de organismos autonomos o entidades
publicas vinculadas o dependientes deberd realizarse por Ley cuando
suponga la alteracion de sus fines generales o de las peculiaridades de
régimen que exija norma con rango de Ley. El resto de modificaciones o
refundiciones de entidades y su extincion se realizardn por Decreto de
Consejo de Gobierno”.

De este modo, el Consejo de Gobierno se encuentra habilitado para
~gcordar la extincién de este tipo de entidades y las modificaciones vy
“refundiciones que no alteren sus fines generales o las peculiaridades de su

egimen juridico.

Respecto a las empresas publicas, pese a que el articulo 7, letra g),
del TRLHCM dispone que corresponde al Consejo de Gobierno la
constitucion de empresas phblicas, algunas de éstas han sido creadas
mediante Ley (en concreto, las Leyes 11/1997, de 17 de diciembre, de
creacion de la empresa piblica Gestién de infraestructuras de Castilla-La
Mancha; 15/2001, de 20 de diciembre, de Creacion del Instituto de
Finanzas de Castilla-La Mancha; o la Ley 1/2006, de 23 de marzo, de
Gestion Ambiental de Castilla-La Mancha), sin que ninguna de ellas
contenga prevision alguna sobre su modificacion o extincion.

Asimismo debe tenerse en cuenta que el articulo 12 del TRLHCLM
también dispone que se regularan por ley, entre otras, las materias relativas
a: “h) El régimen general y especial en materia financiera de las entidades
que, de conformidad con el articulo 4 de esta Ley, integran el sector
publico regional "',

Partiendo del anterior referente normativo que atribuye al Consejo
de Gobierno importantes facultades en este ambito, se sugiere modificar la
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redaccion de este articulo, de manera que se establezca un mandato al
Consejo de Gobierno para que, durante el ejercicio de 2012, proceda a
reestructurar el sector pablico regional, autorizandole a tal efecto para que
pueda alterar los fines generales o las peculiaridades del régimen juridico
de los organismos auténomos y entidades publicas y modificar, fusionar o
extinguir las empresas piblicas creadas por Ley.

Disposicion adicional decimocuarta. Suspension y modificacion
de acuerdos.- Este articulo acuerda la modificacion y la suspension,
durante 2012, de diversos acuerdos alcanzados por la Administraciéon con
organizaciones sindicales, algunos de los cuales -la mayoria- ya han sido
suspendidos por el Decreto 277/201 1, de 15 de septiembre, y los acuerdos
del Consejo de Gobierno de 13 de octubre de 2011, 15 y 22 de diciembre

de 2011 y 26 de enero de 2012, tal como ya se sefiald en la Consideracion
V.

Entre los acuerdos relacionados en este precepto, cuya suspension
_Bo ha sido acordada previamente por el Consejo de Gobiemo figuran los
- rpiguientes : “[...] g} El Acuerdo alcanzado con las organizaciones
. /sindicales en la Mesa Sectorial de Instituciones Sanitarias del SESCAM
~" sobre organizacion del personal médico y de enfermeria de la gerencia de
urgencias, emergencias y transporte sanitario, concretamente lo dispuesto
en el apartado 2, pdrrafo . que alude a la jornada efectiva de lo
profesionales sanitarios de emergencias [...] h) El Acuerdo suscrito entre
la Administracion Sanitaria del Estado y las organizaciones sindicales mds
representativas en el sector sobre aspectos profesionales, econdmicos y
organizativos en las Instituciones Sanitarias dependientes del Insalud [ | j)
El Acuerdo de 10 de marzo de 1994, suscrito entre el Ministerio de
Educacion y Ciencia y el Sindicato ANPE publicado mediante Resolucion
de 15 de marzo de 1994, de la Direccion General de Personal y Servicios
(BOMEC de 28 de marzo de 1994), en lo concerniente al abono en
concepto de vacaciones de julio y agosto para sustituciones de mds de 5
meses v medio, asi como para las vacantes. En este sentido, al personal
docente no universitario interino se le abonardn las vacaciones
correspondientes a 22 dias habiles si el nombramiento como interino fue
por curso completo o, de los dias que proporcionalmente le correspondan,
si el tiempo de servicio durante el afio fue menor ",
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La suspension de los pactos y acuerdos a que se refiere este articulo
tiene su fundamento, como expresamente recoge el propio precepto, en el
articulo 38.10 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Pdblico, norma de cardcter bésico, segin establecen las
disposiciones finales primera y segunda de la misma. La citada norma
basica supedita dicha facultad a la concurrencia de “causa grave de interés
publico derivada de una alteracion sustancial de las circunstancias
economicas™ y que la medida sea ‘“estrictamente necesaria para
salvaguardar el interés publico”. Asimismo se exige que las
Administraciones publicas deberan informar a las organizaciones sindicales
de las causas de la suspensioén o modificacion.

Si bien la mayor parte de los acuerdos y pactos afectados ya han
sido suspendidos por acuerdo del Consejo de Gobiermo, y en dichas
decisiones se justifica su necesidad y se deja constancia de la previa

“.\informacién a las organizaciones sindicales, no ocurre lo mismo con los
“~Acuerdos cuya suspension se declara mediante el anteproyecto dictaminado,

es ni en el expediente remitido ni en la Exposicion de Motivos de la

- porma existe una explicacion motivada de las razones de la suspension ni
*/ que ésta sea estrictamente necesaria para salvaguardar el interés piblico.

Tampoco consta en el expediente remitido a este Consejo que se haya
informado a los sindicatos de la voluntad de adoptar estas medidas.

Por ello, en el caso de que no se hayan cumplido antes estos
requisitos, este Consejo, aun consciente de que el articulo 38.10 del
Estatuto Basico del Empleado Publico los exige, con cardcter imperativo,
solo para la suspensién o modificacién de los pactos y acuerdos por los
organos de gobiemo y no por las leyes, este Consejo considera
conveniente, atendido que ello solo puede realizarse excepcionalmente y
por causas de interés publico, que se otorgue informacién a las
organizaciones sindicales de los acuerdos que se pretenden suspender y
asimismo que se incorpore a la Exposicion de Motivos de la Ley una breve

referencia a las razones de interés publico que aconsejan esta medida
excepcional.

Otras cuestiones que plantea esta disposicién son las siguientes:
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1. El enunciado de los dos apartados que contiene limita al ejercicio
2012 la suspension y la modificacion de los pactos y acuerdos a los que se
refiere. Por el contrario, varios de los acuerdos de suspensién adoptados
por el Consejo de Gobierno con anterioridad, extienden la medida hasta "la
fecha que determine expresamente el Consejo de Gobierno" (por ejemplo,
apartado tercero del Acuerdo de 26 de enero de 2012). Dado el mayor
rango jerarquico de la Ley y su cardcter posterior, la nueva redaccion
supone una modificacion del plazo de vigencia de la suspensién, que pasa
de ser indeterminado a determinado. De este modo, salvo que una nueva
ley acordase la prorroga de la suspension, los Acuerdos y Pactos
relacionados en esta disposicion dejarian de estar suspendidos o
modificados el 1 de enero de 2013.

2. Las letras g) y h) del apartado primero y la letra b) del apartado
4, 'segundo de la disposicion se refieren a Acuerdos que no estan plenamente
‘identificados, pues no indican la fecha de los mismos, ni tampoco
;ohtienen referencia a su publicacion; por ello, a fin de evitar
rtidumbres, se debe incorporar al menos la fecha de los acuerdos

o rrespondientes.

Disposicion derogatoria.- Ademas de derogar determinadas leyes,
el anteproyecto de Ley, en sus apartados i), j) y k), contiene derogaciones
temporales de determinados preceptos para el afio 2012.

Asi dispone que quedan derogados: “i) El articulo 53 del texto
refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por
Decreto legislative 1/2002, de 10 de noviembre, durante el ejercicio 2012,
en lo concerniente a aquellas transferencias de crédito originadas como
consecuencia del reajuste derivado de una reordenacion del sector publico
regional instrumental conforme a lo dispuesto en el articulo 12 de la
presente ley. | ] j) El articulo 57 del texto refundido de la Ley de Hacienda
de Castilla-La Mancha, aprobadeo por Decreto legislative 1/2002, de 10 de
noviembre, durante el ejercicio 2012, en lo concerniente a aquellas
excepciones previstas en el articulo 14 y a las adaptaciones técnicas del
presupuesto previstas en el articulo 15 de la presente ley [ | k) El articulo
36, apartado 2, parrafo b). del texto refundido de la Ley de Hacienda de
Castilla-La Mancha, aprobado por Decreto legislative 1/2002, de 10 de
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noviembre, durante el ejercicio 2012, en lo concerniente a lo dispuesto en
la disposicion adicional quinta de la presente ley".

Se estima que tales previsiones no deberian figurar como
disposiciones derogatorias, puesto que este tipo de disposiciones tienen
como anico objeto la derogacién del derecho vigente, segiin dispone la
clausula 41 de las Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo
del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, y las mismas sdlo
establecen excepciones a la aplicabilidad de los preceptos afectados a
determinados supuestos durante el afio 2012.

Se considera que tales excepciones de aplicacion deben figurar en el
propio articulado del anteproyecto con relacion concreta al articulo al que
se refieren.

Fondo de contingencia.- Al no haberse incluido en la
documentacion remitida a este Consejo, como ya se indicd, los estados de
tos e ingresos, se desconoce si el anteproyecto ha tenido en cuenta el
dato contenido en el articulo 31 de la Ley Orgédnica 2/2012, de
- Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, de creacién de un
 / Fondo de contingencia relativo a la inclusién en el Presupuesto de una
dotacion diferenciada de créditos presupuestarios destinada, cuando
proceda, a atender necesidades de cardcter no discrecional y no previstas en
el Presupuesto inicialmente aprobado, que puedan presentarse a lo largo del
ejercicio.

En todo caso, en el articulado de la Ley proyectada se deberian
prever las condiciones de aplicacion de dicho Fondo, cuya determinacion
corresponde a la Comunidad Auténoma.

Errores materiales.- Resta finalmente realizar algunas
observaciones de técnica normativa o simples extremos de redaccion que,
de ser atendidas, redundarian en beneficio de la calidad técnica de la
norma.

En la Exposicion de Motivos, primer péarrafo, debe afadirse la
conjuncion “y" entre las referencias al Estatuto de Autonomia y al texto
refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha.

46



—

fﬁgﬂﬁfd«;ﬁ- Tﬁii.#dra,@m
o Castelde - 22 Manehe

En los parrafos primero y quinto de dicha Exposicion debe afadirse
la expresion “fexto refundido” a la referencia a la Ley de Hacienda de
Castilla-La Mancha.

En el parrafo séptimo de la indicada parte expositiva debe
modificarse la frase “mandato que serd cumplido con la Ley Orgdnica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, actualmente en
tramite parlamentario”, por la referencia a la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que ya
fue publicada en el Boletin Oficial del Estado n.° 103 de 30 de abril.

En el apartado 1l de la Exposicién de Motivos, tercer parrafo, debe
introducirse la preposicion “de” entre “la aprobacion” y ‘“los
presupuestos de explotacion y capital ™',

T Debe advertirse, también, que, teniendo la Exposicion de Motivos
' “.\de una Ley, la funcion de de describir su contenido, indicando su objeto y
~ “finalidad, se echa en falta una referencia tanto a la reduccion de
-retribuciones del personal de las empresas y fundaciones del sector piblico
= fegional, como de la suspension y modificacion de pactos y acuerdos con
./ las organizaciones sindicales. Tales medidas restrictivas requieren una
adecuada justificacion motivada sobre su necesidad, siendo la Exposicién
de Motivos de la norma un lugar adecuado para ello.

En el articulo 2, apartado 3, en la tabla que desglosa los créditos
para la realizacion de transferencias internas, la referencia a “entidades
art.l.c)"”, debe expresarse en singular, dado que (nicamente se refiere al
Instituto de Promocién Exterior de Castilla-La Mancha.

En el articulo 35, apartado 2, letra a), punto 3°, donde dice “unta de
Comunidades ", debe decir “Junta de Comunidades ",

El apartado 1.f) de la disposicion derogatoria ha de la “Ley

16/2002, de | de julio” cuando debe hablar de la “Ley 16/2002, de 11 de
Julio ™.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que tenidas en cuenta las observaciones formuladas en el presente
dictamen, puede V.E. elevar al Consejo de Gobierno, para su aprobacién, el
anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de las Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2012, calificando de cardcter
esencial las sefialadas en la consideracion V."

V.E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Toledo, 9 de mayo de 2012.
LA SECRETARIA GENERAL,

EL PRESIDENTE, MO

e

EXCMO. SR. CONSEJERO DE HACIENDA,
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