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LA ECONOMIA INTERNACIONAL
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1. ECONOMIA INTERNACIONAL

1.1 Panorama reciente y perspectivas de la economia internacional

Durante el 2008 y conforme avanza el 2009 las economias de todo el mundo han
sufrido una fuerte recesiéon causada por la crisis financiera, la consecuente caida de la
actividad real, asi como por la fuerte reduccién del comercio mundial. Sin embargo, los
datos del segundo trimestre de 2009 apuntan a una moderada reduccidon del ritmo de
desaceleracion de la actividad global aunque la tasa de crecimiento interanual del Producto
Interior Bruto (en adelante PIB) mundial se situara en -1,4% para el conjunto del afio segun
las ultimas previsiones realizadas por el Fondo Monetario Internacional (en adelante FMI) en
julio. Si bien la recuperacion se pronostica que sea lenta y desigual entre los paises, la tasa
de crecimiento del PIB global puede alcanzar de nuevo niveles positivos en el 2010, del
2,5% segun el FMI.

A lo largo del 2008, los efectos de la crisis financiera se fueron trasladando a la
economia real y del sector inmobiliario a otros sectores. En la primera mitad del afo, las
economias occidentales fueron las mas afectadas mientras que las emergentes se resisten

al contagio de la crisis y mantienen el crecimiento.

Sin embargo, en la segunda parte del ejercicio, la debilidad econémica se va a
extender por practicamente todos los paises. El derrumbamiento de la confianza de
consumidores y empresas, que sufren la falta de acceso al crédito, junto con el desplome
de los precios de los activos bursatiles e inmobiliarios, va a reducir drasticamente el
consumo y la inversion, llevando a la mayor parte de las economias industrializadas a la
recesion o al borde de ella al final del 2008. Ademas, segun la situacion econdémica empeora
paulatinamente, la retirada de flujos internacionales empieza a afectar también a las
economias emergentes, tanto por el canal financiero como por el comercial, con una notable

desaceleracion de su crecimiento.

Frente a este contexto macroecondémico tan deteriorado, los gobiernos y bancos
centrales de las principales economias del mundo han ido poniendo en marcha sucesivas
medidas de estimulo econédmico, tanto de corte fiscal como monetario, asi como medidas
especificas de apoyo al sector financiero. Estas respuestas han evolucionado desde las mas

convencionales como la bajada de tipos de interés hasta otras de corte extraordinario como
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la inyeccion masiva de liquidez respaldada con activos anteriormente no aceptados como

garantias o la nacionalizacion de bancos al borde de la quiebra.

Ademas, el marco de actuacidn ha pasado desde la esfera nacional a la
internacional con los planes de accién conjunta del G20 de noviembre del 2008 en
Washington y de abril de 2009 en Londres. Estas medidas estan encaminadas a reforzar la
cooperacion internacional para mejorar el funcionamiento de los mercados financieros
internacionales, poner en marcha medidas de impulso econdmico, especialmente de

caracter fiscal, y apoyar el comercio internacional.

De forma paralela, los principales bancos centrales han llevado a cabo una politica
monetaria muy expansiva con significativas bajadas de tipos y fuertes inyecciones de
liquidez para relanzar la economia en un contexto de escasas tensiones inflacionistas
durante el 2008. Muy progresivamente, desde comienzos del 2009, los mercados de crédito
e interbancarios han comenzado a recuperar cierta normalidad en su funcionamiento y los
de renta variable han relanzado su actividad e indices, pese a que aun se encuentran lejos

de los niveles precrisis.

Ademas, existen varios factores que han afiadido tension a la evolucion econémica.
A partir de la segunda mitad del 2008 el descenso de los precios de materias primas y del
petroleo imponia tensiones a varios paises emergentes exportadores de dichos productos
asi como la posibilidad de riesgo de deflacion en algunas economias. Mientras, los
desequilibrios globales por cuenta corriente y la intensificacion de la aversion al riesgo en el
ultimo trimestre 2008 hacian que los paises con altos déficit corrientes resultaran muy

vulnerables, como han sido entre otros el caso de Islandia.

Aunque la incertidumbre y los riesgos a la baja permanecen, parece que las
condiciones de crédito estan mejorando y se esta intentando reanudar los flujos
comerciales, si bien China e India seran los Unicos paises en crecer en 2009 entre las
principales economias. En términos globales se espera una reduccion del PIB mundial del
1,4% para el 2009, mientras que la recuperacion sera lenta alcanzando en 2010 el

crecimiento del PIB mundial un 2,5% segun las ultimas estimaciones del FMI.
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1.1.1 Situacién actual de las economias avanzadas - G7 y UEM

El afio 2008 ha supuesto un brusco cambio en la senda de crecimiento de las
economias avanzadas que habian disfrutado de un largo periodo de tasas de crecimiento
sostenidas positivas. Las turbulencias financieras que comenzaron en el verano de 2007
han desatado una crisis financiera global, recrudeciéndose notablemente las condiciones de
financiaciéon, especialmente desde septiembre de 2008 cuando quebré el banco de
inversion norteamericano Lehman Brothers. Esto lleva a una intensificacion del proceso de
desapalancamiento, produciéndose una liquidacion desordenada de activos y una
retroalimentacion del proceso de degradacion de los balances, especialmente de las
entidades financieras. Este contexto de gran incertidumbre y volatilidad se refleja no sélo en
el mercado interbancario, sino también en las bolsas de las principales economias que
pierden alrededor del 30% entre septiembre y marzo del 2009, generando a su vez un fuerte

impacto negativo sobre la confianza de los consumidores y empresas.

Con todo, la actividad en el area euro lleva contrayéndose desde el segundo
trimestre del 2008 (-0,2% respecto al trimestre anterior), antes del estallido financiero de
septiembre, si bien en términos interanuales no es hasta el ultimo trimestre cuando entra en
decrecimiento (-1,4%). Pese a que en términos anuales ha saldado el afio con un
crecimiento del 0,8%, cifra modesta comparada con el 2,7% del 2007, el perfil evolutivo de la
actividad econdémica de la UEM a lo largo de 2008 mostré resultados claramente
descendentes, acelerandose en el primer trimestre del 2009 hasta una caida interanual del
PIB del -4,1%.

En 2008, el escasisimo crecimiento de la UEM se debié al pequefio avance del
consumo privado y a la actuacion del sector publico, si bien su aportacion fue menor que en
afios anteriores. El consumo privado disminuyé su crecimiento respecto a 2007 en 0,9
puntos porcentuales (en adelante pp), situandose en el 0,5%, mientras que la inversion se
quedaba completamente estancada (4,4 pp. menos que en 2007). Por su parte, la
contribucién del sector exterior al crecimiento del PIB fue nula, al reducirse en 0,3 pp
respecto al 2007, debiéndose tanto a la disminucién del crecimiento de las importaciones

como al debilitamiento de las exportaciones.
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PIB real, IPC y Tasa de paro - G7 y UEM

Tasas de variacion media anual (%)

PIB real IPC Tasa de paro

2007 2008 2007 2008 2007 2008

G7 2,2 0,6 2,1 3,2 5,4 5,9
Alemania 2.5 1.3 23 2,8 8,4 7,3
Canada 25 0.4 2,1 2,4 6,0 6,2
Estados Unidos 2.0 1.1 2,9 3,8 4.6 5,8
Francia 23 0.3 1,6 3,2 8,3 7,8
Italia 1.6 -1.0 2,0 3,5 6,1 6,8
Japén 23 -0.7 0,0 1,4 3,8 4,0
Reino Unido 2.6 0.7 23 3,6 54 55
UEM 2.7 0.8 21 3,3 7,5 7,6
Espafia 3.7 1.2 2,8 4,1 8,3 11,3

Fuentes: FMI

El PIB de EEUU registré en el afio 2008 una fuerte desaceleracion al crecer a un
ritmo del 0,2%, frente al 2,8% de 2007. Este afio, la economia estadounidense ha estado
marcada no solo por la contraccidn de la inversién residencial, todavia mayor que en 2007 al
reducirse en un 20,8% (2,8 pp mas que en 2007), sino también por el desplome del
consumo privado como consecuencia del mal comportamiento mostrado por el mercado
laboral y del derrumbe de las cotizaciones bursatiles, que se ha afiadido al efecto riqueza
del ajuste inmobiliario. Como aspecto positivo puede sefialarse la mejora experimentada por
el saldo exterior, el cual aporté 1,3% al crecimiento del PIB, mostrando una tendencia a
corregir uno de los desequilibrios cronicos de la economia norteamericana. La reduccién de
las importaciones en un 3,5% como consecuencia de la debilidad de la demanda interna,
mientras que las exportaciones continuaban creciendo (6,2%), aunque a un ritmo
descendente (2,2 pp menos que en 2007), signo de la pérdida de dinamismo de la demanda

interna estadounidense frente a otras economias.

La inflaciobn estadounidense tuvo dos tendencias marcadas durante el 2008,
creciendo hasta alcanzar el pico en julio con un 5,6% siguiendo la evolucion de los precios
de las materias primas y la energia, momento a partir del cual comenzé a reducirse,
terminando el afio con un crecimiento de los precios del 0,1%. En los ultimos meses del
2008 y los primeros de 2009, las fuertes caidas de los precios de los alimentos y la energia
han hecho hablar de deflacién al alcanzar el indice General de Precios al Consumo (en

adelante IPC) una caida del 2,1% en los doce meses anteriores a julio de 2009.

El mercado laboral estadounidense experimenté un creciente deterioro,
registrandose un ritmo creciente de destruccion de empleo que alcanz6 el1,6% en

diciembre de 2008 y se acentud en el primer semestre del 2009 mientras que la tasa de
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paro se dispar6 a lo largo del 2008 hasta alcanzar el 9,5% en junio de 2009. En términos
generales, las tasas de paro de los principales paises desarrollados han mostrado
comportamientos similares, mostrando ritmos de deterioro relativamente diferentes segun

las caracteristicas particulares de cada economia.

1.1.2 Previsiones econdmicas para el bienio 2009-2010: G7 y UEM

Si el afio 2008 supuso una expansion de la crisis desde al sector financiero al real y
desde las economias desarrolladas hasta las emergentes, las previsiones para 2009 y 2010
plantean un escenario en el que la recesion a escala global se confirma, contrayéndose el
PIB mundial en un 1,4% en 2009. Si bien se estima que en 2009 los ritmos de contraccién
del segundo semestre sean menores que los del primero y se espera volver a entrar en un

rango positivo el 2010, situandose el crecimiento en el 2,5%.

Los mayores riesgos que acechan a la economia mundial son la posibilidad de que
la fuerte desaceleracion del sector real vuelva a desestabilizar el sector financiero. Aunque
depende de la intensidad con la que se materialicen estos riesgos, es mas que probable que

la contraccién sea mas acentuada en las economias desarrolladas que en las emergentes.

En los ultimos meses, los mercados financieros han comenzado a dar las primeras
sefales de estabilizacion, reduciendo su exposicion a los activos mas téxicos debido a la
reestructuracion del sector y al apoyo publico, si bien se desconoce todavia como puede
afectar la reduccion de la actividad real a los resultados de las principales instituciones

financieras y por tanto a la recuperacion.

Las continuas reducciones de los precios motivadas por el descenso del petrdleo y
los alimentos y por la atonia de la demanda es otro de los riesgos que afiaden dificultades a
la economia, por el peligro de entrar en una espiral deflacionista a pesar de laxitud de la
politica monetaria. Sin embargo, la evolucién de la inflacién subyacente parece mostrar
cierta estabilidad, por lo que las probabilidades de que este riesgo se haga efectivo parecen

moderadas.

En este contexto negativo, las recientes revisiones al alza de las previsiones de
crecimiento econdémico realizadas por la Comision Europea (en adelante CE), el FMI y la

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (en adelante OCDE) muestran
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cierto optimismo sobre la salida de la recesion para el 2010, aunque esta vaya a ser mas

lenta y menos contundente que en los paises emergentes.

La economia estadounidense ha continuado contrayéndose en los dos primeros
trimestres de 2009. En el primero el PIB disminuyd un 2,5% y en el segundo un 3,9%. En un
contexto marcado por la crisis financiera y su traslacion al sector real, asi como por el
marcado deterioro del merado laboral, los pronosticos del FMI, la OCDE y la CE apuntan a
una considerable reduccion de la actividad econdmica. EI FMI prevé un decrecimiento del
PIB en 2009 del 2,6% y una leve recuperacion en 2010 del 0,8%, la CE estima un retroceso
de la actividad econdmica del 2,9% en 2009, mientras que el comienzo de la recuperacion
se veria marcado por un crecimiento de nueve décimas para el 2010; muy similar al

pronéstico de la OCDE con un -2,8% y un 0,9% para dichos afos.

En lo que concierne a la UEM, las dificultades de los mercados e instituciones
financieras, asi como de distintos sectores de la economia real, han hecho que el
crecimiento del PIB se aleje del 2,2% interanual con que comenzd el afio 2008 hasta
reducirse un 4,8% en el primer trimestre de 2009. Sin embargo, a partir de ahora es
probable que se reduzca el ritmo de decrecimiento, ya que los principales motores de la

UEM estan empezando a mostrar los primeros sintomas de recuperacion.

La fuerte caida de la actividad econdmica se ha extendido por todos los paises del
area euro. Asi, Alemania paso de crecer un 2,2% en 2007 a un 0,6% en 2008, Francia y
Espana disminuyeron el ritmo de crecimiento del PIB en 2 y 2,5 pp respectivamente,
situandose en el 0,3% y el 1,2% respectivamente mientras que Italia pasé de un 1,6% en
2007 a entrar ya en recesion en 2008, con una disminucion de su PIB de un 1%. No

obstante, se prevé que estas cifras empeoren sustancialmente a lo largo de 2009.

En un contexto como el actual, las previsiones efectuadas por los distintos
organismos internacionales son francamente negativas y apuntan a la mayor caida de la
actividad econdémica de la UEM desde la Segunda Guerra Mundial para el bienio 2009-2010.
En este sentido, el FMI prevé decrecimientos del 4,8% y 0,3%, frente a las cifras algo mas
optimistas de caidas del 4,0% y 0,1% de la CE y el 4,8% y 0% de la OCDE. Se trata sin
embargo de previsiones que estan revisandose continuamente y que han mejorado
levemente en los ultimos meses, mostrando una esperanza de que lo peor de la crisis ya ha

quedado atras.
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Previsiones del PIB real - G7 y UEM

Tasas de variacién media anual (%)

2009 2010
Comision EMI OCDE Comisién EMI OCDE

Europea Europea
G7 -3,8 -4,0 0,6 0,6
Alemania -5.4 -6.2 -6,1 0.3 -0.6 0,2
Canada 2.3 -2,6 1.6 0,7
Estados Unidos -2.9 -2.6 -2,8 0.9 0.8 0,9
Francia -3.0 -3.0 -3,0 -0.2 0.4 0,2
Italia 4.4 -5.1 -5,5 0.1 -0.1 0,4
Japén -5.3 -6.0 -6,8 0.1 1.7 0,7
Reino Unido -3.8 -4.2 -4,3 0.1 0.2 0,0
UEM (1) -4,0 -4.8 -4.8 -0,1 -0.3 0,0
Espafia -3.2 -4.0 -4,2 -1.0 -0.8 -0,9

(1) Datos de la OCDE incluyen solo los 12 paises UEM, miembros de la OCDE.
Fuentes : Comision Europea, FMl y OCDE

La evolucién del precio del petrdleo a lo largo de 2008 ha mantenido la tendencia
ascendente de afos anteriores hasta julio momento a partir del cual ha comenzado una
senda decreciente hasta alcanzar en diciembre niveles no vistos desde el 2005, lo que no ha
impedido que el precio medio en 2009 (97,2 ddlares americanos por barril - en adelante $/b-)
se situara mas de un 30% por encima de los niveles medios de 2008. Asi, el precio medio
del barril de Brent en el mes de enero de 2008 fue de 92,4 $, y cerré el mes de diciembre a
40,5 $, lo que supone una caida de mas del 50% en un afio o de casi el 70% desde su
maximo en julio. En los primeros meses de 2009 la tendencia se ha revertido ligeramente
volviendo a aumentar los precios hasta cerca de los 70 $/b segun parecen aproximarse los
primeros signos de recuperacion de la actividad en las economias emergentes y de una

menor intensidad de la contraccion en las economias desarrolladas.

Teniendo en cuenta esta evolucién, el FMI sefala que el IPC estadounidense caera
un 0,9% en el afio 2009, lo que supone una fuerte reduccién de los precios desde el
crecimiento de los mismos en un 3,8% en 2008. Ademas, estima que los precios se
contraeran en una décima en 2010. En contraste, la previsién para la UEM en 2009 refleja
una fuerte moderacion de los precios, pero manteniéndose la tasa media del IPC en cifras
positivas, con un 0,4% y un 0,6% para 2009 y 2010 respectivamente, lo que supone en

cualquier caso una inflacién menor que el objetivo del Banco Central Europeo.
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IPC- Previsiones
Tasa de variacion media anual (%)
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En lo que se refiere a la tasa paro, se han producido aumentos en el afio 2008 en
practicamente todos los paises, con la excepcién de las reducciones de Alemania y Francia
de1,1y 0,5 pp respectivamente. Mientras que en 2008 el aumento medio en la UEM ha sido
tan solo de 0,1 pp, situandose en el 7,6% de la poblacion activa, en EEUU ha aumentado en
1,2 pp, alcanzando el 5,8% de la poblacion activa. Este empeoramiento mas temprano y
marcado se debe a la mayor flexibilidad del mercado laboral estadounidense asi como al

impacto mas temprano de la crisis en el sector real americano frente al europeo.

Sin embargo, de cara al bienio 2009-2010, las previsiones efectuadas por los
distintos organismos internacionales sugieren un deterioro abrupto en ambos mercados
laborales. De esta forma, la tasa de paro de EEUU en 2009 se situara en el 9% como media
de las tres instituciones consultadas, llegando al 10%, también como media en 2009. En lo
que respecta a la UEM, se estima en torno al 10% de paro para el 2009, incrementando
hasta el 11,5% segun la CE y el FMI o incluso hasta el 12% de acuerdo con la OCDE. 7,3%.

Por otro lado, cabe sefalar la reduccion del tradicional diferencial de tasa de paro
que ha existido a favor de la economia estadounidense. Este ha ido disminuyendo
paulatinamente, reduciéndose de los 3,6 pp en el 2006 a menos de un pp previsto para 2009

y pasando por los 2,9 pp en 2007 y los 1,8 pp del 2008. Sin embargo, las previsiones para
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el 2010 marcan que habra un cambio de tendencia y la brecha volvera a abrirse pudiendo

alcanzar casi los 2 pp segun las estimaciones de la OCDE.

Previsiones de la Tasa de paro - G7 y UEM
% sobre poblacién activa

2009 2010
Comision EMI OCDE Comision EMI OCDE

Europea Europea
G7 57 8,3 6,0 9,5
Alemania 8,6 9,0 8,7 10,4 10,8 11,6
Canada 8,4 8,6 8,8 9,8
Estados Unidos 8,9 8,9 9,3 10,2 10,1 10,1
Francia 9,6 9,6 9,7 10,7 10,3 11,2
Italia 8,8 8,9 8,4 9,4 10,5 10,2
Japén 5,8 4,6 5,2 6,3 5,6 57
Reino Unido 8,2 7.4 8,2 9,4 9,2 9,7
UEM 9,9 10,1 10,0 11,5 11,5 12,0
Espafia 17,3 17,7 18,1 20,5 19,3 19,6

Fuentes : Comision Europea, FMI y OCDE

1.1.3 Escenario actual y futuro proximo de las economias emergentes — Los BRIC,

Asia y América Latina

1.1.3.1 Los BRIC

En los ultimos afios, dado el fuerte crecimiento econdmico mantenido por Brasil,
Rusia, India y China se habia comenzado a hablar de los BRIC, como paises sustentadores
real y potencialmente del crecimiento global, tanto por su tamafio como por su poblacién.
Pese a esconder realidades econdmicas diferentes y con una evolucién significativamente
distinta desde el comienzo de la crisis econémica global, se ha optado por analizarlos
individualmente dado que su potencial de crecimiento sigue siendo elevado y significativo a

escala internacional dado su tamafio y poblacion.

Brasil

A lo largo del afo 2009 la economia brasilefia ha seguido el patréon de la mayor
parte de las economias emergentes, resistiendo la primera parte del ano hasta septiembre
del 2008, momento a partir del cual se deterioran notablemente diversos indicadores, lo que
lleva a registrar un crecimiento anual del 5,1%, ligeramente inferior al 2007. Sin embargo, se
prevé que la economia entre en recesién en 2009, cayendo a una tasa del 1,3% vy

recuperandose levemente en 2010, hasta crecer en un 2,5%.
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La economia brasilefia se ha visto afectada tanto por la reduccién de la demanda
de las economias desarrolladas como por la importante disminucion de los precios de las

materias primas, las cuales tienen un peso relativo importante en sus exportaciones.

Por otro lado, a pesar del endurecimiento general de las condiciones financieras a
escala internacional, los mercados financieros han distinguido entre paises deudores,
gozando Brasil de menores costes de financiacién que otros paises de latinoamericanos, por
lo que la actuacién publica ha podido contrarrestar en parte la contraccién global. Sin
embargo, el mercadote trabajo ha acusado el deterioro de la actividad econdémica
aumentando la tasa de paro en 2pp desde el 6,8% recogido en diciembre de 2008 hasta el
8,8% en mayo de 2009.

En lo que respecta al comportamiento de los precios, la inflaciéon de Brasil
permanece relativamente moderada, algo superior al 8%, y con perspectivas de disminuir
este y el préximo ano, lo que ha dejado margen a su banco central para actuar, reduciendo

sus tipos de referencia.

Partiendo de esta situacion y tomando en consideracién el contexto econdmico
mundial, las previsiones efectuadas por el FMI para el bienio 2009-2010 revelan un
escenario muy negativo en comparacion con los afios anteriores, por lo que en 2009 y en

2010 Brasil no jugara un papel relevante en el crecimiento mundial.

Rusia

Rusia, tras un periodo de crecimiento medio del 6,8% desde 1999, esta sufriendo
actualmente una severa recesion. Aunque en 2008 alcanzo6 un crecimiento anual del 5,6%,
este supone una reduccion de 2,5 pp respecto al aio anterior y no hace mas que anunciar el
fuerte decrecimiento que se prevé para 2009, que puede oscilar entre 3,8% del PIB y 6,8%
segun la estimacion mas positiva de la CE y la mas negativa de la OCDE, reflejando esta

diferencia las incertidumbres que se ciernen sobre la economia rusa.

Al igual que otras economias emergentes, ha sufrido un fuerte deterioro desde
septiembre de 2008, al verse reducida la liquidez internacional y la demanda de las
economias desarrolladas asi como por la importante caida de los precios de las materias
primas, en especial de la energia. Como pais exportador de las mismas, se prevé una

reduccion del superavit comercial desde el 10% del PIB que ha supuesto en 2008, hasta

Pag. 14 Tomo 2



ﬁ PROYECTO DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA
Castilla-La Mancha PARA 2010

casi la mitad para 2009, lo que arrastrara el superavit de cuenta corriente desde un 6% en
2008 hasta menos del 1,5% del PIB en 2009.

La salida de capitales de 2008 ha supuesto una fuerte reduccién de las reservas
(mas un tercio desde verano del 2008 hasta el segundo trimestre de 2009), lo que ha podido
ser el detonante de la fuerte disminucién de la inversion, que en 2009 se contraera hasta
casi un 20%. Esto he llevado a una depreciacion del rublo, que esta aumentando la carga

de deuda en moneda extranjera, cercana al 30% en Rusia.

No obstante, el superavit fiscal que disfrutaba el pais antes de la crisis le ha
permitido realizar un impulso fiscal tanto automatico como discrecional, pasando de ser del
4,1% del PIB en 2008 a que se espere registrar un déficit de 6,5% en 2009, agravado por la

reduccion de recursos provenientes del petroleo.

Asimismo, la inflacion que ha alcanzado un 13,4% en 2008 se moderara conforme
se enfria la economia, pero manteniéndose en niveles de dos digitos tanto este como el ano
que viene, a pesar de las expectativas tan negativas de crecimiento que existen para 2009
y 2010.

India

Tras cinco afos de crecimientos medios cercanos al 9%, la economia india se ha
alejado de su potencial con un crecimiento del PIB de 7,3% en 2008. Esta desaceleracion,
que continuara en 2009 hasta una tasa de crecimiento alrededor del 5% segun las
estimaciones de las principales instituciones econdmicas, esta causada principalmente por
el comportamiento menos dinamico de la inversion, pieza clave del crecimiento estos ultimos
afios. Este empeoramiento es debido al menor acceso a la financiacién y la pérdida de
confianza de los empresarios, pero se espera su gradual recuperacion segun mejore las

condiciones financieras internacionales.

Como consecuencia de esta situacion, las tensiones inflacionistas que se habian
registrado hasta mediados de 2008 han ido reduciéndose debido a la caida de las materias
primas y la debilidad de la demanda y se prevé que se mantengan en término medio en los
niveles de principios del 2009, algo superiores al 4%, hasta el 2010. Esta evolucién ha

hecho que, a pesar de los recortes de los tipos de interés de la autoridad monetaria india,
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los tipos de interés reales aumenten durante los ultimos meses, aunque el crecimiento del

crédito se ha mantenido relativamente alto.

Los desembolsos publicos de 2008, asi como las medidas de estimulo fiscal de
principios de 2009 estan empeorando significativamente las ya deterioradas cuentas
publicas indias, alcanzando en 2008 el déficit publico el 10%, y probablemente en 2009
llegara hasta el 11%, por lo que una vuelta a una senda mas equilibrada parece esencial a

medio plazo.

Por ultimo, el sector exterior indio ha mostrado un cierto estancamiento de su
balanza corriente al mantenerse el déficit exterior en el 1,3% del PIB, ya que a pesar del
significativo deterioro de la evolucién de las exportaciones, el crecimiento de las
importaciones ha sido también moderado por la evoluciéon de los precios de las materias
primas y la energia. Por tanto, en un contexto econdmico como el comentado en estas
paginas, las previsiones efectuadas por el FMI para los afios 2009 y 2010, no hacen sino
reflejar la sustancial desaceleracion del crecimiento del PIB, ubicandose en crecimientos del

4,5% y 5,6% para sendos afos.

China

China, el gran protagonista del crecimiento econdémico en los ultimos afios, ha
resultado ser también el mas resistente al pronunciado deterioro de la economia y las
finanzas internacionales, alcanzando el crecimiento del PIB el 9% en 2008. La
desaceleracion de 4 pp respecto al afio anterior se debe no solamente a la paralizacion del
comercio internacional, sino también al ajuste del sector inmobiliario doméstico que supone

alrededor de una décima parte del PIB del pais.

A pesar de la pronunciada caida de las importaciones, la fuerte desaceleracion de
las exportaciones ha causado una reduccion del superavit comercial, especialmente en el
ultimo trimestre del 2008 y el primero del 2009. Sin embargo, el impacto del canal comercial
no se debe tanto a su aportacion directa al crecimiento como a su influencia indirecta sobre
la inversion, el empleo y el gasto de las familias. Por su parte, el canal financiero ha tenido
un impacto mucho menor debido al relativo aislamiento del sistema financiero chino que, no
obstante, ha acusado una alta volatilidad en los flujos a corto plazo y una moderada

reduccién de las entradas de inversion directa extranjera.
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En cualquier caso, las autoridades chinas han jugado un papel fundamental para
amainar la fuerte desaceleracion de su economia, cuyo crecimiento en tasas interanuales
descendia hasta el 6,1% en el primer trimestre de 2009. El amplio margen de maniobra con
el que contaban, les ha permitido llevar a cabo diversas medidas en primer lugar de apoyo al
sector exportador y ya a finales del 2008 mediante actuaciones de impulso monetario y otras
mas rotundas de apoyo fiscal, que se estima que alcancen cerca del 3% tanto en 2009 como
en 2010. Cabe senalar que el contexto de reduccién paulatina de la inflacion, que en 2009
alcanza ya cifras negativas, ha permitido que las bajadas de tipo de interés y la mayor
facilidad de acceso al crédito no supongan sin embargo una variacién importante de los

tipos de interés reales.

No obstante, dado el contexto de debilidad econdmica internacional que reinara en
el futuro préximo, parece necesaria una reorientacion del modelo econémico, reduciendo la
dependencia de la demanda externa y de la inversion, que alcanza una proporcion del PIB
inusualmente alta -superior al 40%- en la economia china y que, ademas, viene impulsada
por el sector publico cuya financiacion depende en gran parte del crédito, mas escaso en el
contexto actual. Esta reorientacion que parece vislumbrarse en parte del estimulo fiscal
dedicado al consumo publico, no esta todavia acompafada de la demanda privada cuyo

dinamismo es todavia muy reducido.

En todo caso, a pesar de que la recuperacion observada en el segundo trimestre
del 2009 esta originada principalmente por la actuacion publica, las perspectivas de
crecimiento son mas optimistas que hace un afio, sefialando que la desaceleracion sera
relativamente suave con tasas de crecimiento del PIB de 7,5% y 8,4% para 2009 y 2010

respectivamente.

1.1.3.2 Asia

La region asiatica ha sido la mas dinamica en 2008, creciendo su PIB conjunto a
una tasa de 7,6%, frente al 3,1% mundial, lo que supone 3 pp menos que el ano anterior.
Este dato, razonable en el actual periodo de crisis econdmica, esconde sin embargo ciertas

disparidades entre los paises.

Las economias de Asia han sufrido un fuerte impacto de la crisis global pese a
contar con unas buenas condiciones de partida, dada su escasa exposicion a los activos

titularizados estadounidenses, contando la mayoria de los paises con fundamentos
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macroeconémicos relativamente saneados y con un sector bancario y corporativo cuyos
balances se encontraban relativamente equilibrados. Sin embargo, desde el colapso de
septiembre de 2008, la mayor parte de las economias de la regién han vistos fuertemente
afectadas sus exportaciones de productos duraderos, dada la fuerte caida de la demanda de

las economias avanzadas.

Por tanto, el canal comercial y en menor medida, el empeoramiento de las
condiciones financieras internacionales que ha influido negativamente en la evolucién de los
mercados financieros nacionales, han provocado abruptas disminuciones del PIB en el
cuarto trimestre, que oscilan entre el 10% y 25% en tasas anualizadas. China e India han
capeado mejor este impacto negativo del comercio debido tanto a la menor importancia
relativa del comercio en sus economias como a las politicas de impulso econémico llevadas

a cabo por sus autoridades publicas.

En el afo 2008 el PIB de Japdn disminuy6 un 0,7%, siendo el primer pais de la
region en entrar en recesion, con unas fuertes caidas de la inversion que se extendieron al
resto de componentes en el ultimo trimestre del afio. Esta caida de la actividad se ha
acentuado en el primer trimestre del 2009, si bien empiezan a registrarse algunas sefales
de desaceleracion del ritmo de caida en el segundo trimestre de 2009. Llas previsiones del

FMI apuestan por un decrecimiento del PIB nip6on del 6% en 2009.

Las Nuevas Economias Avanzadas (NEA) de Asia (Corea del Sur, Hong Kong,
Singapur y Taiwan) han experimentado de forma mas cruda la crisis, debido a su elevada
dependencia de la demanda externa, especialmente en los sectores de bienes de equipo,
del automovil y electronico. El PIB real de este grupo ha mostrado una fuerte desaceleracion
de su crecimiento, pasando del 5,7% en 2007 a un 1,5% en 2008, pauta de fuerte
desaceleracion seguida por cada uno de los paises. Singapur y Hong Kong han estado
especialmente expuestos al doble canal de propagacién de la crisis, dado su condicion de
centros financieros, habiendo sido sin embargo mas abrupta la desaceleracion en el
primero, ya que su PIB crecié soélo un 1,1%, es decir, 6,7 pp menos que en 2007, frente al
2,5% de Hong Kong para 2008 (3,9 pp menos que en 2007). Por su parte, Corea del Sur ha
reducido su crecimiento hasta el 2,2% mientras que la desaceleracion del PIB de Taiwan ha

sido mas intensa, siendo su crecimiento practicamente nulo en 2008 (0,1%).

Este grupo de paises mostrara fuertes caidas del PIB en 2009 segun las

previsiones del PIB, desde el 10% en Singapur hasta un hasta un 4% en Corea, lo que se
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vera acompafado una reduccioén de la ya moderada inflaciéon conjunta. Se pasara de un IPC
del 3,5% en 2008 al 0,4% en 2009, lo que supondra de hecho que algun pais entre en

deflacién como se prevé para Taiwan.

En lo que respecta a lo ocurrido en los paises del ASEAN-5, es decir, Indonesia,
Filipinas, Malasia, Tailandia y Vietnam, se observa que la actividad econdmica en este grupo
de paises se ha reducido del 6,3% registrado en 2007, al 4,9% de 2008. Si se realiza un
analisis pais por pais, es posible apreciar que todos y cada uno de ellos ha experimentado
una reduccion en el ritmo de crecimiento del PIB cercana a los 2 pp, con la excepciéon de
Indonesia cuya reduccion fue sélo de 0,2pp, al conseguir un crecimiento del 6,1%. Tailandia
registré la menor tasa de crecimiento de estos paises en 2008, 2,6%, debido en parte a su
menor dinamismo previo, mientras que Filipinas y Malasia registraron ambas un 4,6% (2,6 y
1,7 pp. menos que en 2007, respectivamente). Indonesia y Vietham mantuvieron un
crecimiento superior al 6% si bien, tal y como se comentd, la evoluciéon respecto al afio

anterior es diferente puesto que el segundo disminuyd su ritmo en 2,3pp.

Pese a estas cifras anuales relativamente positivas dado el contexto econdémico,
las previsiones para 2009 y 2010 son mucho mas sombrias, revelando la senda de
decrecimiento en que entran estas economias en el ultimo trimestre de 2008. El conjunto de
paises no crecera en 2009 y se recuperara gradualmente en 2010 con un ritmo de
crecimiento del 2,3%. Paralelamente, la inflaciéon evolucionara paralelamente a la actividad
econdmica, reduciéndose el IPC desde el 9,2, % de 2008 hasta el 3,6% en 2009. De hecho,
esta serd menor al 1% en Malasia y Tailandia en 2009, paises donde se espera que la

produccién caiga un 3,5% y 3% respectivamente.

Para el periodo 2009-2010, las previsiones realizadas por el FMI ratifican la
tendencia apreciada en 2008, esto es, una fuerte desaceleracion econdmica en toda la
region asiatica hasta el 3,3% en 2009, si bien en 2010 se espera una cierta recuperacion de
la actividad. En términos de precios, 2009 se plantea como un afio de reducida inflacién
(2,5% frente al 7% de 2008), esperando que incluso sea mas moderada en 2010, situandose

el crecimiento de los precios en el 2,4%.
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PIB real e IPC - Asia

Tasas de variacién media anual (%)

PIB real IPC

2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010

Asia 9,8 6,8 3,3 53 4,9 7,0 2,5 2,4
China 13,0 9,0 6,5 7,5 4,8 5,9 0,1 0,7
India 9,3 7.3 4,5 5,6 6,4 8,3 6,3 4,0
NEA 5,7 1,5 -5,6 0,8 2,2 45 0,4 2,0
Corea 51 2,2 -4,0 1,5 2,5 4,7 1,7 3,0
Taiwan 57 0,1 -7,5 0,0 1,8 3,5 -2,0 1,0
Hong Kong 6,4 2,5 -4,5 0,5 2,0 4,3 1,0 1,0
Singapur 7.8 1,1 -10,0 -0,1 2,1 6,5 0,0 1,1
ASEAN-5 6,3 4,9 0,0 2,3 4,3 9,2 3,6 4,5
Indonesia 6,3 6,1 2,5 3,5 6,0 9,8 6,1 5,9
Tailandia 4,9 2,6 -3,0 1,0 2,2 55 0,5 3,4
Filipinas 7,2 4,6 0,0 1,0 2,8 9,3 3,4 4,5
Malasia 6,3 4,6 -3,5 1,3 2,0 5,4 0,9 2,5
Vietnam 8,5 6,2 3,3 4,0 8,3 23,1 6,0 5,0

Fuente : FMI

1.1.3.3 América Latina

El crecimiento del PIB latinoamericano en el afno 2009 alcanzé un 4,2%,
reduciéndose 1,5 pp respecto a 2007. Detras de este valor, se encuentra una evolucion
dispar en la que Peru, Uruguay y Ecuador han registrado una aceleracion de su crecimiento
de 0,9, 1,3 y 2,8 pp cada uno, alcanzando crecimientos del 9,8%, 8,9% y 5,3%
respectivamente. El resto de paises ha acusado la recesién mundial, rompiendo con un
periodo de fuerte crecimiento. El endurecimiento de las condiciones financieras y la caida de
los precios de las materias primas ha lastrado el crecimiento de las principales economias
de la regién, siendo las mayores caidas del mismo en Colombia y Venezuela (de 5y 3.7 pp
respectivamente) hasta un 2,5% y un 4,8%, lo que refleja asimismo las consecuencias de la

crisis que ha sufrido el principal socio comercial de la regidn, Estados Unidos.

En lo que se refiere a la evolucién de los precios, la tendencia general en el
conjunto de la regidon mostré un aumento de 2,4 pp con respecto a 2006, situandose en el
7,7%. Solo Argentina y Uruguay han conseguido reducir el aumento de los precios en 0,2
pp hasta 8,6% y 7,9%, respectivamente, o que resulta especialmente significativo en este
segundo pais dado su notable crecimiento. Por el contrario, la inflacion en Brasil, Chile y
Ecuador ha aumentado en 2,1, 4,3 y 6,1 pp, respectivamente, situdndose en el 5,7%, 8,7% y
8,4%. Venezuela ha experimentado un fuerte incremento de la inflacion pasando del 18,7%

de 2007 al 30,4% de 2008, convirtiéndose en el Unico pais de la regién con una inflacién de
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dos digitos. En todo caso, se espera que la desaceleracion econémica modere la inflacion
en un pp en el 2009 hasta un 6,7%, lo que resulta menos acusado que en otras regiones,
dada la contraccion econémica similar, pero que es consistente con la mayor inflacién media

a lo largo del tiempo.

En este contexto, se entiende la dificultad que han acusado las autoridades
monetarias de la mayor parte de estos paises, cuyo impulso monetario al entrar en
desaceleracion se contraponia a mantener niveles de inflacion moderados segun sus
objetivos de politica monetaria. Sin embargo, la moderacién de los precios a finales del 2008
y la perdida de resistencia frente a la crisis internacional les llevéd a seguir el tono general de

cierta relajacion de la politica monetaria.

Dado el desafiante contexto internacional, la mayor parte de los paises
latinoamericanos estan capeando relativamente bien la situacion en comparacion con crisis
anteriores, siendo el saneamiento previo que habian realizado de sus cuentas publicas y
balances corporativos un aspecto clave. Sin embargo, las previsiones del FMI para este y el
proximo afio no dejan de ser sombrias como en el resto del globo esperando una
contraccién del crecimiento del 1,6% para el 2009 y una suave recuperacion del 1,6% en el
2010. Finalmente, cabe destacar la situacion de América Central y Caribe, con economias
con mucho menor peso, pero muy dependientes del turismo, las remesas y las
exportaciones a EEUU, cuya desaceleraciéon econdémica ha sido acusada, pero que en
media mantendran cifras de crecimiento positivas, eso si, mucho mas reducidas, tanto en
2008 como probablemente en 2009 y cuyas tasas de inflacion si han respondido mas

acusadamente que en los otros paises latinoamericanos a la caida de la produccion.
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PIB real e IPC - América Latina

Tasas de variacion media anual (%)

PIB real IPC

2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010

Latinoamérica 57 4,2 -1,6 1,6 53 7,7 6,7 6,3
Argentina 8,7 7,0 -1,5 0,7 8,8 8,6 6,7 7,3
Brasil 5,7 5,1 -1,3 2,2 3,6 57 4,8 4,0
Uruguay 7,6 8,9 1,3 2,0 8,1 7,9 7,0 6,7
Chile 4,7 3,2 0,1 3,0 4,4 8,7 29 3,5
Colombia 7,5 2,5 0,0 1,3 55 7,0 54 4,0
Ecuador 2,5 53 -2,0 1,0 23 8,4 4,0 3,0
México 3,3 1,3 -3,7 1,0 4,0 5,1 4,8 3,4
Peru 8,9 9,8 3,5 4,5 1,8 5,8 41 2,5
Venezuela 8,4 4.8 -2,2 -0,5 18,7 30,4 36,4 43,5
América Central (1) 6,9 4,3 1,1 1,8 6,8 11,2 59 55
Caribe (2) 5,8 3,0 -0,2 1,5 6,7 11,9 4,0 5,8

(1) Incluye Costa Rica, El Salvador, Honduras, Guatemala, Nicaragua y Panama

(2) Incluye Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Dominica, Republica Dominicana, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, St. Kitts and
Nevis, Sta. Lucia, St. Vicente y las Granadinas, Suriname y Trinidad y Tobago

Fuente: FMI

1.2 El petréleo

Dado que el petroleo es el principal input energético mundial, no es de extrafiar que
la evolucion de sus precios haya seguido el curso de la crisis financiera internacional, siendo

su tendencia marcadamente diferente en el primer y el segundo semestre del 2008.

El barril de petroleo Brent (de referencia en Europa) cotizaba a 97,8 $/b a
comienzos del afio, intensificandose la escalada del ejercicio anterior, hasta llegar en el
mes de julio a un maximo de 145,4 $/b, creciendo su cotizacion casi un 50% en algo mas de
seis meses. Por el lado de la oferta, esta fuerte incremento de los precios se debid a
producciones de los paises de la OPEP menores a las esperadas, asi como al riesgo de
interrupcién de la demanda por cuestiones geopoliticas. Mientras, la demanda de crudo
seguia aumentando considerablemente, ya que a pesar de la desaceleracion de las
economias avanzadas, la demanda de los paises emergentes se ampliaba dado su

entonces solido crecimiento.

Sin embargo, a comienzos del segundo semestre, las existencias en Estados
Unidos registraron aumentos sustanciales lo que fue provocando correcciones en los precios
a la baja. Esto, unido a los sucesos acaecidos en septiembre del 2008 que derrumbaron las

expectativas de crecimiento ya no sélo para las economias mas desarrolladas sino también
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para las economias emergentes, llevo a un fuerte derrumbe del precio del petréleo tocando
el minimo de 32,3 $/b. A finales del afio, el barril de Brent casi rozaba los 40 $, iniciando de
nuevo una senda ascendente hasta mas de 70 $/b a finales de agosto, segun las
perspectivas de recuperacion econémica van apareciendo. Pese a esta marcada evolucion,
el precio medio de Brent en 2008 alcanzé los 97,2 $/b, lo que supone en todo caso una

sustanciosa revalorizacién del mismo de casi el 35% respecto al 2007.

Precios del petréleo Brent
Dolares por barril
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Fuente: Banco de Espafia

1.3 Situacion econdmica en Estados Unidos

Durante el 2008 le economia norteamericana ha registrado un fuerte deterioro de
las condiciones financieras, derivadas de la crisis de liquidez que se desencaden¢ tras el
desplome del mercado inmobiliario del ano anterior. Varias entidades financieras de primer
orden (Bear Stearn, Fannie Mae, Freddie Mac) empezaron a enfrentarse a notables
dificultades, teniendo que ser rescatadas al encontrarse al borde de la quiebra para evitar el
colapso del sistema financiero, desencadenandose una crisis de solvencia del sector

financiero, que hundi6 la confianza de los agentes econémicos.

Sin embargo, la quiebra de Lehman Brothers en septiembre del 2008 es el

detonante del colapso de los mercados financieros, revelando la verdadera dimension de los
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problemas del sector financiero, al trasladarse los efectos negativos al sector real. Al mismo
tiempo, los indices bursatiles entran en caida libre y los tipos de interés interbancarios llegan
a maximos histéricos poniendo de manifiesto la crisis de confianza desatada en un creciente

numero de sectores.

En un entorno de elevada incertidumbre, reducido acceso al crédito y fuertes caidas
en los precios de la vivienda y de los activos financieros, la economia norteamericana entra
en una fuerte recesion. Si bien la tasa de crecimiento interanual del PIB en 2008 mantuvo un
signo positivo, alcanzando el 1,1%, es 0,9 pp inferior a la registrada un afio antes. Ademas
la evolucion trimestral refleja la gravedad de esta desaceleracion, ya que en el tercer
trimestre el PIB cae respecto al trimestre anterior en 0,1 pp, agravandose en el ultimo

trimestre del 2008 con una caida del PIB del 1,6% respecto al trimestre anterior.

La evolucién trimestral en el 2009 refleja un timido avance hacia la salida de esta
recesion ya que la disminucién del PIB es cada vez menor, pasando del -1,4% del primer
trimestre al -1,0% del segundo y con proyecciones para el segundo semestre del 2009 de
volver a tasas intertrimestrales positivas. Sin embargo, para el conjunto del 2009, la tasa de

variacion interanual se estima que sera del -2,8% segun la OCDE.

La economia estadounidense volvera a crecer, aunque muy modestamente en el
2010, con tasas estimadas menores al 1% y por tanto muy inferiores a los niveles previos a
la crisis financiera de en torno al 3%. Esta salida gradual de la recesion seguira, no
obstante, condicionada por la evolucién del sector financiero y de su interrelacién con el
sector real, asi como por los efectos que tengan las medidas extraordinarias que se estan
ejecutando, tanto en el plano fiscal como monetario, sobre la confianza de consumidores e
inversores. De hecho, las ultimas revisiones ligeramente al alza de las perspectivas de

crecimiento para el 2009 y 2010 parecen confirmar esta tendencia de cierta recuperacion.

El consumo privado ha registrado en 2008 una fuerte desaceleracion, siendo su
tasa de crecimiento practicamente nula (0,2%). Esta notable reduccion de 2,6 pp respecto a
2007 se explica por el considerable deterioro del mercado laboral y de la pérdida de valor de
muchos activos. En cuanto al primer factor, la destruccion de empleo y la creciente subida
de la tasa de paro han afectado negativamente no sélo a la renta disponible de las familias,
sino también a sus expectativas sobre las rentas futuras, lo que ha mermado la tradicional

resistencia del consumo norteamericano. En este sentido, el desplome del sector
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inmobiliario y de los indices bursatiles ha influido en la reducciéon del consumo debido al

efecto riqueza.

Este debilitamiento de la demanda interna ha contribuido a reducir las
importaciones de manera mas pronunciada que la caida de las exportaciones, lo que ha
generado una aportacion positiva de la demanda externa del 1,3%, medio punto mayor que
la correspondiente al 2007. Consecuentemente, se esta produciendo una disminucién del
déficit comercial, entrando en una senda de reduccion del desequilibrio de cuenta corriente

estadounidense.

Sin embargo, es la inversién privada, especialmente la residencial, la que ha
lastrado el crecimiento en 2008 al reducirse en un 3.5% y 20,8% respectivamente. Este
fuerte derrumbe se agrava durante el 2009 ya que esta afectando también a la inversién no

residencial, con caidas esperadas de la formacién bruta del capital del 16% para el 2009.

Por su parte, la actuacion de la Reserva Federal ha ido evolucionando segun se iba
deteriorando progresivamente la economia a lo largo del afo, reduciendo repetida y
drasticamente el tipo de interés oficial, pasando del 3% al comienzo del afio hasta alcanzar
un minimo histérico en el rango de 0% a 0,25%. Ademas, el tono marcadamente expansivo
de la politica monetaria se ha visto complementado con ampliaciones de los mecanismos

que otorgan liquidez al sistema financiero.

Todo ello unido al contundente paquete de estimulo fiscal que se esta ejecutando
ha permitido que se comience a hablar de la salida de la crisis para este segundo semestre,
aunque con un considerable coste para las cuentas publicas de EEUU, cuyo déficit fiscal se
calcula que ascendera en 2009 a cifras de entre el 10,2% y el 14,2%, segun

respectivamente la OCDE y el FMI.

A pesar del drastico deterioro de la economia en ultimo trimestre del 2008 y el
primero del 2009, los datos mas recientes sobre la actividad y el mercado de trabajo
apuntan a una suave recuperacion, que se concretaria en el 2010, retornando a tasas

positivas de crecimiento.
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Escenario macroeconémico - Estados Unidos
Tasas de variacion media anual (%), salvo indicacién en contrario

2006 2007 2008 2009 2010
Consumo privado 3,0 2,8 0,2 -1,0 0,5
Consumo publico 1,6 1,9 2,8 2,0 2,6
Formacion bruta de capital 2,0 -2,0 -3,5 -16,0 -0,6
Privada residencial -7,1 -17,9 -20,8 -20,7 0,4
Privada no residencial 7,5 4,9 1,6 -19,2 -2,1
Publica 2,1 3,0 3,3 -1,7 2,6
Demanda interna total 2,6 1,4 -0,3 -3,5 0,8
Exportaciones 9,1 8,4 6,2 -13,8 1,6
Importaciones 6,0 2,2 -3,5 -15,7 1,2
Exportaciones netas (1) 0,0 0,6 1,3 1,0 0,0
PIB real 2,8 2,0 1,1 -2,8 0,9
Otros indicadores
Deflactor consumo privado 2,9 2,8 2,5 3,2 2,0
Empleo total 1,9 1,1 -0,5 -3,5 -0,9
Tasa de paro (2) 4,6 4,6 5,8 9,3 10,1
Saldo presupuestario (3) -2,2 -2,9 -5,9 -10,2 -11,2
Saldo cuenta corriente (3) -6,2 -5,2 -4,6 -3,5 -3,7
Tipo de interés a corto plazo 5,2 53 3,2 1,0 0,5

(1) Contribucion a la variacion del PIB real
(2) % de poblacién activa

(3) % de PIB

Fuente: OCDE

Las perspectivas para los afios 2009 y 2010 no permiten vislumbrar un panorama
excesivamente optimista, puesto que este afno se saldara con un decrecimiento de la
produccion de entre 2 y 3% segun las previsiones de los diferentes organismos, y la
recuperacién sera muy gradual recuperando tasas positivas pero menores al 1% el afo

préximo.

La inflacion

La inflaciébn se mantuvo relativamente elevada durante gran parte del 2008 en los
EEUU, registrando una media del 3.8% frente al 2,9% de 2007. Sin embargo, esta tasa
encubre un importante cambio de tendencia producido a lo largo del afio y que se ha
intensificado en los primeros meses del 2009. Debido a los importantes aumentos de los
precios del petréleo, los alimentos y otras materias primas no energéticas, el IPC acusoé una
subida significativa hasta verano del 2008. No obstante, la progresiva desaceleracion de la
economia mundial redujo la demanda de estos productos, disminuyendo rapidamente sus
precios, con un reflejo directo en la evolucién de los precios general. De esta manera, la

inflacion subyacente (no incluye los productos energéticos ni alimenticios) se mantuvo en
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niveles superiores al 2% durante el 2008 y ligeramente inferiores durante los meses
transcurridos de 2009, mientras que la inflacién pas6 del 4,3% de enero al 0,1% en
diciembre de 2008.

IPC - Estados Unidos
Tasas de variacion interanual (%)

w

1 Inflacién subyacente

Inflacién \A
0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 200\

Fuente: Banco de Espafia

En 2009, el IPC ha alcanzado cifras negativas a partir de marzo, lo que ha
generado ciertas incertidumbres sobre el peligro de deflacién, que sin embargo pueden ser
matizadas por el efecto base que se esconde en estos valores negativos asi como por los
ultimos datos publicados, que muestran que el IPC ha vuelto a crecer, eso si muy

moderadamente, en un 0,7%.

Esta notable reduccién de la inflacion ha otorgado un mayor margen a la Reserva
Federal, ya que tanto la inflacion observada como la esperada estan fuertemente ancladas
en tasas reducidas, por lo que las fuertes bajadas de los tipos de interés que se han

producido no parecen haber afectado a la inflacion.

El mercado de trabajo
En lo que respecta al mercado laboral, el afio 2008 ha marcado el inicio de un

fuerte deterioro del mismo, que tiene visos de continuar tanto este como el préximo afo. La

destruccidon de empleo, especialmente en el sector de bienes, se acelerdé desde el tercer
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trimestre cerrando el afo con tasas mayores al 2%. Solo el mas reciente dato de julio ha
visto reducir esta tendencia, si bien, se sigue destruyendo empleo en todos los sectores de

la economia norteamericana.

Igualmente preocupante es la tasa de paro, que en 2008 alcanzé el 5,8% de la
poblacién activa y cuya tendencia ha sido claramente creciente. Esta escalada ha llevado a
alcanzar niveles del 9,5% en junio de 2009, dando algun signo de respiro el dato de julio, al

reducirse la tasa de desempleo en 0,1 pp.

Actividad y mercado de trabajo - Estados Unidos

Tasa de variacion interanual (%)
-
<
3}
Porcentaje de la poblacién activa

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: Banco de Espafia ‘ i Tasa de paro =—PIB —— Empleo no agricola ‘

No obstante, las perspectivas sefialan que la situacién continuara empeorando
hasta bien entrado el 2010, ya que las perspectivas empresariales continian siendo
relativamente negativas dada la actual situacién de recesién econémica y los procesos de
contratacion por reanudacién de la actividad no parecen todavia cercanos. Asi, tanto la
OCDE como el FMI y la CE, prevén para el 2010 una tasa de desempleo superior al 10%, lo
que constituye el doble de la tasa media de la década previa al inicio de la actual crisis

economica.
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Empleo - Estados Unidos
Tasa de variacion interanual (%)
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Fuente: US Bureau of Labor Statistics

1.4 Rasgos de la economia japonesa

El PIB japonés se contrajo un 0,7% en 2008, frente al crecimiento de 2,3% en 2007.
Hasta el colapso financiero global en septiembre, el crecimiento habia estado sustentado
por la demanda externa y en menor medida por el consumo privado, mientras que la
inversion privada ya habia empezado a decrecer desde el comienzo del afo, segun
empeoraban las expectativas empresariales, al disminuir la demanda de las economias
avanzadas Yy apreciarse el yen. Sin embargo, ya en el ultimo trimestre del 2008 la recesion

se extendia a todos los componentes de la demanda.

La caida de la formacién bruta de capital provino de todos los frentes. Por una
parte, la inversion residencial privada fue el componente que mas disminuyd, 7,6 %, si bien
se desacelerd la caida respecto al afio anterior en mas de dos pp, mostrando una senda
paralela al ajuste del sector inmobiliario que se esta produciendo en numerosos paises. Por
otra parte, el resto de inversion privada experimentdé una caida del 4%, iniciando una fuerte
contraccion de la misma que se esta agravando notablemente en los primeros meses del
2009, estimandose que el afio terminara con una disminucién cercana al 20%. Como factor
diferencial frente a otras economias desarrolladas, destaca la disminucion de la inversion

publica cercana al 7%, que no esta paliando la fuerte contraccion de la inversién privada.
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La demanda exterior continud realizando una aportacién positiva al crecimiento en
2008, aunque muy débil (0,2%) y significativamente inferior al afio precedente (1,1%),
debido principalmente a la notable desaceleracion de las exportaciones. Esta tendencia se
ha visto agravada desde el ultimo trimestre de 2008 hasta los primeros meses del 2009,
segun la crisis econdmica iba afectando a los principales paises de destino de los productos
japoneses, desde las economias desarrolladas hasta los paises asiaticos, incluida China.
Esta evolucion explica en gran parte que el superavit por cuenta corriente se redujera 1,6
pp hasta el 3,2% del PIB en 2008.

Tras el derrumbe de la actividad econdmica el primer trimestre de 2009, los
indicadores comienzan a mostrar cierta recuperacion del consumo privado como respuesta
al paquete fiscal, pero especialmente de las exportaciones, sobre todo a China. A pesar de
las perspectivas tan negativas que se barajan para el 2009, con una contraccidén esperada
del PIB de 6,8%, se espera que a partir del tercer trimestre comience una suave
recuperacion, alcanzando en 2010 tasas positivas de crecimiento, que se apoyaran
principalmente en el consumo privado y en menor medida en la demanda exterior en un

contexto de recuperacién para las principales economias.

Escenario macroeconémico - Japoén
Tasas de variacion media anual (%), salvo indicacion en contrario

2006 2007 2008 2009 2010
Consumo privado 1,5 0,7 0,6 -1,7 0,1
Consumo publico 0,4 1,9 0,8 2,6 3,0
Formacion bruta de capital 0,5 0,8 -5,0 -12,3 0,0
Privada residencial 0,5 -9,7 -7,6 -5,8 3,1
Privada no residencial 2,3 57 -4,0 -19,7 0,2
Publica -5,7 -7,3 -6,9 12,2 -2,4
Demanda interna total 1,2 1,2 -0,9 -3,4 0,6
Exportaciones 9,7 8,4 1,8 -32,3 S5
Importaciones 4,2 1,5 0,9 -12,6 2,3
Exportaciones netas (1) 0,8 1,1 0,2 -3,4 0,1
PIB real 2.0 23 -0.7 -6.8 0.7
Otros indicadores
Deflactor consumo privado -0,9 -0,7 -0,9 1,3 -1,5
Empleo total 0,4 0.5 -0.4 -3.0 -1.2
Tasa de paro (2) 4.1 3,9 4,0 5,2 57
Saldo presupuestario (3) -1,6 -2,5 -2,7 -7,8 -8,7
Saldo cuenta corriente (3) 3,7 4.8 3.2 3.7 3.8
Tipo de interés a corto plazo 0,2 0,7 0,7 0,6 0,3

(1) Contribucién a la variacién del PIB real
(2) % de poblacién activa

(3) % de PIB
Fuente: OCDE
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La inflacion a lo largo del afno 2008 se ha mantenido en niveles muy moderados,
con una tasa media del IPC ligeramente positiva (1,4%), a pesar de que otros indicadores
relevantes como el deflactor del PIB se mantuvieron en terrenos negativos, reflejando que el
riesgo de deflacion contintia presente. Asi, se espera que el IPC en 2009 y 2010 disminuya
en 1% y 0,5 % respectivamente, tendencia decreciente confirmada por los datos de mayo
en los que la caida de los precios fue ligeramente superior al 1% no sélo por las
condiciones globales ya que la inflacién subyacente era también negativa, disminuyendo los

precios en medio punto.

IPC - Japon

Tasas de variacidn interanual (%
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Fuente: Banco de Espafia

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 31






1.2
LA ECONOMIA DE LA UNION EUROPEA MONETARIA







ﬁ PROYECTO DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA
Castilla-La Mancha PARA 2010

2. LA ECONOMIA DE LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA

2.1 Panorama general

La crisis financiera y la contraccién de la demanda de los principales socios
comerciales de la Union Econdémica y Monetaria (en adelante UEM) han supuesto un
importante freno a su actividad econdmica en 2008, desacelerandose su crecimiento a lo
largo del ejercicio hasta entrar en recesion la mayor parte de los paises en la segunda mitad
del afio. El conjunto del area euro llegaba a la recesién en el tercer trimestre al contraerse
su PIB un 0,2 % en tasas intertrimestrales, agudizandose este proceso en el tltimo trimestre
de 2008 y el primero del 2009 con caidas interanuales del -1,7% y -4,8% respectivamente.
Si bien la actividad econdmica ha seguido deteriorandose en el segundo trimestre del 2009,
existen algunos indicios de moderacion del ritmo de contraccién al estabilizarse los
mercados financieros y mejorar moderadamente las expectativas y la confianza de los
agentes. Como resultado, el 2008 se saldaba con un crecimiento del PIB de la zona del
0,8%, lo que supone 1,9 pp menos que en 2007 y las previsiones para 2009 son de una
contraccion del PIB de la zona en el entorno del 4,5% segun la mayor parte de organismos
internacionales. La recuperacion se estima que podria comenzar en 2010 pero de forma

muy paulatina y con diferencias significativas entre los paises.

Por el lado de la demanda interna, el consumo privado ha mostrado claros indicios
de deterioro reduciéndose su crecimiento hasta el 0,5%. Este retroceso se producia
gradualmente segun se iban reduciendo los ingresos de las familias al empeorar las
perspectivas laborales y reducirse el valor de los activos inmobiliarios y bursatiles. Ademas,
el consumo publico también aminoraba ligeramente su ritmo de crecimiento hasta un 2%,

que probablemente se mantendra en 2009.

Sin embargo, la evolucién mas negativa corresponde a la formacion bruta de capital
que ha sufrido un notable retroceso respecto al afio anterior, ya que su ritmo de crecimiento
ha sido nulo, lo que supone 4,4 pp menos que en 2007. A pesar de que la inversion
residencial se ha contraido en 0,3%, lo que supone una caida de 3,2 pp respecto al 2007, es
la inversidon en equipo la que ha sufrido la mayor desaceleracion (6,3 pp respecto a 2007),

creciendo apenas un 0,6% y anunciando el fuerte descenso que se prevé para 2009 (-
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16,4%). Asi, el unico componente que ha mantenido su ritmo de crecimiento es la inversion

publica, un 2,5%, pero sin poder contrarrestar el fuerte deterioro del resto de componentes.

Por su parte, la contribuciéon de la demanda externa al crecimiento del PIB ha sido
nula, reduciéndose en 0,3 pp desde el 2007 debido al mayor ritmo de desaceleracion de las
exportaciones que de las importaciones. Asi, la fuerte desaceleracién de los flujos
comerciales ha sido patente en el conjunto de la zona euro, ya que las exportaciones e
importaciones han crecido sélo un 1,2%, es decir, 4,8 y 4,2 pp menos que en 2007. A
consecuencia de todo esto, el saldo por cuenta corriente ha pasado de un ligero superavit
en 2007 al déficit del 0,7% del PIB en 2008. Las previsiones de la OCDE senalan que esta
tendencia se intensificara en 2009 reduciéndose las exportaciones mas que las

importaciones, lo que supone un déficit por cuenta corriente del 1,2% del PIB.

Escenario macroeconémico - UEM

Tasas de variacion media anual (%), salvo indicacioén en contrario

2006 2007 2008 2009 2010
Consumo privado 2,0 1,6 0,5 -0,9 -0,3
Consumo publico 1,9 2,2 2,0 2,0 1,7
Inversion total 5,6 4.4 0,0 -10,4 -2,7
Construccion 4,3 2,9 -0.3 -6,5 -2,5
Equipo 6,7 6.9 0.6 -16.4 -3.6
Publica 2,5 2,5 2,5 2,9 2,8
Demanda interna total 29 2,4 0,6 -3,1 0,0
Exportaciones 8,4 6,0 1,2 -13,2 -0,3
Importaciones 8,3 5,4 1,2 -10,5 -0,8
Exportaciones netas (1) 0,2 0,3 0,0 -1,2 0,2
PIB real 2,8 2,7 0,8 -4,0 -0,1
Otros indicadores
Deflactor consumo privado 1,9 2,3 23 1,3 0,7
Empleo total 1,4 1,7 0,7 -2,6 -1,5
Tasa de paro (2) 8,3 7,5 7,5 9,9 11,5
Saldo presupuestario (3) -1,3 -0,6 -1,9 -5,3 -6,5
Saldo cuenta corriente (3) 0,1 0,4 -0,7 -1,2 -1,3
Tipo de interés a corto plazo 3,1 4,3 4,7 1,2 0,5

(1) Contribucion a la variacion del PIB real
(2) % de poblacién activa

(3) % de PIB

Fuentes: CE y OCDE

En todo caso, la recesion afectdé a practicamente todos los componentes de la
demanda en el ultimo trimestre del 2008 hasta tal punto que la Unidén Europea aprobé el
Plan de Recuperacion Econémico Europeo, cuyo impacto acumulado desde 2008 hasta

2010 en la zona euro alcanzara el 2% del PIB. Ademas, el Consejo ha confirmado su apoyo
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a las reformas estructurales impulsadas por la renovada Estrategia de Lisboa, que se
concretan por paises en los Programas Nacionales de Reforma (PNR) disefiados para el
periodo 2008-2010.

2.2 La inflacion

En el 2008 los precios se incrementaron considerablemente en la UEM durante la
primera parte del ejercicio mientras que en la segunda se reducia drasticamente la inflacion
a consecuencia del comportamiento de los precios de las materias primas y de la energia.
Asi, la inflacion media interanual medida por el IPC alcanzaba el 3,3%, lo que supone 1,1pp
mas que en 2007 y un alejamiento del objetivo del Banco Central Europeo (en adelante
BCE).

La inflacion de la UEM alcanzé un maximo del 4% en junio y julio de 2008, lo que
dio pie a que el Consejo de Gobierno del BCE elevara el tipo de referencia al 4,25%. A partir
de ese momento, con el notable empeoramiento de las condiciones econdmicas, el IPC
comenzo a reducirse significativamente, terminando el afio en un 1,6% y mostrando una
tendencia claramente descendente que ha llevado a la deflacién al conjunto del area en
junio de 2009. En este contexto de reduccién de las presiones inflacionistas y fuerte
deterioro de la actividad econdmica es en el que se inscriben las sucesivas bajadas del tipo
de referencia, asi como la provision extraordinaria de liquidez, ya que resultan compatibles

con el objetivo prioritario del BCE de mantener la inflacion por debajo pero cercana al 2%.

En la primera mitad de 2009 se acentua la tendencia descendente de la inflacion y
se habla incluso del peligro de entrar en una espiral deflacionista, al haber caido los precios,
de tal forma que el IPC en la UEM en el segundo trimestre es negativo, aunque solo sea en
un 0,1%.

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 37



ﬁ PROYECTO DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA
Castilla-La Mancha PARA 2010

IPC armonizado- Union Europea
Tasas de variacion interanual %
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Fuente: Banco de Espafia e INE

Mientras la inflacion subyacente permanece relativamente estable, al caer del
maximo de 2,6% de agosto de 2008 al 1,5% de marzo 2009, los distintos componentes de
la inflacion arrojan diferencias significativas en su evolucion. Frente a la ya mencionada
evolucion de los precios de la energia, resulta muy significativo el fuerte incremento y
posterior disminucién del precio de los alimentos, debido sobre todo a la evolucion de las
materias primas, que superd un incremento medio del 5% en 2008, alcanzando un pico en

julio del 6,1% interanual.

Por su parte, los precios de los bienes industriales no energéticos, mas estables
que los alimentos y la energia, han reflejado la disminucién de los precios de los factores
productivos, la contraccidn de la demanda y las estrategias comerciales en este periodo de
estancamiento econdmico. En cuanto al diferencial que se viene observando con el sector
servicios, este ha disminuido a lo largo de este afio y medio hasta el minimo de 1,1 pp en
marzo del 2009. En cualquier caso, la inflacion en el sector servicios se ha mantenido

bastante estable, en torno al 2,5%.

Pag. 38 Tomo 2



ﬁ PROYECTO DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA
Castilla-La Mancha PARA 2010

IPC y componentes - UEM
Tasas de variacion interanual (%)
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Las previsiones efectuadas por el FMI para la UEM para el bienio 2009-2010
prevén una significativa reduccién de la inflacion hasta el 0,4% y 0,6% respectivamente, lo
que supone tasa significativamente inferiores al objetivo del BCE, pero que deben

entenderse en un contexto de grave recesion economica.

Si se compara la inflacion registrada en la UEM en el afio 2008 con lo ocurrido en
otros paises como EEUU se observa que la UEM es el area que ha registrado una mayor
estabilidad de precios. Asi, frente a un crecimiento medio del 3,3% registrado en la UEM,
EEUU registré incrementos de los precios del 3,9%. Ademas desde mediados de 2008, las
caidas en EEUU han sido mayores que en la UEM, de mas de 5pp mientras que en la zona

euro no han llegado a los 3,2 pp.
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IPC: comparacion internacional
Tasas de variacion interanual (%)
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Fuente: Banco de Espafia

Desde el punto de vista de los paises que forman parte de la UEM, la tasa de
crecimiento media de los precios ha mostrado un comportamiento tremendamente
heterogéneo. Alemania ha mostrado una tasa de inflacion inferior en mas de cinco décimas
a la media de la UEM, con un crecimiento de los precios del 2,8% (cinco décimas mas que
en 2007). Por su parte, Espafia ha vuelto a incrementar el tradicional diferencial de inflacion
con la UEM en dos décimas, situandolo en los 0,9pp (4,1% en Espafa frente al 3,3% de la
UEM).

Sin embargo, los precios han mostrado una mayor estabilidad en Alemania, cuya
inflacion media los cinco primeros meses del afio se ha mantenido en el 0,6%, y en Espaia,

donde apenas llegaba al 0,1% alejandose de nuevo de la inflacion de la UEM, el 0,7%.

2.3 El mercado de trabajo

El mercado de trabajo de la UEM ha comenzado a deteriorarse durante el 2008
reflejandose no tanto en la evolucién de la tasa de desempleo, que se ha mantenido en
7,5% de la poblacion activa en 2008, como en la gradual reduccion de la creacion de
empleo. De hecho, su crecimiento ha disminuido en un pp hasta el 0,7%. Esto se debe

principalmente a que las empresas, en un contexto de endurecimiento de las condiciones
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financieras, han optado por reducir costes, entre ellos los laborales, ademas de reducir las

contrataciones como consecuencia de la debilidad de la demanda.

Sin embargo, conforme avanza el 2009 se observa el notable colapso del mercado
laboral, cuya tasa de paro se prevé que aumentard hasta el 10% en 2009 y el 11,5% en
2010. Esta situacion contrasta con el buen funcionamiento del mercado laboral en los afios
precedentes, con sustanciosos incrementos del empleo y la tasa de participacién a la vez

que se reducia la tasa de desempleo.

Mercado de trabajo - UEM
Tasas de variacion anual (%) % sobre poblacion activa
Ocupados Tasa de paro

Total Industria Servicios Total Menores de 25 afios De 25 o mas afios Hombres Mujeres

2005 1,0 0,1 14 9,0 17,5 79 8,1 10,0

2006 1,6 0,6 2,2 8,3 16,4 7.3 7,5 9,4

2007 1.8 1.4 21 75 14,9 6,6 6,7 8,5

2008 0,8 -0,9 1,5 7.6 15,4 6,6 6,9 8,3

2008 | 1,5 0,3 21 7.2 14,6 6,4 6,5 8,2

1] 1.1 -0,4 1,8 7.4 14,9 6,5 6,7 8,2

1 0,6 -1,0 1,3 7.6 15,5 6,6 7,0 8,3

1\ 0,0 -2,5 0,9 8,0 16,4 7,0 7,6 8,6

2009 | -1,2 -4,2 -0,2 8,7 17,6 7,6 8,4 9,0
Fuente: BCE

El analisis de la evolucion de la tasa de paro pone de manifiesto el paso atras que
se ha dado en tan poco tiempo, volviendo a niveles cercanos a los de 2005 en el primer
trimestre de 2009 con un 8,7% de la poblacion activa desempleada. En este sentido, se
puede destacar la grave situacion del desempleo juvenil, aquel que afecta a los menores de
25 afos, que dobla la tasa total. Este diferencial se habia reducido en mas de un punto
hasta los 8,3 pp en 2007, pero desde el comienzo de la crisis ha vuelto a ensancharse
superando los niveles de 2005. Por su parte, el diferencial en cuanto a género se refiere no
ha sufrido esta reversion y de hecho ha disminuido hasta 1,4 pp en 2008 frente al 1,8 pp en
2007. Aun asi, la tasa de paro femenina continia siendo superior en el conjunto del area

alcanzando el 8,3% frente al 6,9% de los hombres en 2008.
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Situacion actual del empleo - UEM
Tasas de variacion interanual
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En la primera mitad del 2008, el mercado de trabajo parecia resistir al embate de la
crisis en la mayor parte de los paises, excepto en Espafia e Irlanda que ya acusaban la
caida causada por el colapso de la construccion. Sin embargo, la tendencia negativa daba
ya muestras en el segundo semestre, no solo en el sector de la construccion sino también
en el sector de la industria en el que comenzaba ya a destruirse empleo, a una tasa del

2,5% en el ultimo trimestre.

Después del crecimiento del empleo todavia positivo en 2008, se espera una
reduccion del mismo del 2,6% en 2009 y del 1,5% en 2010 para el conjunto del area, lo que
supone un considerable alejamiento del objetivo de Lisboa de alcanzar una tasa de actividad
del 70% de la poblacién en edad de trabajar. Se estima que la tasa de actividad disminuira
desde el 66% alcanzado en 2008 hasta el 63,4% en 2010.

2.4 El comercio exterior

La profunda desaceleracion econdmica que ha arrastrado a la mayor parte de las
economias del planeta en el afio 2008 ha causado una fuerte desaceleracion del comercio
mundial, lo cual ha ocasionado que se produzca una abrupta reduccion del ritmo de

crecimiento de los flujos comerciales de la UEM.
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Las exportaciones han desacelerado su crecimiento en 4,8 pp, situando su avance
en el 1,2%, mientras que las importaciones han reducido su ritmo de aumento en 4,2 pp,
hasta el 1,2%. De esta forma, la reducciéon de las exportaciones mas intensa que de las
importaciones ha contribuido de forma decisiva a que el sector exterior tenga una aportacion
nula al crecimiento del PIB, reduciéndose 0,3 pp desde el 2007. Esta evolucion ha
contribuido a que se registre en 2008 un déficit por cuenta corriente de 0,7% del PIB, lo cual

implica una deterioracion del saldo exterior sustancial desde el 2007 de 1,1 pp.

Atendiendo a los tipos de bienes intercambiados, se puede observar una evolucion
diferente de los flujos comerciales. Desde el lado de las exportaciones, los bienes de capital
han sido los que han mostrado un mayor retroceso (10,2 pp menos que en 2007), al crecer
un 2,3%. A continuacién aparecen los bienes de consumo que registraron un crecimiento de
sus exportaciones del 2,1%, lo que supone una desaceleracion de 8,2 pp respecto a 2007.
La reduccion del ritmo de crecimiento de los bienes intermedios y las manufacturas ha sido
menor, de 6,5 pp respecto al afo anterior, alcanzando un avance de 4,1% y 2%

respectivamente.

Desde el punto de vista de las importaciones, sélo los bienes intermedios han
experimentado una aceleracion de su crecimiento en 3 pp, hasta alcanzar el 10,7% en 2008.
Por su parte, las importaciones de bienes de consumo y manufacturas han reducido su
crecimiento en 6,4 y 7,9 pp respectivamente hasta el 1,4% y 0,2% mientras que las
importaciones de bienes de equipo se reducian un 2,5% en 2008. Esto contrasta con 2007
en el que este sector habia sido el mas dinamico con un crecimiento de las importaciones de
9,9%.

Esta evolucion tan negativa tanto de las exportaciones como de las importaciones
se explica en un contexto de grave crisis econdémica que ha afectado a los principales socios

comerciales de la UEM.
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Exportaciones e Importaciones - Union Econémica y Monetaria —— Exportaciones
Tasas de variacion interanual (%) —— Importaciones
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Asi, en diciembre de 2008 las exportaciones se han reducido en un 7% mientras
que las importaciones disminuian un 8,4% respecto al mismo mes del 2007, marcando una
tendencia que va a ser incluso mas pronunciada en 2009, ya que la variacion interanual en
mayo de este afio alcanzaba tasas de reduccién cercanas al 25%, tanto en lo que se refiere
a importaciones como a exportaciones. La CE en sus estimaciones de primavera de 2009
sefala que en este afio las exportaciones se reduciran a un ritmo del 13,2% y en 2010 un
0,3%. Por su parte, las importaciones también disminuiran un 10,5% y 0,8% en dichos
ejercicios. De acuerdo con estas previsiones, las exportaciones de la UEM experimentaran
un frenazo mas importante en relaciéon con las importaciones, lo que se manifestara en un
claro deterioro del sector exterior, tanto en su contribucion al crecimiento del PIB, que se
hara negativa, detrayendo un 1,2% al PIB en 2009, como en el saldo exterior que resultara
ser deficitario en un 1,2%. En 2010, si bien el déficit por cuenta corriente crecera una décima
segun las previsiones, la contribucion al crecimiento del sector exterior volvera a ser
ligeramente positiva ya que el ritmo de reduccién de las exportaciones sera menor que el de
las importaciones, debido posiblemente a una recuperacién mas rapida de los socios

comerciales de la UEM.
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2.5 Las finanzas publicas

En este contexto de intensificacion y agravacion de la crisis econémica, el estimulo
fiscal ha sido notable, aumentando significativamente el gasto publico, especialmente la
inversion publica, y reduciéndose los ingresos, principalmente los provenientes de la

imposicion a empresas, al hilo del deterioro de la actividad.

Asi, el gasto publico aumentara coyunturalmente como consecuencia de los
beneficios sociales extendidos en todo el area, siendo significativo el aumento de las
prestaciones por desempleo conforme se va deteriorando el mercado laboral como

consecuencia del retroceso de la actividad econémica.

Mas alla del funcionamiento de los estabilizadores automaticos, se han realizado
medidas discrecionales de estimulo econdémico, no solo las determinadas por paises
individualmente, sino también de forma coordinada a través del Plan Europeo de
Recuperacién Econdémica. Se prevé que esto suponga un estimulo cercano al 1,5% del PIB
europeo en 2009 y en torno al medio pp para 2010. Por tanto, el déficit fiscal de los paises
del area euro aumentara en media desde las 6 décimas del PIB a las que se habia reducido
en 2007 hasta un déficit presupuestario del 1,9% del PIB en 2008. Este deterioro de las

cuentas publicas se agravara en 2009 y probablemente alcanzara el 4% del PIB.
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Programa de estabilidad - UEM

Saldo presupuestario (% del PIB) Deuda publica (% del PIB)

2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010
Bélgica -0,2 -1,2 -4.5 -6,1 84,0 89,6 95,7 100,9
Alemania -0,2 -0,1 -3,9 -5,9 65,1 65,9 73,4 78,7
Irlanda 0,2 -7,1 -12,0 -15,6 25,0 43,2 61,2 79,7
Grecia -3,6 -5,0 -5,1 -5,7 94,8 97,6 103,4 108,0
Espafa 2,2 -3,8 -8,6 -9,8 36,2 39,5 50,8 62,3
Francia -2,7 -3,4 -6,6 -7,0 63,8 68,0 79,7 86,0
Italia -1,5 -2,7 -4,5 -4,8 103,5 105,8 113,0 116,1
Chipre 3,4 0,9 -1,9 -2,6 59,4 49,1 47,5 47,9
Luxemburgo 3,6 2,6 -1,5 -2,8 6,9 14,7 16,0 16,4
Malta -2,2 -4,7 -3,6 -3,2 62,1 64,1 67,0 68,9
Paises Bajos 0,3 1,0 -3,4 -6,1 45,6 58,2 57,0 63,1
Austria -0,5 -0,4 -4,2 -5,3 59,4 62,5 70,4 75,2
Portugal -2,6 -2,6 -6,5 -6,7 63,5 66,4 75,4 81,5
Eslovenia 0,5 -0,9 -5,5 -6,5 23,4 22,8 29,3 34,9
Eslovaquia -1,9 -2,2 -4,7 -5,4 29,4 27,6 32,2 36,3
Finlandia 52 4,2 -0,8 -2,9 35,1 33,4 39,7 45,7
UEM (1) -0,6 -1,9 -5,3 -6,5 66,0 69,3 77,7 83,8
(1) Composicion varia segun los paises se han incorporado al area euro

Fuente: CE

Este deterioro generalizado de las finanzas publicas se ha concretado por paises al
aprobar el Consejo Europeo de primavera de 2009 los procedimientos de déficit excesivo
para Francia, Espafa, Irlanda y Grecia al superar el 3%, como valor establecido por el Pacto
de Estabilidad y Crecimiento. Ademas, se ha reiniciado el procedimiento seguin se ha
confirmado el déficit excesivo en el caso de Malta en julio de 2009, junto a otros paises de la

UE no miembros de la zona euro.

Por otra parte, junto a estas medidas de estimulo fiscal se han aprobado medidas
de apoyo al sistema financiero que han supuesto notables incrementos del montante de
deuda publica, que ha alcanzado en 2008 practicamente el 70% del PIB, frente al 66% del
PIB en 2007. Siguiendo esta senda, se prevé que en 2009 la deuda publica se aproximara al
80% del PIB, lo que puede suponer una complicacion adicional a los costes ya esperados

del envejecimiento de la poblacion.

Por todo ello, resulta esencial que los gobiernos de los paises que comparten la
moneda Unica planten una estrategia creible de salida, de tal forma que se vuelva a una

senda de consolidacion fiscal en el medio plazo.
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2.6 Los tipos de interés

La politica monetaria implementada por el BCE a lo largo del afio 2008 ha seguido
dos sendas diferenciadas segun se sucedian los acontecimientos financieros y econémicos.
En la primera mitad del ano, el Consejo de Gobierno del BCE se mostraba inquietado ya que
las tendencias inflacionistas del area no mermaban a pesar de los signos cada vez mas
evidentes de recesion econdmica, lo que le llevd a aumentar el tipo de intervencién un
cuarto de punto en julio de 2008 hasta el 4,25%, para anclar las perspectivas de inflacién a

medio plazo, cumpliendo con su objetivo prioritario.

No obstante, el agravamiento de la crisis financiera debido a los acontecimientos de
septiembre de 2008 asi como su contagio global supuso un cambio radical en el signo de la
politica monetaria llevada a cabo por el BCE. En un contexto de acusado deterioro de la
actividad econémica y de un significativo descenso de la inflacién, el BCE, en una accion
concertada con los principales bancos centrales del mundo, redujo su tipo de referencia en
50 puntos basicos (en adelante pb) hasta el 3,75%. Posteriormente, le siguieron nuevos
recortes en noviembre y diciembre hasta terminar el afio en el 2,5%. Este tono claramente
expansivo se ha acentuado en el primer semestre de 2009 con recortes adicionales hasta

situar el tipo de las operaciones principales de financiacion en el 1% en mayo de 2009.

Sin embargo, la excepcionalidad de las condiciones econdmicas ha llevado a que el
BCE ponga en practica medidas adicionales de politica monetaria, ya que los disturbios en
los mercados financieros, especialmente en los interbancarios, provocaron que no se
transmitieran correctamente sus sefales a los mercados. Por un lado, en octubre redujo el
rango de las facilidades permanentes de depésito y crédito desde los 200 pb hasta los 100
pb, a lo que afiadié la completa asignacion de recursos demandados en las subastas que
comenzarian, ademas, a ser a tipo fijjo. Como medidas extraordinarias, se han realizado
politicas de provision de liquidez, ampliando el tipo de activos aceptado como colateral en
las operaciones de mercado abierto, permitiendo al Banco Europeo de Inversiones que
tenga acceso a la financiacién del BCE, asi como alargando los plazos a los que se

suministra liquidez.
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Tipos de interés a corto plazo
Interbancario a 3 meses
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2.7 El Euro

Durante el 2008, el euro se apreci6 moderadamente en términos efectivos
nominales debido a su fortalecimiento frente a la libra esterlina, que sélo se compenso en

parte con su depreciacion frente al dolar estadounidense y el yen japonés.

En los siete primeros meses del 2008 el euro registré una acusada apreciacion
frente al doélar estadounidense, llegando a un maximo en julio de 1,6 $/€, debido
principalmente al aumento del diferencial de tipo de interés. Segun se extendian los
resultados negativos de la actividad econdmica a la UEM, el euro comenzaba a depreciarse
hasta el 1,25%/€ en octubre, debido a la condiciéon del délar como divisa refugio asi como la
escasez del mismo en los mercados. En diciembre, sin embargo, el euro comienza de nuevo
a repuntar terminando el afio a 1,39 $/€, este valor implica una depreciacion del 8% respecto
a comienzo del afio. Desde entonces, a pesar de cierta variabilidad, el euro ha retomado
una senda de apreciacion respecto al billete verde situandose en el 1,41 $/€ en agosto del
20009.
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Tipo de cambio: Délares de Estados Unidos por Euro
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En todo caso, es destacable la consolidacion del euro como moneda divisa
internacional, lo que ha respaldado a las economias mas débiles del area euro. Ademas, el
hecho de que Malta y Chipre en enero del 2008 y Eslovaquia en enero del 2009 adoptaran
el euro como su moneda, asi como el interés sefialado por otros paises de la Union Europea

en hacer esto mismo no deja de ser un claro signo de su fortaleza.
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3. LA ECONOMIA ESPANOLA

3.1 Situacion econémica actual. Comparativa con la UEM

En el transcurso del 2008 la actividad econdmica espafiola registr6 un notable
deterioro, que se acentud en el ultimo cuatrimestre del afio. Su crecimiento anual fue del
1,2%, 2,6 pp menos que en 2007, lo que redujo su diferencial con la UEM hasta 0,4 pp,

mientras que el afio anterior Espafia habia crecido en media anual un punto mas.

En el primer trimestre de 2009, la acusada disminucion de la actividad de la UEM y
de Espafia se ha agravado, con caidas interanuales del PIB de 4,9% y 3% respectivamente.
Esta tendencia decreciente parece que continuara en el segundo cuatrimestre segun los

datos provisionales anunciados, pero a un ritmo mas moderado de decrecimiento.

PIB - Espanay UEM
Tasas de variacion interanual (%)
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Fuente: Banco de Espafia e INE UEM Espafia

Las previsiones para el bienio 2009-2010 reflejan un panorama muy sombrio de
contraccién de la economia mundial en el primer afo con visos de producirse una moderada
recuperacion el ejercicio siguiente. En este contexto, se producira un reequilibrio del patréon
de crecimiento, contrayéndose mas la demanda interna que la externa. Asi, la contraccion

de la demanda nacional contribuird negativamente a la evolucién del PIB espanol restandole
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un 6% en 2009y un 1% en 2010, mientras que la mayor reaccion de las importaciones que
de las exportaciones al estancamiento de la actividad global supondra una aportacién de la
demanda exterior positiva del 2,4% en 2009 y del 0,7% en 2010.

Por su parte, la UEM también se resentira de la complicada situacion econdémica,
aunque de forma especial en 2009 con aportaciones negativas tanto de la demanda
nacional como del sector exterior en un 3,1% y 1,2% respectivamente. En el aio 2010, no
obstante, la senda de recuperacion tanto comunitaria como externa conllevara una
aportaciéon nula de la demanda interna mientras que el sector exterior aportara dos décimas
al crecimiento del PIB de la UEM.

En cuanto a la evolucion total de PIB, los principales organismos econémicos (FMI,
OCDE y CE) estiman que la recesion de la UEM sera mas intensa que en Espania, si bien se
recuperara también mas rapidamente. Asi, en el 2009 la caida prevista del PIB para la UEM
oscilara entre un 4% y 4,8% mientras que para Espafa las previsiones oscilan entre una
reduccion del 3,2% y del 4,2%. Ya en el ejercicio 2010, frente a la prevision mas pesimista
del FMI que otorga una reduccion del PIB de la zona euro de tres décimas (mientras que la
CE y la OCDE estiman una disminucion de una décima o una variacion nula
respectivamente), las previsiones de la actividad econémica espafnola siguen siendo poco
halaguefas, con decrecimientos esperados que oscilan entre el 0,8% previsto por el FMI o

el 1% de la CE y de 3 décimas del Ministerio de Economia y Hacienda.

IPC - Espaiia y UEM

Espafia

Tasas de variacion interanual (%)
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Fuente: Banco de Espafa Diferencial — UEM ——Espafia
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En el afio 2008 la inflacion en el conjunto de la UEM ha vuelto a ser menor que en
Espafa, en concreto, mientras los precios de la UEM experimentaban un crecimiento del
3,3%, en Espafia aumentaban un 4,1%, aumentando el histérico diferencial en términos de
inflacion favorable a la UEM en dos décimas respecto a 2007. No obstante, desde
septiembre de 2008, esta brecha ha mantenido una tendencia descendente, a medida que
disminuia la inflacién, tornandose el diferencial a favor de Espafia hasta el verano de 2009,

siendo la inflacion 0,9 pp menor en Espafia que en la UEM en junio de 2009..

Como es habitual, la evolucion mostrada por la inflacién a lo largo del afio responde
al comportamiento del precio del petréleo. El notable aumento del precio del crudo hasta los
140 $/b y su posterior descenso desde septiembre de 2008 han tenido un mayor efecto en la
variacion de los precios en la economia espanola que en la de la UEM, dada la mayor
dependencia energética del pais. La inflacion ha mantenido un perfil acorde a esta
evolucion, alcanzando maximos en julio del 5,3%, mes a partir del cual se inicia una notable
reduccién hasta entrar en valores negativos en marzo del 2009, con una reduccion de los

precios del 0,1% mientras en la UEM el incremento de los mismos era todavia del 0,6%.

3.2 Las ramas de actividad

En base a los datos ofrecidos por el INE en la Contabilidad Regional de Espafna
Base 2000, se dibuja una perspectiva detallada de la estructura productiva de la economia
espanola. Para llevar a cabo dicho analisis se toman como referencia tres variables
fundamentales: el crecimiento (de caracter coyuntural), el peso de cada sector sobre el
conjunto de la economia (de caracter estructural) y la aportacion de cada sector al

crecimiento (de caracter mixto).

En el afio 2008, caracterizado por un entorno de clara desaceleraciéon econdmica, el
Valor Afadido Bruto (en adelante VAB) de la economia espafola redujo su ritmo de
crecimiento en 2,6 pp al crecer al 1,3%, lo que supone dos pp menos que en la media del
periodo 2001-2007.

Analizando los diferentes sectores, el sector servicios ha resultado ser el mas
dindmico de la economia en 2008, al registrar un crecimiento del 3,1%, si bien los
principales responsables de este relativamente buen comportamiento han sido los servicios
de no mercado que han desacelerado su evolucion 2 pp hasta el 4,8% (1,1 pp mas que la

media del periodo 2001-2007). Mientras, los servicios de mercado se han frenado 1,5 pp,
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situandose en el 2,5%. Por su parte, a pesar del mal comportamiento global de la industria
que ha decrecido en un 2%, lo que supone 4,8 pp menos que en 2007, resalta la aceleracion
del ritmo de crecimiento en 0.9 pp del sector de la energia hasta el 1,9%, lo que apenas
supone diferencia de la media de los siete afios anteriores. Finalmente, el sector de la
construccion ha sufrido un acusado desplome en consonancia con el fuerte ajuste
inmobiliario, decreciendo a una tasa del 3,3%, lo que supone una desaceleracion del ritmo
de crecimiento de mas de 7 pp respecto al 2007, y que resulta especialmente grave si se

compara con el crecimiento medio del periodo 2001-2007 situado en un 5,4%.

Crecimiento, peso y aportacion al crecimiento del VAB de las ramas de actividad
Espaina

media 2001-2007 2008
tva (%) peso (%) aportacion (pp) tva (%) peso (%) aportacion (pp)
indices de volumen encadenados base 2000

Sector Agrario -1,0 3,8 0,0 -0,6 3,2 0,0
Sector no Agrario 3,5 96,2 3,4 1,5 96,8 1,4
Industria Total 1,6 19,8 0,3 -2,0 17,9 -0,4
Energia 2,0 2,7 0,1 1,9 2,5 0,0
Industria 1,5 171 0,3 -2,7 15,4 -0,4
Construccion 54 9,2 0,5 -3,3 9,2 -0,3
Servicios 3,8 67,2 2,5 3,1 69,7 21
de mercado 3,8 52,4 2,0 2,6 54,1 1,4
de no mercado 3,7 14,8 0,6 4.8 15,6 0,7

VAB total 3,3 100,0 - 1,3 100,0

Fuentes : INE (CRE Base 2000) y elaboracion propia

Respecto a la estructura sectorial de la economia espafola, destaca la relativa
estabilizacion de la importancia del sector primario, que representa el 3,2% del VAB total
desde 2006. Mientras, el sector industrial ha ido perdiendo protagonismo en la economia
espafola, pasando del 22,9% del afio 2002 al 17,9% de 2007, 1 pp menos que en 2007 y
casi 2 pp menos que en la media de los siete afios anteriores. De igual manera, el sector de
la construccion ha comenzado a perder algo de peso en la economia espanola,
representando un 9,2% del VAB total, es decir, medio pp menos que en 2007.Por el
contrario, el sector servicios ha continuado ganando importancia en la economia, llegando a
acumular el 69,7% del VAB total de la economia, lo que supone 1,7 pp mas que en 2007 y

5,4 pp mas que en el afo 2002.

Atendiendo a la aportacién al crecimiento del PIB, el sector servicios es el unico
sector que ha registrado una aportacion positiva al crecimiento de 2,1 pp, aunque esto
supone una reduccién de 0,7 pp respecto a 2007. Esta cifra representa el 151,3% del
crecimiento alcanzado en 2008, mas que doblando su participacién del afo anterior, o que

da una idea del profundo cambio experimentado en la economia espanola en 2008. Mientras
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que la aportacion del sector agrario ha sido nula en 2008, la industria y la construccién han
contribuido negativamente en 0,4 y 0,3 pp respectivamente, lo que supone detraer al

crecimiento un 27,3% y 22,7%, respectivamente.

3.3 Los precios

Una vez mas, la marcha de la inflacion en la economia espafiola, tal como ocurre
en el resto del mundo, ha venido marcada por la evolucidon del precio del petrdleo y, en
menor medida, de las materias primas. En términos medios, la inflacidn, aproximada por la
tasa de variacioén del IPC, ha sido del 4,1% en 2008, lo que supone un aumento de 1,3 pp
respecto a la registrada en 2007. Sin embargo, este dato esconde dos tendencias
claramente diferenciadas. Por una parte, un crecimiento acusado hasta julio de 2008, en el
que el aumento del IPC alcanza un 5,3% arrastrado por las subidas historicas del precio del
crudo hasta los 140 $/b en ese verano. Por otro lado, el descenso continuado desde
entonces y hasta el momento actual, finales de agosto de 2009, se debe no sélo a la caida
de los precios del petrdleo, sino también a la degradada situacion econdémica, en la que se
ha reducido la demanda de una gran parte de los bienes y servicios, o que ha llevado a

presionar a la baja los margenes empresariales y los costes laborales.

IPC - Espaiia
Tasa de variacion interanual (%)

Inflacion gener:

Inflacién subyacente

-2

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Fuente: INE
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Analizando la inflacion subyacente (sin alimentos ni productos energéticos), se
aprecia que su media anual se situé en el 3,2%, 0,5 pp mas que en 2007. Esto supone 9
décimas menos que el indice general en 2008 pero su evolucién a lo largo del afio no ha
sido tan contundente, reduciéndose 0,7 pp hasta el 2,4% en diciembre mientras que la
inflacién general lo ha hecho en casi 3 pp hasta el 1,4% este mismo mes. Se observa por
tanto una reduccién mas moderada de la inflacion subyacente, tal y como era de esperar,
manteniendo tasas positivas de crecimiento y por tanto alejando de las previsiones el riesgo

de deflacion.

La evolucion de los precios segun los distintos grupos desvela que el grupo mas
inflacionista en el afio 2008 fue el sector de “Vivienda” con un incremento de sus precios del
6,6% (2,9 pp. mas que en 2007), seguido de “Alimentos y bebidas no alcohdlicas” y
“Transportes”, los cuales incrementaron sus precios 5.9% y 5,8% (2,2 y 3,7 pp mas que en
2007). A continuacion aparece “Hoteles, cafés y restaurantes” con un 4,7% (0,1 pp menos
que en el afo precedente), “Ensefianza” con un 4% (0,5 pp. menos) y” Bebidas alcohdlicas y

tabaco” con un crecimiento de sus precios del 3,9% (3,1 pp menos que en 2007).

Por su parte, entre los grupos menos inflacionistas destaca “Ocio y cultura” con una
disminucion de sus precios del 0,1%, aunque el descenso sea 0,6 pp menor que en 2007,
“Comunicaciones”que no varid6 sus precios en 2008 mientras que en 2007 habian
aumentado en 0,2 pp asi como “Vestido y Calzado” que incrementé sus precios en un 0,7%
(0,4 pp menos que en 2007). En el sector “Medicina” se incrementaron los precios un 0,2%
en 2008, lo que sin embargo supone un significativo aumento desde el 2007 en el que los

precios habian caido un 1,5%.
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Empleo y salarios - Espaia
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Por su parte, la evolucion de los costes salariales es uno de los elementos que es
necesario tener en cuenta a la hora de analizar la inflacién. El aumento salarial firmado en
los convenios colectivos de 2008 fue del 3,6%, reflejando las tensiones inflacionistas de la
primera parte del ano. Sin embargo, los convenios firmados en la segunda parte del ejercicio
no han reflejado la notable moderacion de los precios ni la degradacion del mercado de
trabajo, lo que ha supuesto un repunte del coste salarial frente a los afios anteriores de
moderacién. Ademas, al diferencial de inflacion de 2,2 pp respecto al valor de referencia del
2% en diciembre de 2007 provocé una activacion de las clausulas de salvaguarda contra la

inflacion, incrementando asimismo las presiones salariales.

Por su parte, en 2009 se espera una moderacion de los costes salariales debido a
las condiciones desfavorables del mercado laboral y a la inflacion del 1,4% al terminar el
2008, que no activara la clausula de salvaguarda en la mayoria de los convenios. Esto
contribuira también a la moderacién e incluso caida de los precios que se viene observando

desde comienzos del afo.

Las perspectivas de cara al afio 2009 estiman un mantenimiento de los precios o
una minima reduccion de los mismos del 0,1%. Asi, los primeros datos del afio reflejan una

reduccion de la inflacién, entrando en tasas negativas desde marzo del 2009 hasta situarse
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en el mes de julio en el -1,4%. No obstante, esta caida de la inflaciéon observada responde
en gran parte a la evolucién de los componentes mas volatiles del IPC, por lo que una vez
que se pasen los meses centrales del afo en los que el efecto estadistico es considerable
dados los maximos historicos del verano de 2008 y a medida que se confirma la nueva
trayectoria ascendente del precio del petrdleo, se estima que las tasas volveran a registrar

signos positivos.

Sin embargo, detras de esta caida de la inflacidn se encuentra también la reduccion
de los precios de los bienes industriales no energéticos y de los servicios que han
respondido a la pérdida de vitalidad de la demanda, convirtiendo el tradicional diferencial de
inflacion respecto a la UEM en negativo. Si esta tendencia se confirmara podria recuperarse
parte de la competitividad-precio que se ha perdido desde la entrada en la zona euro,
aunque para sostenerla seria necesario una mejora de la productividad al finalizar la

recesion econémica.

En cualquier caso, pese a que la inflacién ha registrado una notable desaceleracion
desde el verano de 2008, los riesgos de una espiral deflacionista en Espafa parecen muy
reducidos, puesto que en el largo plazo estos procesos son principalmente monetarios y el
BCE considera que es muy remota la posibilidad de una caida generalizada y prolongada de

los precios para la UEM.
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3.4 El mercado de trabajo’

En 2008, el mercado laboral espafol ha sufrido un grave deterioro, especialmente
en la segunda mitad del afio. La destruccion de empleo en un 0,5% contrasta con la senda
de crecimiento que habia mantenido durante los pasados catorce afios con ritmos medios
de crecimiento superiores al 3%. Este ajuste del empleo resulta particularmente acusado en
comparacion con la evolucién de la actividad econdmica, siendo especialmente intenso en el

sector de la construccion.

La poblaciéon masculina ha visto disminuir el empleo en un 2,2% en 2008, segun los
datos de la EPA, frente a tasas de creacion de empleo del 2,1% en 2007. Por su parte, la
ocupacién femenina ha moderado su ritmo de crecimiento (2% frente al 4,5% en 2007). Los
datos de empleo ofrecidos por la Contabilidad Nacional Trimestral (CNTR) situan la
destruccién de empleos en el ano 2008 en el 0,4%, lo que difiere sustancialmente del ritmo

de creacion del 2007 que alcanzé el 3,1%.

El mercado laboral espafol habia conseguido incrementar su flexibilidad en los
ultimos afios basandose en la contratacion temporal y en un aumento de la poblacién activa,
sobre todo por el aumento de la poblacion inmigrante y la mayor participacién femenina, que
habia contenido asimismo los costes salariales. De esta forma, la mayor parte del ajuste en
el mercado de trabajo se ha realizado a costa de los empleos temporales y no de una
moderacién salarial, lo que ha provocado un rapido deterioro de las cifras de empleados y
parados. Estos ultimos han superado los tres millones en 2008 segun los datos de la EPA o
los dos millones y medio de parados segun los registros del INEM, lo que supone un

incremento del 68% o del 25% segun estas dos fuentes respecto al 2007.

Ademas, el colapso del sector de la construccion, donde las tasas de temporalidad

son especialmente altas, ha contribuido a que el ajuste sea especialmente marcado en este

Los datos con los que se realiza el anélisis del mercado de trabajo toman en consideracién tres fuentes:

= La Encuesta de Poblacién Activa (EPA) metodologia 2005, en la que se incluyen los cambios exigidos
por Eurostat en el Reglamento 2257/2003, asi como cambios en el disefio de la encuesta y el
procedimiento telefénico para su realizacién. Ademas las nuevas series de la EPA 2005 incorporan ya la
informacién del Censo 2001 y del Padrén continuo, con los cambios demogréficos que ello conlleva.

= Los datos elaborados por el INEM hacen referencia a los nuevos datos calculados a partir de la
introduccién del nuevo modelo de gestion SISPE, que ha provocado cambios en las series de paro
registrado.

= Los datos procedentes de la Contabilidad Nacional Trimestral (CNTR) se refieren a los calculados en
base 2000.
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tipo de contratos, por lo que la ratio de temporalidad ha disminuido mas de 2 pp respecto a
2007 hasta el 29,3%.

Mercado de trabajo - Espaia
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Este deterioro del mercado laboral, que se habia acentuado al final del 2008, ha
continuado agravandose en los primeros trimestres de 2009, si bien, el ritmo de deterioro se
estd desacelerando conforme la actividad econdmica empieza a frenar su ritmo de
decrecimiento. Asi, mientras que en el primer trimestre la destruccion de puestos de trabajo
alcanzaba el 6,4% (3,4 pp mas que en el ultimo trimestre del 2008), en el segundo el

empeoramiento era de 0,8 pp respecto al primer trimestre.

El retroceso del empleo, junto con la evolucion de la poblacion activa, que ha
seguido creciendo aunque a un menor ritmo, han hecho empeorar de forma drastica la tasa
de paro que a pasado del 13,9% de la poblacién activa a finales del 2008 (5,3 pp mas que
en 2007) a 17,9% en el segundo trimestre de 2009.

Pag. 62 Tomo 2



m PROYECTO DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA
Castilla-La Mancha PARA 2010

Mercado de trabajo - Espaiia - Hombres
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Una vez analizado el mercado en su conjunto, resulta interesante ver las diferencias
de su evolucién segun el género, ya que pese a una mejor situacion de partida de la
poblaciéon masculina, el ajuste abrupto que se esta produciendo esta también afectando de

forma mas agresiva a este grupo de trabajadores.

Desde el punto de vista del mercado laboral masculino, la degradacioén presenta un
perfil mas acentuado. Sin duda alguna, la fuerte vinculacion entre el empleo masculino y el
sector de la construccion (practicamente el 94% del empleo en el sector es masculino), que
es uno de los sectores mas perjudicados, se encuentra detras de esta situacion. De esta
forma, el ritmo de destruccién de empleo masculino a lo largo de 2008 se fue acentuando
notablemente, pasando del 1,2% del segundo trimestre al 5,5% registrado en el cuarto.
Igualmente la tasa de paro se incrementd desde el 9,1% mostrado en el segundo trimestre
del afio hasta el 12,9% del ultimo. En la primera mitad de 2009 esta situacion se ha
deteriorado aun mas, llegando en el segundo trimestre a destruirse puestos de trabajo a un
ritmo del 9,8% y situandose la tasa de paro en el 17,62%, mas de 10 pp que a principios del
2008.
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Mercado de trabajo - Espafa - Mujeres
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En lo que se refiere al mercado laboral femenino, su menor vinculacion con el
sector de la construccion favorece un mejor comportamiento de sus indicadores
relacionados con el mercado laboral. Por una parte, el ritmo de creacion de empleo a lo
largo del afo 2008 se ha mantenido en cotas positivas, si bien se desaceleré
particularmente en el cuarto trimestre en 1,6 pp respecto al trimestre anterior hasta el 0,4%.
Por otra, la tasa de paro femenino se ha incrementado desde el 12% registrado en el primer

trimestre hasta el 15,1% con que se cerr6 2008.

Sin embargo, conforme el deterioro de la actividad se ha extendido a la mayor parte
de los sectores de actividad, el empleo se ha resentido y la tasa de paro se ha disparado
hasta alcanzar un 18,3% en el segundo trimestre de 2009. A pesar de la situacion tan
deteriorada que esto supone, cabe destacar cierta mejora relativa de este segmento de la
poblacion, ya que la tasa de paro es solo 0,7 pp mayor que la masculina, reduciéndose una
brecha histéricamente mas alta (2,9 pp a finales de 2008 o 4,5 pp un afio antes). El avance
en la tasa de actividad femenina y la mayor resistencia a la destruccion de empleo son por

tanto dos caracteristicas positivas a resaltar en este contexto de profunda recesion.
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PIB y empleo - Espafa
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Si se comparan los datos ofrecidos por la EPA para el segundo trimestre de 2009
con el avance de la Contabilidad Trimestral de Espafa (CNTR) para dicho trimestre, se
observa un claro paralelismo en su evolucién. Asi, mientras la destruccion de puestos de
trabajo se desacelerd hasta las ocho décimas, frente a la reduccién de 3,4 pp del primer
trimestre, el PIB disminuy6 su ritmo de caida en un pp hasta el 4,1%, mientras que un
trimestre antes la reduccion habia sido de mas de dos pp. Por género es posible apreciar, tal
y como se ha comentado, que la destruccidn de puestos de trabajo masculinos es mucho
mas aguda, alcanzando un ritmo del 9,8% en el segundo trimestre del 2009 mientras que

entre el colectivo femenino es del 3,8%.
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Ocupados por sectores de actividad - Espaiia - Mujeres
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El patrén de crecimiento del empleo resulta congruente con la evolucion de la
actividad de las diferentes ramas productivas. De esta forma, el empleo en el sector de los
servicios ha resistido, continuando la creaciéon de empleo en todo el 2008 a una tasa media
de 2,3%, si bien ha comenzado a dar muestras de debilidad en la primera mitad del 2009,
destruyéndose empleos a un ritmo del 2,7% en el segundo trimestre de 2009 conforme el
deterioro de la actividad econémica alcanzaba una gravedad inusitada. En este sector, ha
sido mayor el ajuste entre la poblacién masculina, hasta alcanzar un 3,5%, frente al

femenino del 2%.

Mientras, en la industria y en el sector primario el ritmo de destruccion de empleo ya
se habia acelerado a lo largo del 2008, alcanzando unas tasas del 7,2% y 11,3%
respectivamente en el cuarto trimestre. Esta perdida de empleos se ha acentuado en la
industria en el primer semestre de 2009 hasta el 13,7% mientras que en el sector primario
se ha moderado hasta un 4,2%. Analizando por géneros, en el sector industrial se observa
que la tasa de destruccion de empleo es mayor en el colectivo femenino, con un ritmo del
13,1% en el cuarto trimestre de 2008 frente al 5,2% de los hombres, lo que supone una
diferencia sectorial notable frente a la mejor evolucion relativa de las mujeres en el total de

la economia.
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Finalmente y tal como se ha mencionado antes, el deterioro mas acusado ha sido
en la construccion, cuyos niveles de empleo han descendido mas alla del alcanzado en
2002, si bien la diferencia por género en este sector es especialmente significativa. A finales
de 2008, el numero de empleados masculinos se reducia en mas de un 20% respecto al afo
anterior mientras que en el caso de las mujeres, todavia se creaba empleo, eso si, a tasas
menores al 5% (mas de 13 pp menos que a principio del afio). A mediados del 2009, si bien
la situacibn empeoraba en ambos casos, las diferencias se reducian con tasas de

destruccién de empleo del 25% para ellos y del 20% para ellas.

Las previsiones del Ministerio de Economia y Hacienda para el bienio 2009-2010
sugieren que la degradacion del mercado laboral deberia haber tocado suelo, ya que se
estiman ritmos de destruccién de empleo en 2009 del 5,9%, inferior en 0,3 pp al alcanzado
el segundo trimestre del afio, y en 2010 del 1,7%. Sin embargo, dado el contexto de
extremada incertidumbre, estas previsiones, realizadas a principios de afio, podrian estar
superadas si se tiene en cuenta que la tasa de paro alcanza ya en el segundo cuatrimestre
del afno 2009 el 18,3% de la poblacién activa y su prevision era del 17,9%. Ademas,
previsiones realizadas en meses posteriores por las principales instituciones internacionales
daban una proyeccidn mas negativa del mercado laboral espanol, hablando de tasas de
desempleo mayores al 20% en 2010, por lo que la evolucion del empleo podria tener todavia

un recorrido descendente.

3.5 El comercio exterior

En el ano 2008, el sector exterior espafol experimentdé una mejora, que se tradujo
en una contribucion positiva de la demanda externa al crecimiento del PIB, la primera en los
ultimos seis afios, debida a la contraccién de las importaciones del 1% mientras que las
exportaciones todavia crecian al 1,7% en un entorno internacional claramente adverso. Esta
tendencia, que comenzo6 en 2006 con una disminucién de la contribucion negativa al PIB, se
confirmé en el 2007, afo en el que el sector exterior sustrajo 0,8 pp al crecimiento del PIB
(0,7 pp menos que en 2006). Parece que esta brecha positiva se ampliara en 2009, en el
que el ritmo de reduccidon de las importaciones es notablemente mayor, con tasas de
variaciéon que han alcanzado el 30%, que el de las exportaciones, con tasas en torno al 20%,

en los primeros meses del 2009.
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De acuerdo con los datos facilitados por la Secretaria de Estado de Turismo y
Comercio del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, la tasa de cobertura de la
economia espafola, es decir, la proporcidon que las exportaciones representan respecto a
las importaciones ha aumentado mas de dos pp, pasando del 64,9% de 2007 al 66,7% de
2008. En lo que respecta a la tasa de apertura (calculada como el porcentaje que
representan los flujos comerciales totales sobre el PIB corriente a precios de mercado), ésta
ha disminuido, llegando a situarse en el 43% (1,7 pp menos que en 2007) como
consecuencia de la desaceleracion sufrida por los flujos comerciales internacionales, que se

acentuo en el ultimo trimestre del 2008.

Analizando la evolucion de los flujos comerciales por tipo de productos, las
exportaciones de productos que poseen una mayor importancia por su participacion son las
“Semimanufacturas” (26,5%), los “Bienes de equipo” (20,6%) y el “Sector del automovil”
(17,2%). Estos tres grupos de productos representan el 65% de las ventas espafolas a

paises extranjeros.

Estudiando la evolucién temporal con respecto a 2007 se puede apreciar que las

L] LI ]

exportaciones de “Hierro y acero”, “Industria agroalimentaria”, “Otras mercancias”, “Otros
bienes de equipo” y “Maquinaria para la industria” han sido los productos que mas han
crecido respecto al afio 2008, si bien, se ha reducido notablemente el ritmo de crecimiento
respecto al afio anterior en consonancia con la reduccién internacional del comercio. De
esta forma, las ventas al exterior de “Hierro y acero” se incrementaron respecto a 2007 un
14,8% (14,4 pp menos que en 2007). Por su parte, las exportaciones de “Industria
agroalimentaria”, “Otras mercancias”, “Otros bienes de equipo se han incrementado un
10,7% (0,7 pp mas que en 2007), 7,1% (8,1 pp menos que en 2006) y 4, % (9,7 pp menos

que en 2007) respectivamente.

Se puede senalar asimismo la fuerte caida que han sufrido ciertas partidas como
“Material de transporte”, “Componentes de automovil” y “Bienes de consumo duradero” cuya

disminucion respecto al 2007 es de 15,15%, 10,2% y 9,7%, respectivamente.

En el caso de las importaciones, los productos que poseen un mayor peso son
“Bienes de equipo” (22,3%), “Semimanufacturas” (20,8%), “Sector del automovil” (11,7%) y
“Bienes de consumo” (12%). En términos dinamicos, las importaciones de “Equipos de
oficina y telecomunicaciones” es la partida de productos que mas ha crecido, a un ritmo del

7,3% (1,9 pp mas que en 2007). La "Industria agroalimentaria”, con un crecimiento del
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6,2% Yy, a pesar de ralentizarse 3,6 pp, es la segunda partida de productos mas dinamica,
seguida por “Textil y confeccion”, cuyas compras al exterior han experimentado un

crecimiento del 5,9%, es decir, 1 pp menos que en 2007.

Por el contrario, varias partidas han disminuido sus ventas al exterior notablemente,
siendo las que mas han retrocedido y por este orden: “Automdviles y motos” (28,4%),
“‘Metales no ferrosos” (22,5%), “Material de transporte” (18,7%), “Maquinaria para la

industria” (15,5%) y “Bienes de consumo duradero” (14,9%).

En cuanto al analisis geogréafico, las exportaciones espafiolas presentan,
tradicionalmente, un rasgo muy caracteristico, la elevada concentracion en los paises de la
UE. De esta forma, en el afno 2008, el 68,9% de las exportaciones espanolas se
concentraron en estos paises, lo que supone un ascenso de 0,2 pp frente al dato observado
en 2007. En concreto, Francia (18,2%), Alemania (10,6%), Portugal (8,8%), Italia (8%) y
Reino Unido (7%) son los cinco paises que reciben mas exportaciones procedentes de
Espana, acaparando 53% del total de las exportaciones. Fuera de la UE, los paises que mas
compras realizan a Espana son EEUU (4,1%), Marruecos (1,9%), Turquia (1,6%), México
(1,5%), Rusia (1,5%), Suiza (1,4%), China (1,2%) y Argelia (1,1%). Sin embargo, pese a
mantenerse este patron geografico, puede observarse una evolucidon de diversificacion de
las exportaciones ya que ciertas economias emergentes como Rusia, China, Marruecos o
Argelia presentan un mayor crecimiento de las exportaciones que los paises de la UE o

Estados Unidos durante los ultimos cinco anos.

En cambio, las importaciones estuvieron mas diversificadas, al reducir el peso de la
UE hasta 54,9% (5,1 pp menos que en 2007), si bien el grado de concentracion es todavia
relativamente alto. Los principales paises que venden productos a Espafa son Alemania
(14,2%), Francia (10,8%), ltalia (7,6%), China (7,1%), Reino Unido (4,7%) y EEUU (4%),
representando estos paises mas del 48% de todas las importaciones de Espafa. En este
ranking, cabe destacar el avance significativo de China, que se ha convertido en el cuarto
proveedor de Espana, adelantando ampliamente a socios tradicionales, y con una tendencia

claramente creciente.

Pag. 70 Tomo 2



PROYECTO DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA
Castilla-La Mancha PARA 2010

Comercio exterior por sectores - Espaina

Aiio 2008
Exportaciones Importaciones
millones % del % del Tva (%) millones % del % del Tva (%)
de euros sector total 08/07 de euros sector total 08/07
Alimentos 26.787,4 100,0 14,2 75 25.976,6 100,0 9,2 4,9
Sector hortofruticola 10.625,5 39,7 5,6 3,0 3.297,9 12,7 1,2 -3,2
Industria agroalimentaria 16.161,8 60,3 8,6 10,7 22.678,7 87,3 8,0 6,2
Productos energéticos 12.075,8 100,0 6,4 38,3 56.563,2 100,0 20,0 32,9
Materias primas 3.605,9 100,0 1,9 -2,9 9.971,6 100,0 3,5 -3,3
Semimanufacturas 49.775,0 100,0 26,5 2,5 58.737,3 100,0 20,8 -4,3
Metales no ferrosos 3.669,6 7.4 2,0 -6,8 4.249.3 7.2 1,5 -22,5
Hierro y acero 9.575,8 19,2 51 14,8 10.332,6 17,6 37 9,2
Productos quimicos 25.240,4 50,7 134 1,8 35.225,0 60,0 12,5 3,1
Otras semimanufacturas 11.289,2 22,7 6,0 -1,6 8.930,4 15,2 3,2 -13,6
Bienes de equipo 38.732,9 100,0 20,6 -2,0 62.899,5 100,0 22,3 -5,9
Magquinaria para la industria 10.810,4 27,9 57 3,4 16.128,7 25,6 57 -15,5
Eauipo do ofidnay 24167 6.2 13 4.4 18.970,3 302 6.7 73
Material de transporte 9.763,7 25,2 5,2 -15,1 7.003,6 1,1 25 -18,7
Otros bienes de equipo 15.742,2 40,6 8,4 4,7 20.797,0 33,1 7,4 -3,1
Sector del automévil 32.310,0 100,0 17,2 -6,8 33.016,6 100,0 1,7 -20,7
Automéviles y motos 21.393,7 66,2 11,4 -5,0 16.352,9 49,5 58 -28,4
Componentes de automovil 10.916,2 33,8 58 -10,2 16.663,7 50,5 59 -11,5
Bienes de consumo 20.760,1 100,0 11,0 -1,3 33.920,9 100,0 12,0 -5,4
Bienes de consumo duradero 5.127,7 24,7 2,7 9,7 7.767,6 22,9 2,8 -14,9
Manufacturas de consumo 15.632,4 75,3 8,3 1,8 26.153,3 771 9.3 21
Textil y confeccion 8.271,5 39,8 4,4 3.1 13.984,4 41,2 5,0 -1,1
Calzado 1.912,8 9,2 1,0 -0,1 1.944,6 57 0,7 59
Otros 5.448,0 26,2 2,9 0,7 10.224,3 30,1 3,6 -4,9
Otras mercancias 4.137,3 100,0 2,2 7.1 1.165,6 100,0 0,4 -30,5
TOTAL 188.184,4 - 100,0 1,7 282.251,3 - 100,0 -1,0

Fuente : Subdireccion General de Estudios del Sector Exterior con datos de Aduanas

Como consecuencia de esta evolucion, la balanza comercial espafola ha reducido
su saldo negativo un 3,9% en el 2008, hasta los 87.654 millones de euros, debido al mayor
dinamismo de las exportaciones que de las importaciones de los productos no energéticos.
Por su parte, el déficit energético aumentd en 2008 un 36% respecto al 2007, aunque en
esta evolucién hay que tener en cuenta el considerable aumento del precio del petréleo, que
supone mas del 75% de las importaciones totales de energia, en la primera parte del afio y

en su precio medio anual. Asi, el déficit energético supuso un 48% del déficit total espanol.

Pese a que el deterioro del saldo energético ha contrarrestado parte de la mejora
del saldo comercial, el déficit comercial se ha reducido en 2008 0,9 pp, hasta alcanzar el

8,5% del PIB, continuando esta tendencia en los primeros meses del ejercicio 2009.
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Saldo comercial - Espaiia
% del PIB
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Fuente: Banco de Espafia ‘ m No energético ' Energético

3.6 Las finanzas del Estado — relaciéon con el escenario macroeconémico

Durante el afio 2008 se ha producido un fuerte deterioro de las cuentas publicas,
pasando de un superavit del 2,2% del PIB para el conjunto de las Administraciones Publicas
(en adelante AAPP) en 2007 a un déficit del 3,8% en 2008. Este resultado fue consecuencia
principalmente de tres factores: la situacion ciclica, el efecto de la politica fiscal discrecional
y la pérdida de la recaudacion proveniente de los mercados inmobiliario y financiero frente a

lo ocurrido en la época alcista del ciclo.

Como consecuencia, las AAPP han dejado de cumplir con el valor de referencia del
Pacto de Estabilidad y Crecimiento en lo que se refiere al déficit publico (3% del PIB). Dado
que para el ejercicio 2008, la CE no considera que el déficit publico sea ni temporal ya que
aumentara en 2009; ni debido a circunstancias excepcionales puesto que el crecimiento del
PIB en 2008 aun era del 1,2%; ni de menor importancia, se abrio el procedimiento de déficit
excesivo a Espana por primera vez desde el inicio de la UEM. Dadas las circunstancias
excepcionales debidas al considerable deterioro de la economia en 2009 y 2010 y a la
magnitud del ajuste fiscal necesario, el Consejo ha sefalado que se debe corregir esta cifra
para el 2012, iniciando esta reversion en 2010. Ademas, se indica que este proceso de
consolidacién fiscal deberia ser compatible con una mejora de la calidad de las finanzas

publicas y de su sostenibilidad a medio plazo.
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Igualmente, tanto la Administracién Central como el conjunto de Comunidades
Auténomas (en adelante CCAA) y Corporaciones Locales superaron en 2008 los limites de
déficit publico establecidos en la Ley de Estabilidad Presupuestaria. La primera presenté un
déficit del 2,7% en 2008, frente al superavit del 1,3% del PIB obtenido en 2007 y en lo que
respecta a las administraciones territoriales, tanto CCAA como entidades locales han
presentado un déficit de 1,4% y 0,4% del PIB respectivamente. Por su parte, la Seguridad
Social registré un superavit cinco décimas inferior al registrado en 2007, alcanzando el 0,8%
del PIB. De esta forma, el Fondo de Reserva se amplié con el excedente procedente de la
Seguridad Social, situando su cuantia en 57.223 millones de euros, esto es el 5,2% del PIB
en el afo 2008.

Administraciones Publicas - Espana

% del PIB
2007 (A) 2008 (F) 2009 (F) 2010 (F) 2011 (F)
Ingresos totales 41,0 37,0 37,5 38,3 38,7
Gastos totales 38,8 40,4 43,3 43,1 42,6
Consumo colectivo 15,3 15,8 16,4 16,4 16,2
Transferencias sociales totale 14,1 15,2 16,6 16,7 16,5
Subvenciones 1,1 1,1 1,1 1,1 1,0
Intereses 1,6 1,6 1,7 1,9 2,0
FBK 3,8 3,8 4.4 4.0 4,0
Otros gastos 2,9 2,9 3,0 2,9 2,8
Capacidad (+) / Necesidad (-) de fiananciacion AAPP
Total AAPP 2,2 -3,8 -5,8 -4,8 -3,9
AAPP Centrales 1,3 -2,7 -4,7 -4.1 -3,7
Seguridad Social 1,3 0,8 0,0 0,4 0,5
Comunidades Autonomas -0,2 -1,4 -0,9 -0,8 -0,5
Corporaciones Locales -0,2 -0,4 -0,4 -0,3 -0,2
Deuda bruta 36,2 39,5 47,3 51,6 53,7
Saldo presupuestario primario -3,8 1,9 4.1 2,9 1,9

(A) provisional
(F) Previsién
Fuentes : IGAE, y Ministerio de Economia y Hacienda

En este contexto, la ratio de deuda publica sobre el PIB experimenté un notable
aumento de 3,3 pp, al pasar del 36,2% del PIB de 2007 al 39,5% en el afio 2008. Si se
compara esta ratio con la observada en la UEM, se observa una significativa diferencia

positiva a favor de Espafia de casi 30 puntos.

Por tanto, dado que el deterioro de las finanzas publicas tiene un fuerte
componente estructural y que el margen de actuacién de la politica fiscal se ha visto

reducido en los ultimos tiempos, resulta esencial el disefio de una estrategia para volver a la

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 73



PROYECTO DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA
Castilla-La Mancha PARA 2010

estabilidad presupuestaria a medio plazo. En concreto, el Consejo ha dado a las autoridades
espafnolas hasta finales de octubre para que apliquen medidas de ajuste presupuestario
efectivas. Adicionalmente, la aprobacién de los Objetivos de Estabilidad Presupuestaria para

el periodo 2010-2012 se adaptan al PEC y prevén alcanzar el 3% de déficit publico en 2012.

Escenario macroeconémico 2008-2011 - Espaina

2008 (A) 2009 (F) 2010 (F) 2011 (F)
PIB y agregados de la demanda (tasa de variacion real, %)
Gasto en consumo final de los hogares (1) 0,1 -4,1 -0,4 1,3
Gasto en consumo final de las AAPP 53 2,9 1,8 1,7
Formacion Bruta de Capital Fijo -2,8 -14,1 -4,5 4,4
Demanda nacional (2) 0,1 -6,0 -1,0 2,2
Exportacion de bienes y servicios 0,7 -16,2 2,1 4,6
Importacion de bienes y servicios -2,5 -20,5 -0,6 3,0
Saldo exterior (2) 1.1 24 0,7 0,4
PIB 1,2 -3,6 -0,3 2,6
Precios y costes (tasa de variacion, %)
Deflactor del PIB 3,4 1,6 2,0 2,3
Deflactor del gasto consumo final de los hogares 41 1,0 2,2 2,3
Mercado de trabajo
Empleo (3): variacion en % -0,6 -5,9 -1,7 1,4
Tasa de paro (4) 11,3 17,9 18,9 14,9
Otros indicadores
Cap. (+) o Nec. (-) de financiacién frente al resto del mundo (5) -9,2 -6,6 -5,8 -5,4
1) Incluye las instituciones sin fines de lucro al servicios de los hogares (A) Avance
2) Contribucion a la variacion del PIB (F) Prevision

) En términos de CN: puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo
4)
5) % del PIB

Fuente : Ministerio de Economia y Hacienda

% de poblacion activa

(
(
3
(
(

3.7 Previsiones para 2009-2010

Las instituciones internacionales coinciden significativamente en sus previsiones
acerca de la economia espanola, dibujando un escenario recesivo en 2009 y 2010. Por un
lado, la OCDE en el Economic Outlook, n°® 85y el FMI en una revision de sus previsiones
del World Economic Outlook de abril de 2009 cifran la caida del PIB espafiol en un 4,2% y
4% en 2009 respectivamente, siendo la prevision de la CE (Spring Forecast 2009) las mas
optimista, al situar el retroceso del PIB en 2009 en el 3,2%. Para el ano 2010, las
previsiones situan el decrecimiento del producto espafol entre el 1% de la CE y el 0,3% del
Ministerio de Economia y Hacienda, reduciéndose el rango de variabilidad de las

expectativas.
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Las estimaciones relativas a la inflacion muestran una clara desaceleracion
respecto a lo observado en 2008, afio en el que los precios crecieron un 4,1%. El FMI prevé
un estancamiento de los precios para 2009, mientras que la OCDE y la CE coinciden en
sefalar que habra una reduccion de los mismos en una décima para este ejercicio. En el
ano 2009, si bien, los tres organismos prevén un mantenimiento de tasas reducidas de
inflacién, las previsiones van desde el mero 0,3% de la OCDE, hasta el 1,4% de la CE,

pasando por el 0,9% del FMI.

En lo que se refiere a la tasa de paro, las previsiones indican que se producira un
claro empeoramiento. Asi, el FMI pronostica que se sitie en 2009 y 2010 en el 17,7% y
19,3% de la poblacién activa, mientras que la OCDE incrementa dichas cifras hasta el
18,1% y 19,6%, respectivamente. La CE resulta mas optimista para el 2009, situando la tasa
de paro en el 17,3% de la poblaciéon activa, mientras que para 2010 prevé un mayor

deterioro hasta alcanzar el 20,5%.

Previsiones macroeconémicas - Espana
Organismos internacionales

Tasas de variacion media anual (%)

OCDE FMI Comisién Europea

2009 2010 2009 2010 2009 2010

PIB -4,2 -0,9 -4.0 -0.8 -3.2 -1.0
Precios de consumo -0,1 0,3 0,0 0,9 -0,1 1,4
Tasa de paro 18,1 19,6 17,7 19,3 17,3 20,5

Fuentes : Comision Europea, FMI'y OCDE

Las instituciones espafolas consultadas prevén para el afio 2009 una disminucion
del PIB que oscila entre el 3,1% del Centro de Prediccion Econémica de la Universidad
Auténoma de Madrid (CEPREDE) y el 3,8% de la Fundacion de las Cajas de Ahorros
Confederadas (FUNCAS) y el Instituto Flores de Lemus (IFL), siendo la previsién media de
una caida del 3,6%, alrededor del cual se encuentra la mayor parte de las previsiones.
Respecto al 2010, y dado el contexto de incertidumbre que se plantea, las previsiones se
dispersan entre un crecimiento del PIB de 0,1% de acuerdo a Intermoney y una reduccién

del 1,2%, siendo el decrecimiento medio estimado del 0,6%.
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Previsiones macroeconémicas - Espana

Julio 2009
%
PIB (1) IPC (2) Tasa de paro (3)
2009 2010 2009 2010 2009 2010
AFI -3,5 -0,8 -0,1 1,6 18,8 21,4
BBVA -3,5 -0,3 -0,2 1,4 18,2 20,4
Caja Madrid -3,6 -1,0 -0,1 1,4 18,5 20,9
CEPREDE -3,1 -0,3 0,6 1,5 17,9 19,8
FUNCAS -3,8 -1,2 0,0 1,9 18,3 211
ICAE -3,7 -1,0 -0,2 1,5 18,3 19,0
IEE -3,7 -1,1 0,5 1,2 18,0 20,0
IFL -3,8 -0,8 0,0 1,7 17,4 19,8
Intermoney -3,7 0,1 -0,4 1,5 18,1 19,4
La Caixa -3,7 0,0 -0,2 1,6 18,4 19,3
BSCH -3,5 -0,7 -0,1 1,9 18,5 21,0

(1) Tasa de variacion anual
(2) Tasa de variacion media anual
(3) % de poblacién activa

AFI: Analistas Financieros Internacionales

BBVA: Banco Bilbao Vizcaya Argentaria

CEPREDE: Centro de Prevision Econémica. Universidad Auténoma de Madrid
FUNCAS: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas

ICAE: Instituto Complutense de Andlisis Economico

|IEE: Instituto de Estudios Econémicos

IFL: Instituto Flores de Lemus. Universidad Carlos Ill de Madrid

BSCH: Banco Santander Central Hispano

En cuanto a la inflacion, las previsiones para 2009 varian entre el 0,6% de
CEPREDE Yy la reduccion de los precios del 0,4% estimada por Intermoney, considerando en
media que los precios se mantendran estables respecto al 2008. Para el 2010, estas
instituciones consideran que la inflacion se mantendra contenida entre el 1,2% previsto por
el Instituto de Estudios Econdmicos y el 1,9% de FUNCAS. La estimacién que pone de
acuerdo a mas instituciones es el 1,5 previsto por CEPREDE, Intermoney y el Instituto

Complutense de Analisis Econémicos.

La tasa de paro para el afio 2009 se estima que oscile entre el 18,8% propuesto por
Analistas Financieros Internacionales (AFI) y el 17,4% del IFL, siendo la media el 18,2%.

Para el 2010, esta aumentara hasta el 20,1%, en un rango del 19,8% hasta el 21,4% de AFI.

Todas estas previsiones se enmarcan en un contexto de incertidumbre elevada, en
el que las revisiones han sido frecuentes segun aparecen nuevos datos. Durante los
primeros meses de 2009 los resultados arrojados por la economia espanola han mostrado
un claro deterioro, sin embargo, los indices adelantados parecen mostrar una reduccion del
ritmo de desaceleracion y se estima que empiecen a ser menos negativos a partir del

segundo semestre de 2009. Si bien la demanda interna va a continuar siendo un
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componente negativo, se espera que el estimulo fiscal atenue parcialmente la notable caida
esperada del consumo privado y sobre todo de la inversion. Ademas, la menor reaccion de
las exportaciones que de las importaciones permitira que el sector externo también palie en
cierto grado la reduccion prevista del PIB espafiol en 2009. Al mismo tiempo, si se consolida
el diferencial de inflacion a favor de Espafia, esta podria recuperar parte de la competitividad
precio perdida en los ultimos afios, lo que podria asimismo impulsar el aporte de la demanda

externa.

En conjunto, los ultimos datos proporcionados por el INE sitian a la economia
espanola en un punto critico, ya que la Contabilidad Nacional Trimestral ha registrado un
decrecimiento del 4,2% en el segundo trimestre de 2009, siendo una décima inferiores a la
estimacion avanzada a mediados de agosto, mientras que el IPC en julio disminuyé cuatro
décimas hasta situarse en el -1,4%, por lo que los prondsticos de fuerte recesion para este

ejercicio parecen estar confirmandose.
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4. LA ECONOMIA DE CASTILLA-LA MANCHA

4.1 Convergencia real

De forma similar a lo que esta ocurriendo en la economia nacional e internacional,
la economia de Castilla-La Mancha ha pasado de una fuerte desaceleracion en el ejercicio
2008 a una previsible recesion en el 2009. Este paulatino empeoramiento de la actividad
econdmica se debe a la caida de la construccién, al freno de la demanda interna y al fragil
comportamiento de industria que estan lastrando el crecimiento regional, situandolo por
debajo de la media nacional. Esta tendencia parece confirmarse para 2009 y 2010,
agravada por el ritmo de destruccion de empleo que se esta registrando, afectando

especialmente a la construccién y a la industria.

En el afio 2008 la economia mundial mostré un fuerte retroceso, marcado por las
turbulencias financieras, la contraccion del crédito y el contagio al sector real tanto de las
economias desarrolladas como posteriormente de los paises emergentes, que habian

mostrado una gran resistencia hasta septiembre del 2008.

Castilla-La Mancha, como la mayoria de las economias avanzadas, se encuentra
profundamente integrada en la economia internacional por lo que esta evolucién le ha
afectado igualmente. Asi, segun la Contabilidad Regional del INE, Castilla-La Mancha crecio
en el ano 2008 un 0,8%, 3,4 pp menos que en 2007. Sin embargo, a pesar de estos datos,
Castilla-La Mancha continta su proceso estructural de transformacion econémica, en el que
el sector agrario va perdiendo importancia a favor de los servicios, en un proceso de
terciarizacion creciente. Asi se ha situado su crecimiento medio en los ultimos ocho afos en
un 3,2%, una décima superior a la media nacional, acortando la brecha existente con el

conjunto de Espafia.

De esta forma, Castilla-La Mancha puede continuar avanzando en la senda de
convergencia con Espafa y la Unién Europea, incluso en periodos de degradacién
economica como la actual, si continia con los esfuerzos relativos en cuanto a la insercion
laboral de mujeres, jovenes y parados de larga duracion, asi como el uso de nuevas
tecnologias que ayuden a mejorar la productividad y competitividad de la region. Ademas, la

debilidad de la demanda interna y las perspectivas de una recuperacion mas temprana de

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 81



ﬁ PROYECTO DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA
Castilla-La Mancha PARA 2010

los principales socios comerciales puede llevar a un reequilibrio del patron de crecimiento

que apueste por un sector exterior mas fuerte.

VAB - Castilla-La Mancha y Espaiia
Tasas de variacion anual (%)

Espafa

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente : INE (CRE Base 2000) y elaboracion propia

4.2 Estructura productiva

Observando la situacion de la economia en el afio 2000 y en el 2008, se encuentran
cambios sustanciales en la estructura productiva de Castilla-La Mancha, que se ha

acercado, en términos generales, al conjunto de Espafa.

Por una parte, el elevado peso del sector agrario, que ha caracterizado la
economia de Castilla-La Mancha, se ha ido reduciendo paulatinamente a medida que
crecian el resto de sectores productivos. El sector primario en el afio 2000 representaba el
14,7% del VAB total de Castilla-La Mancha, mientras que en Espafa era tan soélo el 4,4%.
En 2008 la importancia del sector primario en la economia castellano manchega habia
disminuido 5,6 pp hasta representar el 9,1% del VAB. En este tiempo, en Espafia también
ha perdido importancia, pero a partir de niveles inferiores a los de Castilla-La Mancha,
situandose en el 3,2% del VAB en 2008. La situacion es muy similar en términos de empleo,
estando el 6,5% de todos los ocupados de Castilla-La Mancha en el sector primario mientras

que en Espana esta cifra disminuye hasta el 4%.
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Otro rasgo de las economias avanzadas tiene que ver con el sector servicios, cuya
importancia aumenta normalmente con el grado de desarrollo alcanzado por la economia
correspondiente. Mientras en Espafa los servicios representaban el 66,4% del VAB en el
afo 2000, en Castilla-La Mancha suponian el 54,1%. Esta diferencia se ha reducido con los
afios, alcanzando el peso del sector servicios en Castilla-La Mancha el 59,5% en 2008 y

situandose en Espana en el 69,7%.

Por otra parte, la industria tuvo un comportamiento similar al del resto de Espafa.
Asi el peso de este sector paso del 21,5% (Castilla-La Mancha) y 20,9% (Espafia) en 2000
al 17,3% (Castilla-La Mancha) y 17,9% (Espafna) en 2008. El avance que se ha producido en
la region en lo que se refiere a infraestructuras de comunicacién y transporte durante estos
ultimos anos ha supuesto una mayor accesibilidad, que potencia el atractivo de la region
para las empresas y una modernizacion de su estructura productiva, favoreciendo su

industrializacion y desarrollo.

Por ultimo, el sector de la construccion ha alcanzado un peso especialmente
importante en la economia castellano manchega, dado el dinamismo experimentado en los
ultimos tanto a nivel regional como nacional. Sin embargo, si en el afno 2000 la construccion
representaba el 9,7% y 8,3% del VAB de Castilla-La Mancha y Espafia, en 2008 alcanzo el
14,1% en esta comunidad mientras que en el conjunto del pais fue del 9,2%, por lo que la
fuerte contraccion del sector ha afectado mas intensamente a la economia de Castilla-La

Mancha.
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Estructura productiva en 2000 y 2008 - Castilla-La Mancha
% del VAB total

90,9%
85,3%

59,5%

54,1%

21,5%

14,1%
= . B .

Sector Agrario Industria Construccion Servicios Sector no agrario

14,7%

Fuente : INE (CRE) y elaboracién propia 2000 m 2008

En primer lugar, en el afio 2008 el sector agrario detrajo mas crecimiento al VAB en
Castilla-La Mancha que en Espafa, en concreto, una reduccion de 0,35 pp en la region
frente a 0,02 pp en el conjunto del pais. En comparacién con lo ocurrido en 2007 se observa
que el sector agrario ha tenido un peor comportamiento en ambos casos, ya que en 2007 la
aportacién fue positiva, de 0,78 pp en Castilla-La Mancha y 0,1 pp en Espafa. Si esta
comparacion se amplia a lo ocurrido en el periodo 2001-2006 el cambio sigue siendo
negativo, pero en menor medida, pues en estos afos también supuso una contribucion

negativa al crecimiento.

En segundo lugar, el sector industrial ha detraido también crecimiento al VAB de
Castilla-La Mancha, en concreto 0,54 pp mas que en Espafia. Mientras en Espafa la
industria contribuia negativamente en 0,38 pp, en Castilla-La Mancha esta reduccion llegaba
hasta los 0,92 pp, lo cual supone un descenso de 1,65 pp desde 2007. Considerando los
dos sub-sectores en que se divide la rama industrial, es decir, el sector energético y el
industrial, se observa que la mayor parte de esa contraccion esta relacionada con la

industria, al aportar la energia sélo 0,01 pp menos al VAB que en el 2007.
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Aportacion al crecimiento del VAB de las ramas de actividad
Castilla-La Mancha y Espaiia

media 01-06 2007 2008
Castilla o Castilla o Castilla .
Espafia Espafia Espafia
La Mancha La Mancha La Mancha
Puntos porcentuales

Sector Agrario -0,24 -0,07 0,78 0,10 -0,35 -0,02
Sector no Agrario 3,562 3,26 3,66 3,92 1,24 1,41
Industria Total 0,28 0,29 0,73 0,47 -0,92 -0,38
Industria 0,44 0,23 0,71 0,02 -0,94 -0,43
Energia -0,16 0,06 0,03 0,45 0,02 0,05
Construccion 0,66 0,52 0,29 0,34 -0,37 -0,32
Servicios 2,58 2,46 2,91 3,11 2,53 2,10
de mercado 0,99 1,92 0,87 2,46 -0,03 1,37
de no mercado 1,59 0,53 2,04 0,65 2,56 0,73

Tasa de variacion anual (%)
VABpb 3,28 3,20 4,44 4,02 0,89 1,39

Fuentes : INE (CRE) y elaboracién propia

En tercer lugar, la construccion ha sufrido un rapido ajuste en 2008, tanto en
Castilla-La Mancha como en Espania, detrayendo del crecimiento de la region 0,37 pp, frente
a la aportacion positiva de 0,29 pp que todavia pudo observarse en 2007. En Espafia, la
contribucidon del sector también ha sido también negativa, pasando de aportar 0,34 pp en
2007 a detraer 0, 32 pp en 2008. Esta caida se encuentra directamente relacionada con el
deterioro del sector, cuyo VAB en Castilla-La Mancha ha pasado de crecer un 2,5% en 2007
a contraerse en un 3,3%, mientras que en Espana el sector se ha contraido intensamente,
casi 7 pp, hasta decrecer su VAB a una tasa del 3,3%. En el ano 2009, los indicadores sobre
el sector siguen siendo poco optimistas, aunque el ritmo de decrecimiento el primer trimestre
del 2009 ha perdido intensidad hasta reducirse al 1,7% segun las primeras estimaciones; si

bien los niveles de incertidumbre son todavia altos.

En ultimo lugar, el sector servicios ha sido el mas resistente siendo su contribucion
al crecimiento del VAB castellano manchego de 2,53 pp en 2008, lo que supone una
aportacién de 0,43 pp superior a la del conjunto de Espafia. Dentro de este sector, cabe
mencionar la aportacién positiva al PIB de los servicios de no mercado que ha resultado
0,54 pp superior al 2007, contrarrestando la ligera aportaciéon negativa de los servicios de

mercado.

En términos generales, se observa que en el afo 2008 la desaceleracion
econdmica iniciada en 2007 ha alcanzado la mayor parte de los sectores, excepto a los
servicios de no mercado, agravandose hasta llevar a la economia castellano manchega a la

recesion técnica. En concreto, los servicios de no mercado han presentado un ritmo de
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crecimiento del 10,8%, a una gran distancia del sector de la energia (0,8%), el otro sector
que ha crecido. Los servicios de mercado se han contraido en menos de una décima, por lo
que la evolucion conjunta del sector servicios es de un crecimiento de su VAB del 4,32% en
2008. El resto de los sectores han reducido su ritmo de actividad respecto al afo anterior,
contrayéndose el sector agricola y la construccién un 3,2% y un 3,3% respectivamente,

mientras que la caida del VAB industrial ha sido mas acusada, alcanzando un 4,8%.

4.3 Estructura empresarial

Segun la informacion proporcionada por el Directorio Central de Empresas (DIRCE)
del INE, al finalizar el ano 2008 existian 134.479 empresas en toda Castilla-La Mancha,
concentrando de esta forma el 4,01% de todas las empresas espafiolas (0,02 pp menos que
en 2007). El principal rasgo que caracteriza el tejido empresarial castellano manchego, al
igual que en el caso espafol, es su elevado grado de atomizacion. El 94,7% de las
empresas existentes en Castilla-La Mancha son microempresas, es decir, son empresas
que tienen entre 0 y 9 asalariados, de las que el 54% son empresas sin asalariados. En el
otro extremo se encuentran las empresas con mas de 500 trabajadores, de las que en
Castilla-La Mancha tan sélo se situan 15, representando el 0,01% de todas las empresas de

la region.

Estructura empresarial por tamario de la empresa (n° de asalariados) - 2008

Castilla-La Mancha y Espaia
% de empresas totales

0,16
Gran empresa (de 500 o mas)
0,06

0,78
Mediana empresa (de 50 a 499)
0,52

4,69
Pequefia empresa (de 10 a 49)
474

0,00
Microempresa (de 1 a 9)
43,88

52,67
50,85

Auténomos (sin asalariados)

0 10 20 30 40 50 60

Fuente: INE (DIRCE) y elaboracion propia Castilla-La Mancha m Espaia
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Entre 1998 y 2008, el numero de empresas en Castilla-La Mancha ha aumentado
en 36.332, es decir, un 37%. En relacion al ano 2007, en Castilla-La Mancha se destruyeron
3.344 empresas, dando lugar a una reduccion del numero de empresas del 2,4%. Este
resultado supone un ajuste considerable en concordancia con el contexto econémico de

acusada desaceleracion.

Numero de empresas registradas
Castilla-La Mancha y Espaiia
Variacién anual en %

8,0%

o
6,8% 6.8%

6,2%

6,0% 1

4,0% A

2,0%

0,0%

-2,0% -1,9%

-2,4%

-4,0%

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: INE (DIRCE) y elaboracién propia Castilla-La Mancha = Espaiia

Si se toma como unidad territorial de referencia las provincias, se observa que
Toledo, provincia en la que se ubica la capital de la comunidad, concentra el mayor niumero
de empresas, en concreto 46.799, cifra que representa el 34,8% del total. Después de
Toledo, Ciudad Real y Albacete aglutinan al 23,8% y 20,3% de las empresas de la regién

respectivamente, mientras que en Cuenca y Guadalajara se situan el 10,9% y 10%.

De acuerdo con la forma juridica escogida por las empresas de Castilla-La Mancha
es posible observar que el 55,6% de las empresas se registran bajo la condicién de
personas fisicas (2,2 pp mas que lo ocurrido en el conjunto de Espafa). La segunda
categoria juridica preferida por las empresas son las sociedades de responsabilidad
limitada, bajo la que se agrupan el 33,7% de las empresas (0,3 pp. menos que en Espana).

El resto de modalidades de régimen juridico son escogidas por las empresas de forma

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 87



PROYECTO DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA
Castilla-La Mancha PARA 2010

minoritaria, siendo las comunidades de bienes las mas frecuentes, teniendo esta forma

juridica el 5,1% de las empresas castellano manchegas.

Estructura empresarial por condicion juridica - 2008
Castilla-La Mancha y Espaia
% de empresas totales
o 53,46
Personas fisicas 55.62
’ i 0,26
Organismos auténomos y otros 024
P q 4,90
Asociaciones y otros tipos 2.18
! q 0,70
Sociedades cooperativas 1,08
Comunidades de bienes 3,42
5,11
. S 0,00
Sociedades comanditarias 0,00
. . 0,01
Sociedades colectivas 0,00
Sociedades de responsabilidad limitada 33346%0
. Ao 3,26
Sociedades anénimas 2.11
0 10 20 30 40 50 60
Fuente: INE (DIRCE) y elaboracién propia CLM mEsparia

Desde un punto de vista sectorial, la mayoria de las empresas, en concreto un
70,9%, desempefiaron su actividad en la region en el sector de los servicios de mercado.
Por tanto, se puede apreciar el rasgo diferencial entre la estructura productiva de Castilla-La
Mancha y la de Espana, donde las empresas que desarrollan su actividad en los servicios
de mercado supusieron en 2008 el 79,6%. La construccion se presenta como el segundo
sector con mas empresas tras los servicios, representando un 18,1% del total, frente al
13,2% de Espana. Esto, a pesar de que en 2008 hayan desaparecido mas de 4000
empresas del sector, dando una panoramica del ajuste producido en este sector,
responsable de practicamente toda la disminucién de empresas en Castilla-La Mancha en
2008. Respecto al sector industrial, éste concentra el 10,9% de las empresas castellano
manchegas, frente al 7,2% de Espafa. Mediante el estudio de los indices de
especializacién? es posible observar, tanto en términos de empresas como de VAB que

Castilla-La Mancha se encuentra especializada con respecto a Espafia en energia, industria

2 El indice de especializacién se calcula como el ratio entre el porcentaje de empresas o VAB de Castilla-La
Mancha sobre el porcentaje de empresas o VAB de Espafia. Un resultado superior a 1 indica una mayor
especializacién de Castilla-La Mancha y viceversa.
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y construccion, mientras que Espafa muestra un mayor nivel de especializacién en el sector

servicios.

Esta diferencia existente entre el peso del sector servicios en la economia espafiola
y en Castilla-La Mancha en términos de VAB no agrario ni publico y en términos de
empresas es una caracteristica diferencial en la estructura productiva y empresarial de las
dos regiones que se ha mantenido mas o menos constante a lo largo del tiempo. Asi, se
observa que mientras el VAB de los servicios de mercado supone el 53,4% del VAB no
agrario ni publico en Castilla-La Mancha, en Espafia este ratio se incrementa en 11,3 pp,

alcanzando el 64,7%.

Empresas y VAB por ramas de actividad - Castilla-La Mancha y Espaiia

Ano 2008

Castilla-La Mancha Espafia IE
Empresas Numero % del total Numero % del total %
Total 134.479 100,0 3.355.830 100,0 -
Energia 185 0,1 2.907 0,1 1,6
Industria 14.591 10,9 240.822 7,2 1,5
Construccion 24.292 18,1 441.956 13,2 1,4
Servicios de mercado 95.411 70,9 2.670.145 79,6 0,9

millones de millones de

VAB no agrario ni publico euros euros
Total 15.106 100,0 541.991 100,0 -
Energia 3.763 24,9 109.881 20,3 1,2
Industria 708 4,7 18.000 3,3 1,4
Construccion 2.570 17,0 63.356 11,7 1,5
Servicios de mercado 8.065 53,4 350.754 64,7 0,8

IE: Indice de especializacion (valores mayores que 1 indican mayor especializacion de Castilla-La Mancha)
Fuentes: INE (CRE y DIRCE) y elaboracion propia

Analizando mas detalladamente la estructura empresarial castellano manchega, se
descubre que el tejido empresarial industrial de Castilla-La Mancha se caracteriza por ser
basicamente manufacturero. En este sentido, destacan sobre todo las empresas dedicadas
a la “Metalurgia y los productos metalicos”, donde se concentra el 20,1% de las empresas
industriales de la region. En el area de “Alimentacion, bebidas y tabaco” desarrollan su
actividad el 17,3% de las empresas de la region, mientras que en “Industrias manufactureras
diversas” y “Textil, confeccidén, cuero y calzado” lo hacen el 253% y 10,3%,
respectivamente. En el sector energético de Castilla-La Mancha, dentro de lo reducido de su
tamafno (recuérdese que aglutina soélo el 0,1%), se caracteriza por una elevada

concentracién de las empresas en “Extraccién de minerales no metalicos ni energéticos,
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dénde desarrollan su actividad el 96,8% de las empresas del sector, esto es, 179 de las 185

empresas energéticas de Castilla-La Mancha.

Empresas de las ramas de la Industria - Castilla-La Mancha y Espaina

Ano 2008
Castilla-La Mancha Espafia IE
Numero % del total Numero % del total %
INDUSTRIA 14.591 100,0 240.822 100,0 -
Alimentacion, bebidas y tabaco 2.521 17,3 30.699 12,7 1,4
Textil, confeccion, cuero y calzado 1.509 10,3 24.996 10,4 1,0
Madera y corcho 1.006 6,9 15.714 6,5 1,1
Papel, edicion, art. graficas y grabados 722 4,9 27.732 11,5 0,4
Croueis e prinyvamanoe 1 2
Industria quimica 197 1,4 4.359 1,8 0,7
Caucho y plastico 185 1,3 5.663 2,4 0,5
Otros prod. minerales no metalicos 801 55 11.984 50 1,1
Metalurgia y productos metalicos 2.932 20,1 47.233 19,6 1,0
Maquinaria y equipo mecanico 553 3,8 16.522 6,4 0,6
Equipo eléctrico, electronico y optico 329 2,3 11.116 4,6 0,5
Fabricacion de material de transporte 153 1,0 5.180 2,2 0,5
Industrias manufactureras diversas 3.682 25,2 40.602 16,9 1,5

|E: Indice de especializacion (valores mayores que 1 indican mayor especializacion de Castilla-La Mancha)
Fuentes : INE y elaboracién propia

Empresas de las ramas de la Energia - Castilla-La Mancha y Espaina

Ano 2008
Castilla-La Mancha Espafia IE
Numero % del total Ndmero % del total %
ENERGIA 185 100,0 2907 100,0 -
ExtraCf:lon y aglc?mt'aramon de 0 0.0 116 4.0 0,0
antracita, hulla, lignito y turba
Extraccion de crudos de petroleo y gas 1 05 41 14 04
natural
Extraccion de minerales metalicos 5 2,7 62 2,1 1,3
Extraccion de minerales no metalicos 179 96,8 2688 92,5 1,0

ni energéticos
IE: Indice de especializacion (valores mayores que 1 indican mayor especializacién de Castilla-La Mancha)

Fuentes: INE y elaboracion propia

En el sector de los servicios de mercado, el 36,9% de las empresas llevan a cabo
su actividad en actividades relacionadas con “Comercio y reparacion”. Tras éstas aparecen
las empresas dedicadas a “Inmobiliarias y servicios empresariales” “Hosteleria” vy

"Transportes y comunicaciones”, que suponen un 22,3%, 12,2% y 10,6% respectivamente.
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Empresas de las ramas de Servicios de Mercado - Castilla-La Mancha y Espaia
Ano 2008

Castilla-La Mancha Espafia IE

Numero % del total Namero % del total %

Servicios de mercado 95.411 100,0 2.670.145 100,0 -
Comercio y reparacion 35.221 36,9 830.911 31,1 1,2
Hosteleria 11.646 12,2 290.470 10,9 1,1
Transportes y comunicaciones 10.149 10,6 243.547 9,1 1,2
Intermediacién financiera 2.495 2,6 65.801 2,5 1,1
Inmobiliarias y ser. empresariales 21.259 22,3 804.348 30,1 0,7
Educacion, sanidad y ser. sociales 6.434 6,7 212.444 8,0 0,8
Otros servicios de mercado 8.207 8,6 222.624 8,3 1,0

IE: Indice de especializacion (valores mayores que 1 indican mayor especializacion de Castilla-La Mancha)

Fuentes : INE y elaboracion propia

4.4 Evolucion de los sectores productivos — Castilla-La Mancha

4.4.1 El sector agrario

En el 2008, el sector agrario castellano manchego ha mostrado cierto retroceso
respecto al 2007. En contraste con dicho ejercicio, en el que el sector se recuperaba de
afios anteriores, incrementando su VAB un 7,3%, 2008 finaliza con un descenso del VAB

agrario del 3,2%.

El sector agrario es extremadamente sensible a distintos factores de caracter
coyuntural, especialmente climatolégicos, y sobre todo la producciéon vinicola, que en
Castilla-La Mancha posee una gran importancia. Esta inestabilidad se aprecia de forma clara
en el grafico que ilustra la evolucion del sector en términos de VAB y de ocupados, el cual
refleja cédmo, entre los afios 2001 y 2008, ha experimentado cambios en los ritmos de
crecimiento del VAB y los ocupados de un afio a otro. Asi, en el afio 2008 el numero de
ocupados ha experimentado un cambio de tendencia al reducirse un 9,1%, de forma

paralela a la contraccion del VAB.

La combinacion de las dos variables estudiadas hasta el momento (VAB y
ocupados) nos proporciona informacién sobre la productividad aparente del trabajo®. La
productividad aparente del trabajo del sector agrario castellano manchego se encuentra muy

por encima de la registrada en el sector en el conjunto de Espafa, siendo un 70,9% superior

La productividad aparente del trabajo se ha calculado como el ratio entre el VAB agrario y el nimero de
ocupados en el sector agrario.
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a la de Espafa, lo que supone 9,4 pp menos que en 2007. Esta reduccién se ha producido
como consecuencia del mayor incremento de la productividad aparente en Espafa en el
empleo agrario que en Castilla La Mancha, ya que ha sido positiva en ambos casos con una
tasa de variacion anual del 12,4% y 5,5%, respectivamente. En el afio 2008 cada trabajador
del sector agrario de Castilla-La Mancha gener6 48.086 euros frente a los 28.131 euros por

trabajador generados en el conjunto del pais.

VAB y empleo en el Sector Agrario - Castilla-La Mancha
Tasas de variacién anual (%)
10
VAB
VAB
5
0 . : ; : \
51 /\/
Ocupados Ocupados
-10
-15
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Fuente: INE (CRE Base 2000) y elaboracion propia
Indicadores del Sector Agrario - Castilla-La Mancha y Espaiia
media 01-06 2007 2008
Castilla o Castilla o Castilla o
Espafia Espafia Espafia
La Mancha La Mancha La Mancha
Tasas de variacion media anual (%)
VABpb (indices de volumen encadenados) -1,7 -1,1 7,3 3,0 -3,2 -0,6
Ocupados -2,0 -1,4 2,8 -2,0 9,1 -11,5
VABPpb por ocupado en el Sector Agrario 166,3 100,0 180,4 100,0 170,9 100,0
(indice Espafia = 100)
(%)
VABpb agrario/PIBpm 11,5 3,5 9,9 2,9 9,5 2,9
Ocupados agrarios/ocupados totales 9,8 5,8 71 4,5 6,5 4,0
VABpb por ocupado en el Sector 120,0 59.9 139.5 63.9 147.5 70,7

Agrario/PIBpm por ocupado
Fuentes: INE (CRE y EPA nueva metodologia) y elaboracién propia

4.4.2 La industria

El sector industrial de Castilla-La Mancha (se incluyen industria y energia) ha

registrado en el afio 2008 una reduccion de su VAB del 4,8%, frente al crecimiento del 3,6%
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en 2007. En el conjunto del pais el VAB industrial retrocedié un 2% frente al avance del
2,5% registrado en 2007. De esta forma, el sector industrial ha sido el mas afectado por el
contexto econémico de fuerte desaceleracién aunque, en términos de empleo, Castilla-La
Mancha mostré un mejor comportamiento al aumentar la ocupacién en un 1,9% mientras
que en Espana la destruccidon de empleo industrial superaba el 2%. Como consecuencia del
comportamiento mostrado por estas variables, la productividad aparente del trabajo en el
sector industrial ha presentado cierto retroceso, separandose de los niveles mostrados por
el conjunto de Espana. De esta forma, mientras en 2007 la productividad aparente del
trabajo del sector industrial de la regién suponia el 79,3% de la de Espana, en 2008 ha

descendido hasta el 74%.

VAB y empleo en la Industria - Castilla-La Mancha
Tasas de variacion anual (%)

8,00

Ocupados
6,00

2,00 q VAB
0,00 T T T T T 7 /

-2,00
-4,00 4

-6,00 4

-8,00
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Fuente: INE y elaboracion propia

El sector energético, que representd el 16,1% del VAB industrial en 2008, ha
mantenido un nivel de actividad positivo, reduciendo sélo una décima su ritmo de
crecimiento respecto al 2007 hasta el 0,8%, lo que ha compensado, en cierta medida, el

retroceso del sector industrial.
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Indicadores de la Industria - Castilla-La Mancha y Espaiia

media 01-06 2007 2008
Castilla - Castilla N Castilla N
Espafia Espafa Espafa
La Mancha La Mancha La Mancha

Tasas de variaciéon media anual (%)
VABpb (Indices de volumen 13 15 3g 25 48 20
encadenados)
IPI 1,1 1,0 3,9 2,3 -7,6 -6,5
ICl saldos netos -10,6 -4,3 -10,3 -0,7 -18,9 -17.,9
Utilizacién de la capacidad productiva 66,7 79,6 69,2 81,3 66,8 79,4
Ocupados 41 1,1 -5,8 -0,7 1,9 -2,1
VABp~b p_or ocupado en la Industria (indice 85,0 100,0 79.3 100,0 74,0 100,0
Esparia = 100)
(%)
VABpb de la Industria/PIBpm 18,6 18,1 171 16,7 16,2 16,2
Ocupados en la Industria/ocupados 18,9 185 172 161 175 158
totales
VABPpb por ocupado en la 97,1 98,3 99,8 104,1 92,6 102,5

Industria/PIBpm por ocupado
Fuentes: INE, MEH (BCR) y elaboracion propia

4.4.3 La construccion

El sector de la construccion en 2008 ha registrado una considerable contraccion al
igual que en el conjunto del pais, agravandose la trayectoria descendente que comenzdé en
2007.

El VAB a precios constantes se ha contraido en un 3,3%, frente al crecimiento que
todavia experimentaba en 2007 del 2,5%. Esta contraccion, de igual magnitud que en el
conjunto del pais en 2008, se ha reflejado asimismo en la evolucion del empleo. Mientras
que la ocupacion el sector de la construccion disminuia en un 9% para toda Espafia, en
Castilla-La Mancha el empleo se reducia en un 6,2% en 2008. Sin embargo, esta
degradacién paulatina del mercado laboral en el sector de la construccién, se ha
intensificado en los primeros meses del 2009 hasta experimentar Castilla-La Mancha una
caida de mas de un 26% en el segundo cuatrimestre respecto a un afo antes, segun los
datos de la EPA.

Esta evolucion del VAB y el empleo ya era adelantada por los indicadores
relacionados con la licitacion oficial en 2008, que comenzaba a contraerse a un ritmo casi
del 5%, acelerandose a principios del 2009 con reducciones de mas del 20% si se comparan

los cinco primeros meses del afio precedente.
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Indicadores de la Construccién - Castilla-La Mancha y Espaia

media 01-06 2007 2008
Castilla - Castilla " Castilla "
Espafia Espafa Espafa
La Mancha La Mancha La Mancha

Tasas de variacién media anual (%)

VABpb Construccion (Indices de volumen 6.3 58 25 35 33 33

encadenados)

Licitacion oficial 54,6 19,3 -48,1 -14,9 -4,9 2,8
Edificacion 40,3 21,6 -43,9 -17,7 36,1 -7,5
Ingenieria civil 67,7 19,0 -49,5 -14,4 -20,8 73

Ocupados 6,4 6,7 9,2 6,1 -6,2 -9,0

VABp_b p_or ocupado en la Construccion (indice 80,5 100,0 76,1 100,0 738 100,0

Espana = 100)

(%)

VABpDb de la construccion/PIBpm 10,2 8,3 10,6 8,6 9,8 8,3

Ocupados en la Construccion/ocupados totales 15,2 12,1 16,9 13,3 15,8 12,1

VABpb por ocupado en la Construccion/PIBpm por 66,5 68,1 62,6 65,2 61,9 68,2

ocupado

Fuentes : INE, Ministerio de Fomento, Oficemen y elaboracién propia

VAB y empleo en la Construccion - Castilla-La Mancha
Tasas de variacion anual (%)
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Fuentes: INE y elaboracion propia

4.4.4 El sector servicios

El sector servicios, que suponia ya en el 2008 mas de un 60% de la actividad
castellano manchega, ha sido el soporte del crecimiento de la regiébn en este ejercicio,
aumentando su VAB un 4,3%, lo que supone 1,2 pp mas que el conjunto nacional. Este
crecimiento se ha basado en el excelente comportamiento mostrado por los servicios de no

mercado (10,8%), permitiendo mas que contrarrestar la desaceleracion de 2,5 pp de los

servicios de mercado, que han decrecido en una décima.
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En términos de empleo el dinamismo mostrado por Castilla-La Mancha ha sido
similar a lo ocurrido en Espafia, al crecer el empleo en los servicios un 2,3%, lo que supone

una desaceleracién de 6,5 pp frente al 2007.

VAB y empleo en los Servicios - Castilla-La Mancha
Tasas de variacién anual (%)

44 Ocupados

VAB

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuentes: INE y elaboracién propia

El turismo es uno de los sectores importantes para el desempefio del sector
servicios. Tras un afio 2007 en el que tuvo lugar una ralentizacién de los indicadores
turisticos, en 2008 se ha producido un notable deterioro de los mismos reflejando las
condiciones tanto nacionales como internacionales de incertidumbre econdmica y fuerte
moderacion del gasto. Aun asi, el turismo proveniente del extranjero mostraba mayor
resistencia que el espafiol, ya que el numero de viajeros extranjeros no variaba respecto al
2007 y el numero de pernoctaciones se incrementaba un 0,7%, mientras que para el
conjunto del pais, ambas cifras se reducian en un 0,6%. Por su parte, el niumero de viajeros
espafoles retrocedia un 3,6% y las pernoctaciones se contraian en un 1,8%, mientras que

en Espana el descenso era del 3,1% y 3,2% respectivamente.
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Indicadores de Servicios - Castilla-La Mancha y Espafa

media 01-06 2007 2008
Castilla . Castilla . Castilla .
Espafia Espafia Espafia
La Mancha La Mancha La Mancha

Tasas de variacion media anual (%)

VABpb Servicios (indices de volumen encadenados) 4,6 3,7 5,0 4,6 4,3 31
Servicios de mdo 2,7 3,7 2,4 4,6 -0,1 2,6
Serv. de no mdo 82 3,6 9,0 4,4 10,8 4.8

N° de viajeros 2,3 54 52 2,3 -3,1 -2,0
Esparioles 2,9 71 52 2,3 -3,6 -3,1
Extranjeros -0,8 3,4 51 2,2 0,0 -0,6

N° de pernoctaciones 4,1 1,5 6,3 0,8 -1,5 -1,6
Espafioles 4,4 5,6 6,1 1,0 -1,8 -3,2
Extranjeros 2,4 -0,7 8,0 0,7 0,7 -0,6

Ocupados 52 5,0 8,8 3,9 2,3 2,3

\:/—:Igg;) por ocupado en los Servicios (indice Espafia 80,2 100,0 795 100,0 80,5 100,0

(%)

VABpb de los Servicios/PIBpm 50,5 60,5 52,7 61,6 54,7 62,9

Ocupados en los Servicios/ocupados totales 56,2 63,6 58,8 66,2 60,2 68,1

VABpb por ocupado en los Servicios/PIBpm por 89,7 94,6 89,6 93.1 20,8 924

ocupado

Fuentes: INE, MEH (BCR) y elaboraci6n propia

4.5 Situacion actual y perspectivas

De acuerdo con los ultimos datos de Contabilidad Regional publicados por el INE, el
PIB de Castilla-La Mancha ha registrado un crecimiento del 0,7% (0,8% en términos de
VAB) en 2008, lo que supone una considerable pérdida de dinamismo de la region de mas
de 3 pp frente a la situacién registrada en 2007, situacién que sin embargo debe ser
entendida en un contexto de fuerte desaceleracién que esta afectando tanto a Espafia como

al resto del mundo.

Esta pérdida de dinamismo, se debe fundamentalmente al sector de la industria y
de la construccidon que han retrocedido en un 4,8% y 3,3% respectivamente, mientras que
en el ejercicio pasado sus tasas de crecimiento alcanzaban el 3,6% y el 3%. Ademas, el
sector agrario ha experimentado también una contraccion del 3,2% en 2008 frente al avance
del 5% en 2007. Sin embargo, los servicios han podido contrarrestar el derrumbe de estos
sectores al alcanzar un crecimiento del 4,3%. Este crecimiento, seis décimas menor que en
2007, se ha basado en los servicios de no mercado que han acelerado su crecimiento hasta
un 10,8%.

Desde una perspectiva de demanda, el retroceso econdmico observado en 2008 se
ha amortiguado por el comportamiento neto de la demanda externa, produciéndose un

cambio en el patrén de crecimiento, que sin embargo no se ha debido a la evolucion de las
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exportaciones, sino al retroceso de compras provenientes del exterior, mostrando un

comportamiento similar al del conjunto del pais.

La informacion disponible de cara a 2009 muestra un escenario en el que la entrada
en un periodo recesivo parece inevitable, tanto a nivel nacional como regional, resultado
tanto de la degradada situacion economica internacional como de las caracteristicas

particulares de la economia manchega y espafiola.

La informacion publicada por el Instituto de Estadistica de Castilla-La Mancha para
el primer trimestre de 2009 evidencia la deteriorada situacion econdmica que esta
registrando la economia regional, con una reduccion del PIB del 3,7%, similar a la registrada
en el conjunto de Espafa en este mismo periodo. Desde un punto de vista sectorial,
continta la tendencia del 2008 en los sectores agricola, industrial y de la construccién, con
reducciones del 3,7%, 2,6% y 1,7%, respectivamente. Por su parte, como signo mas
positivo, cabe destacar la notable recuperacion de los servicios de mercado y del sector
energético que han crecido un 2,9% y 2,6%, respectivamente, en el primer trimestre,
mostrando un dinamismo superior a su tendencia en el 2008. Por ultimo, los servicios de no
mercado han continuado creciendo a ritmos muy superiores al resto de los sectores,

alcanzando en los tres primeros meses de 2009 un 4,8%.

Previsiones del VAB - Castilla-La Mancha
Tasas reales de variacion anual (%)

2008 (1) 2009 (2) 2010 (2)
Total 0,8 -3,8 -1,2
Sector agrario -3,2 -4.7 -0,4
Sector no agrario 1,4 -3,8 -1,3
Industria -4,8 -4,4 -1,7
Energia 0,8 -1,7 1,0
Construccion -3,3 -11,4 -3,7
Servicios 4.3 -1,3 0,1
De mercado -0,1 -1,0 0,9
De no mercado 10,8 2,2 1,9

(1) Datos provenientes de la Contabildad Regional de Espafia

(2) Previsiones de Hispalink
Fuentes : INE (CRE) e Hispalink

Las previsiones para el bienio 2009-2010 efectuadas por Hispalink evidencian el
retroceso de la actividad econdmica que se viene registrando especialmente desde el ultimo
trimestre del 2008. En este sentido, de cara a 2009 se espera una caida del VAB de

Castilla-La Mancha del 3,5% que ird superandose poco a poco, pero decreciendo todavia en
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2010 en siete décimas. Por el momento, esta evolucion parece muy similar a la del conjunto
del pais, si bien dado el alto nivel de incertidumbre actual, y, por tanto, las considerables
divergencias en las previsiones de crecimiento de Espafia para 2009 y 2010, no puede

afirmarse que estas cifras vayan a ser mejores o peores que en el conjunto del pais.

Finalmente, es necesario sefalar que ante la reciente mejoria producida en los
principales indicadores de actividad y financieros a nivel europeo y mundial que anuncian un
final de la crisis antes de lo esperado, tanto la situacion en Castilla-La Mancha como en el
resto de Espana podria evolucionar mas favorablemente de lo que indican las previsiones

cerrandose el 2010 con un crecimiento nulo o ligeramente positivo de ambas economias.

Desde una perspectiva de oferta, se observa que todos los sectores van a
contraerse, mostrandose una tendencia decreciente en general. En 2009 se espera que el
sector agrario retroceda un 4,7% mejorando levemente en 2010, hasta un ritmo de caida de
cuatro décimas. Sin embargo, dadas las especiales caracteristicas del sector agrario, los
resultados finales dependeran en gran media de factores exdgenos como los
meteoroldgicos. Igualmente, la construccion acelerara su ritmo de decrecimiento hasta un
11,4% en 2009, esperando una salida lenta de este derrumbe del sector, siendo su
retroceso en 2010 todavia del 3,7%. Por su parte, el sector industrial frenara su ritmo de
caida en 2009 hasta un 4,4%, sin dejar de reducirse su actividad en 2010, con una
reduccion del crecimiento del sector del 1,7%. Finalmente, los servicios entraran en tasas
negativas en 2009 (-1,3%), pero a menores ritmos de caida, ya que los servicios de no
mercado (2,2%) contrarrestaran el decrecimiento de los servicios de mercado de un 1% en
2009. Para 2010, se espera que los servicios sean el primer sector en recuperarse, con un

modesto crecimiento de una décima.

4.6 La inflacidon

La inflacion, mediada por el IPC, registré un aumento en el conjunto de 2008 del
4,3%, lo que supone un aumento de 1,7 pp con respecto a lo registrado en 2007. En
comparacion con Espafa, la situacion se ha revertido con respecto a lo ocurrido en 2007,
afo en el que los precios crecieron en el conjunto del pais dos décimas mas que en Castilla-
La Mancha, mientras que en 2008 ha sido en la economia castellano manchega donde los

precios han crecido dos décimas mas.
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No obstante, la evolucion a lo largo del afio ha sido acorde con el cambio de
tendencia de los precios del petroleo ocurrido en el verano de 2008, y desde octubre el
diferencial de inflacion cambié de signo, reduciéndose la inflacion mas en la regiéon que en el
conjunto del pais. Asi, la evolucion mensual de la inflacion en Castilla-La Mancha es
paralela al del conjunto de Espafia, alcanzando la inflacion un maximo en julio de 2008 de
5,9% (en Espana alcanz6 el 5,3%), reduciéndose desde entonces hasta el 0,9% de
diciembre (1,4% en Espafia) y continuando con esta tendencia descendente hasta julio de
2009. No obstante, la recuperacion desde comienzos de 2009 del precio de petréleo, que ha
pasado desde los 40 $/b hasta los 70 $/b, y la posibilidad de estar en el momento presente

tocando fondo pueden moderar esta reduccion de los precios en la segunda mitad del 2009.

En lo referente al diferencial de inflacion entre Espana y Castilla-La Mancha, hasta
el mes de septiembre el diferencial fue favorable a Espafna, mientras que a partir de octubre
y hasta el mes de junio de 2009 dicho diferencial ha sido favorable a Castilla-La Mancha.
Ademas, la tendencia de dicho diferencial ha sido claramente creciente hasta situarse en 1,1
pp en el mes de junio. Esto puede explicarse por el mayor peso en la cesta que los
hidrocarburos tienen en Castilla-La Mancha al computarse las ventas efectuadas por el
trafico de paso en las infraestructuras radiales con origen en Madrid, lo que hace aumentar
el consumo aparente de estos productos y, por tanto, la evolucion de los precios del crudo

influye mas intensamente tanto en las subidas como en las bajadas.

Si se realiza el ejercicio comparativo con el resto de CCAA, la tasa de inflacién de
Castilla-La Mancha se situa en 2008 entre las mas altas de Espafia, estando junto con
Cantabria, por detras de Canarias y Aragén (ambas con un 4,4 %) en una décima. A pesar
de esta situacién global en el afo 2008, la evolucién de los precios en los ultimos meses del
afio y los primeros de 2009 ha cambiado radicalmente esta situacién. En diciembre de 2008,
su inflacion era de 0,9%, siendo la menor con un pp menos que el Pais Vasco, que era la
region con mayores subidas de precios y ya en julio de 2009, mantenia esta posicion
registrando esta vez una disminucion de los precios del 2,6%, frente a la minima reduccion

de los precios producida en el Pais Vasco de un 0,6%.
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IPC - Castilla-La Mancha y Espaiia
Tasas de variacion interanual (%)
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Fuente: INE

El analisis del comportamiento de los precios en los distintos grupos, tomando
como referencia los datos registrados en los meses de diciembre, revela cierta disparidad.
De esta forma, los grupos que han presentado un mayor crecimiento de los precios fueron
“Ensefanza” y “Hoteles, cafés y restaurantes” cuyos precios se incrementaron un 4,3%, lo
que implica, sin embargo, una moderacion desde diciembre de 2007 cuando crecian un
4,6% y un 5,3%, respectivamente. A continuacion, los precios de “Bebidas alcohdlicas y
tabaco” experimentaron un crecimiento del 4,1%, frente al 2,7% registrado en el mismo
periodo del aio precedente. Los siguientes grupos con mayor crecimiento de los precios
fueron “Otros bienes y servicios” y “Menaje” (3,3% y 3% frente al 2,5% y 2% del mes de
diciembre de 2007).

En contraste, en diciembre de 2008 se registré una reduccion de los precios en
varios sectores, siendo “Transporte” el grupo con un menor comportamiento inflacionista (-
6% frente al 7% en diciembre de 2007). Sin duda, este drastico cambio responde a la fuerte
influencia de los precios del petréleo en el sector del transporte. Tras el cual, con una
variacion menos acusada, se encuentran “Ocio y cultura“(-0,8% frente a -1,6% en el mismo
mes del aio precedente), “Comunicaciones” (-0,2% frente a 0,9% en el mismo mes de 2007)

y “Medicina” (0,1% frente a -2,6% doce meses antes).
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Si se compara esta evolucion con lo ocurrido en Espafia, se observa un paralelismo
casi total en el comportamiento de los precios de los distintos grupos, con la salvedad de
“Vivienda” cuyos precios en el conjunto de Espana han sido los que mas han crecido, al
5,9%, mientras que en Castilla-La Mancha constituian el sexto grupo en términos
inflacionistas (2,5%). Asi, “Ensefanza” (4%), “Hoteles, cafés y restaurantes”(4%), “Bebidas
alcohdlicas y tabaco”( 3,9%) y “Otros bienes y servicios” (3,5%) fueron también los grupos
mas inflacionistas en Espafia, tras como se ha mencionado, el grupo de “Vivienda”. Al igual
que ocurria en Castilla-La Mancha, “Transporte” (-5,6%), “Comunicaciones” (-0,3%), “Ocio y
Cultura” (0,3%) y “Medicina” (0,1%) fueron los grupos con menores crecimientos de los

precios en el conjunto de Espana.

IPC general y grupos - Castilla-La Mancha y Espana

Tasas de variacion interanual (%)

Media- diciembres 98-06 Diciembre-2007 Diciembre-2008
Castilla o Castilla o Castilla o
Espafa Espafa Espafia
La Mancha La Mancha La Mancha
General 2,9 3,0 4,5 4,2 0,9 1,4
Allmel:]t.OS y bebidas no 33 34 67 6.6 22 24
alcohodlicas
Bebidas alcohdlicas y 3.9 38 6.5 6.1 41 39
tabaco
Vestido y calzado 2,3 25 0,9 1,2 0,5 0,5
Vivienda 3,6 34 6,6 4,8 2,5 59
Menaje 1,7 2,3 2,0 2,5 3,0 2,6
Medicina 1,6 1,9 -2,6 -2,1 0,1 0,3
Transporte 3.1 31 7,2 7,1 -6,0 -5,6
Comunicaciones -1,2 -1,3 0,9 0,8 -0,2 -0,3
Ocio y cultura 0,9 1,6 -1,6 -0,8 -0,8 0,3
Ensefianza 3,5 4.4 4.6 4,1 4,3 4,0
Hoteles, cafés y 4,3 4,4 5,3 4,9 43 4,0
restaurantes
Otros bienes y 3.4 3,6 25 3,0 3,3 35
servicios
Fuente: INE
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IPC general y grupos - Castilla-La Mancha y Espaina

Tasas de variacion interanual (%)

Media- diciembres 98-06 Diciembre-2007 Diciembre-2008 Junio-2009
Castilla Espafia Castilla Espafia Castilla Espafia Castilla Espafia
La Mancha La Mancha La Mancha La Mancha
General 2,9 3,0 4,5 4,2 0,9 1,4 -2,1 -1,0
Alimentos y bebidas no 33 34 6.7 6,6 2,2 2,4 2,4 1,8
alcohdlicas
Bebidas alcohdlicas y 39 38 65 6.1 41 3.9 88 83
tabaco
Vestido y calzado 2,3 2,5 0,9 1,2 0,5 0,5 -1,7 -15
Vivienda 3,6 3,4 6,6 4,8 2,5 59 -6,1 0,6
Menaje 1,7 2,3 2,0 2,5 3,0 2,6 1,1 14
Medicina 1,6 1,9 -2,6 -2,1 0,1 0,3 -0,9 -1,0
Transporte 3,1 3,1 7,2 7,1 -6,0 -5,6 -9,1 -8,8
Comunicaciones -1,2 -1,3 0,9 0,8 -0,2 -0,3 -0,7 -0,9
Ocio y cultura 0,9 1,6 -1,6 -0,8 -0,8 0,3 -0,9 0,1
Ensefianza 3,5 4,4 4,6 4,1 43 4,0 4.4 3,9
Hoteles, cafés y 43 4.4 5,3 49 43 4,0 2,3 18
restaurantes
Otros bienes y 3.4 3,6 2,5 3,0 3,3 35 1,7 2,4

servicios
Fuente: INE

Durante los meses transcurridos del ano 2009, la inflacion se ha reducido
notablemente, reduciéndose los precios del grupo de “Transporte” y “Vivienda” en un 9,1% y
6,1% conforme a la evolucion de los precios del petréleo y del brusco ajuste del mercado
inmobiliario. Pese al sesgo inflacionista de “Bebidas alcohdlicas” (8,8%) y “Ensefianza”
(4,4%), en junio de 2009 los precios disminuian en un 2,1% en la regién, mostrando un

diferencial creciente respecto a Espafia (-1%).

4.7 El mercado laboral

El mercado laboral de Castilla-La Mancha, al igual que ha ocurrido en el resto de
Espafia, ha experimentado un acusado deterioro que se ha ido agravando desde el
septiembre de 2008 hasta los ultimos datos disponibles de julio de 2009. Las cifras medias
anuales muestran una minima reduccién de la ocupacion (0,02%), en torno al centenar de
puestos de trabajo, lo cual denota una significativa pérdida de dinamismo desde el
crecimiento del empleo de un 5,6% en 2007. No obstante, en comparacién con Espafa, los
resultados han sido relativamente positivos, ya que el mercado laboral espafiol ha registrado
una mayor contraccion de puestos de trabajo, del orden de un 0,5% en 2008 frente al

incremento del empleo en un 3,1% en 2007.

En cuanto a la tasa de paro, Castilla-La Mancha ha sufrido un fuerte deterioro, al
aumentar en 4 pp hasta situarse en el 11,6% de la poblaciéon activa, mientras en Espafia

este aumento era de 3 pp alcanzando el 11,3% en 2008. Este mayor deterioro podria

INFORME ECONOMICO Y FINANCIERO Pag. 103



PROYECTO DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA
Castilla-La Mancha PARA 2010

revertirse segun se recupere el sector de la construccién, que con mayor peso en la
actividad castellano manchega que en la espanola, ha hecho resentirse gravemente la tasa

de paro.

Estructura del empleo - Castilla-La Mancha y Espaina
% del empleo total

TOTAL 1996 2002 2008
Castilla N Castilla N Castilla .
Espafia Espafia Espafia
La Mancha La Mancha La Mancha
Sector Primario 13,1 8,4 9,8 6,0 6,5 4,0
No agrario 86,9 91,6 90,2 94,0 93,5 96,0
Industria 17,9 20,1 18,5 19,2 17,3 15,8
Construccién 15,3 9,5 14,9 11,9 14,4 12,1
Servicios 53,7 61,9 56,7 62,9 61,8 68,1
HOMBRES
Sector Primario 16,5 9,5 12,9 7,1 8,7 51
No agrario 83,5 90,5 87,1 92,9 91,3 94,9
Industria 17,7 24,1 19,3 23,2 21,8 20,6
Construccién 20,9 14,0 21,9 18,1 24,2 19,5
Servicios 44,9 52,4 45,9 51,6 45,2 54,8
MUJERES
Sector Primario 3,8 6,2 3,6 4,1 2,7 2,6
No agrario 96,2 93,8 96,4 95,9 97,3 97,4
Industria 19,3 12,7 16,9 12,6 10,4 9,1
Construccién 1,2 1,2 1,1 1,6 2,0 2,0
Servicios 75,7 79,9 78,4 81,7 84,8 86,2

Fuentes: INE (EPA) y elaboracién propia

4.7.1 Oferta de trabajo

Los indicadores relativos a la oferta de empleo en el mercado laboral de Castilla-La
Mancha son un signo mas de los efectos de la desaceleracibn econdmica que esta
registrando la economia regional en un contexto nacional e internacional muy degradado.
Con todo, el ritmo de creacién de empleo en Castilla-La Mancha ha sido superior al
registrado en Espana en 2008; asi, mientras el numero de ocupados en Espafa decrecié un
0,5%, en Castilla-La Mancha permanecia estable siendo especialmente resefable el
dinamismo del empleo femenino, que aumenté un 3,4%, frente al descenso del 2% del

empleo masculino.
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Mercado de trabajo - Castilla-La Mancha y Espana

Tasa de variacién media anual (%)

Tasa de variacion interanual (%)

2007 2008 12009 11/2009

Castilla - Castilla . Castilla o Castilla .
Espafia Espafia Espafia Espafia

La Mancha La Mancha La Mancha La Mancha

Poblacién > 16 aios 2,4 1,8 2,5 1,4 21 1,0 1,9 0,7
Hombres 2,7 1,9 2,8 15 2,4 1,0 2,1 0,7
Mujeres 2,2 1,6 2,3 1,4 1,9 1,0 1,6 0,7
Activos 43 2,8 4,5 3,0 4,0 2,3 2,6 1,2
Hombres 2,6 2,1 2,9 1,7 2,8 0,7 1,8 -0,4
Mujeres 71 3,7 7.9 4,6 59 4,6 3,8 3,4
Ocupados 5,6 3,1 0,0 -0,5 -5,9 -6,4 -7,7 7,2
Hombres 2,8 2,1 2,0 -2,2 -8,0 -9,2 -9,4 -9,8
Mujeres 11,0 4,5 3,4 2,0 -2,2 -2,6 -4,9 -3,8
Parados 9,9 -0,2 59,1 41,3 97,3 84,5 91,1 73,7
Hombres -1,0 3,0 85,1 60,8 153,7 115,6 143,2 93,5
Mujeres -15,1 -2,6 41,3 25,6 55,8 57,1 52,8 54,2
Inactivos 0,2 0,3 0,0 -0,7 -0,3 -1,0 0,8 0,0
Hombres 3,0 1,4 3,8 0,7 1,6 1,6 2,6 3,1
Mujeres -1,3 -0,3 -2,0 -1,6 -1,4 -2,6 -0,2 -1,9

Fuente : INE (EPA)

En lo que se refiere a la poblacion en edad de trabajar, esto es, aquella mayor de

16 afos, y a la poblacién activa, Castilla-La Mancha también ha sido mas dinamica que el

conjunto del pais. La poblacién en edad de trabajar ha mostrado un crecimiento superior en

Castilla-La Mancha a lo mostrado en el conjunto de Espana de 1,1 pp (2,5% frente a 1,4%),

siendo mas intenso en el caso de los hombres (2,8%, frente a 1,5% en Espafna) que en el de

las mujeres (2,3% frente a 1,4% en Espana). Esta situacién se ha vuelto a repetir en la

poblacion activa, que en Castilla-La Mancha ha experimentado un aumento del 4,5%,

mientras que en Espafia lo ha hecho en un 3%. En este sentido, cabe senalar que el

aumento de la poblacién activa ha sido particularmente intenso por parte de las mujeres

(7,9%), tanto en comparacién con los hombres de la region (2,9% frente al 1,7% de Espana)

como con la poblacién activa femenina del pais cuyo crecimiento era del 4,6%.

Mercado de trabajo - Castilla-La Mancha y Espana

Media anual (%)

Media trimestral (%)

Media trimestral (%)

2007 2008 112009 11/2009

Castilla N Castilla . Castilla " Castilla N
Espafia Espafia Espafia Espafia

La Mancha La Mancha La Mancha La Mancha

Tasa de actividad 56,0 58,9 57,1 59,8 57,6 60,2 57,8 60,1
Varones 69,0 69,3 68,7 69,5 68,6 69,1 68,6 68,9
Mujeres 43,0 48,9 45,4 50,5 46,5 51,5 46,8 51,6
Menores de 25 afios 54,6 52,4 53,8 52,5 51,4 50,0 51,8 49,7
Tasa de paro 7,6 8,3 11,6 11,3 18,2 17,4 19,5 17,9
Varones 5,0 6,4 9,1 10,1 16,5 16,9 17,7 17,6
Mujeres 11,8 10,9 15,4 13,0 20,6 18,0 22,3 18,3
Menores de 25 afios 15,7 18,2 23,0 24,6 34,0 35,7 38,2 38,2

Fuente: INE (EPA)
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Pese al empeoramiento generalizado del mercado laboral, se puede apreciar
también algun otro signo positivo de la evolucién de su oferta en Castilla-La Mancha. La tasa
de actividad ha continuado con la senda creciente y se ha incrementado en 1,1 pp, llegando
a situarse en el 57,1%. Si se compara con Espafia, el diferencial de 2,9 pp de 2007 se ha
reducido dos décimas hasta los 2,7 pp. Ademas, desde la perspectiva del género, se
observa una mejora mayor de las mujeres, que han incrementado su tasa de actividad en
2,4 pp, situandola en el 45,4%, mientras que la masculina se ha reducido tres décimas
hasta el 68, 7%. En el caso de Espafa se aprecia esta misma tendencia pero con menor
intensidad. Asi, el diferencial entre hombres y mujeres se ha reducido en 1,4 pp, al pasar la
tasa de actividad femenina del 48,9 % de 2007 al 450,5% de 2008 y la masculina del 69,3%
al 69,5%. Estos datos muestran una senda positiva en la insercion de la mujer en el
mercado laboral de Castilla-La Mancha, que ya se venia observando en los ultimos anos y
que se ha mantenido a pesar de la desaceleracion de la actividad. Asi, el elevado ritmo de
crecimiento mostrado por la poblacién activa y en particular por la poblacion activa femenina
esta contribuyendo a reequilibrar el retardo en la incorporacion de la mujer al mercado
laboral en esta region. Otro aspecto que continua siendo positivo es el referido a la
poblacién menor de 25 afos. En este sentido, Castilla-La Mancha disfruta de una buena
situacion frente a Espana con una tasa de actividad de los menores de 25 afios 1,3 pp

superior a la del conjunto del pais (53,8% frente a 52,5%).

En los dos primeros trimestres de 2009, el ritmo de crecimiento tanto de la
poblacion en edad de trabajar como de la poblacion activa se ha reducido. La poblacién
activa en el primer y segundo trimestre de 2009 ha experimentado un crecimiento interanual
del 4% y 2,6%, respectivamente, mostrando un dinamismo superior al registrado en el
conjunto del pais, en concreto 1,7 y 1,4 pp mas. El avance de la poblaciéon activa de
Castilla-La Mancha se debe sobre todo al crecimiento de la poblacion activa femenina, que
se ha incrementado un 5,9% y un 3,8%, respectivamente, un ritmo superior al registrado en

Espafa (4,6% y 3,4%) a pesar de su desaceleracion respecto al registrado en 2008.

En lo que respecta a la ocupacion, se estan destruyendo puestos de trabajo en el
primer trimestre de 2009 a un ritmo del 5,9% y 6,4% en Castilla-La Mancha y Espafia,
situacién que ha empeorado en el segundo trimestre en ambas economias hasta tasas del
7,7% y 7,2%, respectivamente. Esta reduccion ha sido especialmente intensa para el
empleo masculino, que ha disminuido en un 8% y 9,4% frente a la caida del 2,2% y 4,9% del

empleo femenino en los dos primeros cuatrimestres del 2009.
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Comparando esta evolucién con la experimentada en Espafia, se observa que
la tasa de actividad castellano manchega ha continuado su mejora, acercandose cada vez
mas a los niveles del conjunto de Espafia. Asi, en el primer trimestre de 2008 se incremento
cinco décimas, situandose en el 57,6%, mientras que en el segundo trimestre alcanzé el
57,8%. El diferencial con Espafia ha continuado reduciéndose hasta los 2,3 pp del segundo

trimestre de 2009, periodo en el que Espafia mantenia una tasa de actividad del 60,1%.

4.7.2 Demanda de trabajo

La evolucion de los ocupados en Castilla-La Mancha muestra un total
estancamiento en 2008 (1,1 pp menos que en 2007 pero 0,5 pp. mas que en el conjunto de
Espafa), siendo los principales sectores demandantes de empleo los servicios y la industria.
Servicios, a pesar de haber sufrido una desaceleracion de mas de seis pp, fue el sector en
2008 en que mas crecieron los ocupados, en concreto un 2,3%, en consonancia con el
papel cada vez mas importante que tiene el sector servicios en la economia castellano
manchega, siendo el sector con mayor peso en el crecimiento del PIB (aportacion del 2,6 %
al crecimiento del VAB en 2008). La industria, por su parte, experimentd una fuerte
recuperacion en la ocupacion, pasando de una destruccion de puestos de trabajo del 5,8%
en 2007 a un crecimiento del 1,9% registrado en 2008. Este dato es especialmente
significativo si se tiene en cuenta la caida del VAB industrial del 4,8% en Castilla-La
Mancha en 2008.

Por el contrario, el sector agrario ha reducido el numero de empleados en mas de
un 9% (frente al incremento de 2,7% en 2007), coincidiendo con una significativa reduccion
del VAB del sector, que en 2008 disminuyé un 3,2%. Asimismo, la construccion
experimentd una considerable reduccién de empleo en 2008 del 6,2%, en consonancia con
las graves dificultades que esta experimentando el sector, cuyo VAB regional descendi6é un
3,3% en 2008.

Adoptando una perspectiva sectorial, se pueden observar distintas evoluciones del
empleo en funcion del género. En primer lugar, el sector agrario, cuyo empleo ha
disminuido un 9,1%, ha estado caracterizado por una reduccion del 7,7% en el empleo
masculino y del 16% en el femenino. El empleo femenino en el sector representa un 15,9%

del empleo total en dicho sector, siendo uno de los rasgos fundamentales del empleo
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femenino en el sector agrario la enorme estacionalidad que muestra, presentando un fuerte

descenso en el cuarto trimestre del afio de mas del 23%.

En segundo lugar, el sector industrial se caracteriza por poseer un 22,5% de
empleo femenino. En el afio 2008 el empleo industrial aumentd un 1,9%, debido al aumento
en un 3,4% del empleo masculino, ya que el empleo femenino se ha reducido un 2,8%. En
tercer lugar, en la construccién, que es un sector marcadamente masculino, con tan sélo un
4,8% de empleo femenino en el sector, el descenso de empleo en la construccion
registrado en 2008 (6,2%) viene explicado por la disminucién de los ocupados masculinos
(13,5%), ya que el empleo femenino, aunque aumenté un 13,5%, no tiene una gran
influencia en el resultado final debido a su reducida proporcion. En ultimo lugar, el sector
servicios se caracteriza por ser el sector en el que el empleo femenino presenta una mayor
importancia, representando mas de un 53% del empleo total en servicios. El crecimiento de
los ocupados en este sector (2,3%) viene explicado por el crecimiento del empleo femenino

(4,8%), ya que el empleo masculino ha disminuido en un 0,4%.

Teniendo en cuenta estos datos, se observa que el deterioro del mercado laboral de
Castilla-La Mancha ha provenido principalmente del empleo masculino, ya que si bien el
empleo femenino ha perdido parte del dinamismo conseguido afios pasados, ha mostrado

mayor resistencia a las turbulencias.

Ocupados por sectores de actividad - Castilla-La Mancha - Total
Indice - | trimestre de 1996 = 100
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Ocupados por sectores de actividad - Castilla-La Mancha - Hombres
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En Castilla-La Mancha, la afiliacion a la Seguridad Social ha experimentado un
crecimiento del 0,7%, 4,9 pp menos que en 2007, agravandose la senda de desaceleracion
ya iniciada en 2006. En comparacion con los resultados obtenidos por el resto de Espafia, la

afiliacion ha sido mas dinamica, creciendo 1,5 pp mas en Castilla-La Mancha.
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Afiliados a la Seguridad Social - Castilla-La Mancha y Espaiia
Tasas de variacion media anual (%)
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Por tanto, el analisis conjunto de los datos de empleo provenientes de la EPA y de
los datos de afiliacion a la Seguridad Social proporcionados por el INEM muestran cémo en
2008 el mercado laboral de Castilla-La Mancha se ha resentido como consecuencia del
contexto econémico. Aun asi, se ha mantenido todavia en tasas positivas la evolucion de los

ocupados (5,6%) y los afiliados a la Seguridad Social se han incrementado ligeramente.
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Tasa de paro - Castilla-La Mancha y Espaiia
% de poblacion activa

Fuente: INE (EPA)
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Tasa de paro femenino - Castilla-La Mancha y Espaiia
% sobre la poblacion activa
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Para finalizar con el analisis del mercado laboral, se estudiara el comportamiento
del paro en Castilla-La Mancha a lo largo del afio 2008, ya que su evolucion es un
condicionante esencial del comportamiento y la situacion de la poblacién. La tasa de paro de
Castilla-La Mancha ha aumentado 4 pp respecto a 2007, situandose en el 11,6% de la
poblacion activa, sufriendo un considerable deterioro respecto al conjunto del pais, en el que
la tasa de paro se ha incrementado 3 pp hasta el 11,3% de la poblacion activa. Desde el
punto de vista del género, se observa que el aumento de la tasa de paro ha afectado mas
intensamente a los hombres con un incremento de 4,1 pp hasta alcanzar el 9,1% de la
poblacién activa. Mientras, la tasa de paro femenina ha pasado del 11,8% de 2007 al 15,4%
registrado en 2008, lo que supone un aumento de 3,6 pp, perdiendo parte del avance
conseguido en los afos de mayor bonanza econdémica. No obstante, este incremento se
debe no sdlo a la disminucion de empleos, sino también al aumento de la tasa de actividad

femenina que esta recortando distancias con la media nacional.

Por otra parte, en 2008 los menores de 25 afos sufrieron él mayor aumento de la
tasa de paro tanto en Castilla-La Mancha como en el conjunto del pais, aumentando en 7,3
pp Yy 6,4 pp respectivamente hasta el 23% y 24,6% de la poblacion activa. Esta evolucion ha
permitido no obstante mantener el diferencial positivo que existe en este grupo de edad en

la regién, aunque reduciéndose desde los 2,5 pp de 2007 hasta una diferencia de 1, 6 pp.
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Extendiendo el analisis de la tasa de paro a los primeros trimestres de 2009, se
observa una tendencia creciente en linea con el descenso de la creacion de empleos en un
escenario de recesién econémica, mientras que la poblacién activa no deja de crecer. De
esta forma, en Castilla-La Mancha la tasa de paro finalizé6 2008 en el 14,9% de la poblacion
activa, deteriordndose hasta situarse en el segundo trimestre de 2009 en el 19,5%. De
forma similar, en Espafa, esta situacion se repitié pasando del 13,9% a finales del 2008 al
17,9% en el segundo trimestre de 2009 y con previsiones de que esta tendencia no haya

llegado a su fin todavia.

4.8 El comercio exterior

El sector exterior de Castilla-La Mancha ha experimentado en la ultima década una
notable expansion, tanto por el lado de las exportaciones como el de las importaciones. En
1998, las exportaciones eran de 1.733 millones de euros, mientras que en 2008 se cifraron
en 3.104 millones de euros, lo que representa en dicho periodo un incremento del 179%. En
cuanto a las importaciones, estas han crecido un 295%, alcanzando en 2008 los 6.678

millones de euros.

Esto ha supuesto que el grado de apertura de la economia castellano manchega,
es decir, la proporcién que alcanzan las exportaciones e importaciones respecto al PIB, sea
del 26,5% en 2008, retrocediendo respecto al 30% alcanzado en 2007 en concordancia con
la evolucion de apertura en el conjunto de Espafia que también disminuyé en 2008 y la

desaceleracion que se ha producido de los flujos comerciales internacionales.

En el afio 2008, las exportaciones han registrado un crecimiento moderado del
3,2%, 5 pp menos que el registrado en 2007. Mientras, las importaciones se han ajustado de
forma mucho mas brusca en 2008, registrando una disminucién de casi el 15%, lo que es
especialmente significativo si se compara con el ritmo de crecimiento del 23,5% de 2007.
Pese a que esta evolucién responde en gran medida al contexto econémico, continua siendo
necesaria una mejora en su sector exterior, de tal forma que se acerque a los valores
nacionales que registran una mayor apertura (46,5%), para poder adaptarse a un entorno

cada vez mas globalizado.

Segun los productos que han protagonizado los flujos comerciales, el comercio
exterior de Castilla-La Mancha en 2008 se caracteriza por los siguientes aspectos. Desde el

lado de las exportaciones, “Bebidas (excluidos zumos)” ha acaparado el 15,1% de las
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exportaciones totales de la region, seguido de “Materias plasticas y sus manufacturas”
(10,2%), “Aparatos y material eléctricos” (7,4%) y “Maquinas y aparatos mecanicos” (7,2%).
Estos cuatro grupos de productos suponen el 40% de todas las exportaciones de Castilla-La

Mancha, siendo el siguiente grupo “Vehiculos automoviles y tractores” con el 5,6%.

Por el lado de las importaciones, las importaciones se encuentran mas
concentradas en un menor numero de productos. Asi, el 60% de las mismas corresponden
con solo tres tipos de productos. El 24% de las importaciones que entran en Castilla-La
Mancha se corresponden con “Vehiculos automéviles y tractores”, en tanto que los
productos de “Aparatos y material eléctricos” se corresponden con el 22,6% de las compras
al exterior de Castilla-La Mancha y “Maquinas y aparatos mecanicos” con el 13,8%. En
cuarto lugar, y a mucha distancia en importancia, se encuentran las “Bebidas (excluidos

zumos)” que representan un 3,1% de las importaciones castellano manchegas.

Comercio exterior por productos - Castilla-La Mancha

Ao 2008
Exportaciones Importaciones
% sobre % sobre
Miles de euros el total Miles de euros el total
Bebidas (excepto zumos) 469.910,5 15,1  Vehiculos automdviles y tractores 1.600.189,0 24,0
Materiales plasticos y sus manufacturas 317.155,8 10,2 Aparatos y material eléctricos 1.507.529,9 22,6
Aparatos y material eléctricos 230.178,0 7,4 Maquinas y aparatos mecanicos 923.285,2 13,8
Méagquinas y aparatos mecanicos 224.328,3 7,2 Bebidas (excepto zumos) 210.229,7 3,1
Vehiculos automoéviles 173.842,8 5,6 Materias plasticas y sus manufacturas 199.671,9 3,0
Carne y despojos comestibles 131.832,2 4,2 Tanino, materias colorantes y pintura 190.636,8 29
Aluminio y sos manufacturas 126.269,1 4,1 Manufacturas de fundicién, hierro y acero. 176.331,5 2,6
Lacteos 109.610,5 3,5 Productos de cereales y de pasteleria 104.764,8 1,6
Calzado 104.693,5 3,4 Productos fotograficos o cinematogréaficos 92.510,0 1,4
Productos quimicos organicos 96.774,0 3,1 Fundicion, hierro y acero 84.487,3 1,3
Zumos 91.936,1 3,0 Productos farmacéuticos 83.322,2 1,2
Pinturas 83.246,3 2,7 Papel, cartén y sus manufacturas 80.475,5 1,2
Grasas y aceites 61.170,6 2,0 Aluminio y sus manufacturas 72.862,3 11
Manufacturas de fundicion, hierro y acero 58.826,4 1,9 Otros productos quimicos 66.029,9 1,0
Madera y sus manufacturas 56.250,2 1,8 Vidrio y sus manufacturas 65.104,1 1,0
Legumbres y hortalizas 54.431,3 1,8 Madera y sus manufacturas 62.322,1 0,9
Caucho y sus manutfacturas 51.447,7 1,7 Caucho y sus manutacturas 56.984,6 0,9
Vidrio y sus manufacturas 45.895,3 1,5 Aeronaves y vehiculos espaciales 55.909,1 0,8
Otros productos quimicos 45.686,5 1,5 Lacteos 53.860,9 0,8
Productos fotoggraficos y cinematograficos 39.838,7 1,3 Prendas de vestir, no de punto 51.689,8 0,8
Muebles 37.604,7 1,2 Aparatos Opticos, medida, médicos 50.763,2 0,8
Papel y carton 31.736,4 1,0 Muebles, sillas, lamparas 48.250,2 0,7
Combustibles y aceite mineral 30.346,9 1,0 Preparaciones alimenticias diversas 47.126,3 0,7
Herramientas y cuchillos 29.024,4 0,9 Productos quimicos organicos 47.068,7 0,7
Perfumeria y cosmética 26.265,9 0,8 Prendas de vestir, de punto 46.999,7 0,7
Total exportaciones 3.104.448,0 100,0 Total Importaciones 6.678.646,4 100,0
Fuente: ICEX

Un rasgo caracteristico de los flujos comerciales de Castilla-La Mancha, de forma
similar al espafiol, es el elevado grado de concentracién geografica que presentan. De los
diez principales paises receptores de productos castellano manchegos, tan sélo tres, EEUU,

Marruecos y Rusia no pertenecen a la Unién Europea. De esta forma, las exportaciones a
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Portugal, Francia, Alemania, Italia, Reino Unido, Paises Bajos, Bélgica representan mas del
69% de las exportaciones totales de la region. Incluyendo los tres paises anteriores las
exportaciones representarian el 75,9% de las totales, mientras que si se toman en
consideracion los primeros 25 paises, se observa que representan el 89% de las mismas.
Esta elevada concentracion de los flujos comerciales en paises del entorno europeo, genera
una elevada dependencia del sector exterior de la situacién econémica de dichos paises.
Por esto, el estancamiento de la actividad de las economias de europeas en 2008 ha

afectado significativamente a la evolucién de las exportaciones de la regién.

En el caso de las importaciones, destaca Alemania como proveedor privilegiado de
Castilla-La Mancha, con casi un 40% de las compras realizadas en el extranjero. Los
principales proveedores comunitarios (Alemania, Francia, Reino Unido, ltalia, Portugal,
Paises Bajos, Finlandia, Republica Checa y Bélgica) alcanzaron el 76% de Ilas
importaciones castellano manchegas en 2008. Asi, se aprecia una mayor movilidad que en
las exportaciones, habiendo descendido significativamente del ranking paises como Austria
que en el 2007 suponia un 6,8% de las importaciones totales, para en 2008 no alcanzar el
1% del total. China es el primer pais no perteneciente a la UE con un 7,8% de las
importaciones, consolidando una trayectoria ascendente, hasta consolidarse en tercer lugar

tras Alemania y Francia.
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Comercio exterior por paises - Castilla-La Mancha

Aio 2008
Exportaciones Importaciones
% sobre el % sobre el
Miles de euros total Miles de euros total
Portugal 628.485,5 20,2  Alemania 2.645.529,6 39,6
Francia 521.537,3 16,8  Francia 554.424 1 8,3
Alemania 408.148,5 13,1 China 520.433,0 7.8
Italia 289.448,2 9,3 Reino Unido 394.490,4 59
Reino Unido 146.641,2 4,7 ltalia 384.078,6 5,8
Estados Unidos 91.352,1 2,9 Portugal 288.119,7 43
Paises Bajos 86.526,9 2,8 Paises Bajos 257.505,5 3,9
Rusia 63.477,7 2,0 Finlandia 243.738,7 3,6
Bélgica 61.925,4 2,0 Republica Checa 159.780,4 2,4
Marruecos 59.850,5 1,9 Bélgica 153.342,8 23
Polonia 48.070,9 1,5  Hungria 144.500,2 2,2
Grecia 40.613,8 1,3 Estados Unidos 87.666,3 1,3
Turquia 37.774,5 1,2  Taiwan 77.048,5 1,2
Republica Checa 33.275,1 1,1 Irlanda 66.408,9 1,0
China 32.333,4 1,0 Polonia 57.583,4 0,9
Suecia 29.828,8 1,0 Suecia 54.807,3 0,8
Mexico 25.328,3 0,8 Austria 53.626,3 0,8
Suiza 24.255,9 0,8 Coreadel Sur 48.128,3 0,7
Angola 23.668,0 0,8 Dinamarca 47.803,6 0,7
Dinamarca 22.479,4 0,7 Suiza 43.454,2 0,7
Croacia 20.366,5 0,7 Inida 42.377,0 0,6
Argelia 19.102,3 0,6 Turquia 37.654,5 0,6
Austria 16.611,3 0,5 Mexico 25.579,5 0,4
Emiratos Arabes Unidos 15.543,8 0,5 Marruecos 21.334,0 0,3
Rumania 15.142,4 0,5 Israel 21.276,4 0,3
Total exportaciones 3.104.448,0 100,0 Total importaciones 6.678.646,4 100,0
Fuente: ICEX

El déficit comercial de Castilla-La Mancha en 2008 ha experimentado una
considerable mejora como consecuencia de la diferente evolucién de las importaciones que
han disminuido un 14,9% frente a las exportaciones que han avanzado en un 3,2% en 2008.
Asi, el déficit comercial de Castila-La Mancha ha ascendido a 3.574 millones de euros en
2008, lo que supone una reduccion del 26,2% con respecto a 2007, afio en que ascendio a
4.840 millones de euros. En términos relativos al PIB, el déficit exterior de Castilla-La
Mancha ha descendido 1,1 pp hasta el 13,1% en 2008.

En lo que respecta a la tasa de cobertura (exportaciones respecto a importaciones),
ésta ha registrado un avance al pasar del 38,3% de 2007 a un 46,5% en 2008. Este
indicador representa en qué porcentaje las exportaciones cubren a las importaciones, de tal
forma que si su valor es 100 el sector exterior de Castilla-La Mancha tendria un saldo
comercial nulo. La evoluciéon mostrada en 2008 encuentra su explicacién en el diferencial de

crecimiento entre las exportaciones y la reduccion de las importaciones, de forma similar a lo
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ocurrido en el caso del saldo comercial. Asi, se esta avanzando en reducir la diferencia con

el conjunto del pais cuya tasa de cobertura en 2008 fue del 66,7%.

La pérdida de dinamismo registrada en 2008 se acentuara en 2009, segun se
desprende de los datos registrados en los primeros meses del 2009, asi, dadas las
dificultades de la economia mundial y el retroceso del comercio mundial previsto en el actual

ejercicio, es de esperar también un retroceso del sector exterior castellano manchego.
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2.1.1. INTRODUCCION A LOS PRESUPUESTOS

El Presupuesto de la Junta de Comunidades de Castilla- la Mancha, constituye el
principal instrumento de politica econdmica del gobierno regional, con el que impulsar el
crecimiento econdmico de nuestra region y garantizar la prestacién de servicios publicos

fundamentales.

Estos presupuestos nacen en un contexto de pacto social, motivado por el
momento de crisis econémica global en el que nos encontramos, fruto de él es el Pacto por
Castilla-La Mancha que surge del convencimiento del Gobierno Regional junto con, las
administraciones publicas y los agentes econémicos y sociales de Castilla-La Mancha de
adoptar soluciones eficaces encaminadas a minimizar los efectos de esta crisis, cuyas
prioridades se reflejan en estos presupuestos y cuyos ejes fundamentales giran en torno a
dos grandes lineas “reducir el impacto de la crisis en nuestra sociedad” y “reorientar

nuestro modelo productivo”.

En este contexto, mantener la proteccion a los sectores de nuestra poblacion mas
afectados por la crisis, la prestacion de los servicios que conforman el Estado del Bienestar
y el impulso a la actividad econdémica mediante la obra publica constituyen los ejes
fundamentales y seran las excepciones a otra de las prioridades de estos presupuestos la

contencién del gasto publico.

Una asignacion racional de los recursos, disminuyendo todas aquellas lineas de
actuacién que no se enmarcan en los ejes de actuacion arriba mencionados, y una politica
de endeudamiento en el marco de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, posibilita
que nos encontremos con un presupuesto austero, pero que crecen por encima del
crecimiento econémico previsto, con la finalidad de garantizar la prestacion de los servicios

fundamentales e impulsar la actividad econémica.

La prestacion de un servicio educativo de calidad, al igual que la mejora de la
asistencia sanitaria y social constituyen prioridades basica en estos presupuestos, pero
también todas aquellas actuaciones dirigidas a impulsar el crecimiento de nuestra region,
fomentado el dinamismo empresarial, impulsando la internacionalizacién de nuestra

empresas , mejorando nuestro tejido productivo a través del uso de las nuevas tecnologias,
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dinamizar nuestro mercado laboral y en definitiva impulsar todas aquellas actuaciones que

“reorienten nuestro modelo productivo”.

2.1.2. OBJETIVOS

Los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha vy
sus organismo para 2010, ascienden a 9.616.878,15 miles de euros, con un crecimiento del
2,32 por ciento con respecto a los aprobados en 2009, lo que supone unos recursos
adicionales en términos absolutos de 217.824,36 miles de euros. Mas del 90 por ciento de
estos recursos adicionales se destinaran fundamentalmente a las politicas de sanidad,

educacion, servicios sociales y de promocion social.

La politica sanitaria cuenta con el mayor volumen de recursos en estos
presupuestos 2.812.471,37 miles de euros, un 2,56 por ciento mas que en el ejercicio
anterior con lo se pretende consolidar lo ya realizado mejorando la calidad asistencial, en
un marco de austeridad que requiere como principal objetivo “la gestién eficiente de los
recursos, pero sin mermar el grado de calidad en la atencién sanitaria prestada a los
castellano-manchegos, manteniendo y mejorando en lo posible la oferta de servicios

dispensados y la plena accesibilidad a todas las prestaciones” .

Con unos recursos que superan los 2.060.966,34 miles de euros la politica educativa
seguira viendo incrementada su dotacién en un 2,49 por ciento, su finalidad la mejora de la
calidad del sistema educativo tendra como grandes objetivos el impulso de los planes de
plurilingliismo y los planes para evitar el abandono escolar asi como la mejora de las

condiciones laborales de los docentes.

La politica de proteccién y promocion social contara con el 9,56 por ciento de los
recursos y con un crecimiento del 9,73 por ciento, sus recursos asciende a 919.576,60 miles
de euros. En materia de servicios sociales los grandes objetivos sera “continuar con la
aplicacion de la Ley de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las Personas en
situacion de Dependencia, con el reto de dar una respuesta agil y eficaz a las necesidades

planteadas, junto a la lucha contra la exclusién social y el mantenimiento de la red de
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servicios sociales basicos y de las prestaciones que reciben aquellas personas con ingresos

mas bajos”.

Las politicas de promocion empresarial y empleo, con un presupuesto de
386.410,74 miles de euros, experimentan un crecimiento del 3,23 por ciento, con respecto a
2009, sus principales actuaciones se dirigen al cumplimiento de los objetivos del Pacto por
Castilla-La Mancha; aminorar los efectos de la crisis y reforzar la competitividad estructural
y a largo plazo de nuestra economia. Sus actuaciones estan dirigidas fundamentalmente “a
los agentes econdmicos de los sectores mas afectados, esencialmente empresarios vy
personas trabajadoras “ofreciéndoles nuevas oportunidades de actividad econdmica,
recalificando a los trabajadores y aumentando su empleabilidad, o apoyando a los sectores

industriales mas expuestos o sensibles a través de medidas especificas”.

Por ultimo destacar, el crecimiento en infraestructuras, mediante inversién tanto
directa como indirecta, capitulo VI y VIl del estado de gastos, con una dotacién de
2.426.919,54 miles de euros a los que debemos afiadir las inversiones a través de las
empresas publicas que contara con unos recursos de 1.332.961,63 miles de euros,

recursos que se distribuyen a través de todas las politicas sectoriales.

2.1.3. POLITICA PRESUPUESTARIA

Los Presupuestos Generales de Castilla-La Mancha, para 2010 se configuran con
un caracter levemente expansivo, con una previsién de decrecimiento de los ingresos
corrientes en un 5,93 por ciento, que permite que con un crecimiento moderado del 3,97
por ciento de los gastos corrientes, se produzca un leve crecimiento de las transferencias de

capital.

En el capitulo de las operaciones corrientes su crecimiento se destinado a financiar
basicamente los gastos de personal docente y personal de instituciones sanitarias, gastos
de los centros educativos, sanitarios y servicios sociales lo que representan verdaderos
gastos de actuacion, que inciden de forma directa en la prestacion de servicios a los

ciudadanos. Un crecimiento de los gastos corrientes por debajo de los ingresos corrientes
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ha posibilitado ahorro como saldo de las operaciones corrientes, lo que permite financiar

parte de las inversiones de capital.

En el capitulo de las operaciones de capital nos encontramos con un presupuesto
donde la formacion bruta de capital se eleva a 1. 227.754,36 miles de euros con un
decrecimiento del 1,34 por ciento, que se financia en un 8,6 por ciento por el ahorro

generado.

Todos estos aspecto, son analizados en la cuenta financiera que a continuacion se
presenta, y que pone de manifiesto la capacidad o necesidad de financiacién para poder
llevar a cabo las distintas politicas de gasto, a través de tres magnitudes de especial
relevancia, el ahorro publico, la formacion de capital y la capacidad o necesidad de

financiacion.

Ahorro publico

Como diferencia entre los ingresos y gastos corrientes esta magnitud muestra la
capacidad para generar recursos financieros, destinados a financiar las operaciones de
capital, en la medida que estos no son financiados por los ingresos procedentes de capital y

del endeudamiento.

Estos recursos se destinan a financiar las operaciones de capital, en la medida en
la que en la que los ingresos de capital y endeudamiento son inferiores a las operaciones

de capital.

El ahorro que se genera en los Presupuestos Generales de Castilla-La Mancha
para 2010 asciende a 106.311,48 miles de euros con una disminucion porcentual del
87,29 por ciento con respecto a 2009, ahorro que se produce una vez contemplados los
gastos destinado a politica educativa y a politica sanitaria, gastos que constituyen por su

finalidad gastos de actuacion.

Formacion de capital

La formacién de capital, es una magnitud que mide el esfuerzo inversor, como
capacidad de incrementar las reservas de capital mediante la utilizacién del ahorro publico y

de los recursos procedentes de endeudamiento.
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Representa la diferencia entre ingresos de capital y gastos de capital, ascendiendo
para los Presupuestos de 2010 en 1.227.754,36 miles de euros, con un decrecimiento del

1,34 por ciento frente a 2009.

No obstante si a las inversiones directas de la administracion regional afiadimos las
inversiones de las empresas publicas el esfuerzo inversor alcanza una cifra de 2.115.980,13
y si finalmente afiadimos las transferencias de capital que desde el presupuesto regional se
transfiere a los distintos agentes econdmicos la cifra asciende a 3.759.881,17 miles de

euros.

En este presupuesto dado el fuerte decrecimiento de los ingresos, el ahorro publico
generado no financiara mas del 9 por ciento de la formacion publica de capital, siendo
necesario recurrir al endeudamiento, para incrementar las reservas de capital en un

montante de 1.121.442,88 miles de euros.

Capacidad o necesidad de financiacion

En la medida que los ingresos no financieros son menores que los gastos no
financieros, existe déficit no financiero y por tanto necesidad de financiacion, el ahorro
publico solo financia una pequefia parte de la inversiones por que hay que acudir al

endeudamiento para financiar parte de la formacion de capital.

En estos presupuestos el endeudamiento neto, definido como el endeudamiento
bruto menos las amortizaciones a realizar, se elevan a 1.121.877,39 miles de euros, que
contempla la necesidad de financiacidn para cubrir la formacién bruta de capital no
absorbida por el ahorro bruto, mas la variacién neta de los activos financieros. El déficit
representa el 2,75 por ciento del PIB regional, con lo que se ajusta a los compromisos
alcanzados en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, y las directrices marcadas en la

Ley de Estabilidad Presupuestaria.
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CUENTA FINANCIERA
(Evolucién 2009/2010 - Presupuestos consolidados)
(miles de euros)
1. OPERACIONES CORRIENTES 2009 2010 % 2010/2009
INGRESOS 7.706.837,10 7.249.470,32 -5,93%
1 Impuestos directos 933.240,77 914.460,41 -2,01%
2 Impuestos indirectos 2.389.475,03 1.937.378,90 -18,92%
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 171.083,62 181.697,56 6,20%
4 Transferencias corrientes 4.199.914,29 4.202.221,84 0,05%
5 Ingresos patrimoniales 13.123,39 13.711,61 4,48%
GASTOS 6.870.222,51 7.143.158,84 3,97%
1 Gastos de personal 2.954.223,52 3.081.457,29 4,31%
2 Gasto en bienes corrientes y servicios 1.129.950,64 1.208.253,96 6,93%
3 Gastos financieros 64.253,47 69.094,46 7,53%
4 Transferencias corrientes 2.721.794,88 2.784.353,13 2,30%
AHORRO 836.614,59 106.311,48 -87,29%
2. OPERACIONES DE CAPITAL NO FINANCIERAS
INGRESOS 1.238.172,74 1.199.165,18 -3,15%
6 Enajenacion de inversiones reales 32.771,68 31.794,48 -2,98%
7 Transferencias de capital 1.205.401,06 1.167.370,70 -3,15%
GASTOS 2.482.584,74 2.426.919,54 -2,24%
6 Inversiones reales 870.846,83 783.018,50 -10,09%
7 Transferencias de capital 1.611.737,91 1.643.901,04 2,00%
FORMACION DE CAPITAL 1.244.412,00 1.227.754,36 -1,34%
DEFICIT: NECESIDAD DE FINANCIACION -407.797,41 -1.121.442,88 0,00%
3. OPERACIONES FINANCIERAS
RECURSOS 454.043,95 1.168.242,65 157,30%
8 Activos financieros 8.292,88 8.322,17 0,35%
9 Pasivos financieros 445.751,07 1.159.920,48 160,22%
GASTOS 46.246,54 46.799,77 1,20%
8 Activos financieros 9.426,85 8.756,68 7,11%
9 Pasivos financieros 36.819,69 38.043,09 3,32%
FINANCIACION 407.797,41 1.121.442,88 0,00%
4. ENDEUDAMIENTO NETO 408.931,38 1.121.877,39 174,34%
ENDEUDAMIENTO BRUTO 445.751,07 1.159.920,48 160,22%
AMORTIZACIONES 36.819,69 38.043,09 3,32%
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Castilla-La Mancha

Politica de endeudamiento

La politica de endeudamiento desarrollada por la administracion regional es
coherente con el esfuerzo inversor contenido en los presupuestos y busca, ademas de ser
un instrumento eficaz de financiacién, en este contexto hay que destacar que Castilla - La
Mancha con una deuda por habitante de 1.164,90 euros, sigue manteniéndose por debajo

de la deuda media nacional por habitante cifrada en 1.485,36 euros.

ENDEUDAMIENTO AUTONOMICO
Administracion consolidada, incluyendo crédito a corto plazo
(Datos en millones de euros)
P DEUDA VIVA NUMERO DEUDA POR Deuda s/PIB
el NDE-D) FATTEA T o (31-12-08) HABITANTES* HABITANTE Regional
ANDALUCIA 8.051,00 8.202.220 981,56 5,4%
ARAGON 1.517,00 1.326.918 1.143,25 4,4%
ASTURIAS 770,00 1.080.138 712,87 3,2%
BALEARES 2.427,00 1.072.844 2.262,21 8,8%
CANARIAS 1.883,00 2.075.968 907,05 4,3%
CANTABRIA 511,00 582.138 877,80 3,6%
CASTILLA-LA MANCHA 2.380,00 2.043.100 1.164,90 6,4%
CASTILLA Y LEON 2.459,00 2.557.330 961,55 4,2%
CATALUNA 18.230,00 7.364.078 2.475,53 8,9%
EXTREMADURA 904,00 1.097.744 823,51 5,0%
GALICIA 3.894,00 2.784.169 1.398,62 6,9%
LA RIOJA 393,00 317.501 1.237,79 4,8%
MADRID 10.166,00 6.271.638 1.620,95 5,2%
MURCIA 755,00 1.426.109 529,41 2,7%
NAVARRA 798,00 620.377 1.286,31 4,3%
PAIS VASCO 893,00 2.157.112 413,98 1,3%
C.VALENCIANA 12.309,00 5.029.601 2.447,31 11,6%
| TOTAL [  68.340,00] 46.008.985| 1.485,36 6,3%

PIB a precios de mercado de la Contabilidad Regional de Espafia del INE.
Fuente: Banco de Espafia.
* Cifras de poblacion provisionales a 1 de enero de 2009 INE.

Para 2010, los presupuestos prevén una emisiéon de deuda por importe de
1.159.920,48 miles de euros, de este importe, 38.043,09 miles de euros se destinaran a
amortizar la deuda viva, y 434,51 miles de euros a financiar la adquisicion de activos
financieros, instrumentada a través de la capitalizacion de empresas publicas y 1.121.442,88

miles de euros a financiar inversiones tanto directas como indirectas.
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2.2.1 INTRODUCCION AL PRESUPUESTO DE INGRESOS

La estimacion global de los ingresos de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para 2010 alcanza los 9.616.878,15 miles de euros, lo que representa un

incremento del 2,32 por ciento sobre lo presupuestado inicialmente en 2009.

Los importes consignados en el estado de ingresos han sido presupuestados
conforme al marco legal a nivel nacional y regional del Sistema Tributario Espafol vigente
para 2010 y a la normativa comunitaria en vigor referente a los fondos que proceden de las
Instituciones Comunitarias. Igualmente, se siguen las directrices que emanan de lo
establecido por la Ley Organica 7/2001, de 27 de diciembre, de modificacion de la Ley
Organica 8/1980, de 22 de septiembre de Financiacién de las Comunidades Autébnomas, asi
como en la Ley 26/2002, de 1 de julio, del régimen de cesiéon de tributos del Estado a la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha. También se esta a lo regulado en la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria y en la Ley Organica
5/2001, de 13 de diciembre, Complementaria a la Ley General de Estabilidad

Presupuestaria, segun la redaccion dada por la Ley Organica 3/2006, de 26 de mayo.

Segun el tipo de operacion que los genere, los ingresos se pueden clasificar en tres
grandes categorias; los originados por operaciones corrientes, los derivados de operaciones
de capital y los procedentes de operaciones financieras. Las operaciones corrientes se
espera generen en 2010 el 75,38 por ciento del total de ingresos, es decir, 7.249.470,32
miles de euros, consolidando nuevamente para 2010 su posicion de predominio entre las
fuentes de recursos publicos, si bien se espera un decremento con respecto a 2009 del 5,93
por ciento, consecuencia directa de la actual crisis econdmica y de la supresion del
Impuesto sobre el Patrimonio por la Ley 4/2008, de 23 de diciembre, por la que se suprime
el gravamen del Impuesto sobre el Patrimonio, se generaliza el sistema de devolucién
mensual en el Impuesto sobre el Valor Afadido, y se introducen otras modificaciones en la
normativa tributaria. En segundo lugar, se encuentran las operaciones de capital que se
estima aportaran ingresos por valor de 1.199.165,18 miles de euros, un 12,47 por ciento del
total. Finalmente las operaciones financieras se considera que produciran ingresos por valor

de 1.168.242,65 miles de euros, el 12,15 por ciento del presupuesto total para 2010.
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO POR TIPOS DE INGRESO

Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Descripcion 2009 % 2010 % %
01 INGRESOS TRIBUTARIOS 3.493.799,42 37,17 3.033.536,87 31,54 -13,17
02 INGRESOS PATRIMONIALES 54.187,95 0,58 53.828,26 0,56 -0,66
03 TRANSFERENCIAS DEL SECTOR PUBLICO 5.405.315,35 57,51 5.369.592,54 55,84 -0,66
04 INGRESOS FINANCIEROS 445.751,07 4,74 1.159.920,48 12,06 160,22
Total 9.399.053,79 100,00 9.616.878,15 100,00 2,32

De acuerdo a la procedencia de los ingresos estos se pueden catalogar en cuatro
grandes grupos: tributarios, patrimoniales, transferencias y pasivos financieros. Desde este
punto de vista, las transferencias, con una previsién de ingresos de 5.369.592,54 miles de
euros, sigue siendo la categoria con mayor importancia cuantitativa en el presupuesto si
bien su peso relativo desciende 0,66 puntos porcentuales, suponiendo el 55,84 del total del
presupuesto de ingresos. Los ingresos tributarios siguen ocupando el segundo lugar dentro
de esta clasificacion con una prevision de recaudacion de 3.033.536,87 miles de euros, el
31,54 por ciento del total, con un decremento con respecto al afio anterior del 13,17 por
ciento, motivado principalmente por el retroceso en la recaudacion por IVA, debido
principalmente a la evolucién descendente del mercado de la vivienda y la caida del gasto
en consumo de las familias. Los pasivos financieros aumentan su peso hasta el 12,06 por
ciento del total, con una recaudacion esperada en 2010 de 1.159.920,48 miles de euros, lo
que supone un incremento del 160,22 por ciento respecto al ejercicio 2009, con la finalidad
de financiar el déficit presupuestario. Los ingresos patrimoniales se prevé alcancen un
volumen de recursos de 53.828,26 miles de euros. A continuacion se analizara

someramente las agrupaciones anteriores en funcién de la clasificacion econémica.

Los ingresos derivados de transferencias se encuentran clasificados en dos
capitulos de ingresos: el capitulo IV Transferencias Corrientes, que con unos créditos de
4.202.221,84 miles de euros, el 43,70 por ciento del total, se mantiene como la principal
fuente de ingresos de los presupuestos; y el capitulo VIl Transferencias de Capital, que
cuenta con una estimacion de ingresos 1.167.370,70 miles de euros, el 12,14 por ciento del
total de presupuesto de ingresos. Si analizamos el total de las transferencias estimadas

consignadas en estos presupuestos en funcién del origen, son las procedentes del Estado
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las que tienen un mayor peso, el 42,80 por ciento del presupuesto total de ingresos, con
4.115.931,61 miles de euros. Las transferencias procedentes de la Union Europea, contaran
con una prevision de ingresos de 1.241.345,25 miles de euros, el 12,91 por ciento del total

del presupuesto.

En cuanto a los ingresos tributarios es el capitulo Il, Impuestos Indirectos, es el de
mayor peso y del que en 2010 se estima recaudar 1.937.378,90 miles de euros, el 63,86 por
ciento de éstos, si bien tienen un decremento del 18,92 por ciento respecto al afio anterior.
El capitulo I, Impuestos Directos recoge una previsién de recaudacion de 914.460,41 miles
de euros, el 30,15 por ciento del total. Finalmente, en el capitulo Ill, Tasas, Precios Publicos

y Otros Ingresos, esta previsto recaudar en 2010 181.697,56 miles de euros.

Los ingresos patrimoniales recogen en los siguientes capitulos de ingresos las
siguientes previsiones: el capitulo V, Ingresos Patrimoniales 13.711,61 miles de euros; el
capitulo VI, Enajenacién de Inversiones Reales, 31.794,48 miles de euros; y el capitulo VIII,
Activos Financieros, 8.322,17 miles de euros. En su totalidad suponen el 0,56 del

presupuesto total.

Los pasivos financieros, que se recogen en el capitulo IX de ingresos, del mismo
nombre, cuentan como ya se indicé anteriormente con una estimacién de 1.159.920,48
miles de euros, destinados casi en su totalidad a financiar las inversiones tanto directas

como indirectas necesarias para impulsar la actividad econémica regional.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CAPITULOS

Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Capitulo 2009 % 2010 % %

1 IMPUESTOS DIRECTOS 933.240,77 9,93 914.460,41 9,51 -2,01
2 IMPUESTOS INDIRECTOS 2.389.475,03 25,42 1.937.378,90 20,15 -18,92
3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS 171.083,62 1,82 181.697,56 1,89 6,20
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4.199.914,29 44,68 4.202.221,84 43,70 0,05
5 INGRESOS PATRIMONIALES 13.123,39 0,14 13.711,61 0,14 4,48
6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 32.771,68 0,35 31.794,48 0,33 -2,98
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.205.401,06 12,82 1.167.370,70 12,14 -3,15
8 ACTIVOS FINANCIEROS 8.292,88 0,09 8.322,17 0,09 0,35
9 PASIVOS FINANCIEROS 445.751,07 4,74 1.159.920,48 12,06 160,22

Total 9.399.053,79 100,00 9.616.878,15 100,00 2,32
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2.2.2 CAPITULO I: IMPUESTOS DIRECTOS

En este capitulo se encuentra recogidos los ingresos derivados de aquellas figuras
tributarias exigidas sin contraprestacion y cuyo hecho imponible esté constituido por
negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o econdmica, que pongan de manifiesto la
capacidad contributiva del sujeto pasivo, como consecuencia de la posesién de un
patrimonio o la obtencién de una renta. Dentro del mismo aparecen el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, y el Impuesto
sobre Patrimonio, suprimido por la ya mencionada Ley 4/2008, de 23 de diciembre, por la
que se suprime el gravamen del Impuesto sobre el Patrimonio, se generaliza el sistema de
devolucién mensual en el Impuesto sobre el Valor Anadido, y se introducen otras

modificaciones en la normativa tributaria, el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS

Capitulo 1 IMPUESTOS DIRECTOS
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Concepto 2009 % 2010 % %
100 Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas 835.550,07 89,53 826.720,41 90,41 -1,06
110 Impuesto sobre sucesiones y donaciones 59.450,00 6,37 86.640,00 9,47 45,74
111 Impuesto sobre el patrimonio 38.240,70 4,10 1.100,00 0,12 -97,12
Total 933.240,77 100,00 914.460,41 100,00 -2,01

Dentro de los tributos que graban la renta nos encontramos exclusivamente el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, que en su tramo autonémico y para 2010
se preveé recaude 826.720,41 miles de euros, suponiendo en 2010 el 27,25 por ciento de los

ingresos tributarios.

Por los impuestos que gravan el capital se estiman recaudar 87.740,91 miles de
euros, el 9,59 por ciento del total de los Impuestos Directos. El Impuesto sobre Sucesiones
sigue siendo la figura mas importante dentro de este articulo, se estima recaude 72.160,00
miles de euros. Le sigue en importancia el Impuesto sobre Donaciones se estima recaudar
14.480,00 miles de euros, en este importe ya aparecen descotadas las ventajas fiscales que
entraron en vigor en 2008 al igual que en el Impuesto sobre Sucesiones. Por el ya suprimido

Impuesto sobre el Patrimonio se prevé recaudar 1.100,00 miles de euros, derivados del
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resultados de actuaciones de comprobacion sobre hechos imponibles objeto del impuesto

aun no prescritos, asi como de autodeclaraciones presentadas fuera del plazo legal.

2.2.3 CAPITULO II: IMPUESTOS INDIRECTOS

En este capitulo se incluyen aquellos tributos exigidos sin contraprestacion, cuyo
hecho imponible esté constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o
econdmica, que pongan de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo, como
consecuencia de la circulacion de los bienes o el gasto de la renta. Los impuestos indirectos

recogidos en los presupuestos de ingresos para 2010 son los siguientes:
- Sobre transmisiones patrimoniales onerosas.
- Sobre operaciones societarias.
- Sobre actos juridicos documentados.
- Sobre determinados medios de transporte.

- Otros impuestos especiales, con el siguiente desglose; sobre la cerveza, sobre
productos intermedios, sobre el alcohol y bebidas derivadas, sobre hidrocarburos, sobre las

labores del tabaco y sobre la electricidad.
- Impuesto sobre el valor afadido, cedido en un 35,00 por ciento.
- Impuesto sobre determinadas actividades que inciden en el Medio Ambiente.

- Impuesto sobre la venta minorista de determinados hidrocarburos (en sus tramos

estatal y autondmico).

Para 2010 se estima que las anteriores figuras impositivas recauden 1.937.378,90
miles de euros, lo que supone el 63,87 por ciento del total de los ingresos tributarios, esta
cifra supone un descenso del 18,92 por ciento con relacion a 2009 consecuencia directa de

la actual situacion econémica.

Por articulos, el articulo 23 Sobre el Valor Afadido, a pesar del decremento

estimado del 39,71 por ciento respecto a afio anterior, continda siendo la principal fuente de
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recursos de este capitulo, con 591.780,2 miles de euros en 2010, lo que supone el 19,51 por

ciento del total de los ingresos tributarios.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS

Capitulo 2 IMPUESTOS INDIRECTOS
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Concepto 2009 % 2010 % %
200 Sobre transmisiones intervivos 256.463,75 10,73 243.499,72 12,57 -5,05
201 Sobre actos juridicos documentados 301.200,00 12,61 286.100,00 14,77 -5,01
220 Impuestos especiales 665.005,57 27,83 629.778,14 32,51 -5,30
230 Impuesto sobre el valor afiadido 981.584,87 41,08 591.780,20 30,55 -39,71
240 Impuestos sobre actividades que inciden en el Medio 20.500,00 0,86 21.500,00 1,11 4,88
Ambiente
280 Impuesto sobre la venta minorista de determinados 164.720,84 6,89 164.720,84 8,50 0,00
hidrocarburos
Total 2.389.475,03 100,00 1.937.378,90 100,00 -18,92

Los Impuestos sobre Consumos Especificos, se estima recauden 629.778,14 miles
de euros, el 20,76 por de los ingresos tributarios. Dentro de las figuras impositivas que lo
conforman se pueden destacar, el impuesto sobre hidrocarburos es el mas importante de los
mismos con una prevision de 304.297,25 miles de euros, el impuesto sobre el tabaco
162.991,84 miles de euros, el impuesto sobre determinados medios de transporte 75.549,70

miles de euros y el impuesto sobre la electricidad 70.910,82 miles de euros, entre otros.

En el articulo 20 se recogen las figuras impositivas que gravan las trasmisiones
patrimoniales onerosas, los actos juridicos documentados y las operaciones societarias. En
2010 se estima recauden 529.599,72 miles de euros. Por el concepto de actos juridicos
documentados se preve recaudar 286.100,00 miles de euros y en concepto de

transmisiones patrimoniales onerosas 236.645,50 miles de euros.

En el articulo 28 unicamente se recoge el Impuesto sobre la venta minorista de
determinados hidrocarburos con una estimacion de recaudacion de 164.720,84 miles de

euros para su tarifas estatal y autonémica.

En el articulo 24 figura el Impuesto sobre determinadas actividades que inciden en
el Medio Ambiente con una estimacion de recaudacién para 2010 de 21.500,00 miles de

euros.

Péag. 140 Tomo 2




PROYECTO DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA
Castilla-La Mancha PARA 2010

2.2.4 CAPITULO I1lI: TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS
INGRESOS

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS

Capitulo 3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Concepto 2009 % 2010 % %
300 Venta de publicaciones 122,50 0,07 21,00 0,01 -82,86
301 Venta de productos agropecuarios 190,88 0,11 39,50 0,02 -79,31
302 Venta de impresos de autoliquidacion 170,00 0,10 69,00 0,04 -59,41
303 Venta de cartones del bingo 185,00 0,11 149,76 0,08 -19,05
309 Venta de otros bienes 604,87 0,35 650,55 0,36 7,55
310 Tarifas de publicidad 707,50 0,41 712,20 0,39 0,66
311 Derechos de matricula en cursos y seminarios 1.026,58 0,60 1.170,00 0,64 13,97
312 Derechos de alojamiento, restauracion y residencia 33.838,07 19,78 34.235,00 18,84 1,17
313 Entradas a museos, exposiciones y espectaculos 15,99 0,01 16,00 0,01 0,06
314 Derechos de plantacion de vifiedo 875,00 0,51 0,00 0,00 -100,00
315 De asistencia sanitaria 23.411,29 13,68 24.101,94 13,26 2,95
319 Otros ingresos por prestacion de servicios 48,47 0,03 49,52 0,03 2,17
320 Tasas sobre el juego 48.438,30 28,31 51.400,00 28,29 6,11
321 Tasa estatal sobre rifas, tdmbolas y combinaciones 0,00 0,00 0,50 0,00 0,00
aleatorias
322 Tasas por direccion e inspeccion de obras 10.051,18 5,88 10.282,34 5,66 2,30
323 Tasas en materia de agricultura y medio ambiente 6.111,20 3,57 6.351,20 3,50 3,93
324 Tasas en materia de industria, energia y comercio 5.530,00 3,23 5.800,00 3,19 4,88
325 Tasas en materia de obras publicas, transporte, urbanismo y 1.565,00 0,91 1.500,00 0,83 -4,15
vivienda

326 Tasas en materia de sanidad 3.300,00 1,93 3.000,00 1,65 -9,09
327 Tasas en materia de educacién 1.300,00 0,76 1.300,00 0,72 0,00
329 Otras tasas 974,54 0,57 913,50 0,50 -6,26
380 De ejercicios cerrados 11.754,51 6,87 16.326,05 8,99 38,89
381 De presupuesto corriente 1.538,28 0,90 1.551,79 0,85 0,88
390 Recargos y multas 18.215,60 10,65 21.139,00 11,63 16,05
399 Ingresos diversos 1.108,86 0,65 918,71 0,51 -17,15

Total 171.083,62 100,00 181.697,56 100,00 6,20
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Los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
prevén recaudar por este capitulo de ingresos el 6,20 por ciento mas que en 2009,
181.697,56 miles de euros, lo que representa el 1,89 por ciento del total de ingresos

previstos para dicho ejercicio presupuestario.

En concepto de tasas, articulo 32, se prevé recaudar 80.547,54 miles de euros (el
44,33 por ciento de este capitulo de ingresos), su finalidad es grabar la utilizacién privativa o
el aprovechamiento especial del dominio publico, en la prestacion de servicios o0 en la
realizaciéon de actividades en régimen de dominio publico, que se refieran, afecten o
beneficien de modo particular al sujeto pasivo, cuando se produzca en cualquiera de las
circunstancias previstas en la ley. Las tasas sobre el juego, en sus diferentes figuras
impositivas, se mantienen como la principal fuente de recaudacién dentro de las mismas
(supone el 28,29 por ciento del total de las tasas) con 51.400,00 miles de euros. Por tasas

por direccion e inspeccion de obras se estima ingresar 10.282,34 miles de euros.

El articulo 31, prestacion de servicios, recoge las estimaciones de ingresos
derivados de la prestacion de servicios que no tengan la consideracion de precios publicos y
las contraprestaciones pecuniarias que, a titulo de precio publico, se satisfagan por la
prestacion de servicios o la realizacién de actividades efectuadas en régimen de derecho
publico cuando, prestandose también tales servicios por el sector privado sean de solicitud
voluntaria por parte de los administrados, para 2010 se prevé recauden 60.284,66 miles de
euros. Los derechos de alojamiento, restauracion y residencia se estima continden siendo la
figura mas importante dentro de este articulo de ingresos y con 34.235,00 miles de euros
representan el 56,79 por ciento del total de este articulo de ingresos. Por la prestacion de

servicios de asistencia sanitaria se estima recaudar 24.101,94 miles de euros.

El articulo 39, Otros Ingresos, se preveé recaude en 2010 la cifra de 22.057,71 miles
de euros, lo que supone el 12,14 por ciento del total del capitulo Ill. La partida de multas y

sanciones cuenta con una prevision de recaudacion de 15.740,00 miles de euros.

El articulo 38, Reintegro de Operaciones Corrientes, recoge las estimaciones de los
ingresos que se realizaran en la Junta de Comunidades, Organismos Auténomos vy
Entidades Publicas originadas por pagos previamente realizados por operaciones corrientes,

para 2010 se prevé recaudar 17.877,84 miles de euros.
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Por la venta de bienes, articulo 30, se estima recaudar 929,81 miles de euros lo que

representa al igual que en 2009 el 0,01 por ciento del total de los ingresos.

EVOLUCION DEL CAPITULO Ill DE INGRESOS POR SECCIONES

Capitulo 3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS
] Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
SECCION 2009 % 2010 % %

06 DEUDA PUBLICA 480,00 0,28 400,00 0,22 -16,67
15 VICEPRESIDENCIA Y ECONOMIA Y HACIENDA 50.293,30 29,40 53.571,26 29,48 6,52
17 ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA 14.877,00 8,70 15.812,00 8,70 6,28
18 EDUCACION Y CIENCIA 9.237,20 5,40 9.787,20 5,39 5,95
19 TRABAJO Y EMPLEO 3.327,00 1,94 3.340,00 1,84 0,39
20 INDUSTRIA, ENERGIA 'Y MEDIO AMBIENTE 8.121,34 4,75 7.995,00 4,40 -1,56
21 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 14.286,21 8,35 19.038,17 10,48 33,26
22 ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y JUSTICIA 2.051,00 1,20 1.927,50 1,06 -6,02
24 CULTURA, TURISMO Y ARTESANIA 936,21 0,55 586,00 0,32 -37,41
27 SALUD Y BIENESTAR SOCIAL 37.043,26 21,65 36.784,00 20,24 -0,70
50 INSTITUTO DE LAVID Y EL VINO 781,70 0,46 961,70 0,53 23,03
53 ESPACIOS NATURALES DE CASTILLA-LA MANCHA 0,00 0,00 48,00 0,03 0,00
57 SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE C-LM 3.000,00 1,75 3.778,00 2,08 25,93
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA 25.427,40 14,86 26.553,73 14,61 4,43
63 INSTITUTO DE CONSUMO DE C-LM 500,00 0,29 255,00 0,14 -49,00
70 INSTITUTO DE LA MUJER 0,00 0,00 150,00 0,08 0,00
7 INSTITUTO DE LA JUVENTUD DE C-LM 722,00 0,42 710,00 0,39 -1,66

Total Capitulo 171.083,62 100,00 181.697,56 100,00 6,20

2.2.5 CAPITULO IV: TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Se recogen en este capitulo, diferenciando en funciéon de los agentes que los
concedan, todos los ingresos de naturaleza no tributaria, percibidos por la Comunidad de
Castilla-La Mancha, sus Organismos Autdonomos y Entidades Publicas, sin contraprestacion
directa por parte de los mismos y que se destinan a financiar operaciones corrientes. Estan
destinados a la financiacién de operaciones corrientes de los diferentes agentes sociales,
que son diferenciados a nivel de articulo. Para 2010 se prevén recaudar 4.202.221,84 miles

de euros, lo que supone una participacion de los ingresos totales estimados del 43,70 por
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ciento y experimentando un crecimiento del 0,05 por ciento con relacion al presupuesto

anterior.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS

Capitulo 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Concepto 2009 % 2010 % %

410 De organismos autébnomos de la Junta 7.592,60 0,18 7.281,00 0,17 -4,10
430 Fondo de suficiencia 2.994.916,28 71,31 2.922.086,92 69,54 -2,43
432 De diversos Ministerios 125.363,20 2,98 126.512,96 3,01 0,92
434 De organismos auténomos estatales 218.289,74 5,20 273.115,42 6,50 25,12
440 De la Seguridad Social 1.200,00 0,03 1.200,00 0,03 0,00
461 De diputaciones 0,00 0,00 1.609,65 0,04 0,00
480 De familias e instituciones sin fin de lucro 336,28 0,01 327,28 0,01 -2,68
492 Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural. FEADER 24.538,22 0,58 52.314,65 1,24 113,20
493 Fondo europeo agrario de garantia. FEAGA 791.605,11 18,85 771.753,96 18,37 -2,51
494 Fondo Social Europeo. FSE 36.000,00 0,86 46.000,00 1,09 27,78
499 Otras transferencias 72,86 0,00 20,00 0,00 -72,55

Total 4.199.914,29 100,00 4.202.221,84 100,00 0,05

Las transferencias procedentes de la Administracién del Estado, sus Organismos
Auténomos, Empresas Publicas y otros Entes Publicos Estatales, estan contenidas en el
articulo 43, siendo el que mayor peso tiene dentro del capitulo como en ejercicios
precedentes, con una estimacion para el ejercicio 2010 de 3.321.715,30 miles de euros, el
79,05 por ciento de las transferencias corrientes y el 34,54 por ciento del presupuesto total.
La partida destinada a registrar los ingresos procedentes de “El Fondo de Suficiencia”
cuenta con una prevision de ingreso de 2.922.086,92 miles de euros, un 2,43 por ciento
menos que en 2009, el 69,54 por ciento del total de este capitulo. Es el principal mecanismo
nivelador y de cierre del modelo de financiacion definido en la Ley Organica 7/2001, de 27
de diciembre, de modificacion de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre de
Financiacién de las Comunidades Autdbnomas. De la partida proveniente “De los organismos
auténomos estatales” se estima recibir 273.115,42 miles de euros, el 6,50 por ciento del total
de los ingresos de este capitulo, en esta partidas se incluyen los fondos provenientes de la
Administracién del Estado destinados a dar cumplimiento a la Ley de Dependencia asi como

los remitidos desde el INEM destinados a actuaciones en materia de empleo. “De los
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diversos ministerios” se prevé ingresar en 2010 un montante de 126.512,96 miles incluida la

parte finalista para financiar parte de sus actuaciones en materia de empleo.

En el articulo 49, que refleja los importes de las transferencias provenientes del
Exterior, se prevén recibir 870.088,61 miles de euros, lo que supone el 20,71 por ciento del
total del capitulo 4 de ingresos. De ellas 771.753,96 miles de euros provienen del Fondo
Europeo Agrario de Garantia, 52.314,65 del Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural, y

46.000,01 miles de euros del Fondo Social Europeo.

La aportacion que la Seguridad Social hace a Castilla-La Mancha destinada a los
costes de gestion de las pensiones asistenciales, se estima que en 2010 alcance los
1.200,00 miles de euros.

2.2.6 CAPITULO V: INGRESOS PATRIMONIALES

Las estimaciones de ingresos procedentes de rentas de propiedad o patrimonio de
la Junta de Comunidades, Organismos Auténomos y Entidades Publicas, asi como los
derivados de actividades realizadas en régimen de derecho privado, estan presupuestados

en este capitulo.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS

Capitulo 5 INGRESOS PATRIMONIALES
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Concepto 2009 % 2010 % %

511 Intereses de anticipos y préstamos concedidos a largo plazo 817,00 6,23 856,08 6,24 4,78
520 Intereses de cuentas bancarias 5.216,48 39,75 5.326,18 38,84 2,10
540 Alquileres y productos de inmuebles 3.043,30 23,19 3.233,10 23,58 6,24
541 Arrendamientos de fincas rusticas 4,10 0,03 1,50 0,01 -63,41
549 Otras rentas 0,05 0,00 0,00 0,00] -100,00
550 De concesiones administrativas 2.734,69 20,84 2.591,50 18,90 -5,24
551 Aprovechamientos agricolas y forestales 1.100,00 8,38 1.400,00 10,21 27,27
559 Otras concesiones y aprovechamientos 187,77 1,43 133,25 0,97 -29,04
590 Otros ingresos patrimoniales 20,00 0,15 170,00 1,24 750,00

Total 13.123,39 100,00 13.711,61 100,00 4,48
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Se prevé recaudar un montante de 13.711,61 miles de euros lo que supone el 0,14

por ciento del total de ingresos de la region, un 4,48 por ciento mas que en 2009.

EVOLUCION DEL CAPIiTULO V DE INGRESOS POR SECCIONES

Capitulo 5 INGRESOS PATRIMONIALES
] Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
SECCION 2009 % 2010 % %

15 VICEPRESIDENCIA Y ECONOMIA Y HACIENDA 4.310,00 32,84 4.450,00 32,45 3,25
17 ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA 3.367,00 25,66 3.513,08 25,62 4,34
18 EDUCACION Y CIENCIA 58,50 0,45 61,50 0,45 5,13
19 TRABAJO Y EMPLEO 4,00 0,03 4,00 0,03 0,00
20 INDUSTRIA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE 63,00 0,48 43,00 0,31 -31,75
21 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 3.758,65 28,64 4.022,00 29,33 7,01
22 ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y JUSTICIA 10,00 0,08 10,00 0,07 0,00
24 CULTURA, TURISMO Y ARTESANIA 26,25 0,20 2,10 0,02 -92,00
27 SALUD Y BIENESTAR SOCIAL 85,00 0,65 85,00 0,62 0,00
50 INSTITUTO DE LAVID Y EL VINO 15,90 0,12 15,90 0,12 0,00
53 ESPACIOS NATURALES DE CASTILLA-LA MANCHA 0,00 0,00 10,00 0,07 0,00
57 SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE C-LM 160,00 1,22 160,00 1,17 0,00
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA 1.242,59 9,47 1.255,03 9,15 1,00
63 INSTITUTO DE CONSUMO DE C-LM 2,50 0,02 20,00 0,15 700,00
65 INSTITUTO DE ESTADISTICA DE -CLM 0,00 0,00 15,00 0,11 0,00
70 INSTITUTO DE LA MUJER 0,00 0,00 25,00 0,18 0,00
7 INSTITUTO DE LA JUVENTUD DE C-LM 20,00 0,15 20,00 0,15 0,00

Total Capitulo 13.123,39 100,00 13.711,61 100,00 4,48

Los intereses de depdsitos, articulo 52, aumentan su previsién de recaudacion
hasta los 5.326,18 miles de euros, al igual que los rendimientos de concesiones y
aprovechamientos especiales, recogidos en el articulo 55, segunda fuente de recursos

dentro de este capitulo, con una estimacion de 4.124,75 miles de euros,.

La estimacion de la recaudacion de las rentas de bienes inmuebles es de 3.234,60
miles de euros y la estimacion de ingresos por el concepto de intereses de anticipos es de

856,08 miles de euros.
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2.2.7 CAPITULO VI: ENAJENACION DE INVERSIONES
REALES

Las estimaciones de ingresos por la enajenacion de bienes de capital propiedad de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, de sus organismos Auténomos y de sus
Entidades Publicas durante 2010, reflejadas en este capitulo del estado de ingresos, se
cifran en 31.794,48 miles de euros. Suponen el 0,33 por ciento del presupuesto total de

ingresos para 2010.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS

Capitulo 6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Concepto 2009 % 2010 % %

600 Venta de solares de naturaleza urbana 126,14 0,38 124,87 0,39 -1,01
603 Venta de terrenos no urbanos 65,00 0,20 26,10 0,08 -59,85
610 Venta de viviendas 26.085,00 79,60 25.418,56 79,95 -2,55
611 Venta de garajes y locales 150,00 0,46 100,00 0,31 -33,33
615 Venta de elementos de transporte 3,00 0,01 5,55 0,02 85,00
616 Venta de mobiliario y enseres 1,00 0,00 1,00 0,00 0,00
618 Venta de semovientes 20,00 0,06 0,00 0,00 -100,00
619 Venta de otras inversiones reales 600,00 1,83 235,00 0,74 -60,83
680 De ejercicios cerrados 5.457,54 16,65 5.720,00 17,99 4,81
681 De presupuesto corriente 264,00 0,81 163,40 0,51 -38,11

Total 32.771,68 100,00 31.794,48 100,00 -2,98

En el articulo 61, de las demas inversiones, se recogen las estimaciones de
ingresos generados por la venta de toda clase de activos con excepcion de solares urbanos
o terrenos no urbanos que se encuentren recogidos en el articulo 60. En 2010 se estima que
alcancen los 25.760,11 miles de euros, motivado fundamentalmente por la enajenacion de

viviendas sometidas a algun tipo de proteccion.

Los reintegros de operaciones de capital, se estima recaudar 5.883,40 miles de

euros para 2010.
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En el articulo 60 se refleja los ingresos derivados de la venta de terrenos de
propiedad publica regional. En 2010 se prevé una recaudacion de 150,97 miles de euros, lo
que supone un reducciéon muy acusada respecto de 2009, consecuencia de la adecuacion
de la politica regional en materia de suelo residencial a la actual caida de la demanda en el

sector de la construccion.

2.2.8 CAPITULO VII: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Tiene la misma naturaleza que las transferencias corrientes del capitulo cuatro,
ingresos de naturaleza no ftributaria, percibidos por la Comunidad de Castilla-La Mancha,
sus Organismos Auténomos y Entidades Publicas y sin contraprestacion directa por parte de
los mismos; la diferencia es el destino, que en este capitulo es la financiacion de
operaciones de capital, es decir que, se dedican a inversiones que lo agentes sociales han
de efectuar incrementando su parque de inmovilizado material o inmaterial. La prevision
para el ejercicio 2010 es de 1.167.370,70 miles de euros, lo que supone el 12,14 por ciento
del presupuesto total de ingresos y un decremento del 3,15 por ciento respecto del ejercicio

anterior.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS

Capitulo 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Concepto 2009 % 2010 % %

730 Fondo de compensacion interterritorial 113.958,17 9,45 107.660,66 9,22 -5,53
731 Eatr‘figipacién de las corporaciones locales en los tributos del 585.635,17 48,58 556.353,41 47,66 -5,00
732 DZZi\Zarsos Ministerios 121.018,63 10,04 118.854,25 10,18 -1,79
733 Otras transferencias 3.900,00 0,32 4.000,00 0,34 2,56
734 De organismos auténomos estatales 6.997,48 0,58 7.347,99 0,63 5,01
760 De ayuntamientos 1.000,00 0,08 1.000,00 0,09 0,00
780 De familias e instituciones sin fin de lucro 945,00 0,08 897,75 0,08 -5,00
790 Fondo Europeo de Desarrollo Regional. FEDER 144.484,00 11,99 164.484,00 14,09 13,84
791 Fondo de cohesion 5.000,00 0,41 5.000,00 0,43 0,00
792 Fondo europeo Agrario de Desarrollo Rural. FEADER. 151.441,17 12,56 176.163,12 15,09 16,32
793 Fondo europeo agrario de garantia. FEAGA 49.222,55 4,08 25.073,90 2,15 -49,06
799 Otras transferencias 21.798,89 1,81 535,62 0,05 -97,54

Total 1.205.401,06 100,00 1.167.370,70 100,00 -3,15
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Se clasifican en funcién de los agentes de las que provengan al igual que ocurre
con las transferencias corrientes. Las partidas contenidas en el articulo 73 recogen las
procedentes de Administracion del Estado, sus Organismos Auténomos, Empresas Publicas
y otros Entes Publicos Estatales, continuan siendo las mas importantes dentro de este
capitulo al suponer, con una estimacion para 2010 de 794.216,31 miles de euros el 68,03
por ciento del total de este capitulo de ingresos. Dentro de este articulo 73, la Participacion
de las Corporaciones Locales en los Tributos del Estado, con una prevision de 556.353,41
miles de euros sigue suponiendo la partida mas destacable del mismo con una cuota del

47,66 del total de transferencias de capital.

En el Fondo de Compensacion Interterritorial se ha estimado una asignacion para
2010 de 107.660,66 miles de euros, y mantendra sus mismos destinos tales como de
caracter sanitario, inversiones en carreteras, infraestructuras deportivas, etc., necesarios
para corregir el desequilibrio interregional, tal y como se recoge en el articulo 158.2 de

nuestra Constitucion.

En el concepto De diversos ministerios se prevé una recaudacion para el ejercicio
2010 de 118.854,25 miles de euros. Muchas de estas transferencias siguen manteniendo el
caracter finalista conque aparecian reconocidos en los presupuestos de 2009, es decir,
seguir financiar determinado tipo de actuaciones como las relativas a vivienda, reforestacion,
industrias agroalimentarias, promocién del empleo auténomo, fomento del asociacionismo
agrario y otras muchas actuaciones en el ambito competencial de los distintos ministerios

de los que proceden los ingresos previstos.

De la Unién Europea se prevén recaudar 371.256,64 miles de euros, esto supone el
31,80 por ciento del presupuesto total del capitulo VII. El desglose de este articulo entre los

principales fondos de la Unién Europea es:

- Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER): 164.484,00 miles de euros,
siendo el 44,30 por ciento del total de los ingresos de los fondos europeos en este capitulo.
El destino de estas partidas esta dirigido a la cofinanciacién de las inversiones enmarcadas
en el Programa Operativo FEDER para Castilla-La Mancha 2007-2013, como puede
observarse en el recientemente creado portal de Internet que agrupa tanto al FEDER como
al FSE.
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- Fondo Europeo Agrario de Desarrollo (FEADER): 176.163,12 miles de euros,

representa el 47,45 por ciento de los fondos de la Unién Europea a percibir en 2010.

- Del Fondo Europeo Agrario de Garantia (FEAGA): 25.073,9 miles de euros, que

suponen el 6,75 por ciento de los fondos de la Union Europea a percibir en 2010.

- Del Fondo de Cohesién: 5.000,00 miles de euros, representa el 1,35 por ciento de

los fondos de la Unién Europea a percibir en 2010.

2.2.9. CAPITULO VIII: ACTIVOS FINANCIEROS

Las estimaciones de recaudacion derivadas de la enajenacion de activos
financieros, asi como de los reintegros de préstamos concedidos y por reintegros de fianzas

y depésitos constituidos esta recogidas en este capitulo.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS

Capitulo 8 ACTIVOS FINANCIEROS
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Concepto 2009 % 2010 % %
820 A corto plazo 1.577,12 19,02 1.264,08 15,19 -19,85
821 A largo plazo 6.715,76 80,98 7.058,09 84,81 5,10
Total 8.292,88 100,00 8.322,17 100,00 0,35

En 2010 se ha previsto el ingreso por estos conceptos de la cantidad de 8.322,17
miles de euros, su participacion en el total de ingresos del presupuesto para 2010 del 0,09

por ciento.

Del total previsto para este capitulo, 5.619,30 miles de euros, el 67,52 por ciento del
mismo, se estima que proceda de la devolucién de préstamos concedidos a funcionarios y a
personal laboral. De la devolucion de los préstamos concedidos a ayuntamientos y otras
corporaciones locales se prevé recaudar 1.670,91 miles de euros y de la devolucidon de otros

préstamos y anticipos se prevé ingresar 1.031,96 miles de euros.
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2.2.10. CAPITULO IX: PASIVOS FINANCIEROS

Este Capitulo recoge los ingresos obtenidos por la Junta de Comunidades,
Organismos Auténomos y Entidades Publicas de la misma procedentes de la emision de
deuda y la obtencion de préstamos, en moneda nacional o extranjera, a corto a largo plazo y

los derivados de los depdsitos y las fianzas recibidas.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CONCEPTOS

Capitulo 9 PASIVOS FINANCIEROS
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Concepto 2009 % 2010 % %
901 Emision de Deuda a largo plazo 445.751,07 100,00 1.159.920,48 100,00 160,22
Total 445.751,07 100,00 1.159.920,48 100,00 160,22

En los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para 2010, figura la autorizacion para la emision de deuda publica por importe de
1.159.920,48 miles de euros, lo que supondra el 12,06 por ciento del presupuesto total de
ingresos y que se destinara a financiar el importe de la amortizacién prevista para el
ejercicio 2010, el importe destinado a la adquisicidn de activos financieros y a financiar el
deéficit por cuenta de capital consignado en los presupuestos regionales. El déficit no
financiero, contemplado en estos presupuestos se destinara integramente a financiar
inversiones, una parte de las cuales pertenecen al programa de inversiones productivas que
finalmente se presenté al amparo del articulo 3.1. de la Ley Organica 5/2001, segun la

modificacion introducida por la Ley Organica 3/2006, de 26 de mayo.
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2.3.1 INTRODUCCION AL PRESUPUESTO DE GASTOS

Los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y
de sus Organismos Auténomos y Entes Publicos para 2010, contienen créditos por un
montante total de 9.616.878,15 miles de euros lo que supone un crecimiento del 2,32 por
ciento, respecto al presupuesto para 2009. Con un crecimiento que es moderado si lo
comparamos con los ejercicios precedentes, estamos ante unos presupuestos austeros que
tienen como principal objetivo mantener el esfuerzo en combatir la crisis actual tanto en sus
aspectos econémicos como sociales ocupandose de forma destacada de la sanidad, la

educacion, y los servicios sociales.

Los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para el afo 2010, reflejan las prioridades y actuaciones que se contienen en el Pacto por
Castilla-La Mancha y que se articulan en torno a los siguientes ejes: el impulso a la actividad
econdmica para contrarrestar los efectos de las perturbaciones exteriores, el refuerzo de
nuestra economia a medio y largo plazo, la profundizacion en la solidaridad social de

Castilla-La Mancha y la contencién del gasto publico.

En este contexto, el gasto social supone en los Presupuestos de 2010, el 62,39 por
ciento, de los créditos globales, con una dotacion de 6.000.255,81 miles de euros,
destacando el crecimiento de las actuaciones destinadas a la proteccion social de los

segmentos de la poblacién mas vulnerables.

Se trata de unos presupuestos austeros, todas las consejerias disminuyen sus
gastos no prioritarios, ademas la mayoria ve disminuir el volumen de los recursos a
gestionar en 2010, en concreto, las secciones presupuestarias que disminuyen sus recursos
lo hacen entorno al 4 por ciento, con respecto a 2009, este “ahorro” se dirige a aquellas
secciones presupuestarias, que ejecutan las politicas prioritarias fijadas por el Gobierno

Regional, para estos presupuestos.

La politica educativa, sanitaria y la de servicios sociales, gestionaran el mayor
volumen de recursos, mas del 60 por ciento, y absorben el 92 por ciento de los recursos
adicionales, con los que se incrementan estos presupuestos. Por otro lado las politica de
promocién y empleo con un crecimiento del 3,23 y la politica de infraestructuras y vivienda

con un crecimiento del 2,60 por ciento por ciento, gestionaran el resto. En el lado opuesto,
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es decir, las que decrecen, destaca la politica de servicios de caracter general, que engloba
las actuaciones dirigidas al funcionamiento de la Administracion Regional, con una

disminucion del 4,17 por ciento con respecto a 2009.

En este epigrafe del informe econdmico financiero que acompafia a los
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2010, se
analiza el presupuesto de gastos desde diversas Opticas: desde el punto de vista de su
estructura organica, esto es, la distribucion de las dotaciones financieras en las distintas
secciones presupuestarias que conforman la estructura de la Administracion Regional;
desde el punto de vista funcional, o lo que es lo mismo, la distribucion de estas dotaciones
financieras segun los objetivos perseguidos con las mismas, y por ultimo, desde el punto de
vista econdmico, que agrupa las dotaciones econdmicas de los presupuestos segun la

naturaleza del gasto a realizar con las mismas.

Analisis econdémico.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Capitulo 2009 % 2010 % %

1 GASTOS DE PERSONAL 2.954.223,52 31,43 3.081.457,29 32,04 4,31
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 1.129.950,64 12,02 1.208.253,96 12,56 6,93
3 GASTOS FINANCIEROS 64.253,47 0,68 69.094,46 0,72 7,53
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.721.794,88 28,96 2.784.353,13 28,95 2,30
Operaciones Corrientes 6.870.222,51 73,09 7.143.158,84 74,28 3,97
6 INVERSIONES REALES 870.846,83 9,27 783.018,50 8,14 -10,09
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.611.737,91 17,15 1.643.901,04 17,09 2,00
Operaciones de Capital 2.482.584,74 26,41 2.426.919,54 25,24 -2,24
Operaciones No Financieras 9.352.807,25 99,51 9.570.078,38 99,51 2,32
8 ACTIVOS FINANCIEROS 9.426,85 0,10 8.756,68 0,09 -7,11
9 PASIVOS FINANCIEROS 36.819,69 0,39 38.043,09 0,40 3,32
Operaciones Financieras 46.246,54 0,49 46.799,77 0,49 1,20
Total 9.399.053,79 100,00 9.616.878,15 100,00 2,32

Desde la perspectiva de la naturaleza de los gastos, los Presupuestos Generales
de la Comunidad de Castilla-La Mancha para 2010, mantienen la misma proporcién entre las

operaciones de gasto de caracter no financiero y financiero que en ejercicios anteriores.
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Las operaciones de caracter no financiero tienen destinados unos recursos por
importe de 9.570.078,38 miles de euros, con un crecimiento del 2,32 por ciento con respecto
a 2009. Las operaciones financieras tiene consignados 46.799,77 miles de euros y
representan el 0,49 por ciento del total, con un crecimiento de un 1,20 por ciento con

respecto a 2009.

Dentro de las operaciones no financieras, las operaciones de capital, que engloba
los capitulos VI y VIl del estado de gastos de los presupuestos, disminuyen un 2,24 por

ciento y supone un 25,24 por ciento del total presupuestado.

Las operaciones corrientes, que engloba desde el capitulo | hasta el capitulo IV del
estado de gastos, tienen un crecimiento del 3,97 por ciento para los Presupuestos de 2010,
con una participaciéon del 74,28 por ciento los créditos globales. El capitulo |, destinados a
los gastos de personal, crece un 4,31 por ciento y su dotacién en términos absolutos,

ascendera a 3.081.457,29 miles de euros.

Los gastos en bienes corrientes y servicios, correspondiente al capitulo Il del estado
de gastos, cuentan con una dotacion presupuestaria de 1.208.253,96 miles de euros, y un
crecimiento del 6,93 por ciento. Las partidas de este capitulo reflejan los recursos
destinados a los gastos de funcionamiento de los centros escolares, sanitarios, sociales y
todos los demas centros que utiliza la Junta de Comunidades para la prestacion de los

servicios a los ciudadanos.

Las transferencias corrientes, que estan consignadas en el capitulo IV del estado
de gastos, mantienen su peso dentro del presupuesto en un 28,95 por ciento, y cuenta con
unos recursos de de 2.784.353,13 miles de euros para 2010. Estas partidas seran
gestionadas en colaboracion con las corporaciones locales y organismos publicos,
destinandose a los diversos agentes econdmicos y sociales de la regién, y a la consecucion

de los objetivos de las diversas politicas sectoriales.

Analisis desde el punto de vista de la finalidad del gasto.

Los créditos destinados a gastos de actuacion, que son aquellos que repercuten
directamente en los agentes sociales y econémicos, son las partidas presupuestadas en los
capitulos 1V, VI, VIl y parte del capitulo VIII; de este ultimo, son los créditos destinados a la

adquisicion de activos financieros de caracter estratégico. El incremento en este ejercicio es
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del 0,11 por ciento, con unos créditos que suman 5.213.099,95 miles de euros, que supone

el 54,21 por ciento del total de recursos presupuestados.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR TIPOS DE GASTO

Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Descripcion 2009 % 2010 % %
01 GASTOS DE ACTUACION 5.207.184,50 55,40 5.213.099,95 54,21 0,11
02 GASTOS FINANCIEROS 107.695,13 1,15 114.066,95 1,19 5,92
03 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 4.084.174,16 43,45 4.289.711,25 44,61 5,03
Total 9.399.053,79 100,00 9.616.878,15 100,00 2,32

En el ejercicio de 2010 los gastos de funcionamiento cuentan con 4.289.711,25
miles de euros, estos recursos se destinan al funcionamiento de la Junta de Comunidades,
sus organismos auténomos y entes publicos, empleandose fundamentalmente en los gastos
de mantenimiento y funcionamiento de los centros educativos, sanitarios, sociales, y otros
centros de la administracion, y de las remuneraciones del personal que presta dichos

servicios.

En el ejercicio 2010, su participacién asciende al 44,61 por ciento, menor que lo
presupuestado en gastos de actuacion, con un ligero crecimiento debido a los mayores

servicios prestados y a los nuevos centros incorporados.

Los gastos financieros, capitulos Ill, VIl (salvo los destinados a compras de activos
financieros en actividades estratégicas) y capitulo IX, se destinan a hacer frente a la carga
financiera por la utilizacién de recursos ajenos, con una asignacion presupuestaria de
114.066,95 miles de euros, su participacion dentro de los presupuestos es de 1,19 por

ciento.

Analisis organico.

Analizando la distribucion de los gastos en las distintas secciones presupuestarias,
las secciones que aglutinan al mayor volumen de recursos son; la seccion 61, Servicio de
Salud de Castilla-La Mancha, supone el 28,62 por ciento del total del presupuesto
consolidado de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2010,con unos
recursos de 2.752.326,23 miles de euros, y un incremento del 2,75 por ciento; la Consejeria

de Educacién y Ciencia, con una dotaciéon de 2.156.977,82 miles de euros, gestionara el
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22,43 por ciento del presupuesto, con un incremento del 2,46 por ciento y la Consejeria de
Agricultura y Desarrollo Rural que con una dotacion de 1.533.095,85 miles de euros
gestionard el 1594 por ciento de los recursos. En conjunto las secciones arriba

mencionadas gestionaran mas del 66 por ciento de los recursos de de estos presupuestos.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES

] Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
SECCION 2009 % 2010 % %

02 CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA 13.355,00 0,14 13.257,00 0,14 -0,73
03 SINDICATURA DE CUENTAS 1.919,70 0,02 1.933,72 0,02 0,73
04 CONSEJO CONSULTIVO 1.619,64 0,02 1.607,98 0,02 -0,72
05 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL 1.303,43 0,01 1.237,48 0,01 -5,06
06 DEUDA PUBLICA 101.073,16 1,08 107.137,55 1,1 6,00
11 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 22.903,91 0,24 21.758,71 0,23 -5,00
15 VICEPRESIDENCIA Y ECONOMIA Y HACIENDA 131.383,33 1,40 128.520,89 1,34 -2,18
17 ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA 466.553,83 4,96 478.480,91 4,98 2,56
18 EDUCACION Y CIENCIA 2.105.286,87 22,40 2.156.977,82 22,43 2,46
19 TRABAJO Y EMPLEO 67.028,56 0,71 69.600,13 0,72 3,84
20 INDUSTRIA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE 200.309,48 2,13 190.293,83 1,98 -5,00
21 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 1.496.517,99 15,92 1.533.095,85 15,94 2,44
22 ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y JUSTICIA 718.708,48 7,65 682.773,05 7,10 -5,00
24 CULTURA, TURISMO Y ARTESANIA 134.402,23 1,43 130.944,65 1,36 -2,57
27 SALUD Y BIENESTAR SOCIAL 918.499,32 9,77 1.002.034,68 10,42 9,09
50 INSTITUTO DE LAVID Y EL VINO 4.352,26 0,05 4.305,89 0,04 -1,07
53 ESPACIOS NATURALES DE CASTILLA-LA MANCHA 21.456,16 0,23 20.383,35 0,21 -5,00
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR DE C-LM 8.270,46 0,09 7.857,19 0,08 -5,00
57 SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE C-LM 245.697,58 2,61 255.894,03 2,66 4,15
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA 2.678.739,27 28,50 2.752.326,23 28,62 2,75
63 INSTITUTO DE CONSUMO DE C-LM 10.704,36 0,11 10.169,05 0,11 -5,00
65 INSTITUTO DE ESTADISTICA DE -CLM 2.173,41 0,02 2.065,03 0,02 -4,99
70 INSTITUTO DE LA MUJER 26.872,29 0,29 25.553,67 0,27 -4,91
7 INSTITUTO DE LA JUVENTUD DE C-LM 19.585,10 0,21 18.348,39 0,19 -6,31
75 AGENCIA DE LA CALIDAD UNIVERSITARIA C-LM 337,97 0,00 321,07 0,00 -5,00

Total 9.399.053,79 100,00 9.616.878,15 100,00 2,32
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Desde el punto de vista tanto cualitativo como cuantitativo, destaca la Consejeria
de Bienestar Social y Salud, que continua la tendencia de ejercicios anteriores y crece por
encima del 9 por ciento, es decir 7 puntos porcentuales mas que la media de las
consejerias, con una dotaciéon de 1.002.034,68 miles de euros. Si anadimos a estos
recursos los gestionados por las Consejerias de Educacion y Ciencia y por el Servicio de
Salud de Castilla-La Mancha, nos encontramos con que mas 61 por ciento de los recursos
de estos presupuestos, se destinan a financiar la sanidad, la educacion y los servicios

sociales, y el 96 por ciento de los recursos adicionales, con lo que cuenta este presupuesto.

Por otro lado, destaca por su crecimiento relativo la Consejeria de Trabajo vy
Empleo y el Servicio Publico de Empleo de Castilla-La Mancha con una dotacién 69.600,13
miles de euros y 255.894,030 miles de euros respectivamente y un crecimiento conjunto
superior al 4 por ciento, por ultimo destaca por su crecimiento un 2,56 por ciento, la

Consejeria de Ordenacion del Territorio y Vivienda.

El resto de secciones presupuestarias, disminuyen sus dotaciones a favor de las

arriba mencionadas, con un decrecimiento medio del 4 por ciento.

e Analisis Funcional.

En este apartado se analiza la distribucion de los créditos de acuerdo con la

finalidad y objetivos perseguidos.

El grupo de funcién 4, “Producciéon de Bienes Publicos de Caracter Social”, cuenta
con una dotacion presupuestaria de 5.390.729,68 miles de euros, suponiendo el 56,05 por
ciento del total de los recursos del presupuesto de 2010, con un incremento, del 2,61 por
ciento, por tanto superior al crecimiento medio. Dentro de esta rubrica la funcién 41
“Sanidad” tiene destinados, el 29,14 por ciento del total de los recursos de los presupuestos
de 2010, con una dotacién de 2.802.540,020 miles de euros, y un incremento del 2,58 por

ciento.

“Educacion”, representa el 21,43 por ciento del presupuesto total y los recursos
destinados a esta finalidad, son de 2.060.966,34 miles de euros, con un incremento del 2,49
por ciento, respecto al ejercicio anterior. Por tanto mas del 50 por ciento de los recursos de

estos presupuestos, tienen como finalidad la educacién y la sanidad.
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EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR FUNCIONES

Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Funcién 2009 % 2010 % %
01 DEUDA PUBLICA 101.073,16 1,08 107.137,55 1,11 6,00
11 ALTA DIRECCION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 40.745,68 0,43 39.752,89 0,41 -2,44
12 ADMINISTRACION GENERAL 700.771,14 7,46 665.022,81 6,92 -5,10
13 RELACIONES EXTERIORES 876,54 0,01 832,68 0,01 -5,00
14 JUSTICIA 327,48 0,00 679,30 0,01 107,43
22 PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD CIUDADANA 19.850,55 0,21 18.858,15 0,20 -5,00
31 SEGURIDAD Y PROTECCION SOCIAL 809.942,46 8,62 894.652,94 9,30 10,46
32 PROMOCION SOCIAL 342.378,09 3,64 351.643,64 3,66 2,71
41 SANIDAD 2.732.001,64 29,07 2.802.540,02 29,14 2,58
42 EDUCACION 2.010.840,64 21,39 2.060.966,34 21,43 2,49
43 ORDENACION DEL TERRITORIO, DEL URBANISMO Y DE 141.083,23 1,50 137.992,60 1,43 -2,19
LA VIVIENDA

44 MEDIO AMBIENTE Y BIENESTAR COMUNITARIO 228.327,53 2,43 250.119,84 2,60 9,54
45 CULTURA'Y DEPORTES 141.418,19 1,50 139.110,88 1,45 -1,63
51 INFRAESTRUCTURAS BASICAS Y TRANSPORTES 321.698,33 3,42 336.629,77 3,50 4,64
52 COMUNICACIONES 182.195,89 1,94 178.616,71 1,86 -1,96
53 INFRAESTRUCTURAS AGRARIAS 86.123,67 0,92 58.233,98 0,61 -32,38
54 INVESTIGACION CIENTIFICA, TECNICA Y APLICADA 90.918,52 0,97 91.541,98 0,95 0,69
61 REGULACION ECONOMICA 30.193,34 0,32 30.544,31 0,32 1,16
63 REGULACION FINANCIERA 12.565,76 0,13 11.565,83 0,12 -7,96
68 OTRAS ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO 235,15 0,00 197,15 0,00 -16,16
71 AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA 1.255.978,83 13,36 1.295.221,40 13,47 3,12
72 INDUSTRIA Y ENERGIA 101.983,92 1,09 99.193,49 1,03 -2,74
75 TURISMO Y COMERCIO 47.524,05 0,51 45.823,89 0,48 -3,58

Total 9.399.053,79 100,00 9.616.878,15 100,00 2,32

Por ultimo destacar en este grupo a la funcién, “Medio Ambiente y Bienestar
Comunitario”, las actuaciones dirigidas a esta finalidad, contaran con 250.119,84 miles de

euros, con un incremento del 9,54 por ciento.

El grupo 7, “Regulacién Econdmica de Sectores Productivos”, cuenta con una
dotacion de 1.440.238,78 miles de euros, el 14,98 por ciento de los recursos de los
Presupuestos de 2010, financiardn actuaciones en materia de “Agricultura y Ganaderia”,

‘Industria y Energia” y “Turismo y Comercio”. En concreto, a la primera finalidad, se
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destinaran 1.295.221,40 miles de euros, que representa el 13,47 por ciento de la totalidad

de los créditos consignados en los Presupuestos de 2010.

El 12,96 por ciento de los recursos para 2010, tendran como finalidad la funcion 3
“Seguridad, Proteccién y Promocién Social”, es decir el fomento del empleo, y la proteccion
social de los mas necesitados, con unos recursos que en valores absolutos ascienden a

1.246.296,58 miles de euros en 2010 y con un incremento relativo del 8,16 por ciento.

La funcion 5. “Produccion de Bienes Publicos de Caracter Econdmico”, bajo cuya
rubrica se agrupan los créditos que tienen como finalidad las “Infraestructuras Basicas y el
Transporte “, “Comunicaciones “, “Infraestructuras Agrarias” y la “Investigacion Cientifica
Técnica y Aplicada” tendra consignados créditos por importe de 665.022,44 miles de euros.
Destacar dentro de ella, destacar la funcion “Infraestructuras Basicas y el Transporte “con un
presupuesto de 336.629,77 miles de euros, lo que supone un incremento del 4,64 por ciento
respecto a 2009 y la funcién de “Investigacion Cientifica, Técnica y Aplicada”, estando
dotada con 91.541,98 miles de euros, lo que representa en 13,77 por ciento de los recursos

de esta funcion.

2.3.2 CAPITULO I: GASTOS DE PERSONAL

El capitulo |, de los Presupuestos Generales de Castilla-La Mancha para 2010
comprende los créditos a los que se aplican todo tipo de retribuciones e indemnizaciones a
satisfacer por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sus organismos auténomos
y entidades publicas, a las personas de ellos dependientes por razén del trabajo que
realizan, cotizaciones obligatorias a los sistemas de prevision, asi como los gastos de
naturaleza social. En 2010 este capitulo de gasto, tendra una dotacion de 3.081.457,29
miles de euros, lo que representa un incremento respecto al ejercicio anterior del 4,31 por

ciento.

El crecimiento con respecto a 2009 se explica fundamentalmente por las siguientes

causas;

- El incremento de las retribuciones de los empleados publicos de la Junta y de sus
organismos auténomos y entes publicos en el porcentaje que establece la Ley de

Presupuestos Generales del Estado y que, por su caracter basico, sea de obligado
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cumplimiento, dicho porcentaje es de un 0,3 por ciento para 2010.El personal sometido a
régimen administrativo y estatutario asi como el personal laboral, experimentan incrementos

en sus retribuciones anuales igual a las experimentadas por los funcionarios.

- Incremento del Personal de Instituciones Sanitarias motivado por la adecuacion
de las plantillas de los centros sanitarios dependientes y por los procesos de integracion del

personal de otras administraciones publicas en el régimen juridico estatutario.

-Incremento del cupo de personal docente destinado a la mejora de la atencién de
los alumnos con necesidades educativas especiales, a la diversificacion de la oferta
educativa y el mantenimiento y mejora del ratio alumno-profesorado para el curso 2009-
2010.

e Distribucién organica

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES

Capitulo 1 GASTOS DE PERSONAL
] Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
SECCION 2009 % 2010 % %
03 SINDICATURA DE CUENTAS 1.686,49 0,06 1.733,37 0,06 2,78
04 CONSEJO CONSULTIVO 1.306,82 0,04 1.306,82 0,04 0,00
05 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL 642,16 0,02 647,11 0,02 0,77
11 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 6.802,55 0,23 6.927,25 0,22 1,83
15 VICEPRESIDENCIA Y ECONOMIA Y HACIENDA 26.463,70 0,90 26.601,76 0,86 0,52
17 ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA 44.388,06 1,50 44.610,05 1,45 0,50
18 EDUCACION Y CIENCIA 1.263.760,21 42,78 1.318.716,62 42,80 4,35
19 TRABAJO Y EMPLEO 10.994,98 0,37 11.680,47 0,38 6,23
20 INDUSTRIA, ENERGIA'Y MEDIO AMBIENTE 23.218,21 0,79 24.384,00 0,79 5,02
21 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 112.877,21 3,82 113.441,60 3,68 0,50
22 ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y JUSTICIA 28.243,44 0,96 30.193,89 0,98 6,91
24 CULTURA, TURISMO Y ARTESANIA 27.258,76 0,92 27.395,07 0,89 0,50
27 SALUD Y BIENESTAR SOCIAL 184.104,79 6,23 188.863,57 6,13 2,58
50 INSTITUTO DE LAVID Y EL VINO 1.969,81 0,07 2.042,57 0,07 3,69
53 ESPACIOS NATURALES DE CASTILLA-LA MANCHA 1.092,05 0,04 1.124,80 0,04 3,00
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR DE C-LM 1.094,30 0,04 1.123,17 0,04 2,64
57 SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE C-LM 24.942,66 0,84 28.837,13 0,94 15,61
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA 1.181.969,27 40,01 1.239.883,38 40,24 4,90
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EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES

Capitulo 1 GASTOS DE PERSONAL
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
SECCION 2009 % 2010 % %

63 INSTITUTO DE CONSUMO DE C-LM 4.349,30 0,15 4.545,00 0,15 4,50
65 INSTITUTO DE ESTADISTICA DE -CLM 838,47 0,03 878,28 0,03 4,75
70 INSTITUTO DE LA MUJER 2.405,09 0,08 244117 0,08 1,50
71 INSTITUTO DE LA JUVENTUD DE C-LM 3.726,41 0,13 3.987,26 0,13 7,00
75 AGENCIA DE LA CALIDAD UNIVERSITARIA C-LM 88,78 0,00 92,95 0,00 4,70

Total Capitulo 2.954.223,52 100,00 3.081.457,29 100,00 4,31

La Consejeria de Educacion y Ciencia y el Servicio de Salud de Castilla-La Mancha,
concentran el 83,04 por ciento del crédito destinado a gastos de personal, con una dotacién
de 1.318.716,62 miles de euros y 1.239.883,38 miles de euros respectivamente, ambas
secciones gestionaran mas del 88 por ciento, del crecimiento que en términos absolutos

experimenta este capitulo.

Les sigue por importancia cuantitativa la Consejeria de Bienestar Social y Salud
que tiene consignado el 6,13 por ciento de los créditos destinados a gastos de personal, con
una dotacion de 188.863,57 miles de euros, su crecimiento se situa por debajo de la media,

un 2,58 por ciento, con respecto a 2009.

Desde el punto de vista del crecimiento relativo destaca, el Servicio Publico de
Empleo con un crecimiento del 15,61 por ciento, motivado por la contratacién temporal de

Técnicos Asesores, que reforzaran las plantillas de las oficinas de empleo.

e Distribucion econdémica

La clasificacion del capitulo | en articulos muestra resultados coherentes con el
analisis organico, ya que son los articulos 17, personal docente, y 18, personal de
Instituciones Sanitarias, los que muestran un mayor peso, 35,59 por ciento y 27,18 por
ciento respectivamente, y los que logran mayores tasas de crecimiento, ambos por encima

de la media de crecimiento del capitulo I.

El articulo 13, que comprende todas las retribuciones destinadas a satisfacer al

personal laboral excepto al que preste sus servicios en Instituciones Sanitarias, es junto al

Péag. 164 Tomo 2




ﬁ PROYECTO DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA
Castilla-La Mancha PARA 2010

articulo 17 y 18 el unico articulo que experimenta un crecimiento por encima de la media del
capitulo, incrementandose un 4,79 por ciento, debido fundamentalmente a la entrada en
vigor en 2009 del VI Convenio Colectivo de Personal Laboral al Servicio de la Administracion

de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Las retribuciones al personal funcionario excepto los docentes y los que prestan
servicio en Instituciones Sanitarias, consignadas en los créditos del articulo 12, suponen el
12,11 por ciento de las dotaciones del capitulo | y para 2009 pierde peso relativo en el

conjunto de las dotaciones de este capitulo de gasto.

e Distribuciéon funcional

Desde el punto de vista de la finalidad del gasto, el 86,93 por ciento de los recursos
se destina al grupo de funcion 4“Produccién Bienes Publicos de Caracter Social” dentro de
ella a “Educaciéon” se destinaran recursos por importe de 1.316.842,81 por ciento, lo que
representa el 49,16 por ciento de esta funcion y a “Sanidad” 1.288.769,34 miles de euros lo

que representa el 48,11 por ciento.

En segundo lugar, destaca tanto por su crecimiento absoluto, como por su
crecimiento relativo, la funcién 3 “Seguridad, Protecciéon y Promociéon Social”, a esta finalidad
se dedicaran 180.978,19 miles de euros, el 5,87 por ciento del capitulo |, por lo que al
conjunto de estas dos grandes finalidades, se destinara un 92,8 por ciento del global de los
créditos para gastos de personal, lo cual es un indicador bastante significativo de las

prioridades que se reflejan en los Presupuestos para 2010.

2.3.3 CAPITULO II: GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y
SERVICIOS

En este capitulo, se recoge los recursos destinados a la compra de bienes
corrientes y prestaciones de servicios necesarios para el desarrollo de la actividad normal de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sus organismos auténomos y entidades

publicas.

En el ejercicio 2010, contara con una dotacion de 1.208.253,96 miles de euros, con

un crecimiento relativo del 6,93 por ciento con respecto a las asignaciones presupuestarias
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del ejercicio anterior y una participacion relativa del 12,56 por ciento respecto del total de
presupuesto. A este capitulo de gasto se imputan importantes lineas de actuacion como

son;

- Gastos derivados de la prestacion de servicios sanitarios con medios ajenos, a la
prestacion de servicios sanitarios mediante la suscripcidon de convenios con entidades
publicas y privadas se van a destinar 191.511,59 miles de euros, lo que supone un 15,85 por
ciento del total de este capitulo. Estas dotaciones financieras haran posible la mejora de la

la asistencia sanitaria, reduciendo las demoras y las listas de espera fundamentalmente.

- Gastos de funcionamiento de centros docentes publicos y transporte escolar. A
financiar el transporte escolar desde los hogares de residencia de los alumnos a los centros
escolares, se destinaran recursos financieros por importe superior a los 44.000 miles de
euros, que unidos a los 58.320,24 miles de euros destinados a sostener el funcionamiento
de los centros docentes publicos y los servicios de comedor en los mismos, suponen
destinar mas del 8,5 por ciento de las dotaciones contenidas en el capitulo Il del

presupuesto a estos gastos.

- Gastos derivados de la prestacion de servicios sociales con medios ajenos. Al
igual que en el primer caso, la prioridad de la Administracion Regional es la de prestar los
servicios sociales de su competencia con la mayor eficacia, consiguientemente, los créditos
que para 2010 se destinaran a esta finalidad, ascienden a la cifra de 181.395,010 miles de
euros, experimentando un crecimiento del 27,47 por ciento, con respecto a las dotaciones
contenidas en los Presupuestos para 2009. A este importante volumen de recursos que
representa el 15,01 por ciento, del total de recursos de este capitulo de gastos, habria que
afadir los destinados al funcionamiento de los centros sociales propios de la Junta, que se
encuentran distribuidos entre las distintas partidas que componen este capitulo, en funcion

de la naturaleza del gasto que financian.

e Distribucién organica

La distribucién de los recursos destinados a este capitulo entre las distintas
secciones, pone de manifiesto, que es el Servicio de Salud de Castilla-La Mancha con una
dotacion para 2010, de 662.320,62 miles de euros, el que gestionara el mayor volumen de

recursos, lo cual supone el 54,82 por ciento sobre el total de las asignaciones
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presupuestarias de este capitulo, experimentando un crecimiento respecto del ejercicio

anterior del 2,99 por ciento.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES

Capitulo 2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS
] Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
SECCION 2009 % 2010 % %

03 SINDICATURA DE CUENTAS 127,38 0,01 110,78 0,01 -13,03
04 CONSEJO CONSULTIVO 241,63 0,02 235,97 0,02 -2,34
05 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL 384,70 0,03 376,80 0,03 -2,05
11 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 1.099,10 0,10 997,50 0,08 -9,24
15 VICEPRESIDENCIA Y ECONOMIA Y HACIENDA 7.292,86 0,65 6.747,31 0,56 -7,48
17 ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA 13.945,31 1,23 13.666,40 1,13 -2,00
18 EDUCACION Y CIENCIA 149.076,18 13,19 146.086,67 12,09 -2,01
19 TRABAJO Y EMPLEO 3.549,87 0,31 3.473,48 0,29 -2,15
20 INDUSTRIA, ENERGIA 'Y MEDIO AMBIENTE 14.399,93 1,27 14.111,93 1,17 -2,00
21 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 25.324,45 2,24 24.818,09 2,05 -2,00
22 ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y JUSTICIA 14.131,12 1,25 13.848,55 1,15 -2,00
24 CULTURA, TURISMO Y ARTESANIA 17.292,30 1,53 16.946,45 1,40 -2,00
27 SALUD Y BIENESTAR SOCIAL 218.105,91 19,30 283.109,57 23,43 29,80
50 INSTITUTO DE LAVID Y EL VINO 298,72 0,03 292,74 0,02 -2,00
53 ESPACIOS NATURALES DE CASTILLA-LA MANCHA 1.830,00 0,16 1.793,40 0,15 -2,00
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR DE C-LM 3.528,63 0,31 3.121,69 0,26 -11,53
57 SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE C-LM 9.499,49 0,84 9.623,56 0,80 1,31
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA 643.112,71 56,92 662.320,62 54,82 2,99
63 INSTITUTO DE CONSUMO DE C-LM 935,00 0,08 916,30 0,08 -2,00
65 INSTITUTO DE ESTADISTICA DE -CLM 506,88 0,04 496,74 0,04 -2,00
70 INSTITUTO DE LA MUJER 1.632,30 0,14 1.599,65 0,13 -2,00
7 INSTITUTO DE LA JUVENTUD DE C-LM 3.466,98 0,31 3.397,64 0,28 -2,00
75 AGENCIA DE LA CALIDAD UNIVERSITARIA C-LM 169,19 0,02 162,12 0,01 -4,18

Total Capitulo 1.129.950,64 100,00 1.208.253,96 100,00 6,93

En segundo lugar, es la Consejeria de Bienestar Social y Salud, la que gestiona el

23,43 por ciento de este capitulo, con una dotacion de 283.109,57 miles de euros.
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Otra de las secciones que gestiona gran parte de estos gastos, es la Consejeria de
Educacion y Ciencia con una dotacion presupuestaria de 146.086,67 miles de euros y una

participacion sobre el total del 12,09 por ciento.

Desde el punto de vista del crecimiento relativo, destacar que para 2010 todas las
secciones presupuestarias, salvo la Consejeria de Bienestar Social y Salud y el Servicio de
Salud de Castilla-La Mancha disminuyen, su dotaciones en este capitulo de gastos, con

respecto a 2009.

e Distribucion econdémica

Segun esta distribucion, el articulo 22 “Materiales, Suministros y Otros” representa
el 62,56 por ciento de las asignaciones presupuestarias con un crecimiento del 3,30 por
ciento y una dotacion de 755.911,16 miles de euros. En él se consignan los créditos
destinados a los gastos necesarios para el funcionamiento de los comedores escolares, y la
adquisicion de productos farmacéuticos para la red hospitalaria y de atencién primaria, asi
sera el Servicio de Salud de Castilla-La Mancha, gestiona el 57,47 por ciento del importe

asignado en este articulo.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS

Capitulo 2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Articulo 2009 % 2010 % %
20 ARRENDAMIENTOS Y CANONES 21.269,50 1,88 21.836,89 1,81 2,67
21 REPARACIONES, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION 39.832,46 3,53 42.858,60 3,55 7,60
22 MATERIALES, SUMINISTROS Y OTROS 731.790,63 64,76 755.911,16 62,56 3,30
23 INDEMNIZACIONES POR RAZON DE SERVICIO 15.075,09 1,33 14.740,71 1,22 -2,22
24 PRESTACION DE SERVICIOS SOCIALES CON MEDIOS 142.308,74 12,59 181.395,01 15,01 27,47
AJENOS

25 ATENCION SANITARIA CON MEDIOS AJENOS 179.674,22 15,90 191.511,59 15,85 6,59

Total 1.129.950,64 100,00 1.208.253,96 100,00 6,93

El articulo 25 “Atencion Sanitaria con Medios Ajenos”, gestionado integramente por
el Servicio de Salud de Castilla-La Mancha, y destinado a la asistencia sanitaria prestada
por terceros, con una dotacion de 191.511,59 miles de euros y un incremento de 6,59 por

ciento, representa el segundo articulo en importancia cuantitativa.
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El articulo 24 “Prestacion de Servicios Sociales con Medios Ajenos” con una
asignacion presupuestaria de 181.395,01 miles de euros y gestionado en su totalidad por la
Consejeria de Bienestar Social y Salud representa el 15,01 por ciento, es ademas el de

mayor crecimiento relativo un 27,47 por ciento.

El siguiente por importancia cuantitativa, es el articulo 21 “Reparaciones,
Mantenimiento y Conservacion” con un importe presupuestado de 42.858,60 miles de euros,
refleja los gastos de mantenimiento, reparaciones y conservacion de infraestructura,

edificios y locales, maquinaria, material de transporte y otro inmovilizado material.

El articulo 23 destinado al pago de los desplazamientos del personal, necesarios
para el cumplimiento del trabajo que tienen asignado, tiene una dotacién de 14.740,71 miles

de euros y representa el 1,22 por ciento del total de la asignacién del capitulo.

Por dltimo el articulo 20 “Arrendamientos y Canones” con un presupuesto de
21.836,89 miles de euros y una variacién de 2,67 por ciento respecto del afio 2009, se
destina a cubrir gastos derivados de alquileres de bienes muebles e inmuebles y representa

el 1,81 por ciento de los recursos de este capitulo.

2.3.4 CAPITULO I1lI: GASTOS FINANCIEROS

En este capitulo se refleja la carga financiera por intereses, incluidos los implicitos,
de todo tipo de deudas emitidas, contraidas o asumidas por la Junta de Comunidades,
organismos autéonomos o entidades publicas, tanto en moneda nacional como moneda
extranjera. Su asignacion presupuestaria para el 2010 asciende a 69.094,46 miles de euros
con un crecimiento del 7,53 por ciento, con respecto a las dotaciones de igual naturaleza
contenidas en los presupuestos del ejercicio anterior. Este capitulo de gastos representa

solo el 0,72 por ciento del total de presupuesto.

Para el pago de intereses de deuda publica, se destinaran 28.000,00 miles de
euros, siendo el 40,52 por ciento del total del capitulo y con un decremento respecto del
asignacion presupuestaria de la misma naturaleza del ejercicio anterior de 38,68 por ciento.
El gasto destinado a la emisién, modificaciéon y cancelacién de la misma, es de 120,00 miles

de euros.
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En cuanto al pago de los intereses devengados de los préstamos concedidos por
las distintas entidades financieras a la administracion regional en moneda nacional se

destinaran 39.724,46 miles de euros, el 126,41 por ciento mas que en el 2009.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS

Capitulo 3 GASTOS FINANCIEROS
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Articulo 2009 % 2010 % %
30 DE DEUDA PUBLICA 45.758,44 71,22 28.120,00 40,70 -38,55
31 DE PRESTAMOS EN MONEDA NACIONAL 17.545,03 27,31 39.724,46 57,49 126,41
33 DE DEPOSITOS, FIANZAS Y OTROS 950,00 1,48 1.250,00 1,81 31,58
Total 64.253,47 100,00 69.094,46 100,00 7,53

Para finalizar, “Otros gastos financieros” cuenta con una asignacion de gasto para
el 2010 de 1.250,00 miles de euros, incrementandose respecto del afio anterior en un 31,58

por ciento.

2.3.5 CAPITULO IV: TRANSFERENCIAS CORRIENTES

En este capitulo IV de “Transferencias corrientes” se contienen las dotaciones
financieras destinadas financiar actividades, de caracter corriente, realizadas por diversos
agentes econdmicos, constituyen por tanto, recursos que la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha pone a disposicion de dichos agentes de una forma directa, incidiendo
de forma destacada en su economia y bienestar. Este tipo de gastos, forma parte de los
denominados gastos de actuacién, junto con los consignados en los capitulos VI y VIl del
presupuesto de gastos, que son aquellos que afectan directa o indirectamente a los agentes
sociales y econdmicos, incidiendo en las politicas y los objetivos que se pretenden

conseguir.

Para el ejercicio presupuestario 2010, la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, destina unos recursos de 2.784.353,13 miles de euros, a este capitulo de gasto, lo
que supone un incremento del 2,30 por ciento respecto al afo anterior. Las transferencias
corrientes cuentan con un peso especifico del 28,95 por ciento del total del presupuesto

consolidado para 2010.
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De acuerdo con el articulo 38 del Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, el
presupuesto se estructura en una triple clasificacion, con el fin de dotarlo de una mayor
claridad y transparencia. Estas clasificaciones son la organica, la funcional y la econdmica,
que nos permiten distinguir entre quién gasta, en qué se gasta, y quiénes son los agentes

perceptores de las ayudas.

e Distribucion funcional

El grupo de funcion 4 “Produccion de Bienes Publicos de Caracter Social”, con un
importe para 2010 de 1.018.639,47 miles de euros, destaca con un peso relativo del 36,58
por ciento en el conjunto de este capitulo de gasto, con un incremento respecto del ejercicio
anterior en un 2,22 por ciento. El 95,32 por ciento de estos créditos tendra como finalidad la
sanidad y la educacion, con un montante de 586.986,64 miles de euros, y de 383.999,05
miles de euros, respectivamente. A su vez, dentro de estas funciones destacan, los recursos
que como transferencias corrientes se gestionaran en el programa dedicado a “Atencion
Primaria de Salud”, que con una consignacion de 538.682,65 miles de euros representa el
52,88 por ciento del total de recursos consignados en el capitulo que en este epigrafe que
nos ocupa y “Ensefanza Universitaria” con una dotacion de 176.906,80 miles de euros,

representa el 17,37 por ciento.

Siguiendo con este grupo de funcion y atendiendo al notable incremento relativo, el
126,69 por ciento, con respecto del ejercicio anterior, debemos destacar la funcion relativa a
“Ordenacién del Territorio y Urbanismo” y dentro de él programa “Promocién de la Vivienda”

que ve incrementada su dotacion un 171,50 por ciento.

El grupo de funcién 7 “Regulacién Economica de Sectores Productivos” tiene una
consignacion de 946.990,04 miles de euros, con un peso especifico del 34,01 por ciento
respecto del total del capitulo. Dentro de este grupo de funcién, destaca por sus recursos la
funcidn “Agricultura, Ganaderia y Pesca”, dotada con 910.151,49 miles de euros, de los que
850.623,99 miles de euros, proceden de las transferencias corrientes del programa “Politica

Agraria Comunitaria”.

Atendiendo a la dotacion presupuestaria, al grupo arriba mencionada le sigue el
grupo de funcion dedicado a “Seguridad, Proteccién y Promocion Social”, bajo cuya rubrica

se gestionaran 636.996,52 miles de euros, lo que supone el 22,88 por ciento de los créditos
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asignados al capitulo IV, con un incremento del 7,34 por ciento respecto del ejercicio 2009.
Destacan por su crecimiento respecto del ejercicio anterior, dentro de los programas cuya
finalidad es la seguridad y la proteccion socia los siguientes; “Pensiones y Prestaciones
Asistenciales® con un incremento del 15,65 por ciento y “Atencion a Personas
Discapacitadas”, que crece un 22,74 por ciento, de los programas cuya finalidad es la
promocién social destaca ;” Empleo y Desarrollo Local” con un crecimiento del 17,56 por

ciento vy las “Escuelas Taller” con un crecimiento del 15,13 por ciento.

Finalmente, el grupo de funcion 5 “Produccién de Bienes Publicos de Caracter
Econdmico”, con una dotacion de 126.202,28 miles de euros, representa el 4,53 por ciento
de este capitulo. Destacan aqui por su cuantia en términos absolutos, los programas
encuadrados en la funciones; “Comunicaciones”, con una dotaciéon de 64.906,08 miles de
euros que representa el 51,43 por ciento de esta funcion y “Investigacion Cientifica, Técnica
y Aplicada”, con una dotacién de 39.901,15 miles de euros, lo que representa el 31,62 por

ciento de la citada funcion.

e Distribucién organica

Es la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural, la seccion que gestiona el mayor
volumen de recurso con un crédito consignado que asciende a 914.539,32 miles de euros,
lo que representa el 32,85 por ciento del capitulo IV “Transferencias Corrientes” a
continuacion, le sigue el Servicio de Salud de Castilla-La Mancha, con una dotacién de
560.597,80 miles de euros, y una participacion respecto del total del capitulo del 20,13 por

ciento.

La Consejeria de Educacion y Ciencia, por su parte, cuenta con un presupuesto de
418.554,13 miles de euros, con un peso especifico del 15,03 por ciento, y con un incremento

respecto del ejercicio 2009 de un 1,62 por ciento.

Finalmente, desde un punto de vista cuantitativo, debemos destacar a la
Consejeria de Bienestar Social y Salud, con un presupuesto de 397.631,77 miles de euros,
con un peso especifico del 14,28 por ciento, y un crecimiento comparado con el ejercicio
precedente de un 10,64 por ciento, y al Servicio de Empleo Publico de Castilla-La Mancha,
dotada con 211.007,91 miles de euros y con un peso especifico en el capitulo del 7,58 por

ciento.
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Castilla-La Mancha

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES

Capitulo 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
SECCION 2009 % 2010 % %

02 CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA 13.235,00 0,49 13.187,00 0,47 -0,36
03 SINDICATURA DE CUENTAS 6,50 0,00 6,50 0,00 0,00
05 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL 101,55 0,00 102,55 0,00 0,98
11 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 2.450,04 0,09 2.295,54 0,08 -6,31
15 VICEPRESIDENCIA Y ECONOMIA Y HACIENDA 18.340,94 0,67 20.324,54 0,73 10,82
17 ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA 24.340,26 0,89 29.526,46 1,06 21,31
18 EDUCACION Y CIENCIA 411.896,39 15,13 418.554,13 15,03 1,62
19 TRABAJO Y EMPLEO 31.027,99 1,14 32.687,20 1,17 5,35
20 INDUSTRIA, ENERGIA'Y MEDIO AMBIENTE 79.111,79 29 74.645,86 2,68 -5,65
21 AGRICULTURA 'Y DESARROLLO RURAL 906.874,02 33,32 914.539,32 32,85 0,85
22 ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y JUSTICIA 41.514,97 1,53 38.308,30 1,38 -7,72
24 CULTURA, TURISMO Y ARTESANIA 36.762,85 1,35 35.634,97 1,28 -3,07
27 SALUD Y BIENESTAR SOCIAL 359.393,44 13,20 397.631,77 14,28 10,64
50 INSTITUTO DE LA VID Y EL VINO 275,60 0,01 180,00 0,01 -34,69
53 ESPACIOS NATURALES DE CASTILLA-LA MANCHA 620,00 0,02 589,00 0,02 -5,00
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR DE C-LM 2.880,88 0,11 2.758,13 0,10 -4,26
57 SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE C-LM 204.575,45 7,52 211.007,91 7,58 3,14
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA 554.720,45 20,38 560.597,80 20,13 1,06
63 INSTITUTO DE CONSUMO DE C-LM 4.171,70 0,15 4.193,70 0,15 0,53
65 INSTITUTO DE ESTADISTICA DE -CLM 332,95 0,01 232,96 0,01 -30,03
70 INSTITUTO DE LA MUJER 22.210,40 0,82 20.752,49 0,75 -6,56
71 INSTITUTO DE LA JUVENTUD DE C-LM 6.951,71 0,26 6.597,00 0,24 -5,10

Total Capitulo 2.721.794,88 100,00 2.784.353,13 100,00 2,30

Desde el punto de vista del crecimiento relativo, destaca la Vicepresidencia y

Consejeria de Economia y Hacienda, que con una dotacién de 20.324,54 miles de euros

incrementa en un 10,82 por ciento, los recursos que se le asignan en este capitulo de gasto

respecto a 2010 y la Consejeria de Ordenacion del Territorio y Vivienda que incrementa sus

recursos en un 21,31 por ciento, en este capitulo de gasto, con respecto a 2010.
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e Distribucion econdmica

Bajo esta rubrica analizamos las principales lineas de actuacion diferenciandolas

en funcion del agente beneficiario de las mismas.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS

Capitulo 4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Articulo 2009 % 2010 % %
40 A LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA 3.446,00 0,13 4.128,60 0,15 19,81
MANCHA
41 A ORGANISMOS AUTONOMOS DE LA JUNTA 970,00 0,04 1.210,00 0,04 24,74
42 A !EMPRESAS PUBLICAS DE LA JUNTA'Y OTROS ENTES 273.595,45 10,05 274.230,17 9,85 0,23
PUBLICOS
43 ALA ADMINISTRACION DEL ESTADO, OO.AA., EE.PP. Y 4.237,45 0,16 3.206,10 0,12 -24,34
OTROS ENTES PUBLICOS ESTATALES
45 A COMUNIDADES AUTONOMAS 1.700,00 0,06 2.179,98 0,08 28,23
46 A CORPORACIONES LOCALES 303.087,09 11,14 319.863,77 11,49 5,54
47 A EMPRESAS PRIVADAS 969.651,24 35,63 977.929,69 35,12 0,85
48 A FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FIN DE LUCRO 1.165.062,65 42,80 1.201.562,82 43,15 3,13
49 AL EXTERIOR 45,00 0,00 42,00 0,00 -6,67
Total 2.721.794,88 100,00 2.784.353,13 100,00 2,30

Transferencias corrientes a empresas publicas de la Junta y otros entes publicos.

El presupuesto destinado a transferencias corrientes a empresas publicas de la
Junta de Comunidades y sus organismos, es de 274.230,17 miles de euros, con una
incremento porcentual del 0,23 por ciento, respecto a 2010, representan el 9,85 por ciento
del capitulo IV. Aqui debemos destacar los créditos consignados en la Consejeria de
Educacion y Ciencia, que suponen el 67,56 por ciento del total, con una dotacién de
185.269,30 miles de euros, siendo su principal destinatario la Universidad de Castilla-La
Mancha, con los que se financian los gastos funcionamiento de la Universidad de Castilla-
La Mancha, el Plan de Calidad y Convergencia Europea, con un importe de 165.564 miles
de euros y los gastos de funcionamiento del Campus de Guadalajara, al que se destinan

8.216,12 miles de euros.

En segundo lugar por su peso relativo en el conjunto del articulo destaca la

dotacion asignada a la Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente, con una dotacion
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de 60.361,14 miles de euros, que representa en 22,01 por ciento de las transferencias que

se realizan a estos agentes.

Transferencias corrientes a Corporaciones Locales.

El importe de las partidas presupuestarias en 2010 asciende a 319.863,77 miles de
euros, lo que representa el 11,49 por ciento de este articulo y experimenta un crecimiento

del 5,54 por ciento con respecto a 2009.

EVOLUCION DEL ARTICULO 46 POR SECCIONES

Articulo 46 A CORPORACIONES LOCALES
] Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
SECCION 2009 % 2010 % %

11 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 124,00 0,04 117,80 0,04 -5,00
15 VICEPRESIDENCIA Y ECONOMIA Y HACIENDA 1.398,29 0,46 1.445,81 0,45 3,40
17 ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA 659,00 0,22 1.001,00 0,31 51,90
18 EDUCACION Y CIENCIA 23.209,80 7,66 25.074,47 7,84 8,03
19 TRABAJO Y EMPLEO 2.052,00 0,68 2.032,00 0,64 -0,97
20 INDUSTRIA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE 3.936,25 1,30 3.835,75 1,20 -2,55
21 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 750,96 0,25 719,00 0,22 -4,26
22 ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y JUSTICIA 40.597,02 13,39 37.428,40 11,70 -7,81
24 CULTURA, TURISMO Y ARTESANIA 7.058,86 2,33 6.184,88 1,93 -12,38
27 SALUD Y BIENESTAR SOCIAL 116.835,74 38,55 132.441,88 41,41 13,36
53 ESPACIOS NATURALES DE CASTILLA-LA MANCHA 140,00 0,05 133,00 0,04 -5,00
57 SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE C-LM 84.444,03 27,86 87.651,91 27,40 3,80
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA 3.058,70 1,01 3.039,47 0,95 -0,63
63 INSTITUTO DE CONSUMO DE C-LM 2.224,00 0,73 2.311,00 0,72 3,91
70 INSTITUTO DE LA MUJER 14.195,00 4,68 13.804,90 4,32 -2,75
71 INSTITUTO DE LA JUVENTUD DE C-LM 2.403,44 0,79 2.642,50 0,83 9,95

Total Articulo 303.087,09 100,00 319.863,77 100,00 5,54

Desde el punto de vista cuantitativo, destaca la Consejeria de Bienestar Social y
Salud, con una dotacion de 132.441,88 miles de euros, lo que supone que tendra
consignados el 41,41 por ciento de los recursos de este articulo, ve incrementada su
dotacion con respecto a 2010 en un 13,36 por ciento. Su finalidad principal seran la

financiacién en colaboracion con las Entidades Locales de los “Programas Sociales Basicos”
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con una dotacion de 85.619,27 miles de euros y un crecimiento del 15,65 por ciento, de los
programas de “ Atencion a las Personas Mayores” con una dotacién del 27.486,10 miles de
euros y un crecimiento de un 15,02 por ciento, ambas finalidades representan en esta

seccion presupuestaria y en este capitulo de gasto, mas 84 por ciento.

En segundo lugar, destaca el Servicio Publico de Empleo con 87.651,91 miles de
euros, gestionan cerca del 27,40 por ciento, de las transferencias corrientes destinadas a
las Entidades Locales, que tendran como finalidad destacable desde el punto de vista tanto
cuantitativo como cualitativo el “Fomento del Empleo y Desarrollo Local “que con una

dotacion de 33.939,76 miles de euros, ve incrementado sus recursos en un 19,90 por ciento.

En cuanto a los crecimientos relativos, destaca la Consejeria de Ordenacion del
Territorio y Vivienda un 51,90 por ciento, sus transferencias tendran como principal finalidad

la “Promocion de la Vivienda” y la “Planificacion Territorial”.

Transferencias corrientes a empresas privadas.

EVOLUCION DEL ARTICULO 47 POR SECCIONES

Articulo 47 A EMPRESAS PRIVADAS
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
SECCION 2009 % 2010 % %

15 VICEPRESIDENCIA Y ECONOMIA Y HACIENDA 5.679,28 0,59 5.876,91 0,60 3,48
17 ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA 8.237,62 0,85 8.538,07 0,87 3,65
18 EDUCACION Y CIENCIA 7.594,31 0,78 6.476,81 0,66 -14,71
19 TRABAJO Y EMPLEO 16.492,43 1,70 18.526,64 1,89 12,33
20 INDUSTRIA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE 1.335,74 0,14 379,50 0,04 -71,59
21 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 879.150,03 90,67 882.086,65 90,20 0,33
24 CULTURA, TURISMO Y ARTESANIA 2.035,42 0,21 3.053,71 0,31 50,03
27 SALUD Y BIENESTAR SOCIAL 6.930,20 0,71 7.421,50 0,76 7,09
53 ESPACIOS NATURALES DE CASTILLA-LA MANCHA 300,00 0,03 285,00 0,03 -5,00
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR DE C-LM 529,13 0,05 550,00 0,06 3,94
57 SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE C-LM 41.163,58 4,25 44.720,90 4,57 8,64
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA 4,50 0,00 6,00 0,00 33,33
71 INSTITUTO DE LA JUVENTUD DE C-LM 199,00 0,02 8,00 0,00 -95,98

Total Articulo 969.651,24 100,00 977.929,69 100,00 0,85
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Las transferencias corrientes destinadas a las empresas privadas suponen una
cuantia de 977.929,69 miles de euros, con un peso especifico del 35,12 por ciento del total

de transferencias corrientes.

El mayor volumen de transferencias corrientes a empresas privadas, es el
gestionado por la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural supone un 90,20 por ciento,
con una cuantia de 882.086,65 miles de euros. La finalidad principal de estos recursos es la
“Politica Agraria Comunitaria” y las principales lineas de actuacién se encuadran en
materias agropecuarias y medioambientales con una dotaciéon acumulada de 846.366,65
miles de euros, canalizando principalmente las dotaciones para ayudas al sector vitivinicola,
indemnizaciones compensatorias para zonas desfavorecidas, medidas agroambientales,

entre otras.

En segundo lugar, destaca el Servicio Publico de Empleo, que para financiar
actividades corrientes de estos agentes economicos, contara con créditos por importe de
44.720,90 miles de euros, un 8,64 por ciento mas que en 2009. Su finalidad principal,
representa dentro de esta seccion, el 56,57 por ciento, sera la “Formacién Ocupacional”
con una dotaciéon de 25.300,27 miles de euros, otra finalidad a destacar tanto por su peso
cuantitativo como por su crecimiento relativo, es el del “Fomento y la Gestion del Empleo” a
ella se destinaran 16.474,50 miles de euros, un 21,85 por ciento mas que en el gjercicio
anterior, destacando dentro de esta finalidad, las linea de actuacion que fomenta la
contratacion indefinida de mujeres, que para 2010 contara con un 120 por ciento mas de

recursos que en 2010.

Por ultimo destacar el crecimiento de las transferencias destinadas a estos agentes
por la Consejeria de Trabajo y Empleo, su dotacién crece con respecto a 2010 un 12,33
por ciento y contara con 18.526,64 miles de euros, su principal finalidad sera el “Fomento
del Autoempleo” para lo que contara con una dotacién de 17.502,73 miles de euros, destaca
el crecimiento relativo de las siguientes lineas de actuacién; “Autoempleo de hombres” y
“Autoempleo de mujeres” con un crecimiento del 61,67 por y del 72,54 por ciento

respectivamente.

Transferencias corrientes a familias e instituciones sin fin de lucro.

Las transferencias corrientes a familias e instituciones sin fin de lucro constituyen el

primer colectivo en importancia cuantitativa, de recursos consignados en este capitulo con
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un peso del 43,15 por ciento, su crecimiento relativo respecto a 2009 es del 3,13 por cien y

su dotacion es de 1.201.562,82 miles de euros.

EVOLUCION DEL ARTICULO 48 POR SECCIONES

Articulo 48 A FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FIN DE LUCRO
] Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
SECCION 2009 % 2010 % %

02 CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA 13.235,00 1,14 13.187,00 1,10 -0,36
03 SINDICATURA DE CUENTAS 6,50 0,00 6,50 0,00 0,00
05 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL 101,55 0,01 102,55 0,01 0,98
11 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 2.266,04 0,19 2.177,74 0,18 -3,90
15 VICEPRESIDENCIA Y ECONOMIA Y HACIENDA 9.803,27 0,84 9.684,19 0,81 -1,21
17 ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA 3.123,55 0,27 7.982,38 0,66 155,55
18 EDUCACION Y CIENCIA 195.683,00 16,80 201.234,12 16,75 2,84
19 TRABAJO Y EMPLEO 12.258,56 1,05 11.913,56 0,99 -2,81
20 INDUSTRIA, ENERGIA'Y MEDIO AMBIENTE 10.910,71 0,94 9.475,64 0,79 -13,15
21 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 25.563,03 2,19 30.513,67 2,54 19,37
22 ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y JUSTICIA 867,95 0,07 812,90 0,07 -6,34
24 CULTURA, TURISMO Y ARTESANIA 15.515,57 1,33 14.680,38 1,22 -5,38
27 SALUD Y BIENESTAR SOCIAL 233.323,53 20,03 255.319,75 21,25 9,43
50 INSTITUTO DE LAVID Y EL VINO 275,60 0,02 180,00 0,02 -34,69
53 ESPACIOS NATURALES DE CASTILLA-LA MANCHA 180,00 0,02 171,00 0,01 -5,00
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR DE C-LM 2.018,11 0,17 2.115,63 0,18 4,83
57 SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE C-LM 74.991,34 6,44 72.682,30 6,05 -3,08
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA 551.390,94 47,33 557.271,02 46,38 1,07
63 INSTITUTO DE CONSUMO DE C-LM 1.625,50 0,14 1.603,50 0,13 -1,35
65 INSTITUTO DE ESTADISTICA DE -CLM 100,00 0,01 0,00 0,00 ] -100,00
70 INSTITUTO DE LA MUJER 7.838,40 0,67 6.778,99 0,56 -13,52
7 INSTITUTO DE LA JUVENTUD DE C-LM 3.984,50 0,34 3.670,00 0,31 -7,89

Total Articulo 1.165.062,65 100,00 1.201.562,82 100,00 3,13

Es el Servicio de Salud de Castilla-La Mancha, quien gestionara el 46,38 por ciento,
de los recursos consignados en este articulo, con una dotacién equivalente al 557.271,020
miles de euros, con un crecimiento del 1,07 ciento, destinados al pago de la receta médica

con una dotacion de 516.782,67 miles de euros.
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La Consejeria de Bienestar Social y Salud, tiene consignados unos recursos de
255.319,75 miles de euros, con un incremento relativo del 9,43 por ciento es la seccidn
presupuestaria, que experimenta mayor crecimiento en este articulo. Dentro de las acciones
dirigidas a los colectivos mas desfavorecidos, destacan los incrementos experimentados en
los programas de;’Pensiones y Prestaciones Asistenciales” un 16,47 por ciento y una
dotacion de 86.338,42 miles de euros, “Atencion a Personas Mayores”, con una dotacién de
22.799,61 miles de euros, lo que supone un aumento del 16,42 por ciento en comparacion
con el ejercicio anterior, las dirigidas a la “Atencién de Personas Discapacitadas”, con un
importe de 48.212,83 miles de euros, que supone un incremento de un 24,27 por ciento y
las destinadas a la “Atencién a la Infancia y a la Familia” con una cantidad de 5.770,12 miles

de euros, y un incremento del 10 por ciento.

Las dotaciones de la Consejeria de Educacién Ciencia, ascienden a 201.234,12
miles de euro, lo que representa el 16,75 por ciento de los recursos de este articulo, su
crecimiento asciende al 2,84 por ciento. Los recursos consignados en materia educativa,
estan destinados, entre otras actuaciones, a conciertos educativos al que destina el 71,95
por ciento de los recursos que tiene consignados en este articulo, destacando asimismo por
su peso relativo las dotaciones destinadas al desarrollo de programas educativos, con una

dotaciéon que ascienden a 28.341,51 miles de euros.

Por ultimo destaca la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural, por su
importancia cuantitativa y cualitativa, con un crecimiento del 19,37 por ciento con respecto a
2009, gestionara el 2,54 por ciento de los recursos de este articulo que destinara
fundamentalmente a financiar a las “Agrupaciones de Defensa Sanitaria” y a ayudas a las ”
Denominaciones de Calidad”, ambas lineas de actuacién aglutinan, mas del 60 por ciento

de los recursos consignados en este articulo.

2.3.7 CAPITULO VI: INVERSIONES REALES

Este capitulo comprende los gastos que la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, sus organismos auténomos y entidades publicas que forman parte del sector
publico regional, estan destinados a la adquisicion o creacion de bienes de capital, bienes

inventariables y aquellos de naturaleza inmaterial amortizables.
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Para el presupuesto de 2010 los créditos para inversiones contaran con una
dotacion de 783.018,50 miles de euros y una disminucién respecto del ejercicio anterior del

10,09 por ciento.

No obstante a estos recursos, consignados en el estado de gastos de los
presupuestos, debemos sumar los que se gestionan por encargo de la Junta de
Comunidades a través de las empresa publicas y que alcanza la cifra para 2010 de
1.332.961,63 miles de euros. La empresa “Gestiéon de Infraestructuras de Castilla-La
Mancha”, “Sociedad de Carreteras de Castilla-La Mancha”, “Ente Publico “Aguas de Castilla-
La Mancha” y “Servicios Generales Hospitalarios”, son los principales destinatarios de los

encargos.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS

Capitulo 6 INVERSIONES REALES
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Articulo 2009 % 2010 % %
60 PROYECTOS DE INVERSION NUEVA 721.215,39 82,82 663.763,27 84,77 -7,97
61 PROYECTOS DE INVERSION DE REPOSICION 149.631,44 17,18 119.255,23 15,23 -20,30
Total 870.846,83 100,00 783.018,50 100,00 -10,09

Del importe total de este capitulo, debemos distinguir aquellas que se destinan a
inversion nueva, afadiendo nuevas dotaciones de la reserva de capital publico, con el fin del
incrementar los servicios, con una asignacion presupuestaria de 663.763,27 miles de euros
y un peso del 84,77 por ciento, la inversién en reposicion, con la finalidad de mantener el
nivel operativo y funcional de los mismos, cuenta con un dotacién para el 2010 de
119.255,23 miles de euros.

e Distribucion funcional

En cuanto al andlisis funcional, refleja el fin al que se destinan estos recursos,
debemos destacar aquellas infraestructuras de caracter social, englobados en el grupo de
funcién “Produccioén de Bienes Publicos de Caracter Social” con una dotacion de 452.124,25
miles de euros, estos recursos representan el 57,74 por ciento del total del capitulo y se

pueden desagregar en:
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- Infraestructuras sanitarias, 237.661,16 miles de euros, destinados a la ampliacion
y mejora de la red de atencion especializada y de atencion primaria, y a mejora tecnolégica

su peso especifico dentro del grupo de funcion es del 30,35 por ciento.

- Infraestructuras educativas, con unos recursos de 146.263,56 miles de euros y un
peso sobre el total del 18,68 por ciento, destacando los recursos destinados a “Ensefianza

Universitaria” que aumentan un 22,29 por ciento

- Inversiones en vivienda y urbanismo, los recursos ascienden a 9.457,46 miles de

euros destacando su crecimiento relativo superior al 10 por ciento.

- Infraestructuras culturales y deportivas contara con una dotacion de 25.149,97,

con un incremento de un 0,31 por ciento, con respecto a 2009.

Por importancia cuantitativa le sigue las dotaciones destinadas a la “Produccién de
Bienes Publicos de Caracter Econdmico” con una dotacién de 210.241,43 miles de euros y

un peso especifico del 26,85 por ciento del total, tendran como finalidad:

- Infraestructuras de carreteras con un montante de 143.147,86 miles de euros

destinado a la construccion y mantenimiento de carreteras.

- Infraestructura en comunicaciones, con un presupuesto de 58.299,73 miles de

euros y un crecimiento del 0,20 por ciento.

- Investigacién cientifica, técnica y aplicada, con un incremento del 52,90 por

ciento, y una dotacion de 8.793,84 miles de euros.

Por ultimo, destacar la funcion de “Seguridad, Proteccion y Promocién Social” con
una dotacion de 59.851,21 miles de euros, tiene como finalidad la promocion social y la

seguridad y proteccion social.
¢ Distribucion organica

En cuanto a la distribucion de estos recursos entre las distintas secciones
presupuestarias, el Servicio de Salud de Castilla-La Mancha gestiona el 31,85 por ciento del
total de este capitulo, con un presupuesto de 249.411,41 miles de euros, incrementado su

participacién con respecto a 2009.
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El segundo por importancia cuantitativa, es la Consejeria de Educacion y Ciencia,
con una consignacion de 161.356,47 miles de euros, lo que representa un 20,61 por ciento
del total de este capitulo, le sigue Consejeria de Ordenacion del Territorio y Vivienda con

una asignacién presupuestaria de 154.495,47 miles de euros, el 19,73 por ciento del total.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES

Capitulo 6 INVERSIONES REALES
] Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
SECCION 2009 % 2010 % %

03 SINDICATURA DE CUENTAS 81,00 0,01 74,00 0,01 -8,64
04 CONSEJO CONSULTIVO 63,22 0,01 57,22 0,01 -9,49
05 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL 166,00 0,02 102,00 0,01 -38,55
11 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 770,00 0,09 342,12 0,04 -55,57
15 VICEPRESIDENCIA Y ECONOMIA Y HACIENDA 15.976,80 1,83 13.426,24 1,71 -15,96
17 ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA 196.749,95 22,59 154.495,47 19,73 -21,48
18 EDUCACION Y CIENCIA 162.177,44 18,62 161.356,47 20,61 -0,51
19 TRABAJO Y EMPLEO 1.817,68 0,21 1.588,69 0,20 -12,60
20 INDUSTRIA, ENERGIA'Y MEDIO AMBIENTE 44.432,01 5,10 34.867,97 4,45 -21,53
21 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 52.995,64 6,09 48.611,55 6,21 -8,27
22 ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y JUSTICIA 11.944,18 1,37 8.291,20 1,06 -30,58
24 CULTURA, TURISMO Y ARTESANIA 18.398,72 2,1 18.599,82 2,38 1,09
27 SALUD Y BIENESTAR SOCIAL 83.844,32 9,63 70.026,52 8,94 -16,48
50 INSTITUTO DE LAVID Y EL VINO 1.783,61 0,20 1.766,06 0,23 -0,98
53 ESPACIOS NATURALES DE CASTILLA-LA MANCHA 9.988,71 1,15 9.298,75 1,19 -6,91
55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR DE C-LM 766,65 0,09 854,20 0,11 11,42
57 SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE C-LM 5.435,45 0,62 5.315,72 0,68 -2,20
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA 257.642,14 29,59 249.411,41 31,85 -3,19
63 INSTITUTO DE CONSUMO DE C-LM 842,70 0,10 346,19 0,04 -58,92
65 INSTITUTO DE ESTADISTICA DE -CLM 485,11 0,06 447,05 0,06 -7,85
70 INSTITUTO DE LA MUJER 384,50 0,04 720,36 0,09 87,35
7 INSTITUTO DE LA JUVENTUD DE C-LM 4.021,00 0,46 2.953,49 0,38 -26,55
75 AGENCIA DE LA CALIDAD UNIVERSITARIA C-LM 80,00 0,01 66,00 0,01 -17,50

Total Capitulo 870.846,83 100,00 783.018,50 100,00 -10,09

Péag. 182 Tomo 2




ﬁ PROYECTO DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA
Castilla-La Mancha PARA 2010

2.3.8 CAPITULO VII: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Recoge este capitulo el total de dotaciones financieras, que en concepto de
transferencias de capital, seran destinadas a los distintos agentes econémicos para financiar
sus inversiones en capital fisico, contribuyendo de esta forma al aumento y mejora del
volumen de capital de dichos agentes, lo que incide directamente y de forma favorable en

los sectores productivos de la economia regional.

Para 2010, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y sus organismos
auténomos y entes publicos, van a destinar un total de 1.643.901,40 miles de euros a
transferencias de capital al resto de agentes que conforman la sociedad castellano-
manchega, lo que representa el 17,09 por ciento de los créditos presupuestados para 2010.
Este importante volumen de recursos experimenta un crecimiento, con respecto al ejercicio
anterior, de 32.163,13 miles de euros, suponiendo en términos relativos un aumento del 2

por ciento.

Todos los gastos estan definidos por tres criterios, que es el que utilizaremos para
proceder a su analisis, son el funcional, el organico y el econémico, en respuesta a qué se

gasta, quién lo gasta y en quiénes son los agentes perceptores de las ayudas.

e Distribucion funcional

Es el primero de los criterios del analisis, desde esta perspectiva se atiende al fin al
que estan destinados, mediante la agrupacion de los programas de gasto en las distintas

areas donde se pretende intervenir, para la consecucién de los principales objetivos.

El 36,42 por ciento de las transferencias de capital se agrupan bajo la rubrica del
grupo de funcion 1 “Servicios de Caracter General”, cuya consignacién para 2010 asciende
a 598.653,51 miles de euros, destacando los que se gestionan en el programa “ Relacion y
Coordinaciéon con las Corporaciones Locales” con una consignacion de 587.331,11 miles

de euros, lo que supones el 98,11 por ciento del total.

El grupo de funcion 3 “Seguridad, Protecciéon y Promociéon Ciudadana” tiene
asignado para los Presupuestos de 2010, una dotacion de 71.519,99 miles de euros,

destacando desde el punto de vista cuantitativo los recursos del programa “Cooperacion al
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Desarrollo” por importe de 19.347,32 miles de euros, lo que supone el 27,05 por ciento de
las transferencias de capital que se consignan bajo esta rubrica. Por crecimiento relativo
destaca la consignacion que para esta finalidad se transfiere a los distintos agentes
econdmicos a través del programa “Atencion y Tutela de Menores” con un crecimiento del
88,92 por ciento y al programa de “Prevencion de Riegos Laborales “con un crecimiento del

3,79 por ciento.

El grupo de funcién 4 “Produccion de Bienes Publicos de Caracter Social”, que
agrupa las funciones de; sanidad, educacién, ordenacion del territorio y urbanismo, medio
ambiente y cultura y deportes; tendra consignado una dotacién de 426.471,50 miles de
euros, lo que significa que el 25,94 por ciento de las transferencias de capital se destinan a
esta finalidad, su crecimiento relativo es del 4,12 por ciento con respecto al ejercicio 2009.
El programa “Ordenaciéon y Conservacion del Medio Natural” tendran consignados el 31,03
por ciento de los recursos destinados a esta finalidad, con un crecimiento relativo del 25,14
por ciento y una dotacion de 132.316,39 miles de euros y el programa de “Promocion de la
Vivienda” contara con el 17,37 por ciento de los recursos, lo que significa una dotaciéon de
73.801,57 miles de euros.

Con una dotacion de 217.506,18 miles de euros la funcion 5 “Produccion de Bienes
Publicos de Caracter Econémico” cuya finalidad son las infraestructuras basicas, de
trasporte y agrarias, las comunicaciones y la investigacion cientifica, aumenta un 40,23 por
ciento su dotacion con respecto a 2010, que se explica por el crecimiento de los siguientes
programas; “Conservacién y Explotacién de Carreteras” con una consignacion de 31.023,91
miles de euros y un crecimiento del 782,51 por ciento,“Creacion de Infraestructuras de
Carreteras” con una dotacién de 43.199,64 miles de euros y un crecimiento del 75,89 por
ciento; "Creacién de Infraestructura Hidraulica” con 53.307,19 miles de euros y un
crecimiento del 30,15 y "Regadios y Explotaciones Agrarias” con una dotacion de 48.502
miles de euros y un crecimiento del 16,13 por ciento, lo que supone conjuntamente un

crecimiento en términos absolutos de 102.957, 94 miles de euros.

El grupo de funcion 7 “Regulacién Econdmica de Sectores Productivos” cuenta con
una dotacion de 322.295,86 miles de euros, supone que el 19,61 por ciento de las
transferencias de capital que tienen como finalidad financiar actuaciones en materia de

agricultura y ganaderia, industria y energia y por ultimo turismo comercio. De estos recursos
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147.344,11

Industrializacion Agraria”. lo que supone el 45,72 por ciento del total de esta funcioén.

miles de euros, estaran consignados en el programa “Comercializacion e

e Distribucién organica

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES

Capitulo 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
] Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
SECCION 2009 % 2010 % %

02 CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA 120,00 0,01 70,00 0,00 -41,67
11 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 11.718,32 0,73 11.132,40 0,68 -5,00
15 VICEPRESIDENCIA Y ECONOMIA Y HACIENDA 62.943,64 3,91 61.229,26 3,72 -2,72
17 ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA 184.437,73 11,44 234.090,01 14,24 26,92
18 EDUCACION Y CIENCIA 117.196,65 7,27 111.083,93 6,76 -5,22
19 TRABAJO Y EMPLEO 18.554,14 1,15 18.686,39 1,14 0,71
20 INDUSTRIA, ENERGIA'Y MEDIO AMBIENTE 38.784,67 2,41 41.990,19 2,55 8,26
21 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 397.833,73 24,68 431.102,29 26,22 8,36
22 ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y JUSTICIA 622.717,77 38,64 592.001,11 36,01 -4,93
24 CULTURA, TURISMO Y ARTESANIA 34.404,85 2,13 32.240,34 1,96 -6,29
27 SALUD Y BIENESTAR SOCIAL 71.848,52 4,46 61.200,91 3,72 -14,82
53 ESPACIOS NATURALES DE CASTILLA-LA MANCHA 7.895,40 0,49 7.548,90 0,46 -4,39
57 SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE C-LM 1.136,41 0,07 1.001,59 0,06 -11,86
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA 40.152,28 2,49 38.947,72 2,37 -3,00
63 INSTITUTO DE CONSUMO DE C-LM 367,80 0,02 150,00 0,01 -59,22
70 INSTITUTO DE LA MUJER 225,00 0,01 25,00 0,00 -88,89
7 INSTITUTO DE LA JUVENTUD DE C-LM 1.401,00 0,09 1.401,00 0,09 0,00

Total Capitulo 1.611.737,91 100,00 1.643.901,04 100,00 2,00

Al analizar la distribucion de las distintas dotaciones financieras que componen el
capitulo VII de la clasificacién econdémica de los gastos, se observa que la Consejeria de
Administraciones Publicas y Justicia es la que absorbe mas recursos, en concreto un 36,01
por ciento, con un volumen de recursos que asciende a 592.001,11 miles de euros, con un
decrecimiento del 4,93 por ciento respecto del Presupuesto de 2009. De esta cuantia, cabe
destacar la participacion en los ingresos del Estado de las Corporaciones Locales, que
asciende a 556.353,41 miles de euros y que figuran en los presupuestos de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha en virtud de lo establecido en el articulo 48.3 del
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Estatuto de Autonomia. También se debe destacar, dentro de este capitulo de gastos y en
la Consejeria de Administraciones Publicas y Justicia, las dotaciones financieras del Fondo

Regional de Cooperacion Local, dotado para 2010 con 26.636,10 miles de euros.

Desde el punto de vista cuantitativo le sigue la Consejeria de Agricultura y
Desarrollo Rural, con un importe de 431.102,29 miles de euros, es decir un 26,22 por
ciento del total de créditos consignados en este capitulo, destinados fundamentalmente a la
“Ordenacién y Conservacion del Medio Natural y a la “Comercializacién e Industrializacion
Agraria”, con unos recursos que ascienden a 132.316,39 y 147.344,11 miles de euros,
respectivamente y que supones mas del 64 por ciento de los recursos que esta seccion
presupuestaria gestiona mediante transferencias de capital a los distintos agentes

economicos.

Desde un punto de vista cuantitativo la Consejeria de Ordenacién del Territorio y
Vivienda, gestionara 234.090 miles de euros destinados a la promocion de la vivienda, el
31,53 por ciento de los recursos, a la creacion de infraestructuras hidraulicas con una
dotacion de 53.307,19 miles de euros, el 22,77 por ciento y a la creacién de infraestructuras

de carreteras y su conservacion y explotacion el 18,45y 13,25 por ciento respectivamente.

Y por ultimo la Vicepresidencia y Consejeria de Economia y Hacienda, con un
volumen de recursos de 61.229,26 miles de euros, y un 3,72 por ciento del total del capitulo,
destinada las transferencias de capital, a incentivar la inversion y la competitividad de las

empresas radicadas en la region.

Desde el punto de vista de crecimiento relativo a las ya mencionadas Consejeria de
Ordenacioén del Territorio y Vivienda y Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural con unos
crecimientos del 26,92 por ciento y 8,36 por ciento respectivamente, se les une la
Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente, que con un crecimiento del 8,26 por
ciento, colaborara con las Corporaciones Locales para la mejora de las infraestructuras de

recogida, transporte y adecuacién de los residuos urbanos.
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e Distribucion econdmica

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS

Capitulo 7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Articulo 2009 % 2010 % %
71 A ORGANISMOS AUTONOMOS DE LA JUNTA 275,00 0,02 0,00 0,00 -100,00
72 A EMPRESAS PUBLICAS DE LA JUNTA Y OTROS ENTES 312.353,70 19,38 379.050,50 23,06 21,35
PUBLICOS
73 ALA ADMINISTRACION DEL ESTADO, OO.AA., EE.PP. Y 14.388,56 0,89 14.581,61 0,89 1,34
OTROS ENTES PUBLICOS ESTATALES
76 A CORPORACIONES LOCALES 794.267,45 49,28 762.937,37 46,41 -3,94
77 A EMPRESAS PRIVADAS 344.506,27 21,37 349.952,08 21,29 1,58
78 A FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FIN DE LUCRO 145.946,93 9,06 137.379,48 8,36 -5,87
Total 1.611.737,91 100,00 1.643.901,04 100,00 2,00

El analisis se realiza en funcidn del agente beneficiario de las mismas.

Transferencias de capital a empresas publicas de la Junta y otros entes publicos.

A las empresas publicas de la Junta y el resto de entes publicos, se destinaran
recursos por valor de 379.050,5 miles de euros, con un aumento del 21,35 por ciento con
respecto a las dotaciones financieras que contenian los Presupuestos para 2009. Las
transferencias tendran como principales destinatarios a las empresas que forman parte del
sector publico regional, derivadas de los encargos realizados por las distintas secciones

presupuestarias.

Las transferencias de capital a las empresas publicas de la Junta y otros entes
representa el 23,06 por ciento de las mismas, destacando la Consejeria de Ordenacion del
Territorio y Vivienda con una dotacion de 113.690,93 miles de euros y un crecimiento del
68,35 por ciento, como la seccion presupuestaria, que mas transferencias de capital realiza
a estos agentes, destinados fundamentalmente a los proyectos de inversion encargados a
las empresas publicas, Sociedad de Carreteras de Castilla-La Mancha, y Empresa Regional

del Suelo y Vivienda de Castilla-La Mancha.

En segundo lugar, desde el punto de vista cuantitativo destaca la Consejeria de

Agricultura y Desarrollo Rural, que tendra consignado el 29,21 por ciento de los recursos
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destinados a estos agentes, fundamentalmente a la financiacién de los proyectos de

inversion encargados a la empresa publica Gestion de Ambiental de Castilla-La Mancha.

En tercer lugar, en importancia destaca Consejeria de Educacion y Ciencia con un
peso del 21,65 por ciento y unos recursos de 82.050,19 miles de euros fundamentalmente
destinados a la financiacion de los proyectos de inversion encargados a la empresa publica
Gestion de Infraestructuras de Castilla-La Mancha, S.A., en materia de centros docentes,
instalaciones deportivas, sin olvidar los recursos destinados a la Universidad de Castilla-La

Mancha para financiar el plan de ampliacion de las ensefianzas universitarias.

Transferencias de capital a corporaciones locales.

EVOLUCION DEL ARTICULO 76 POR SECCIONES

Articulo 76 A CORPORACIONES LOCALES
] Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
SECCION 2009 % 2010 % %

1" PRESIDENCIA DE LA JUNTA 10.878,32 1,37 10.334,40 1,35 -5,00
15 VICEPRESIDENCIA Y ECONOMIA Y HACIENDA 7.674,11 0,97 6.563,90 0,86 -14,47
17 ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA 51.751,17 6,52 62.360,02 8,17 20,50
18 EDUCACION Y CIENCIA 30.635,21 3,86 18.472,68 2,42 -39,70
19 TRABAJO Y EMPLEO 660,00 0,08 745,00 0,10 12,88
20 INDUSTRIA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE 16.789,05 2,11 25.773,24 3,38 53,51
21 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 9.256,29 1,17 10.330,15 1,35 11,60
22 ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y JUSTICIA 622.567,77 78,38 591.251,11 77,50 -5,03
24 CULTURA, TURISMO Y ARTESANIA 15.890,59 2,00 13.127,64 1,72 -17,39
27 SALUD Y BIENESTAR SOCIAL 21.170,12 2,67 17.691,98 2,32 -16,43
53 ESPACIOS NATURALES DE CASTILLA-LA MANCHA 4.975,00 0,63 4.726,25 0,62 -5,00
57 SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE C-LM 151,02 0,02 0,00 0,00 -100,00
63 INSTITUTO DE CONSUMO DE C-LM 367,80 0,05 150,00 0,02 -59,22
70 INSTITUTO DE LA MUJER 100,00 0,01 10,00 0,00 -90,00
71 INSTITUTO DE LA JUVENTUD DE C-LM 1.401,00 0,18 1.401,00 0,18 0,00

Total Articulo 794.267,45 100,00 762.937,37 100,00 -3,94

Las transferencias de capital destinadas a las Corporaciones Locales ascenderan,
en 2010, a la cantidad de 762.937,37 miles de euros, con un peso en el conjunto de este

capitulo del 46,41 por ciento. En esta dotacién destaca la efectuada a través de la

Péag. 188 Tomo 2




ﬁ PROYECTO DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA
Castilla-La Mancha PARA 2010

Consejeria de Administraciones Publicas y Justicia que representa el 77,50 por ciento del
total de este articulo, con una dotacién de 591.251,11 miles de euros, si bien que gran parte
de estos recursos lo componen la participacion en los ingresos del Estado de las
Corporaciones locales, también merecen especial mencion los fondos destinados a financiar
inversiones y programas llevados a cabo por las entidades locales y que se enmarcan

dentro de las ayudas que contempla el Fondo Regional de Cooperacion Local.

La Consejeria de Ordenacion del Territorio y Vivienda colaborara con las Entidades
Locales, para la creacion de infraestructuras de saneamiento y depuracién, financiara las
mismas con un total de 35.492,85 miles de euros, a los que hay que afadir, entre otras
transferencias, las destinadas a la mejora urbanistica de nuestras ciudades y pueblos, que
contaran en 2010 con 22.571,44 miles de euros. En conjunto gestionara el 8,17 por ciento

de los recursos con una dotacion de 62.360,020 miles de euros.

Por su parte, la Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente, destinara en
2010 un total de 25.773,24 miles de euros, un 53,51 por ciento mas que el ejercicio anterior,
a financiar distintas actividades inversoras de las corporaciones locales, destacando las

infraestructuras destinadas a la mejora de la calidad ambiental.

Y por ultimo la Consejeria de Salud y Bienestar Social, para colaborar en el
incremento de las infraestructuras municipales tendra consignado un importe global de
17.691,98 miles de euros, que se destinaran principalmente, al Plan de Atencién a las
Personas mayores, a lo que se destina 4.300 miles de euros, y a la construccion y
rehabilitacion contemplado en el Plan Sociosanitario, por un importe de 4.376 miles de

euros, o las construccion de Consultorio Locales por importe de 1.600 miles de euros.

Transferencias de capital a empresas privadas.

Las transferencias de capital consignadas en el articulo 77 de la clasificacion
econdmica de los gastos, se destinan a financiar inversiones que realizan directamente las
empresas privadas que tienen su ambito de actuacion en nuestra regién Asi, para el
ejercicio 20010, seran receptoras de recursos financieros por importe de 349.952,08 miles
de euros, suponiendo en términos relativos un incremento con respecto a 2009, del 1,58 por

ciento.
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EVOLUCION DEL ARTICULO 77 POR SECCIONES

Articulo 77 A EMPRESAS PRIVADAS
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
SECCION 2009 % 2010 % %

15 VICEPRESIDENCIA Y ECONOMIA Y HACIENDA 44.342,50 12,87 45.598,04 13,03 2,83
17 ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA 900,00 0,26 900,00 0,26 0,00
18 EDUCACION Y CIENCIA 2.000,00 0,58 967,50 0,28 -51,63
19 TRABAJO Y EMPLEO 17.529,45 5,09 17.629,45 5,04 0,57
20 INDUSTRIA, ENERGIA'Y MEDIO AMBIENTE 7.687,54 2,23 6.852,05 1,96 -10,87
21 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 267.646,77 77,69 274.056,03 78,31 2,39
24 CULTURA, TURISMO Y ARTESANIA 3.020,01 0,88 2.658,01 0,76 -11,99
27 SALUD Y BIENESTAR SOCIAL 400,00 0,12 360,00 0,10 -10,00
53 ESPACIOS NATURALES DE CASTILLA-LA MANCHA 980,00 0,28 931,00 0,27 -5,00

Total Articulo 344.506,27 100,00 349.952,08 100,00 1,58

La Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural, es la que mas recursos destinara a
las empresas privadas, para financiar sus proyectos de inversion, gestionara el 78,31 por
ciento de este articulo, éstas son receptoras de 274.056,03 miles de euros, principalmente
destinadas a ayudas para la reconversion del vifiedo; a incentivar la competitividad y las
inversiones de las industrias agroalimentarias y cooperativas, y a ayudar financieramente a

este tipo de empresas, para reforestacion.

En segundo lugar, se sitla la Vicepresidencia y Consejeria de Economia vy
Hacienda con un volumen de recursos en el articulo 77 para 2010, que asciende a
45.598,04 miles de euros, absorbiendo el 13,03 por ciento de las transferencias de capital
con destino a empresas privadas destinados a fomentar la inversion y a la competitividad

de las empresas.

Por dltimo la Consejeria de Trabajo y Empleo, tendra una consignacion de
17.629,45 miles de euros, consignados en los programas “Fomento del Autoempleo, y

“Prevencion de Riesgos Laborales” esta ultima con un crecimiento del 3,58 por ciento.

Transferencias de capital a familias e instituciones sin fin de lucro.

Las transferencias que consignadas en el articulo 78 del presupuesto de gastos son

destinadas a familias y a asociaciones e instituciones no lucrativas contaran para 2010,
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con una dotacién de 137.379,48 de euros, lo que representa un 8,36 por ciento en el total

de las transferencias de capital , que se realizan a los distintos agentes econémicos.

EVOLUCION DEL ARTICULO 78 POR SECCIONES

Articulo 78 A FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FIN DE LUCRO
] Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
SECCION 2009 % 2010 % %

02 CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA 120,00 0,08 70,00 0,05 -41,67
11 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 840,00 0,58 798,00 0,58 -5,00
15 VICEPRESIDENCIA Y ECONOMIA Y HACIENDA 1.871,99 1,28 2.619,07 1,91 39,91
17 ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA 59.143,65 40,52 52.170,02 37,98 -11,79
18 EDUCACION Y CIENCIA 5.336,01 3,66 3.747,74 2,73 -29,77
19 TRABAJO Y EMPLEO 352,69 0,24 299,94 0,22 -14,96
20 INDUSTRIA, ENERGIA'Y MEDIO AMBIENTE 3.449,45 2,36 2.645,00 1,93 -23,32
21 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 30.082,93 20,61 36.001,90 26,21 19,68
22 ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y JUSTICIA 150,00 0,10 0,00 0,00 ] -100,00
24 CULTURA, TURISMO Y ARTESANIA 2.252,86 1,54 2.426,99 1,77 7,73
27 SALUD Y BIENESTAR SOCIAL 38.142,35 26,13 34.633,37 25,21 -9,20
53 ESPACIOS NATURALES DE CASTILLA-LA MANCHA 975,00 0,67 926,25 0,67 -5,00
57 SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE C-LM 600,00 0,41 616,20 0,45 2,70
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA 2.505,00 1,72 410,00 0,30 -83,63
70 INSTITUTO DE LA MUJER 125,00 0,09 15,00 0,01 -88,00

Total Articulo 145.946,93 100,00 137.379,48 100,00 -5,87

Destacan principalmente, las dotaciones financieras que figuran en la Consejeria de
Ordenacioén del Territorio y Vivienda, con una dotacién de 52.170,02 miles de euros, y que
representan el 37,98 por ciento de las transferencias de capital, que se realizan a estos
agentes, su finalidad es la promocién de la vivienda mediante ayudas la adquisicién y la

rehabilitacion de las mismas.

En segundo lugar por importancia cuantitativa, figura la Consejeria de Agricultura y
Desarrollo Rural, que destinara a las familias e instituciones no lucrativas, la cantidad de
36.001,90 miles de euros, lo que supone un 26,21 por ciento del total del articulo. Este
volumen de recursos estara destinado a la promocion y desarrollo rural, en concreto a

financiar las actuaciones contempladas en los proyectos Leader y Proder, y representa el
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94,48 por ciento de los recursos que gestiona esta consejeria en este articulo, su

crecimiento para 2010 es de un 20, 64 por ciento.

Por ultimo la Consejeria de Salud y Bienestar Social, tiene consignadas dotaciones
por importe de 34.633,37 miles de euros, lo que representa el 25,21 por ciento de las
transferencias de capital a familias e instituciones sin fin de lucro. Este volumen de recursos
sera destinado a financiar proyectos de cooperacién al desarrollo, por importe de 19.347,32
miles de euros; a las inversiones enmarcadas en el Plan de atencién a personas mayores,
1.790 miles de euros y a inversiones para mejorar las condiciones de vida de las personas

con discapacidad fisica o psiquica, 4.000 miles de euros, entre otras.

2.3.9 CAPITULO VIII: ACTIVOS FINANCIEROS

Los créditos incluidos en este capitulo de gasto son destinados a la adquisicién de
activos financieros, que pueden estar representados en titulos valores, anotaciones en
cuenta, contratos de préstamos, a la constitucion de fianzas o a la concesién de anticipos de

retribuciones a los empleados publicos.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS

Capitulo 8 ACTIVOS FINANCIEROS
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Articulo 2009 % 2010 % %
82 CONCESION DE PRESTAMOS 8.292,88 87,97 8.600,31 98,21 3,71
84 ADQUISICION DE ACCIONES, OBLIGACIONES Y BONOS 1.133,97 12,03 156,37 1,79 -86,21
Total 9.426,85 100,00 8.756,68 100,00 -7,11

Las dotaciones financieras contempladas en este capitulo del presupuesto de
gastos para 2010, ascienden a 8.756,68 miles de euros es decir un 7,11 por ciento menos
que en el ejercicio anterior y suponen solamente el 0,09 por ciento del total de créditos

contemplados en el presupuesto de gastos para 2010.

La concesion de préstamos acumula el 98,21 por ciento de las dotaciones
financieras de este capitulo. Estos préstamos van destinados a anticipos a los empleados
publicos y a fomentar la construccién de poligonos industriales mediante prestamos

concedidos a los ayuntamientos.
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EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCIONES

Capitulo 8 ACTIVOS FINANCIEROS
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
SECCION 2009 % 2010 % %

03 SINDICATURA DE CUENTAS 18,33 0,19 9,07 0,10 -50,52
04 CONSEJO CONSULTIVO 7,97 0,08 7,97 0,09 0,00
05 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL 9,02 0,10 9,02 0,10 0,00
11 PRESIDENCIA DE LA JUNTA 63,90 0,68 63,90 0,73 0,00
15 VICEPRESIDENCIA Y ECONOMIA Y HACIENDA 365,39 3,88 191,78 2,19 -47,51
17 ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA 2.692,52 28,56 2.092,52 23,90 -22,28
18 EDUCACION Y CIENCIA 1.180,00 12,52 1.180,00 13,48 0,00
19 TRABAJO Y EMPLEO 1.083,90 11,50 1.483,90 16,95 36,90
20 INDUSTRIA, ENERGIA'Y MEDIO AMBIENTE 362,87 3,85 293,88 3,36 -19,01
21 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 612,94 6,50 583,00 6,66 -4,88
22 ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y JUSTICIA 157,00 1,67 130,00 1,48 -17,20
24 CULTURA, TURISMO Y ARTESANIA 284,75 3,02 128,00 1,46 -55,05
27 SALUD Y BIENESTAR SOCIAL 1.202,34 12,75 1.202,34 13,73 0,00
50 INSTITUTO DE LA VID Y EL VINO 24,52 0,26 24,52 0,28 0,00
53 ESPACIOS NATURALES DE CASTILLA-LA MANCHA 30,00 0,32 28,50 0,33 -5,00
57 SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE C-LM 108,12 1,15 108,12 1,23 0,00
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA 1.142,42 12,12 1.165,30 13,31 2,00
63 INSTITUTO DE CONSUMO DE C-LM 37,86 0,40 17,86 0,20 -52,83
65 INSTITUTO DE ESTADISTICA DE -CLM 10,00 0,11 10,00 0,11 0,00
70 INSTITUTO DE LA MUJER 15,00 0,16 15,00 0,17 0,00
71 INSTITUTO DE LA JUVENTUD DE C-LM 18,00 0,19 12,00 0,14 -33,33

Total Capitulo 9.426,85 100,00 8.756,68 100,00 7,11

Los créditos destinados a la adquisicién de activos financieros alcanzan los 156.370
miles de euros, que se destinaran a la suscripcion de la futuras ampliaciones de capital de

de Telecom Castilla-La Mancha, S.A.

2.3.10 CAPITULO IX: PASIVOS FINANCIEROS

Los créditos consignados en este capitulo, de la clasificaciéon econdmica del
presupuesto de gastos, tienen por objeto la amortizacion de la deuda emitida por la Junta

de Comunidades, la amortizacion de los prestamos y la devolucién de los depésitos y
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fianzas recibidas, por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sus organismos

auténomos y ente publicos.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR ARTICULOS

Capitulo 9 PASIVOS FINANCIEROS
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Articulo 2009 % 2010 % %
90 AMORTIZACION DE DEUDA 23.631,38 64,18 38.043,09 100,00 60,99
91 AMORTIZACION DE PRESTAMOS EN MONEDA 13.188,31 35,82 0,00 0,001 -100,00
NACIONAL
Total 36.819,69 100,00 38.043,09 100,00 3,32

Los créditos destinados a este capitulo tienen por objeto la amortizacion del
endeudamiento publico, por cumplimiento de su calendario de amortizaciones, o bien, para
su cancelacion anticipada con el objeto de su sustitucién por un nuevo endeudamiento en
mejores condiciones financieras, incrementando los niveles de ahorro publico y con ellos
disponer de un mayor volumen de recursos para financiar las operaciones de capital. Todos
estos gastos suponen la disminucion de la posicién deudora de la Junta de Comunidades de

Castilla-La Mancha frente al resto de agentes econémicos.

Los recursos asignados en 2010 a este capitulo de gasto asciende a 38.043,09
miles de euros, lo que representa un 0,40 por ciento del total de los créditos consignados en

el presupuesto de gastos para 2010, y un crecimiento del 3,32 por ciento.

Para 2010 estos recursos tendran como Unica finalidad, la amortizacion de la

deuda, cuya consignacion crece un 60,99 por ciento, para los Presupuestos de 2010
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3.1.1. INTRODUCCION A LAS POLITICAS DE GASTO

Las politicas de gasto, entendidas como aquel enfoque de los Presupuestos
Generales desde una perspectiva funcional o, en otros términos, desde una visién que
atiende a los objetivos perseguidos con las distintas actuaciones en materia de gasto
publico, pueden considerarse como el reflejo de las prioridades del Gobierno Regional en

materia de gasto publico.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR POLITICAS DE GASTO

Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Descripcion 2009 % 2010 % %

001 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL 85.189,95 0,91 81.633,37 0,85 -4,17
002 CORPORACIONES LOCALES 677.381,44 7,21 643.512,46 6,69 -5,00
003 PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 838.027,92 8,92 919.576,60 9,56 9,73
004 SANIDAD 2.742.373,30 29,18 2.812.471,37 29,25 2,56
005 EDUCACION 2.010.840,64 21,39 2.060.966,34 21,43 2,49
006 INVESTIGACION Y NUEVAS TECNOLOGIAS 270.143,89 2,87 267.296,55 2,78 -1,05
007 CULTURA Y DEPORTES 138.243,12 1,47 137.003,87 1,42 -0,90
008 INFRAESTRUCTURAS Y VIVIENDA 398.395,11 4,24 408.736,72 4,25 2,60
009 MEDIO AMBIENTE Y AGUA 313.442,19 3,33 336.140,15 3,50 7,24
010 REFORMA, PROMOCION Y DESARROLLO AGRARIO 1.153.252,47 12,27 1.153.333,91 11,99 0,01
011 REGULACION ECONOMICA DE CARACTER GENERAL 147.037,93 1,56 152.306,98 1,58 3,58
012 INDUSTRIA'Y COMERCIO 250.393,56 2,66 257.487,09 2,68 2,83
013 PROMOCION EMPRESARIAL Y EMPLEO 374.332,27 3,98 386.412,74 4,02 3,23

Total 9.399.053,79 100,00 9.616.878,15 100,00 2,32

Para la ejecucion de los programas integrados en los estados de gasto de los
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para el
ejercicio 2010, se aprueban créditos por importe de 9.616.878,15 miles de euros que, como

en ejercicios anteriores, se estructuran en trece politicas de gasto, a saber:
1. Servicios de caracter general.
2. Corporaciones locales.

3. Protecciéon y promocién social.
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4. Sanidad.

5. Educacion.

6. Investigacion y nuevas tecnologias.

7. Cultura y deportes.

8. Infraestructuras y vivienda.

9. Medio ambiente y agua.

10. Reforma, promocién y desarrollo agrario.
11. Regulacién econémica de caracter general.
12. Industria y comercio.

13. Promocién empresarial y empleo.

Por su importancia cuantitativa, hay que destacar, en primer lugar, la politica de
gastos de sanidad que, con un peso especifico del 29,25 por ciento en los Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2010, cuenta con una
dotacién de 2.812.471,37 miles de euros, o que supone un crecimiento del 2,56 por ciento
respecto de los recursos destinados en el ejercicio anterior. Con un presupuesto de
2.060.966,34 miles de euros, la politica de gastos de educacién ocupa el segundo puesto en
cuanto al volumen de recursos con un peso especifico del 21,43 por ciento, viendo
incrementadas sus dotaciones en un 2,49 por ciento con respecto al presupuesto del
ejercicio anterior. Finalmente, hay que subrayar la politica de reforma, promocion y
desarrollo agrario, que cuenta con un peso especifico del 11,99 por ciento en los

presupuestos de 2010 y unos recursos de 1.153.333,91 miles de euros.

Por otra parte, atendiendo al crecimiento relativo de las politicas de gasto, hay que
resefar en primer lugar, la politica de protecciéon y promocion social, que experimenta un
crecimiento del 9,73 por ciento, especialmente significativo si se tiene en cuenta el contexto
de austeridad del gasto publico en el que se enmarca los Presupuestos Generales de
Castilla-La Mancha para 2010. En segundo lugar destaca la politica de infraestructuras y

vivienda con un crecimiento relativo del 7,24 por ciento. A estas politicas de gasto le siguen,
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con un crecimiento relativo menor, pero siempre por encima de la media del crecimiento
global que experimentan los Presupuestos para 2010, la politica de regulacién econdémica
de caracter general, la politica de promocion empresarial y empleo, y la politica de industria
y comercio, con crecimientos del 3,58 por ciento, 3,23 por ciento y 2,83 por ciento,

respectivamente.

Al otro lado de la balanza, se situan las politicas de gasto que ven disminuir sus
recursos. Dentro de estas hay que citar las politicas concernientes a los servicios de
caracter general, con una disminucion del 4,17 por ciento, y a las Corporaciones Locales,

con una disminucién del 5 por ciento.

En resumen, estas cifras ponen de manifiesto las prioridades del Gobierno Regional
para los Presupuestos de 2010 que, en un contexto de crisis econdmica global, son la
proteccién de los sectores de la poblacibn mas débiles, asi como el impulso de las
actuaciones de fomento del desarrollo mediante el esfuerzo presupuestario en materia de
obra publica y creacion de infraestructuras, en tanto que instrumentos de politica econémica

dinamizadores de la actividad econémica.

A continuacion, se detallan las principales caracteristicas de cada una de las
politicas de gasto en las que se han agrupado las dotaciones contenidas en los

Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2010.
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3.1.2. SERVICIOS DE CARACTER GENERAL

Las dotaciones contenidas en los programas de servicios generales se dedican a
garantizar la calidad de los servicios prestados por la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, contribuyendo a la mejora y modernizacion del
funcionamiento general de la Administracion Regional en consonancia con el compromiso
de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha de calidad, eficacia
y servicio a los ciudadanos, garantizando la igualdad de oportunidades entre las personas y

el pleno ejercicio de sus derechos y libertades constitucionales.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

001 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL

Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Capitulo 2009 % 2010 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 35.009,91 41,10 36.540,35 44,76 4,37
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 11.053,38 12,98 10.540,65 12,91 -4,64
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 17.946,20 21,07 17.480,72 21,41 -2,59
6 INVERSIONES REALES 8.955,92 10,51 5.529,29 6,77 -38,26
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 11.968,32 14,05 11.322,40 13,87 -5,40
8 ACTIVOS FINANCIEROS 256,22 0,30 219,96 0,27 -14,15
Total 85.189,95 100,00 81.633,37 100,00 -4,17

Con el objetivo de alcanzar los compromisos asumidos, el presupuesto de la politica
de gasto de servicios de caracter general asciende a 81.633,37 miles de euros, presupuesto
que se rige para 2010 por un principio de austeridad, experimentando un decremento de un
4,17 por ciento con respecto al ejercicio anterior, pero garantizando la dotaciones necesarias
y suficientes para mantener los niveles de calidad de los servicios. Se mantienen, por otra
parte, las dotaciones destinadas a justicia, previas a la asuncion de las competencias en
esta materia, habiéndose integrado éstas en la Consejeria de Administraciones Publicas y

Justicia.

El esfuerzo en la mejora y modernizacién del servicio al ciudadano excede de los
programas de esta politica y alcanza a programas encuadrados en otras politicas como el
programa de Desarrollo de la Sociedad de la Informacién, que con una dotacion de

103.704,03 miles de euros se configura, también, como una “politica horizontal” que
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pretende facilitar nuevas y mejores herramientas a la administracién en su relacién con el

ciudadano.

Las actuaciones previstas mas destacables en los servicios de caracter general son

las siguientes:

e Medidas destinadas a la mejora de la calidad de los servicios.

Se incluyen los créditos para el funcionamiento de la Oficina de la Calidad de los
Servicios, los servicios de atencion al ciudadano, (OIR y 012) y el Archivo de Castilla-La
Mancha. A estas medidas se destinan 2.294,50 miles de euros. Estos créditos estan
destinados a la consecucion del objetivo de acercamiento, agilizacion y simplificacion de la
administracién y de la relacion con los administrados, asi como al cumplimiento con los

requerimientos de la Ley de la Administracién Electronica y la Ley de Proteccion de Datos.

e Medidas destinadas a la mejora de la gestion administrativa.

El volumen de recursos asignados a este objetivo en el presupuesto para 2010
alcanza un importe de 31.629,79 miles de euros, representando un 38,75 por ciento de esta
politica. El capitulo de inversiones tiene una asignacion de 4.672,80 miles de euros que
tienen como destino, entre otros, las actuaciones en infraestructuras y equipamiento en la
Consejeria de Administraciones Publicas y Justicia, la continuacién de la obras de
construccion de la Delegacion de la Junta en Ciudad Real, las obras de reparacién de la
Delegacion de la Junta en Albacete y las obras de reforma de la Delegacién de Servicios en
Talavera. Por otra parte, la inversién prevista para la adquisicion de aplicaciones
informaticas destinadas al sistema de registro, al archivo legal y al D.O.C.M. asciende a

3.571,61 miles de euros.
e Medidas para la seleccién y formacién de personal.

La Escuela de Administracién Regional tiene encomendada las tareas de seleccion
del personal de nuevo ingreso en la Administracion de la Junta de Comunidades y la
promocién interna y formacién del ya existente, fomentando la calidad y la profesionalizacion
y la adaptacién de los empleados publicos a los nuevos medios para conseguir una mayor
eficiencia y calidad de los servicios prestados por la administracion, asi como el

establecimiento de nuevas lineas de colaboracion entre las distintas comunidades
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auténomas. Para este objetivo en el presupuesto de 2010 se destinan dotaciones por valor

de 2.190,30 miles de euros
e Diario Oficial de Castilla-La Mancha y servicio de publicaciones.

Los créditos asignados para estas actuaciones ascienden a 3.922,23 miles de
euros, que se materializan, entre otras, en las siguientes actuaciones: la modernizacion del
Diario Oficial, la divulgacion de la Revista Juridica de Castilla-La Mancha y la actualizacion
del cédigo legislativo de Castilla-La Mancha en Internet, asi como la periédica publicacion de

nuevas ediciones en papel.

e Coordinacion de Asuntos Europeos.

La dimensién europea de nuestra realidad econdmica y social se hace cada vez
mas patente, dado el importante papel que desempena nuestro pais en el marco de la Unién
Europea y la creciente y trascendental importancia que las comunidades autdonomas tienen
en el proceso de conformacion de la voluntad estatal en los asuntos europeos. Por ello, la
determinante y creciente influencia en la economia y sociedad castellano-manchega de la
Union Europea aconsejan difundir las oportunidades que ofrece la Unidén a los organismos
publicos, instituciones privadas y a los ciudadanos de la regién, en general, junto a la
prestacion de asistencia y colaboracion a los mismos para su completo aprovechamiento,
para lo que es necesario lograr un adecuado conocimiento de la realidad comunitaria y de
las orientaciones futuras de la politica comunitaria. Asimismo, mediante este programa se
pretende alcanzar una eficaz y eficiente gestion de todas las materias y cuestiones
relacionadas con la Unién Europea en la administracién regional. Para la consecucion de

estos objetivos este programa cuenta con dotaciones por valor de 832,68 miles de euros.

o Administracion de Justicia.

El presupuesto del programa de administracion de justicia asciende para 2010 a
679,30 miles de euros que se destinan, entre otras, a actuaciones de estudio y analisis de
las carencias y necesidades de la justicia en Castilla-La Mancha con el objetivo de asumir
las transferencias de competencias en materia de justicia, lo que permitird prestar un
servicio que se adecue a las exigencias de la regidn y los ciudadanos. A través de este

programa, también se gestionan instrumentos necesarios para establecer cauces de
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colaboracién con el Consejo General del Poder Judicial y el Consejo General de la Abogacia

de Castilla-La Mancha.

e Programas destinados a mantener el funcionamiento de los érganos institucionales

basicos de la Comunidad Auténoma.

El presupuesto para atender en 2010 los gastos para el funcionamiento vy
actuaciones de las altas instituciones de nuestra comunidad auténoma, es decir, las Cortes
Regionales, la Sindicatura de Cuentas, la Presidencia de la Junta, el Consejo Consultivo, el
Consejo Econdmico y Social y la Oficina del Defensor del Pueblo, asciende a 39.752,89

miles de euros, lo que significa un 48,70 por ciento del conjunto de esta politica de gasto.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMAS

001 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL

Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Programa 2009 % 2010 % %

111A ACTIVIDAD LEGISLATIVA 11.259,00 13,22 11.075,00 13,57 -1,63

111B CONTROL EXTERNO DEL SECTOR PUBLICO 1.919,70 2,25 1.933,72 2,37 0,73

111C  OFICINA DEL DEFENSOR DEL PUEBLO DE CASTILLA-LA 2.096,00 2,46 2.182,00 2,67 4,10
MANCHA

112A  PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE COMUNIDADES DE 22.547,91 26,47 21.716,71 26,60 -3,69
CASTILLA-LA MANCHA

112B ALTO ASESORAMIENTO DE LA COMUNIDAD 1.619,64 1,90 1.607,98 1,97 -0,72
AUTONOMA

112D ASESORAMIENTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA EN 1.303,43 1,53 1.237,48 1,562 -5,06
MATERIA SOCIAL, ECONOMICA Y LABORAL

121A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE 22.411,40 26,31 20.807,19 25,49 -7,16
ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y JUSTICIA

121B ADMINISTRACION DE LA FUNCION PUBLICA 10.088,10 11,84 10.822,60 13,26 7,28

121D SELECCION Y FORMACION DEL PERSONAL DE LA 2.948,48 3,46 2.190,30 2,68 -25,71
ADMINISTRACION REGIONAL

126A DIARIO OFICIAL 825,16 0,97 765,70 0,94 -7,21

126B SERVICIO DE PUBLICACIONES 3.580,51 4,20 3.156,53 3,87 -11,84

126D CALIDAD DE LOS SERVICIOS 3.076,42 3,61 2.294,50 2,81 -25,42

126E ORDENACION DEL JUEGO 310,18 0,36 331,68 0,41 6,93

131A COORDINACION DE ASUNTOS EUROPEOS 876,54 1,03 832,68 1,02 -5,00

140B ADMINISTRACION DE JUSTICIA 327,48 0,38 679,30 0,83 107,43

Total 85.189,95| 100,00 81.633,37| 100,00 4,17
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3.1.3. CORPORACIONES LOCALES

La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha lleva a cabo, tradicionalmente, el
impulso y la puesta en marcha de una serie de actuaciones de distinta indole, cuyos
principales objetivos son lograr el cumplimiento de los principios constitucionales de
coordinacién, cooperacion y suficiencia financiera de las entidades locales, asi como
coadyuvar a que los diferentes nucleos de poblacién gocen de adecuados servicios,
infraestructuras y equipamientos que redunden en la mejora de la calidad de vida de los

ciudadanos que viven en los pueblos y ciudades de Castilla-La Mancha.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

002 CORPORACIONES LOCALES

Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Capitulo 2009 % 2010 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 4.286,10 0,63 4.911,70 0,76 14,60
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 7.525,52 1,11 7.453,15 1,16 -0,96
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 40.464,57 5,97 37.369,10 5,81 -7,65
6 INVERSIONES REALES 2.517,48 0,37 1.897,40 0,29 -24,63
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 622.587,77 91,91 591.881,11 91,98 -4,93
Total 677.381,44 100,00 643.512,46 100,00 -5,00

Desde un punto de vista econdmico, hay que comenzar sefialando que, para el
ejercicio 2010, la cobertura presupuestaria que tendra la politica de gastos concerniente a
las corporaciones locales ascendera a 643.512,46 miles de euros. Dicha cantidad constituye

el 6,69 por ciento del total de los presupuestos autonémicos.

En cuanto a la distribucién por capitulos hay destacar, por su relevancia, el importe
de los recursos contenidos en los capitulos IV y VII, transferencias corrientes y de capital,

respectivamente, que ascienden conjuntamente a 629.250,21 miles de euros.
Dos son los programas de gastos que integran esta politica de gastos:

- El programa 121C “Relacion y coordinacién con las corporaciones locales”.

- El programa 221A “Proteccién ciudadana”.
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RELACION Y COORDINACION CON LAS CORPORACIONES LOCALES

En virtud del presente programa, durante el ejercicio presupuestario 2010 se
perseguira como primer objetivo intensificar la cooperacion con las entidades locales de la
region. En este sentido, se continuard inyectando liquidez a los municipios, a través del
Fondo Regional de Cooperacion Local (FORCOL), con el fin de impulsar la ejecucion de
actuaciones inversoras que tengan especial incidencia en la reactivacion econdmica en el

ambito local y, consecuentemente, en la generacion de empleo.

Asimismo, en 2010 se intensificaran las medidas ya adoptadas tendentes a
racionalizar las transferencias corrientes con el fin de garantizar el compromiso de

implicacién de la administracion autonémica en el sostenimiento de las haciendas locales.

En otro orden de cosas, también se prolongara durante el ejercicio 2010 el esfuerzo
inversor en aras de mejorar las dependencias administrativas de las entidades locales

castellano-manchegas.

Finalmente, también con cargo al programa de relacién y coordinacion con las
corporaciones locales, se continuaran llevando a cabo acciones formativas dirigidas tanto a
funcionarios con habilitaciéon de caracter estatal, como a cargos electos de las corporaciones

locales de la regién.

Para atender las diversas actuaciones comprendidas en este programa durante el
ejercicio 2010, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha destinara una dotacion
presupuestaria de 624.654,31 miles de euros. En cuanto al desglose por capitulos, hay que
sefalar que los gastos de funcionamiento (capitulos | y IlI) ascenderan a 1.884,10 miles de
euros. Los gastos de actuacion, por otro lado, ascienden a 622.770,21 miles de euros,
destacando cuantitativamente el capitulo VII (transferencias de capital) que, con un peso

especifico dentro del programa del 94,03 por ciento, se dota con 587.331,11 miles de euros.

La distribucion de los recursos contenidos en el presente programa responde al

siguiente esquema:

- La participacién de las corporaciones locales de la region en los tributos del

Estado, que asciende a 556.353,41 miles de euros.
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- EI Fondo Regional de Cooperaciéon Local (FORCOL) que, en un 95 por ciento
se destina a municipios y entidades de ambito territorial inferior al municipio, en
un 4 por ciento a las mancomunidades de municipios y en un 1 por ciento para
gastos de emergencia por situaciones extraordinarias, cuenta para 2010 con

una dotacién global de 61.944,50 miles de euros.

- Los convenios suscritos con las entidades locales para la construccion,
rehabilitacién, reforma, mejora y equipamiento de las casas consistoriales,
cuyos gastos ascenderan en su conjunto, durante el ejercicio 2010, a 4.341,60

miles de euros.

- La ayuda a la Federacion de Municipios de Castilla-La Mancha, que cuenta con

una asignacién presupuestaria de 130,70 miles de euros.
PROTECCION CIUDADANA

La Direccion General de Proteccién Ciudadana desarrolla las funciones legalmente
atribuidas en materia de coordinacion de Policias Locales, gestiona un Registro de
Agrupaciones de Voluntarios de Proteccién Civil, y efectia diversas colaboraciones con
otras Administraciones Publicas de la regidbn en materia de proteccion ciudadana,
desarrollando ademas programas de ayuda para la adquisicion de medios materiales con

destino a los colectivos indicados.

Concretamente, para el ejercicio 2010 se hara especial hincapié en la ampliacién de
los medios e instrumentos que aseguren una plena eficacia en el servicio de atencién a las
urgencias 112 colaborando y cooperando con los ayuntamientos de la regién, consolidando
el Plan Territorial de Emergencias de Castilla-La Mancha, fomentando la creacion de nuevas
agrupaciones de voluntarios, apoyando a las policias locales, a los servicios de extincién de
incendios de la region, a las agrupaciones de voluntarios de la regién, asi como ampliando
la formacion de todos los colectivos mencionados a través de la Escuela de Proteccion

Ciudadana.

Los recursos destinados al programa 221A “Proteccién ciudadana”, para el ejercicio
2010, se cuantifican en 18.858,15 miles de euros. Los gastos de funcionamiento (capitulos |
y Il) ascienden a 10.480,75 miles de euros, destacando el capitulo | (gastos de personal),

que experimenta un incremento del 7,00 por ciento. Por otro lado, los gastos de actuacién
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(capitulos 1V, VI y VII) cuentan con una dotacion de 8.377,4 miles de euros, destacandose el
capitulo VIl (transferencias de capital) que, con una dotacion presupuestaria de 4.550,00
miles de euros, absorbe el 24,13 por ciento de los recursos del programa y experimenta un

incremento del 22,97 por ciento respecto del ejercicio 2009.

Algunas de las principales actuaciones que se atienden con los recursos financieros

contenidos en el presente programa son las siguientes:

- La colaboracién con los consorcios provinciales de extincion de incendios de la
region para impulsar el desarrollo de la capacidad operativa de los servicios
provinciales contra incendios, poniendo a su disposicion medios materiales,
para lo que se destina un presupuesto de 2.400,00 miles de euros. De forma
singular hay que destacar el convenio con el consorcio de la provincia de
Guadalajara para la construccion de parques de bomberos, que cuenta con

recursos que ascienden a 400,00 miles de euros.

- Los recursos destinados a los cuerpos de las policias locales de Castilla-La
Mancha. Debe destacarse en este sentido las subvenciones destinadas a la
adquisicion medios materiales y a la mejora de las infraestructuras, para lo que
se cuenta con una dotacion de 900,00 miles de euros; los recursos destinados a
la uniformidad de las policias locales de Castilla-La Mancha, que ascienden a
600,00 miles de euros; y el gasto que se destinara para la implantacion de
aplicaciones informaticas que posibiliten una mejor gestion e integracién de los

servicios de policia local, por importe de 194,40 miles de euros.

- El convenio por el que se destinan ayudas a las casas cuartel de la Guardia

Civil en Castilla-La Mancha, por importe de 750,00 miles de euros.

- Los convenios con las corporaciones locales para implantar el uso de la Red
TETRA, que contaran con recursos que ascienden a 600,00 miles de euros. El
sistema de radio de enlace terrestre TETRA (Terrestrial Trunked Radio) ha sido
disefado para satisfacer las necesidades de determinados usuarios, entre los
que figuran las aplicaciones publicas de proteccion y seguridad, tales como la

policia, cuerpos de bomberos, y ambulancias.
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Las principales caracteristicas de este sistema TETRA son: un reducido ancho
de banda, soporta la transmision de voz y datos a diversas velocidades, la
posibilidad de codificar los canales para prevenir escuchas ilegales, la rapidez
en el establecimiento de llamada, llamadas individuales y de grupo, el
establecimiento de canales de difusién, soporta el modo directo de operaciéon
en casos de emergencia donde no se encuentre una red accesible (por

ejemplo, en casos de salvamento en tuneles), entre otras.

- La dotacién de equipos informaticos para el servicio 112, que contara con un

presupuesto de 600,00 miles de euros.

- La dotaciéon de medios para las agrupaciones de voluntarios de proteccion civil,

que cuenta con un presupuesto de 580,00 miles de euros.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMAS
002 CORPORACIONES LOCALES
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Programa 2009 % 2010 % %
121C RELACION Y COORDINACION CON LAS 657.530,89 97,07 624.654,31 97,07 -5,00
CORPORACIONES LOCALES
221A PROTECCION CIUDADANA 19.850,55 2,93 18.858,15 2,93 -5,00
Total 677.381,44 100,00 643.512,46 100,00 -5,00
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3.1.4. PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL

Uno de los objetivos prioritarios del Gobierno castellano-manchego es la
continuacion de la consolidacion de las politicas de bienestar social, para que todos los
habitantes de la region dispongan de los recursos, prestaciones y servicios sociales basicos
para hacer frente a las necesidades que puedan derivarse de determinadas circunstancias
adversas, 0 como consecuencia de las demandas ligadas a la nueva organizacién social de
las sociedades modernas. Asi, el presupuesto asignado a la politica de gastos de Proteccion
y Promocion Social, para el ejercicio 2010, asciende a 919.576,60 miles de euros,
experimentando un incremento de un 9,73 por 100 con respecto al afo anterior y
representando el 9,56 por ciento del total de dotaciones financieras contenidas en los
Presupuestos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2010. Tal esfuerzo
presupuestario, se corresponde con el objetivo que pretenden las actuaciones en materia de
servicios y prestaciones sociales dirigidas a hacer efectivo el mandato constitucional de
igualdad sin distincion de raza, sexo, edad, religién, opinidbn o cualquier otra circunstancia

personal o social.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

003 PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL

Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Capitulo 2009 % 2010 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 135.569,80 16,18 140.460,59 15,27 3,61
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 216.690,64 25,86 281.132,27 30,57 29,74
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 356.744,43 42,57 392.101,41 42,64 9,91
6 INVERSIONES REALES 66.083,92 7,89 55.035,98 5,98 -16,72
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 61.703,79 7,36 49.617,01 5,40 -19,59
8 ACTIVOS FINANCIEROS 1.235,34 0,15 1.229,34 0,13 -0,49
Total 838.027,92 100,00 919.576,60 100,00 9,73

Este instrumento econdémico, cuya finalidad es esencialmente redistributiva, nos
permitira consolidar la cohesién social de nuestra sociedad, al tiempo que reforzara nuestra
identificacion colectiva en torno al principio de solidaridad, en consonancia con el apartado
segundo, del articulo cuarto del Estatuto de Autonomia, a cuyo tenor “corresponde a los

poderes publicos regionales promover las condiciones para que la libertad de los individuos
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y de los grupos sean reales, asi como remover los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud”. De esta forma, se avanza en gran medida en la consecucién de altos niveles de
bienestar social para el conjunto de la sociedad, favoreciendo la insercion de los colectivos
mas desfavorecidos y la dotacion de la maxima autonomia a las personas dependientes,
promoviendo la participacion del resto de ciudadanos para, asi, constituir una red de
solidaridad donde los individuos y diversos colectivos aportan de forma directa su labor para

una mejor consecucion de los fines.

El analisis de la clasificacion econdmica del presupuesto de gastos a nivel de
capitulo nos permite concluir que los gastos de actuacion para 2010 ascienden a 496.754,40
miles de euros. El capitulo IV de transferencias corrientes de esta politica de gasto, que
responde a una clara voluntad de al Administracion regional de prestar los servicios sociales
en estrecha colaboracién con los agentes y organizaciones sociales, tiene una asignacién
presupuestaria de 392.101,41 miles de euros, lo que significa un 42,64 por ciento de esta

politica de gasto y un crecimiento respecto del ejercicio anterior del 9,91 por ciento.

Por otra parte, la realizacion de las actividades de prestacién de servicios sociales
por la administracion requiere de un importante equipo humano debidamente cualificado, asi
como de los bienes y equipamientos de caracter publico necesarios para el buen
funcionamiento de los servicios. Para ello, los gastos de personal tienen un presupuesto de
140.460,59 miles de euros, con un incremento del 3,61 por cien respecto a 2009 y un peso
especifico dentro de la politica del 15,27 por ciento, mientras que los créditos para gastos
corrientes ascienden 281.132,27 miles de euros, con un incremento respecto del ejercicio
2009 del 29,74 por ciento, y un peso especifico del 30,57 por ciento de esta politica de

gasto.

Las lineas generales de actuacion mas significativas previstas en esta politica de

gasto son las siguientes:

1. PENSIONES Y PRESTACIONES ASISTENCIALES.

Este programa se centra en actuaciones de apoyo a las familias residentes en
nuestra region, que se manifiestan, por una parte, en lineas de ayudas destinadas a
compensar a las rentas familiares en funcién de las cargas que soportan y, por otra, en
ayudas basicas que garantizan la atencion a todas las personas de Castilla-La Mancha en

necesidad de apoyo social y econdmico. Las acciones a desarrollar en este programa en
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consonancia con las que se prevén en otros programas, particularmente con aquellas que
tienen como objeto la insercidn social, se dirigen a conseguir no solo el aseguramiento de
unas percepciones econdmicas minimas, sino la total normalizacién social por vias tan
significativas como el acceso al trabajo normalizado. El desarrollo de la Ley de Promocion
de la Autonomia Personal y Atencién a las Personas en Situacion de Dependencia, que se
debe convertir en un instrumento fundamental para la atencién de las necesidades de
aquellas personas que requieren apoyos para desarrollar las actividades esenciales de la
vida cotidiana por encontrarse en situacion de especial vulnerabilidad, tiene entre sus
objetivos basicos, por un lado, facilitar la existencia autbnoma de la persona en su medio
habitual y, por otro, proporcionar a la misma un trato digno en todos los ambitos de su vida

personal, familiar y social, facilitando su incorporacién activa a la vida de la comunidad.

Entre las diversas actuaciones que se desarrollan en el ambito de este programa
caben subrayar las siguientes: las ayudas destinadas al cuidado de las personas
dependientes en su entorno familiar; las prestaciones de apoyo a las familias que tienen
como objetivo mantener la suficiencia econémica de las rentas familiares, entre las que
destacan, por ejemplo, las ayudas a las familias numerosas con hijos menores, asi como las
ayudas para personas en estado de viudedad; o la prestacién que se inicio en el 2008,
dirigidas a los perceptores de las pensiones asistenciales y no contributivas de la Seguridad

Social, que tendran como finalidad compensar las rentas mas bajas de los ciudadanos.

El presupuesto del programa de pensiones y prestaciones asistenciales asciende
para el presente ejercicio a 96.653,17 miles de euros, lo que supone un significativo
crecimiento respecto el pasado ejercicio del 13,54 por ciento, debido, fundamentalmente, al
fuerte impulso que desde el Gobierno de Castilla-La Mancha se quiere dar a las ayudas a
las personas en estado de viudedad o analoga relacion de convivencia y a los perceptores
de las pensiones mas bajas, y ademas, al conjunto de prestaciones econémicas derivadas
de la aplicacion de la Ley de Dependencia, actuaciones éstas que estan teniendo una
importante repercusién en la vida de muchas personas dependientes y sus familias. De este
modo, los gastos previstos en el capitulo IV (transferencias corrientes) representan en
términos porcentuales el 94,93 por ciento de los créditos del programa presupuestario,
ascendiendo a 93.858,67 miles de euros, experimentando un incremento respecto del

ejercicio pasado del 15,65 por ciento.
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Dentro de este programa deben destacarse, desde un punto de vista econdmico,

las siguientes actuaciones:

- Las ayudas de atencion a la dependencia para el cuidado en el entorno familiar o

no profesional, con un montante de 23.517,850 miles de euros.

- El programa de apoyo a familias numerosas, con un importe de 22.699,65 miles de

euros.

- Las ayudas de atencion especial e integracibn de mayores, menores Yy

discapacitados, con una dotacion de 7.784,16 miles de euros.

- Las ayudas complementarias para los perceptores de pensiones no contributivas
tienen una asignacién presupuestaria de 12.107,00 miles de euros y comprenden, ademas
de las propiamente denominadas ayudas complementarias para los perceptores de
pensiones no contributivas, con una dotacién de 11.138,00 miles de euros, las ayudas
dirigidas a las personas beneficiarias de ayudas del Fondo Nacional de Asistencia Social
(F.A.S.) o de la Ley de Integracion Social para Personas con Discapacidad (L.1.S.M.1.), con

969,00 miles de euros.

- Las ayudas al transporte a personas con discapacidad, pensionistas, y mayores de

65 anos por valor de 6.565,94 de euros.

- Las pensiones asistenciales para las personas residentes en el ambito territorial de

Castilla-La Mancha, con una dotacion de 2.883,19 miles de euros.

- Las ayudas de emergencia social, que cuentan con una dotacion de 2.716,06 miles
de euros, para la atencién de necesidades basicas de las personas que lo precisen por

razones humanitarias o de fuerza mayor como catastrofes u otras calamidades.

- El ingreso minimo de solidaridad, con objeto dotar de una renta minima a las
familias de nuestra region que se encuentran en situacion de necesidad, con una asignacion

presupuestaria de 2.652,00 miles de euros.

-Las ayudas a personas viudas y familiares dependientes para las condiciones

basicas de la vida, por importe de 12.000,00 miles de euros.
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2. SERVICIOS SOCIALES BASICOS.

Los programas sociales basicos tienen una dotaciéon de recursos por importe de
118.334,21 miles de euros, lo que supone un incremento de un 10,96 por ciento respecto al
ejercicio anterior, comprendiendo las actuaciones relativas a la atencion domiciliaria de los
ciudadanos que se hallen en situacion especial de vulnerabilidad y que requieren apoyos
para desarrollar las actividades esenciales de la vida diaria, las dirigidas a la integracion
social de personas, grupos y colectivos que han recaido en una situacion de exclusion
social, asi como a la prevencion de la entrada en dicha situacién de determinados grupos de
riesgo, y aquellas orientadas a la formacion de un voluntariado mas sdlido, valedero de una
auténtica cultura de la solidaridad, asegurando el mantenimiento de los servicios sociales
municipales y el desarrollo de programas de colaboracién con los ayuntamientos de la
region, desde el nivel de atencion primaria, que constituye la puerta de entrada al conjunto

de programas, prestaciones y servicios sociales.

El capitulo destinado a transferencias corrientes, cuenta con una dotacién de
96.982,86 miles de euros, lo que supone una cuota de participaciéon dentro del programa del

81,96 por ciento y un incremento del 5,52 por ciento respecto al ejercicio anterior.
Este programa comprende las siguientes actuaciones:

- La dotacion presupuestaria destinada a la ayuda a domicilio experimenta un
significativo crecimiento de un 35,51 por ciento respecto al afio anterior, ascendiendo a
46.157,52 miles de euros.

- El programa regional de integracion social Integracion 2010, cuenta con un
presupuesto de 23.111,17 miles de euros destinado a ayudas de integracién social y
atencion al inmigrante, 1.050,26 miles de euros para ayudas a la formacion de profesionales
y asistencias técnicas en materia de integracion, y 330,99 miles de euros para proyectos

europeos de insercién sociolaboral.

- El plan concertado con las corporaciones locales para la financiacion de las
prestaciones sociales basicas de la red publica de servicios de Castilla-La Mancha tiene

una asignacién presupuestaria de 16.266,35 miles de euros.

- La financiacion del Programa Regional de Accién Social 2010 tiene una dotacién
de 8.226,06 miles de euros.
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- El fomento y apoyo al voluntariado, por su parte, cuenta con una financiacion que

asciende a 1.800,51 miles de euros.
3. COOPERACION AL DESARROLLO.

La solidaridad con los pueblos mas pobres constituye un compromiso del Gobierno
Regional con los objetivos de desarrollar una cooperacion de calidad dirigida a luchar contra
la pobreza y conseguir un desarrollo humano sostenible en los paises en desarrollo,
respetar los derechos fundamentales, contribuir a la equidad de género, asi como al
fortalecimiento de la sociedad civil en aquellos paises en vias de desarrollo, en el marco del
Plan Estratégico de Cooperacién para el Desarrollo de Castilla-La Mancha 2008-2011. En
este sentido, cabe subrayar que la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha dedica, al
menos, el 0,7 por ciento de sus ingresos propios a programas y proyectos de cooperacion al

desarrollo.

Las distintas actuaciones comprendidas en el programa de cooperacion al
desarrollo tendran una dotacion presupuestaria de 44.575,81 miles de euros, con un

incremento del 0,45 por ciento respecto del afio anterior.
En este programa cabe citar:

- En primer lugar, la subvencion destinada a la cooperacion al desarrollo en paises

en vias de desarrollo, con un montante de 24.589,19 miles de euros.

- Las dotaciones para acciones humanitarias de emergencia, con una asignacion de

5.886,15 miles de euros.

- La financiacion de proyectos de sensibilizacion a la cooperacién al desarrollo, con

un importe de 2.151,28 miles de euros.

4. INFANCIA'Y FAMILIA.

Con un presupuesto de 14.098,73 miles de euros, lo que supone un incremento de
un 3,77 por ciento respecto al presupuesto anterior se pretende, desde el Gobierno
Regional, fomentar las politicas de apoyo a la familia y la sensibilizacién social en valores
positivos para la infancia, atendiendo integramente tanto al nucleo familiar, como a los

individuos que la componen, potenciando las capacidades fisicas, psiquicas y sociales de
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los nifios, favoreciendo su desarrollo integral en contacto con el nudcleo familiar vy
comunitario, de acuerdo con las directrices marcadas por el "Plan de Apoyo a la Familia en
Castilla la Mancha 2007-2011. Los gastos de actuacion en este programa se han visto
incrementados en un 4,56 por ciento con respecto al ano anterior, con un presupuesto de
12.437,82 miles de euros. Asi, el capitulo de mayor peso porcentual del programa es el
dedicado a transferencias corrientes con una dotacién de 12.328,62 miles de euros, lo que
significa un 87,44 por ciento del total del presupuesto de este programa, de los cuales
6.531,39 miles de euros se destinan a corporaciones locales y 5.770,12 miles de euros para

familias e instituciones sin fin de lucro.

Las acciones a realizar en el ambito familiar van orientadas al mantenimiento y
ampliacion de los programas dirigidos al conjunto de la unidad familiar, en todas sus
diferentes formas de convivencia, haciendo especial énfasis en aquellas familias que se
puedan encontrar en dificultad o conflicto. Del conjunto de actuaciones desarrollar en el

ambito familiar cabe destacar:

- La financiacion de programas de ayuda para el desarrollo de actividades
destinadas a la infancia y la familia, con una dotacién presupuestaria de 12.328,62 miles de

euros.

- Las trasferencias a corporaciones locales destinadas a financiar inversiones en

centros de dia de atencién familiar, que ascienden a 109,20 miles de euros.

5. MENORES.

El programa dedicado a la atencion y tutela de menores tiene una asignacién
presupuestaria de 42.536,71 miles de euros, lo que supone un peso porcentual de un 4,63
del presupuesto total de esta politica y un incremento de un 5,87 por ciento respecto al
ejercicio anterior, con el objetivo de financiar el ejercicio por la administracion regional de las
funciones de tutela y guarda administrativa de los menores previstas en el codigo civil por
existir circunstancias graves que asi lo indiquen, en coordinacion con las entidades publicas

y privadas de los sectores de la sanidad, educacion y policial.

Singular importancia tiene el capitulo destinado a transferencias corrientes que
absorbe el 69,66 por ciento del presupuesto de este programa, con una asignacién de

recursos financieros por importe de 29.629,81 miles de euros, lo que supone un incremento
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de un 8,06 por ciento respecto al presupuesto anterior que se destinan, principalmente, a
financiar el mantenimiento de centros de menores en nuestra regiéon. Por otra parte, las
transferencias de capital para financiar inversiones en centros de atencion especializada,
que se destinan en su totalidad a particulares e instituciones sin fin de lucro, experimentan

un crecimiento de un 88,92 por ciento, ascendiendo a 802,91 miles de euros.
En este programa presupuestario podemos destacar:

-La construccion de un centro de menores en Toledo y un centro de atencion de
breve espera en Albacete, con un presupuesto de 300,00 miles de euros, asi como las
actuaciones de reforma de edificios y reposicidon de maquinarias, mobiliario y otros, en
centros sociales de menores de Albacete, Guadalajara y Toledo, con una dotacion de

500,00 miles de euros.

- Las actuaciones dirigidas a financiar el mantenimiento de los centros de menores
afectados por medidas de proteccion o judiciales, con una asignacién presupuestaria de
23.082,70 miles de euros.

- Las ayudas econdmicas al acogimiento familiar, la adopcién y la autonomia
personal, que tendra una disponibilidad de recursos financieros por importe de 3.623,99

miles de euros.

-Los programas de actividades para menores afectados de medidas de proteccién o

judiciales tienen una asignacién de recursos por importe de 2.855,52 miles de euros.

6. PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Las dotaciones presupuestarias que se contemplan en el presupuesto para 2010
con el objetivo de hacer frente a las actividades y objetivos que marcan el programa de
atencion a las personas con discapacidad ascienden a 140.927,76 miles de euros, un 15,00
por ciento mas de lo presupuestado el afio anterior, lo que denota un claro ejemplo del
compromiso del Gobierno Regional por facilitar la participacion de las personas con
capacidades disminuidas en relacion con la mayoria de la sociedad y garantizar los

principios de equidad y solidaridad que rigen como prioridad en estos presupuestos.

Destacan, en este ambito, las siguientes lineas de actuacion:
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-En el capitulo de inversiones, respecto de los proyectos de inversion nueva,
podemos citar la construccién de una residencia para personas mayores discapacitadas en
Abengibre, con un presupuesto de 2.331,93 miles de euros, la construccién de un centro de
atencion de discapacitados psiquicos en Hellin, con un presupuesto de 1.155,00 miles de
euros, la construccion de un centro de atencién de discapacitados psiquicos en Talavera,
con un presupuesto de 2.494,80 miles de euros, y la construccion de un centro
especializado para el tratamiento del autismo en Toledo, con un presupuesto de 674,63
miles de euros. Ademas, respecto de las inversiones de reposicion, actuaciones en
edificios, maquinarias, mobiliario y otros en centros sociales para discapacitados de
Albacete, Cuenca, Ciudad Real, Guadalajara y Toledo tienen una dotacién presupuestaria
de 600,00 miles de euros. Adicionalmente hay que resefar la construccion y equipamiento
de centros sociales para discapacitados por empresas publicas de la Junta de Comunidades

de Castilla-La Mancha a lo que se destina un presupuesto de 1.311,18 miles de euros.

-La eliminacién de barreras en edificios y vias publicas, para la que se destina un

total de 3.950,00 miles de euros.

-Las ayudas a corporaciones locales destinadas al mantenimiento de centros

sociales para personas con discapacidad en 2010 ascienden a 9.416,00 miles de euros.

-Las ayudas Discapacitados 2010 a familias e instituciones sin animo de lucro para
financiar el mantenimiento de centros y servicios, con una asignacion de 42.896,00 miles de

euros.

-La atencién de enfermos mentales a través de la Fundacion Integracion Socio-

laboral de Enfermos Mentales (FISLEM), con un presupuesto de 5.316,83 miles de euros.

-La subvencion a la Federacién de Organizaciones en favor de Personas con
Discapacidad Intelectual, por importe de 600,00 miles de euros, dirigidas a la adaptacion de

centros en aplicacién de la “Ley de la Dependencia”.

-El convenio suscrito con la Universidad de Castilla-La Mancha para la gratuidad de
las tasas de las personas con discapacidad, con una asignacién presupuestaria de 272,42

miles de euros.
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7. MAYORES.

La atencion a las personas mayores en Castilla-La Mancha es una prioridad del
Gobierno Regional que se viene materializando en los ultimos afios en un compromiso por la
mejora de sus condiciones de vida y por el reconocimiento e impulso de la participacion,
integracion e intensificacion de las relaciones intergeneracionales de este colectivo en

nuestra sociedad.

La consolidacién de los servicios publicos, el fuerte incremento de los mismos y la
diversificacion de programas para ofrecer una atencion adecuada a nuestros mayores, son
actuaciones que se han realizado de manera constante y que han tenido un reflejo en el
incremento continuado de los presupuestos destinados a este fin. Asi, el programa de
atencion a personas mayores tiene una dotacion financiera de 366.642,02 miles de euros, lo
que supone el 39,87 por ciento del total de las dotaciones financieras para proteccion y
promocion social. Ilgualmente es destacable el incremento experimentado con respecto al

presupuesto anterior que para 2010 crece del 11,13 por ciento.

La consolidacion de la red publica de residencias para la asistencia social a los
mayores requiere de los medios humanos y materiales necesarios para el correcto
funcionamiento de estos centros, por ello, los gastos del capitulo | y capitulo Il son,
cuantitativamente, los mas significativos de este programa, con una asignacion
presupuestaria que asciende a 52.182,77 miles de euros y 225.152,93 miles de euros, y un
peso porcentual del 14,23 y 61,41 por ciento, respectivamente, con un importante
crecimiento para el capitulo Il de un 25,23 por ciento respecto a 2009. Asimismo, los
créditos consignados en el capitulo IV significan un notable 13,45 por ciento del presupuesto
de este programa, con una asignacion presupuestaria por importe de 50.546,42 miles de

euros.
En este aspecto cabe destacar las siguientes lineas de actuacion:

- Las nuevas inversiones en infraestructura y equipamientos de centros sociales,
centros de dia y residencias de mayores en la region, que tienen un presupuesto de
16.088,67 miles de euros, asi como las actuaciones de reposicion en edificios, maquinarias,
mobiliario y otros en los centros ya existentes, que tienen una asignaciéon presupuestaria de

9.666,62 miles de euros. Ademas, la dotacidn presupuestaria para la construccion y
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equipamiento de centros sociales para mayores a empresas publicas de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha asciende a 6.914,60 miles de euros.

- El mantenimiento y reserva de plazas residenciales para mayores en centros

sociales municipales, con una dotacion presupuestaria de 18.221,15 miles de euros.

- ElI mantenimiento y reserva de plazas residenciales para mayores en entidades sin

fin de lucro, con un presupuesto de 13.887,68 miles de euros.

- Las ayudas a corporaciones locales para la creacién de plazas y servicios y
desarrollo de actividades en centros de dia para mayores, con una dotacién de 9.264,95

miles de euros.

- Las transferencias a familias y a entidades sin fin de lucro para plazas y desarrollo
de actividades en centros de dia para mayores, que cuentan con una dotacion

presupuestaria de 8.911,93 miles de euros.

8. MUJER.

Las lineas de actuacién a desarrollar en este programa tienen como objetivo la
integracion de la perspectiva de género en las politicas publicas de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, promoviendo y fomentando las condiciones que
posibiliten la igualdad social efectiva de ambos sexos y la participacion de la mujer en la vida
politica, cultural, econémica y social.

Las dotacion presupuestaria para 2010 del programa de promocion de la mujer,
gestionado por el Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha, asciende a 25.383,67 miles de
euros, siendo el capitulo destinado a transferencias corrientes el que absorbe mayor
presupuesto de este programa, con una asignacion de recursos de 20.752,49 miles de
euros, el 81,76 por ciento del total de los recursos financieros de este programa. Las

actuaciones mas destacables previstas en este programa son:

- Las subvenciones para actividades y programas cuyo fin principal sea la realizacion
de acciones positivas a favor de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, con

una asignacion presupuestaria de 3.026,52 miles de euros.

- Las transferencias corrientes a corporaciones locales para el programa Kanguras,

de apoyo a programas para mujeres, con una dotacion de 875,00 miles de euros.
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- El programa de Unidad de Género, en cooperacion con el SEPECAM, con la
finalidad de favorecer la insercion laboral, la autonomia en las mujeres y reducir el

desempleo tiene una asignacion de 500,00 miles de euros.

- Para ayudas de solidaridad a mujeres victimas de violencia doméstica con secuelas

fisicas o psiquicas se destinan 200,00 miles de euros.

- Para ayudas a mujeres y clubes femeninos deportivos se destinan 100,00 miles de

euros.

- Se destinan, también, fondos a consejos sectoriales de la mujer para dar
informacion, asesoramiento y atencion a las mujeres en todos los ambitos de su vida, con un

asignacion presupuestaria de 70,00 miles de euros.

- Las ayudas para la investigacion de temas relacionados con la mujer ascienden a

90,00 miles de euros.

- Las ayudas a mujeres con cargas familiares no compartidas, por 55,82 miles de

euros.

9. JOVENES.

En el ejercicio 2008 se cred el Instituto de la Juventud de Castilla-La Mancha,
6rgano al que corresponde promover las actuaciones en beneficio de los jovenes de nuestra
region con la finalidad de facilitar su participacion en la sociedad, promoviendo el desarrollo
de sus inquietudes y valores culturales, artisticos, civicos y solidarios, y coordinando las
actuaciones interdepartamentales, especialmente las relacionadas con la vivienda y el

empleo, el fomento del voluntariado y las actividades de ocio y tiempo libre.

Los recursos al programa de promocion y servicios de la juventud ascienden a
17.148,39 miles de euros.

Destacan las siguientes lineas de actuacion:

- Para el fomento del asociacionismo juvenil como forma de participacion de los
jévenes en la vida social y politica de la regién se asigna un presupuesto de 1.515,00 miles

de euros, de los cuales 725,00 miles de euros se destinan a convenios con las Asociaciones
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Iniciativa y 400,00 miles de euros tiene como destino el programa de jovenes cooperantes

de Castilla-La Mancha.

- El programa de voluntariado del convenio con la Fundacion Castellano-Manchega

de Cooperacion tiene una dotacion presupuestaria de 195,00 miles de euros.

- La convocatoria de practicas de universitarios en corporaciones locales tiene una

asignacion de 1.050,00 miles de euros.

- El programa de juventud Castilla-La Mancha Activa Joven en colaboracién con los

ayuntamientos de la region, con un presupuesto de 1.240,00 miles de euros

- Para la contratacion de informadores y dinamizadores juveniles por ayuntamientos

y mancomunidades se destinan 942,50 miles de euros.
- Para el certamen jévenes artistas se destinan 150,00 miles de euros.

- Y para inversiones y mejoras a realizar por corporaciones locales en centros

juveniles de la region se destina la cuantia de 1.401,00 miles de euros.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMAS

003 PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL

Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Programa 2009 % 2010 % %
311A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE SALUD Y 50.359,83 6,01 53.276,13 5,79 5,79
BIENESTAR SOCIAL

312A PENSIONES Y PRESTACIONES ASISTENCIALES 85.125,13 10,16 96.653,17 10,51 13,54
313A PROGRAMAS SOCIALES BASICOS 106.649,12 12,73 118.334,21 12,87 10,96
313B ATENCION A LA INFANCIA Y A LA FAMILIA 13.586,77 1,62 14.098,73 1,53 3,77
313C ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD 122.545,88 14,62 140.927,76 15,33 15,00
313D ATENCION A LAS PERSONAS MAYORES 329.923,26 39,37 366.642,02 39,87 11,13
313E ATENCION Y TUTELA DE MENORES 40.177,00 4,79 42.536,71 4,63 5,87
313F COOPERACION AL DESARROLLO 44.375,54 5,30 44.575,81 4,85 0,45
323A PROMOCION Y SERVICIOS DE LA JUVENTUD 18.503,10 2,21 17.148,39 1,86 -7,32
323B PROMOCION DE LA MUJER 26.782,29 3,20 25.383,67 2,76 -5,22

Total 838.027,92 100,00 919.576,60 100,00 9,73
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3.1.5. SANIDAD

La politica sanitaria se encuentra en una situacion privilegiada dentro de los
objetivos perseguidos por el Ejecutivo Regional, cuya finalidad es incrementar la salud y
calidad de vida de los ciudadanos de Castilla-La Mancha. En 2010 se continuara el trabajo
de los distintos programas de salud dirigidos a los ciudadanos para adquirir conocimientos
que les permitan desarrollar habilidades destinadas a influir sobre los factores ligados a los
estilos de vida que determinan su salud y a potenciar aquellos otros que sostienen habitos

de vida saludables.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

004 SANIDAD

Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Capitulo 2009 % 2010 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 1.235.067,12 45,04 1.293.314,34 45,99 4,72
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 624.090,71 22,76 640.049,40 22,76 2,56
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 584.297,15 21,31 591.180,34 21,02 1,18
6 INVERSIONES REALES 249.581,73 9,10 237.769,65 8,45 -4,73
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 48.156,31 1,76 48.974,48 1,74 1,70
8 ACTIVOS FINANCIEROS 1.180,28 0,04 1.183,16 0,04 0,24
Total 2.742.373,30 100,00 2.812.471,37 100,00 2,56

En aplicacion del Plan Sociosanitario, los presupuestos de 2010 permitiran
desarrollar programas, actividades y recursos que den adecuada respuesta a las
necesidades de una parte importante de la poblacién, para lo que se seguira trabajando

coordinadamente con las asociaciones de autoayuda sanitaria.

También se continuara con el desarrollo del Plan de Salud Mental 2005-2010, con
la colaboracién de las asociaciones de familias y amigos de enfermos mentales, asi como
del Plan Regional de Castilla-La Mancha sobre Alcoholismo y Drogodependencias 2006-
2010 que hace especial hincapié en las actuaciones destinadas a la prevencion, asistencia e
incorporacién social, participacion y formacion e investigacion, y de otros destinados a la

prevencion del tabaquismo y el VIH/Sida.
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De otro lado, se mantendran los planes y programas de formacién e investigacion
sanitaria y sociosanitaria, con el objetivo de aumentar el conocimiento y la produccién
cientifica de calidad en Castilla-La Mancha, para conseguir el acercamiento de nuestra
region a los niveles que se corresponden a los compromisos de calidad e inversién en

investigacion, que requiere el desarrollo presente y futuro del sistema sanitario.

Asi, en 2010 se continuara en la linea de incrementar los niveles de calidad
asistencial, materializando un sistema sanitario que tenga como eje central a la ciudadania,
consiguiendo elevados niveles de satisfaccién en sus profesionales. En este sentido, la
calidad asistencial puede definirse como el grado en que los servicios de atencién sanitaria
son accesibles, efectivos, eficientes, seguros (con los minimos efectos adversos posibles),
con continuidad de cuidados y satisfactorios para los pacientes y los profesionales
sanitarios. De esta forma, en este ejercicio se seguiran desarrollando todas aquellas
actividades que redunden en un incremento de la calidad asistencial, con actuaciones
encaminadas a la mejora de estructuras y de procesos asistenciales, y de medicion de

resultados.

En el campo del consumo, para que la proteccion de los derechos de los
ciudadanos como consumidores y usuarios sea real y efectiva, se potenciara su formacién e
informacion mediante la creacion de nuevos centros de formacion, se promocionara la
colaboracién con las asociaciones de consumidores, se impulsara el acercamiento de la
proteccion de los consumidores a los colectivos mas vulnerables y, finalmente, se continuara

con las actuaciones dirigidas al fomento del comercio justo y la economia solidaria.

Desde un punto de vista puramente econdémico, en el ejercicio 2010, los recursos
destinados a sanidad ascienden a 2.812.471,37 miles de euros, lo que supone un
incremento respecto del ejercicio presupuestario 2009 del 2,56 por ciento, siendo el peso

especifico de esta politica de gasto en el presupuesto del 29,25 por ciento.

En lo que se refiere al desglose por capitulos, destacan los gastos del capitulo IV
(transferencias corrientes) por su peso especifico en esta politica, que es del 21,02 por

ciento.

Dentro de esta politica, partiendo del convencimiento de que la dotacién de
recursos humanos constituye un elemento indispensable para garantizar el adecuado

funcionamiento del sistema sanitario, deben subrayarse los gastos del capitulo | (gastos de
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personal), que ascienden a 1.293.314,34 miles de euros, siendo su peso especifico en la
politica de gastos de sanidad del 45,99 por ciento. Destacan también los gastos del capitulo

II, que experimentan un incremento del 2,56 por ciento respecto del ejercicio anterior.

A propésito del estudio de los recursos destinados a esta politica de gasto, se debe,
con caracter previo, proceder a la delimitacién de las principales areas de actuacion, que
son: la atencion sanitaria que, a su vez, se puede desglosar en la atencién primaria de salud
y en la atencion especializada de salud; la formacion del personal sanitario; la promocién de
la salud; la sanidad ambiental e higiene de los alimentos; la inspeccién y calidad sanitaria; y

la proteccion de los consumidores.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMAS

004 SANIDAD

Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Programa 2009 % 2010 % %
411B GESTION Y ADMINISTRACION SANITARIA 62.895,47 2,29 52.018,42 1,85 -17,29
412A ATENCION PRIMARIA DE SALUD 1.009.153,48 36,80 1.021.608,86 36,32 1,23
412B ATENCION ESPECIALIZADA DE SALUD 1.518.724,77 55,38 1.581.637,00 56,24 4,14
412C FORMACION DEL PERSONAL SANITARIO 34.532,01 1,26 40.417,88 1,44 17,04
412E PLANIFICACION, ATENCION A LA SALUD E 43.996,26 1,60 46.364,39 1,65 5,38
INSTITUCIONES SANITARIAS
413A EPIDEMIOLOGIA Y PROMOCION DE LA SALUD 25.138,01 0,92 22.968,39 0,82 -8,63
413B SANIDAD AMBIENTAL E HIGIENE DE LOS ALIMENTOS 31.824,36 1,16 31.771,76 1,13 -0,17
413C INSPECCION Y CALIDAD SANITARIA 5.737,28 0,21 5.753,32 0,20 0,28
443B PROTECCION, FORMACION Y DEFENSA DE LOS 10.371,66 0,38 9.931,35 0,35 -4,25
CONSUMIDORES
Total 2.742.373,30 100,00 2.812.471,37 100,00 2,56

1. ASISTENCIA SANITARIA.
Los recursos que para el ejercicio 2010 se van a destinar a la atencion sanitaria
son de 2.603.245,86 miles de euros, con un peso especifico dentro de la politica de gastos

de sanidad del 92,56 por ciento, siendo esta area la mas relevante.

Las principales subareas dentro del area de la asistencia sanitaria son las que a

continuacion se detallan:
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e Atencion Primaria de Salud

La Atencion Primaria de Salud supone el nivel asistencial de acceso al sistema
sanitario regional. Entre sus prestaciones basicas se cuentan la consulta médica y de
enfermeria, cirugia menor, atencion a pacientes inmovilizados, crénicos o terminales y
campafias de vacunacién. Pero las actuaciones de la atencién primaria cada vez son mas
amplias, afiadiendo a su oferta de servicios la fisioterapia y la atencidon bucodental infanto-
juvenil, asi como la difusion de campanas informativas, de prevencion y difusion de la salud,
y diversos programas de seguimiento, prevencién y tratamiento en materias como

alcoholismo, tabaquismo, enfermedades cardiovasculares, embarazo y parto.

Las dotaciones destinadas en el ejercicio 2010 para la atencién primaria de salud
seran de 1.021.608,86 miles de euros, con un peso especifico dentro de la politica del 36,32

por ciento.

Por lo que se refiere al analisis por capitulos, destaca por su cuantia el capitulo IV
(transferencias corrientes), que asciende a 538.682,65 miles de euros, con un peso dentro
del programa del 52,73 por ciento. En inversiones reales hay una dotacién presupuestaria
para 2010 de 65.587,93 miles de euros.

Dentro de los gastos de funcionamiento, destacamos los gastos de personal con un
presupuesto de 342.604,10 miles de euros, y una participacién del 33,54 por ciento. Estos

tienen un incremento con respecto al ejercicio anterior del 3,46 por ciento.

Algunas de las actuaciones a resaltar dentro del subarea de la atencién primaria de

salud son:

- Para el transporte sanitario destinado a corporaciones locales, con una dotacién
de 2.614,47 miles de euros.

- Las relativas a gasto farmacéutico, con unas inversiones de 536.062,18 miles de

euros.

- La financiacién de la construccién de centros de salud y consultorios locales a
empresas publicas de la Junta de Comunidades y a otros entes publicos, con una dotacion
de 15.220,29 miles de euros.
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- La inversién en centros de atencion primaria de toda la regién, con un importe de
6.938,70 miles de euros.

- La construccion del centro de salud “Cuenca 4”7, con una asignacion

presupuestaria de 7.057,07 miles de euros.

- La construccion del centro de salud de Santa Cruz de la Zarza, con una inversion
de 4.526,53 miles de euros.

- Ampliacion del centro de salud de Toledo-Poligono, con una dotacién de 1.268,05

miles de euros.

- Construccion centro de salud Toledo-Silleria, con una inversion de 1.006,45 miles

de euros.
- Al centro de salud de Almagro, se destinan 2.095,39 miles de euros.

- La inversién en el centro de salud de Moral de Calatrava, que asciende a 1.982,80

miles de euros.
e Atencion Especializada

La Atencion Especializada de la Salud es el segundo nivel asistencial del sistema
sanitario, comprendiendo la atencion hospitalaria de ingreso programado o urgente y las
intervenciones quirurgicas, consultas externas y exploraciones diagndsticas con origen en la
propia Atencién Especializada o en las derivaciones de los médicos de Atencion Primaria.
Dicha atenciéon de consulta o diagndstica puede llevarse a cabo bien en centros
hospitalarios, bien en los Centros de Especialidades, Diagnostico y Tratamiento (CEDTS).
Este apartado asistencial también engloba las urgencias hospitalarias y la prestacion de
algunos servicios en domicilio del paciente, como cuidados paliativos u hospitalizacion en
domicilio, técnicas respiratorias, etc. Como todos los anos, la coordinaciéon con la Atencién
Primaria de la Salud sera indispensable, a fin de garantizar una atencién sanitaria integral,

eficiente y satisfactoria.

Nuevamente, las actuaciones en este ambito seguiran llevandose a cabo con la
referencia de la Ley de Garantias en Atencidon Sanitaria, norma que seguira aplicandose en
2010. La misma ha sido durante todos estos afios la base para el control sobre listas de

espera, garantizando unos tiempos de respuesta adecuados para el ciudadano que accede
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a la asistencia sanitaria especializada. El objetivo prioritario para 2010 sera el de seguir
mejorando al maximo la eficiencia en jornada ordinaria, acometiendo ampliaciones de

jornada en aquellos centros donde se manifieste necesario.

Los recursos que para el ejercicio 2010 se van a destinar a la atencion
especializada de salud son de 1.581.637,00 miles de euros, lo que supone un incremento
del 4,14 por ciento respecto del presupuesto del ejercicio anterior. Hay que sefialar que el
programa de atencion especializada de salud se configura como el que ostenta un mayor
peso especifico dentro de la politica de gastos de sanidad, representando un 56,24 por

ciento de la misma.

Dentro de los gastos de actuacion, hay que destacar el presupuesto de capitulo VI,
inversiones reales, con una dotacion de 150.007,26 miles de euros. También senalar la
dotacion de capitulo VII, transferencias de capital, con un presupuesto de 23.717,43 miles

de euros.

Los gastos de funcionamiento, por su parte, ascienden para el presente ejercicio
presupuestario a 1.389.018,96 miles de euros lo que, a su vez, implica un peso dentro de
este programa de 87,83 por ciento. Por ultimo, es digna de mencion la dotacion destinada al
capitulo | (gastos de personal), que es de 829.648,40 miles de euros y que incrementa la

cifra del pasado ejercicio en un 5,13 por ciento.

Como inversiones de mayor relevancia dentro del campo de la atencion

especializada de salud hay que destacar, al menos, las siguientes:

- Inversiones en centros de atencién especializada, para la construccion y reforma
de edificios y otras construcciones, asi como para la adquisicibn y mantenimiento de

equipos, con una dotaciéon de 13.974,02 miles de euros.

- Inversiones para el equipamiento de los nuevos hospitales de Ciudad Real,

Villarrobledo, Almansa y Tomelloso, con un importe de 17.322,00 miles de euros.

- Prestaciones, indemnizaciones y entregas Unicas, destinadas a proétesis y

vehiculos para invalidos, con una dotacion de 6.054,69 miles de euros.

- Financiacion de la construccion de hospitales, a través de empresas publicas de la

junta, a las que se destinan un importe de 14.804,56 miles de euros.
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- Obras de ampliaciéon hospital Gutiérrez Ortega de Valdepefias (Ciudad Real), con

una cantidad de 3.059,86 miles de euros.

- Ampliacion y reforma del hospital de Parapléjicos de Toledo, con un importe de
10.555,08 miles de euros.

- Obras plan director hospital de Guadalajara, con una dotacién de 33.589,58 miles

de euros.

- Financiacion de la construccion de centros de especialidades, diagndstico y

tratamiento, con un presupuesto de 8.512,87 miles de euros.

- Convenio SESCAM con la asociacion Alcer, para transporte de enfermos renales,

con una asignacion presupuestaria de 5.923,91 miles de euros.

- Obras de ejecucién del nuevo hospital de Cuenca, con un importe de 14.250,00

miles de euros.

- Obras de ampliacion y reforma (fase Il) en el hospital de Guadalajara, con un

presupuesto de 6.428,57 miles de euros.

- Equipamiento del nuevo hospital de Ciudad Real, con una dotacion de 6.193,28

miles de euros.

2. FORMACION, DOCENCIA E INVESTIGACION.

El campo del conocimiento en el ambito de la sanidad, que englobaria todas
aquellas actuaciones dirigidas a la formacién, docencia e investigacién del personal
sanitario, se configura hoy dia como uno de los elementos fundamentales para la
consecucion de un sistema sanitario moderno y sofisticado lo que, a su vez, se convierte en
condicion necesaria para la consecucion del objetivo comun por excelencia en el campo de

la sanidad cual es la prestacion de una atencion sanitaria agil, eficaz y de calidad.

Los recursos destinados a esta area de actuacion para el presente ejercicio, que
ascienden a 40.417,88 miles de euros, se incrementan en relacion con el ano 2009 en un
17,04 por ciento. Ya a nivel de capitulo, hay que subrayar la importancia del capitulo |

(gastos de personal) que cuenta con un peso especifico en el total del programa del 90,40
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por ciento, y se halla dotado con 36.535,80 miles de euros, lo que supone un incremento del

16,80 por ciento respecto del presupuesto del ano anterior.
Algunas de las actuaciones a destacar en este sentido, son:

- Inversién en equipos para procesos de informacion destinados a la formacion,

dotados con 480,00 miles de euros.

- Convenio con la Fundacién para la Investigacién Sanitaria en Castilla-La Mancha,

con un gasto presupuestario de 450,00 miles de euros.

- Convenio con el Consejo de colegios de Enfermeria de Castilla-La Mancha, con

una dotacion de 150,00 miles de euros.

3. PROMOCION DE LA SALUD Y PREVENCION.

En lo concerniente a la promocion de la salud y a la prevencion, pueden agruparse
las actuaciones relativas a la promocidn de la salud, prevencién y vigilancia epidemioldgica,
a la planificacion sanitaria, y a la inspeccién y calidad sanitaria, sanidad ambiental e higiene

de los alimentos.

Los recursos que para 2010 se van a destinar a esta area de actuacion, ascienden
a 98.802,30 miles de euros.

e Promocion de la salud, prevencion y vigilancia epidemiolégica

Para 2010, los presupuestos destinados a programas de prevencién de la
enfermedad y promocion de la salud contemplaran estrategias dirigidas fundamentalmente a
la adquisicion de conocimientos que les permitan desarrollar habilidades destinadas a influir
sobre los factores ligados a los estilos de vida que determinan su salud y a potenciar

aquellos otros que sostienen habitos de vida saludables.

En materia de educacién para la salud se desarrollaran programas, campafnas
informativas y demas actuaciones adaptadas a los principales factores determinantes de la

salud de los diferentes grupos poblacionales.
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En el area de salud materno infantil se continuara difundiendo material de
educacion para la salud dirigido a la potenciacion de la lactancia materna y los cuidados
higiénicos correctos de la embarazada y del recién nacido. También se publicaran
materiales de educacion para la salud destinados a favorecer la adquisicion de habitos
saludables durante la etapa escolar y en la adolescencia con contenidos referidos a

prevencion de accidentes, desarrollo psicomotor a partir del segundo ano de vida y otros.

En salud escolar y de los jovenes se mantendran las estrategias dirigidas a la
adquisicion de estilos de vida saludables y evitar habitos nocivos y riesgos para la salud. Se
prestara especial atencién a la educacion sanitaria de los jévenes en temas de educacion
afectivo-sexual, prevencion de embarazos, accidentes de trafico, potenciacion de la
autoestima, habilidades sociales y estimulo de la capacidad critica. Cabe destacar en este
ambito las actuaciones basadas en alianzas estratégicas con el sector educativo destinadas
a prevenir la obesidad infantil y juvenil a través del desarrollo de habitos nutricionales y de

ejercicio fisico adecuados.

En cuanto a las actuaciones de promocién de la salud de los adultos, se dara
continuidad a las actividades dirigidas a la prevencion del riesgo cardiovascular y cancer
mediante la promocion de la alimentacién saludable, la practica de ejercicio fisico regular y
las recomendaciones para evitar la exposicion a los factores de riesgo. Estas actuaciones
formaran parte de la estrategia regional para prevenir la obesidad en los adultos y reducir la

prevalencia, incidencia y mortalidad de las enfermedades a que se asocia.

Las acciones en materia de prevencion de la enfermedad continuaran

desarrollandose mediante programas de prevencién primaria como el de inmunizaciones.

Las actuaciones enmarcadas en este programa cuentan con unas inversiones de
22.968,39 miles de euros. Destacan dentro del presente programa, las inversiones del
capitulo VI (inversiones reales), con una cuantia de 14.180,06 miles de euros y con un peso

especifico del 61,74 por ciento.

De obligada mencion son las siguientes actuaciones en materia de promocién de la

salud, prevencion y vigilancia epidemiolégica:

- Campana de prevencion del cancer de mama, al se destinan recursos que

ascienden a 2.659,06 miles de euros.
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- Campafa regional de inmunizaciones, con un importe de 11.500,00 miles de

euros.

- Actuaciones de formacion sanitaria con la Fundacion de Castilla-La Mancha para

la diabetes, con un presupuesto de 280,00 miles de euros.

- Actuaciones en materia de formacién sanitaria con el Consejo General de colegios

de farmacéuticos, con una dotacion de 60,00 miles de euros.

- Orden de subvencion al desarrollo de proyectos de educacién para la salud, con

un gasto de 150,00 miles de euros.

- La dotacion de infraestructura administrativa y equipamiento de del area de

epidemiologia, con un importe de 21,00 miles de euros.

- Actividades en materia de educacion sanitaria con el Consejo de la Juventud, con

un presupuesto de 284,00 miles de euros.
e Planificacion sanitaria

Dentro de esta area, se trabajara en el diseno del nuevo Plan de Salud y Bienestar
Social 2011-2020 y el seguimiento de los diversos planes de actuacién previstos en la
presente legislatura. Durante este ejercicio se realizara el seguimiento y evaluacién de los
planes aprobados en los afos anteriores (Plan de Salud 2001-2010, Salud Mental,

Alcoholismo y drogodependencias, Diabetes, VIH/SIDA y Prevencion del Tabaquismo).

A este programa presupuestario le corresponde las actuaciones de indole
sociosanitaria, y contempla las actuaciones previstas en todos los planes sanitarios y
sociosanitarios cuya ejecucion y control corresponden a la Consejeria de Salud y Bienestar
Social (Plan Salud Mental, Tabaquismo, Alcoholismo y Drogodependencias, VIH/Sida vy

Prevencion del tabaquismo).

En cuanto al detalle econémico del programa de planificacién sanitaria, hay que
comenzar indicando que las inversiones en dicha materia son para 2010 de 46.364,39 miles
de euros, lo que supone un incremento respecto del ejercicio 2009 del 5,38 por ciento.
Destacan aqui las inversiones del capitulo IV (transferencias corrientes) cuyo importe
asciende a 24.704,04 miles de euros, con un peso especifico del 53,28 por ciento dentro del

programa objeto de estudio.
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Con un mayor grado de concrecidn, merecen especial atencién las siguientes

inversiones:

- Plan regional de drogas, al se destinan recursos que ascienden a 3.490,32 miles

de euros.

- Transferencias a fundaciones para la rehabilitacion de enfermos mentales, con un

importe de 17.205,82 miles de euros.

- Dentro del plan sociosanitario de la region se destina para la auto-ayuda sanitaria,

un presupuesto de 1.925,76 miles de euros.

- Orden de evaluacién individualizada para el desarrollo de programas

sociosanitarios y drogodependencias, con una dotacion de 3.612,96 miles de euros.

- Actuaciones para el tratamiento de los celiacos de Castilla-La Mancha, con un

gasto de 561,00 miles de euros.

- La dotaciéon de infraestructura administrativa y equipamiento de del area de

planificacién, con un importe de 550,00 miles de euros.
e Inspeccion y calidad sanitaria, sanidad ambiental e higiene de los alimentos

En el afio 2010, en el ambito de la inspeccion sanitaria, se continuara realizando la
tramitacion de los expedientes de autorizacion administrativa de centros, servicios y
establecimientos sanitarios, solicitados a demanda de los interesados. El tramite consiste en
estudiar la documentacion contenida en el expediente, llevar a cabo las visitas de
inspeccion, en su caso, y realizar los informes pertinentes, previos a la resolucion por el

o6rgano competente.

Asimismo, cualquier denuncia, reclamacion o queja de los usuarios respecto a los
centros, servicios y establecimientos sanitarios, publicos o privados, sera estudiada y se

realizaran las actividades necesarias para el esclarecimiento de los hechos denunciados.

Las actuaciones de sanidad ambiental, durante el ano 2010, continuaran teniendo
una especial significacion dentro de la salud publica de Castilla-La Mancha. La vigilancia y el
control sanitario del medio ambiente en el que se desarrolla la vida humana es objetivo

basico de esta area de trabajo de la consejeria, que potencia la proteccion de la salud.
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En cuanto a la sanidad alimentaria, los alimentos pueden ser causa de enfermedad
por su capacidad de transmitir gérmenes y toxinas. Cada vez con mayor frecuencia, el
riesgo potencial se encuentra ligado a la presencia de sustancias quimicas o todxicas
utilizadas como aditivos o coadyuvantes. Por ello es preciso potenciar los mecanismos de
vigilancia y control para garantizar la provisién de alimentos sanos, seguros y saludables, y
la adecuacién de los recursos humanos en la verificacion de la efectividad de los sistemas
de Peligros y Puntos Criticos de Control (APPCC), tratando de mejorar la proteccion

individual y colectiva ante los riesgos alimentarios.

Las partidas presupuestarias destinadas a esta area de actuacion ascienden a
37.525.080 miles de euros. Destacan por su cuantia los gastos de capitulo | (gastos de

personal), que ascienden a 32.461,89 miles de euros.
Mas pormenorizadamente, podemos destacar las siguientes actuaciones:

- Infraestructura y equipamiento en materia de sanidad ambiental e higiene de los

alimentos, en las que se invierten 1.259,00 miles de euros.

- Actuaciones en materia de lucha contra la hidatidosis, que cuentan con un gasto

de 47,40 miles de euros.

- Mantenimiento de servicios veterinarios, en el que se invierten 260,00 miles de

euros.

- Por ultimo, las actuaciones para el desarrollo de programas de salud laboral y

alimentaria, cuentan con un presupuesto de 565,00 miles de euros.

4. PROTECCION, FORMACION Y DEFENSA DE LOS CONSUMIDORES.

Para hacer efectiva la proteccion de los derechos de los ciudadanos como
consumidores y usuarios, resulta necesaria su formacion e informacién, por lo que, se
crearan nuevos centros de formacién de consumidores, se promocionara la colaboracion de
las asociaciones de consumidores en estas actuaciones, acercando la proteccion de los
consumidores a los colectivos mas vulnerables. Se desarrollaran actuaciones encaminadas

al comercio justo y la economia solidaria.
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Al respecto cabe destacar la implementacion de las medidas contempladas en el 1°
Plan Estratégico del Instituto de Consumo lo que tendra reflejo en las previsiones
presupuestarias de los ejercicios correspondientes. Este plan, que comprende Ila
planificacion y desarrollo de las politicas de consumo en la region durante el cuatrienio
2010-2013, aborda importantes iniciativas que requieren de la dotacién de recursos precisa

para atender las necesidades que plantea su ejecucion.

El Plan Estratégico del Instituto de Consumo ajustara, no obstante, su cumplimiento
a la consecucion de los objetivos presupuestarios derivados de cada una de sus areas y
programas de actuacion: gestion de recursos, estructuras y procesos; inspeccién y control
de mercado; seguridad de los productos y servicios; produccién normativa y procedimiento
administrativo; mediacion y arbitraje de consumo; informacién, formacién y educaciéon del
consumidor; atencion especifica de colectivos vulnerables; politicas locales de consumo;
participacién y representacion; accion institucional de coordinacién, concertacion y

cooperacion; y comunicacion.

Este programa cuenta con un presupuesto para 2010 de 9.931,35 miles de euros.
Desde el punto de vista econdmico cabe destacar, el presupuesto de capitulo IV con un

importe de 4.193,70 miles de euros.

Con un mayor grado de detalle, hay que mencionar determinadas actuaciones que

revisten especial importancia, como por ejemplo:

- Programas para centros de formacion del consumidor, a los que se destina la

cantidad de 242,00 miles de euros.

- Equipamiento de las oficinas municipales de informacion, con un presupuesto de

90,00 miles de euros.

- El desarrollo de actividades en materia de consumo con la Universidad de

Castilla-La Mancha, para lo que se destinan 22,20 miles de euros.

- Orden de subvenciones para programas de consumo en entidades locales, a lo que

se destinan 1.730,00 miles de euros.

- Subvenciones a asociaciones de consumidores, cuya inversién asciende 782,00

miles de euros.
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- Subvenciones destinadas a programas de comercio justo y economia solidaria en
materia de consumo, con una dotacion de 275,00 miles de euros.

- Ayudas para el arbitraje en materia de consumo de las entidades locales de la

region, se destinan recursos que ascienden a 339,00 miles de euros.
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3.1.6. EDUCACION

En un contexto econémico como el actual, las Administraciones y entidades que se
financian con fondos publicos deben adoptar medidas encaminadas a optimizar el gasto
publico atendiendo a los principios de eficacia y rigor que presiden la actividad publica y sin

que esto suponga una merma de los servicios publicos basicos.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

005 EDUCACION

Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Capitulo 2009 % 2010 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 1.261.923,88 62,76 1.316.842,81 63,89 4,35
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 145.129,85 7,22 141.554,61 6,87 -2,46
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 373.377,75 18,57 383.999,05 18,63 2,84
6 INVERSIONES REALES 150.036,05 7,46 146.263,56 7,10 -2,51
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 79.193,11 3,94 71.126,31 3,45 -10,19
8 ACTIVOS FINANCIEROS 1.180,00 0,06 1.180,00 0,06 0,00
Total 2.010.840,64 100,00 2.060.966,34 100,00 2,49

Uno de los servicios publicos basicos, sin ninguna duda, es la educacion, que
representa uno de los pilares fundamentales del desarrollo de un territorio y cuya gestion, en
momentos de crisis econémica como los actuales, debe estar presidida, mas si cabe, por la
idea de que constituye una necesidad para el sistema productivo y un factor clave para la
mejora de la competitividad en una economia en constante evolucién. En este sentido, hay
que destacar el esfuerzo presupuestario que en materia educativa se llevara a cabo en el
marco del Pacto por Castilla-La Mancha, suscrito el pasado 4 de agosto por las

Administraciones Publicas y los principales agentes sociales de la region.

En virtud del Pacto por Castilla-La Mancha se prevén actuaciones encaminadas a la
disposicién de los recursos publicos necesarios para la promocion del éxito y a la reduccion
del abandono escolar, la mejora de la coordinacién de la oferta y recursos publicos de la

formacion profesional, asi como la puesta en marcha del Plan de Plurilingliismo, entre otras.

Mencién especial merece el Plan de Plurilinglismo de Castilla-La Mancha, que

abarcara desde el curso 2009/2010 hasta el curso 2012/2013 y cuya finalidad ultima es
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formar a los castellano-manchegos en el conocimiento y uso de una o mas lenguas
extranjeras, incluyendo entre ellas el aprendizaje del espafiol para la poblacion inmigrante,
asi como el acercamiento a otras culturas y participar como ciudadanos activos en el
desarrollo econémico, social y cultural de Castilla-La Mancha dentro del contexto espariol e

internacional.

Otras actuaciones novedosas para el ejercicio 2010, en materia de nuevas
tecnologias, son las dirigidas a la digitalizacién de las aulas desde 5° de primaria hasta 2° de
secundaria (conexion wifi, pizarras digitales interactivas, ordenador para el profesor, entre
otras), ademas de la futura puesta a disposicion de los alumnos de un dispositivo informatico
para utilizar tanto en la escuela, como en sus casas, lo que supondra una revolucién en la
forma de impartir las clases que se acompafara del correspondiente plan de formacién del

profesorado para este reto tan importante.

En otro orden de cosas, también hay que destacar la asuncion de las competencias
de gestion de los centros de educacién infantil de 0 a 3 afios por parte de la Consejeria de
Educacion y Ciencia, lo que tendra el correspondiente reflejo presupuestario para el ejercicio
2010 y en los sucesivos, dado el claro objetivo de mantenimiento y ampliacién de la red

publica de escuelas infantiles.

Finalmente, respecto a la educaciéon superior, cabe resefar la puesta en marcha de
nuevas titulaciones, asi como el inicio de grados y masteres oficiales adaptados al Espacio
Europeo de Educacion Superior. Asimismo, se consolida el actual programa de becas para
acceder a estudios universitarios, que para el curso 2009/2010 se completa con una

prevision de becas para estudiantes con familias en paro sobrevenido en 2009.

A propésito del analisis econdmico de la politica de gastos de educacion para el
ejercicio 2010, los recursos destinados a la misma ascienden a 2.060.966,34 miles de euros,
produciéndose un incremento respecto del ejercicio anterior de un 2,49 por ciento. El peso
especifico de esta politica de gastos en los Presupuestos Generales de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha es del 21,43 por ciento.

En cuanto a la distribucién por capitulos, deben resefarse los gastos de actuacién
(correspondientes a los capitulos IV, VI y VII) que, para el ejercicio 2010, seran de
601.388,92 miles de euros. Asimismo, dentro de esta parcela de gastos deben ser objeto de

mencion independiente los gastos referidos a transferencias corrientes, que ascenderan a
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383.999,05 miles de euros con una representacion especifica dentro de esta politica de

gastos del 18,63 por ciento.

Los recursos destinados a gastos de funcionamiento, por su parte, ascienden a
1.458.397,41 miles de euros. Dentro de estos gastos, son los correspondientes al capitulo |
(gastos de personal) los que acaparan el mayor protagonismo con unos recursos que
ascenderan a 1.316.842,81 miles de euros, lo que supone un incremento del 4,35 por ciento
respecto del ejercicio 2009 y con un peso global en la politica de gastos educativa del 63,89
por ciento, que servira para garantizar el adecuado funcionamiento del sistema educativo

mediante la dotacion de los recursos humanos necesarios.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMAS

005 EDUCACION

Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Programa 2009 % 2010 % %
421A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE EDUCACION 52.695,42 2,62 54.242,95 2,63 2,94
Y CIENCIA
421B FORMACIQN PERMANENTE DEL PROFESORADO E 19.778,43 0,98 18.956,97 0,92 -4,15
INNOVACION EDUCATIVA
421C CALIDAD UNIVERSITARIA 337,97 0,02 321,07 0,02 -5,00
422A EDUCACION INFANTIL Y PRIMARIA 762.165,05 37,90 766.083,55 37,17 0,51
422B EDUCAQION SECUNDARIA, FORMACION PROFESIONAL 734.843,23 36,54 761.931,99 36,97 3,69
Y ENSENANZAS DE REGIMEN ESPECIAL
422C ENSENANZA UNIVERSITARIA 203.583,07 10,12 209.140,76 10,15 2,73
422D ATENCION A LA DIVERSIDAD 113.134,74 5,63 119.413,19 5,79 5,55
422F EDUCACION PERMANENTE DE ADULTOS 23.406,53 1,16 29.536,09 1,43 26,19
423A PROMOCION EDUCATIVA 100.896,20 5,02 101.339,77 4,92 0,44
Total 2.010.840,64 100,00 2.060.966,34 100,00 2,49

Una vez resefiadas las principales novedades de la politica de gastos en materia
educativa, y analizadas las cifras globales de la misma, corresponde ahora realizar el
estudio pormenorizado de los recursos destinados a la educacion distinguiendo entre la

ensefianza no universitaria y la ensefianza universitaria.
ENSENANZA NO UNIVERSITARIA

La educacion no universitaria engloba una serie de actuaciones encaminadas, a
grandes rasgos, al incremento del profesorado en aras de mejorar el servicio educativo

regional, a la mejora de los servicios complementarios de la ensefianza como por ejemplo
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los transportes y los comedores, a la gratuidad de los libros de texto, al fomento de la
lectura, a la mejora de la convivencia escolar, y al impulso del dominio de las lenguas
extranjeras, que cobrara mayor importancia mediante la puesta en marcha del Plan de

Plurilinglismo.

Asimismo, en el ambito de las nuevas tecnologias, destaca el Proyecto Escuela 2.0,
cuya pretension es digitalizar las aulas desde 5° de primaria hasta 2° de secundaria, ademas
de poner a disposicién de los alumnos un dispositivo informatico que puede ser utilizado

tanto en la escuela como en su propio domicilio.

Igualmente hay que subrayar, un afo mas, las inversiones en infraestructuras
educativas, dirigidas a concluir la construccion de nuevos centros educativos en las zonas

de mayor crecimiento demografico, asi como a la ampliaciéon y mejora de los existentes.

En esta area correspondiente a la ensefianza no universitaria cabe distinguir, pues,

las siguientes lineas de actuacion:
¢ Educacion infantil y primaria

Los recursos que para 2010 se van a destinar al programa de educacion infantil y
primaria ascienden a 766.083,55 miles de euros. Dicho programa destaca, especialmente,
por su peso especifico dentro de la politica de gastos de educacion llegando a ser del 37,17

por ciento, superior al de cualquier otro programa.

En cuanto al analisis de los capitulos correspondientes al programa objeto de
estudio, hay que indicar que los gastos de funcionamiento (capitulos | y IlI) ascienden a
542.263,71 miles de euros, destacando fundamentamlente en esta parcela de gastos el
capitulo I, con un importe de 523.401,92 miles de euros y un peso especifico del 68,32 por

ciento del total de los recursos asignados a este programa.

Por su parte, los gastos de actuacion (capitulos 1V, VI y VII) contaran con una
dotacion presupuestaria de 223.819,84 miles de euros, lo que supone un 29,22 por ciento
del total del importe total del programa. Dentro de los gastos de actuacion, cabe resenar los
correspondientes a transferencias corrientes, que ascenderan a 88.482,29 miles de euros, y
a inversiones reales, que contaran con una consignacion presupuestaria de 87.231,94 miles

de euros.

Péag. 256 Tomo 2



ﬁ PROYECTO DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA
Castilla-La Mancha PARA 2010

Como actuaciones de mayor relevancia dentro del programa de educacién infantil y

primaria, merecen destacarse, al menos, los siguientes:

- Los recursos asignados al campo de la educacién concertada que, para el ejercicio
2010, ascenderan a 77.628,30 miles de euros. Los conciertos educativos tienen por
objeto garantizar la educacién basica obligatoria y gratuita en centros privados,
mediante la asignacion de fondos publicos destinados a este fin por la

Administracion.

- La construccion de nuevos centros de educacién infantil y primaria, asi como la
reforma, mejora y acondicionamiento de los ya existentes, cuyas inversiones
ascienden a 66.806,07 miles de euros, a las que deben afadirse los recursos a
invertir por la empresa publica Gestion de Infraestructuras de Castilla-La Mancha por
importe de 33.248,25 miles de euros. Con caracter singular puede citarse la
construccion del colegio publico niumero 5 de lllescas (Toledo), por un importe de
2.977,82 miles de euros; la construccion del colegio publico numero 2 en Herencia
(Ciudad Real), a la que se destinan recursos por un valor de 600,00 miles de euros;
la construccion de un nuevo colegio publico en Toértola de Henares (Guadalajara),
que conllevara un gasto de 2.000,00 miles de euros; o la ampliacion del Colegio
Publico Eduardo Sanchis de Tarazona de la Mancha (Albacete), a la que se

destinaran 2.000,00 miles de euros.

- Las inversiones en equipos para procesos de informaciéon y nuevas tecnologias,
destinadas a la puesta a disposicion de la comunidad educativa de recursos,
herramientas y contenidos educativos que favorecen el desarrollo de la sociedad del
conocimiento. Estas inversiones, que para el ejercicio 2010 cobran especial
importancia, ascienden a 8.642,68 miles de euros. Con caracter individualizado
puede destacarse, por ejemplo, la inversion en equipamientos informaticos “netbook”
para 5° de primaria que supondra un gasto de 6.000,00 miles de euros, o la
adquisicion de pizarras digitales para centros educativos de primaria, a la que se

destinaran recursos por valor de 1.242,68 miles de euros.

- Las inversiones en los centros de atencién a la infancia, cuya gestion ha sido
asumida recientemente por la Consejeria de Educacion y Ciencia, ascenderan a
13.716,60 miles de euros. A ello debe anadirse el importe correspondiente a los

convenios con la empresa publica Gestiéon de Infraestructuras de Castilla-la Mancha
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(GICAMAN) para centros de atencion a la infancia, que asciende a 8.908,05 miles de
euros. También deben incluirse los convenios para la atencién a la infancia de
caracter especializada, para los que se destinaran recursos por valor de 2.504,00

miles de euros.

e Educacién secundaria, formacién profesional y otras ensefanzas

Las dotaciones presupuestarias en el ejercicio 2010 para el programa de educacion
secundaria, formacion profesional y otras ensefianzas seran de 761.931,99 miles de euros,
lo que supone un incremento del 3,69 por ciento respecto del ejercicio 2009. Asimismo, hay
que senalar que el presente programa, por su relevancia, representa el segundo de los
campos que mayor peso especifico posee dentro de esta politica de gastos, representando

un 36,97 por ciento de la misma.

Respecto al analisis por capitulos del presente programa, siguiendo el tradicional
desglose entre gastos de funcionamiento y gastos de actuacién, los primeros cuentan con
unos recursos que ascienden a 650.390,96 miles de euros, siendo su peso especifico dentro

del programa del 85,36 por ciento.

Los gastos de actuacion, por su parte, ascienden a 111.541,03 miles de euros, con
un peso especifico en el conjunto del programa objeto de estudio del 14,64 por ciento.
Cuantitativamente, destaca la dotacion financiera del capitulo IV (transferencias corrientes)
con un importe de 64.452,67 miles de euros, y por su crecimiento respecto del ejercicio
2009, hay que resefar los recursos correspondientes al capitulo VIl (transferencias de

capital) que se incrementan en un 35,27 por ciento.

Algunas de las principales actuaciones en materia de educacién secundaria,

formacion profesional y otras ensefianzas, son las que a continuacién se indican:

- La construccién de nuevos institutos, asi como la reforma, acondicionamiento y
ampliacion de los ya existentes. Los recursos previstos para el ejercicio
presupuestario 2010 ascienden a 28.509,67 miles de euros, a lo que hay que sumar
las inversiones que llevara a cabo la empresa publica Gestion de Infraestructuras de
Castilla-La Mancha (GICAMAN), que seran aproximadamente de 8.631,91 miles de

euros. Asimismo, debera tenerse en cuenta en el ambito de la infraestructura
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educativa las inversiones procedentes de los diversos convenios con las

corporaciones locales.

Singularmente puede destacarse la construccién de nuevos institutos de educacion
secundaria en Chiloeches (Guadalajara), con unas inversiones de 5.584,59 miles de
euros, o las ampliaciones de los institutos de ensefanza secundaria “Alonso Quijada”
de Esquivias (Toledo) y “Orden de Santiago” de Horcajo de Santiago (Cuenca) a los
que se destinan recursos que ascienden a 1.000,00 y a 600,00 miles de euros,

respectivamente.

- Las inversiones en programas de insercién profesional, por su parte, cuentan con

diversas dotaciones presupuestarias que ascienden a 2.131,33 miles de euros.

- Las inversiones destinadas a la educacién concertada que, para el ejercicio 2010,

ascienden a 60.056,10 miles de euros.
e Atencion a la diversidad

Los recursos financieros previstos en este programa se destinan, fundamentalmente,
a centros especificos de educacién especial capaces de llevar a cabo funciones educativas
dirigidas a aquellos alumnos que se encuentran en una situacion de desventaja respecto del
resto derivada de un déficit psiquico, motor o sensorial, de trastornos graves de conducta y
de personalidad, autismo, superdotacidon intelectual, asi como de aspectos étnicos,

culturales y de problematicas sociofamiliares graves, entre otros.

Esta linea de actuacion cuenta con un presupuesto de 119.413,19 miles de euros, lo
que supone un incremento del 5,55 por ciento respecto de las dotaciones presupuestarias
previstas para ejercicio 2009. Asimismo, este programa presupuestario de atencién a la
diversidad representa el 5,79 por ciento de los recursos totales de la politica de gastos de

educacion.

En lo que atane a la distribucion de las dotaciones financieras por capitulos hay que
subrayar la importancia cuantitativa del capitulo | (gastos de personal), que concentra el
mayor esfuerzo presupuestario dentro del presente programa en la medida en que acapara
un 88,93 por ciento del mismo, con una dotacion de 106.197,10 miles de euros, un 5,77 por

ciento mas de lo destinado para el ejercicio 2009.
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Asimismo, dentro de los gastos de actuacion hay que destacar, por su incremento
respecto del ejercicio 2009, las dotaciones del capitulo VI (inversiones reales) que, con unos
recursos financieros que ascienden a 2.175,41 miles de euros destinados principalmente al
equipamiento, mejoras y acondicionamientos de los centros de educacién especial, crece un

44,95 por ciento.

Como principales actuaciones relacionadas con la atencion a la diversidad, merecen

ser resefiadas las siguientes:

- La dotacién de recursos para la educacion concertada en materia de atencién a la
diversidad que, para el ejercicio 2010, ascenderan a 7.108,16 miles de euros. Los
conciertos tienen por objeto garantizar la demanda de plazas de atencién
especializada en centros privados, mediante la asignacion de fondos publicos

destinados a este fin por la Administracion.

- El equipamiento, mejora y acondicionamiento de los centros de atencién
especializada de la region, para lo que se destinaran recursos por valor de 1.557,90

miles de euros.

- La suscripcion de diversos convenios con asociaciones y otras instituciones sin fin de
lucro que desempefen un papel fundamental en la atencion a la diversidad e
integracion social en Castilla-La Mancha, para lo que se destinaran 505,47 miles de

euros.

e Educaciéon permanente de adultos

El programa 422F “Educacién permanente de adultos” engloba el conjunto de
actuaciones encaminadas a ofrecer a los ciudadanos castellano-manchegos que han
superado la edad maxima de escolarizacién obligatoria, y sin distincion alguna, la
oportunidad de enriquecer sus capacidades y habilidades, ampliar sus conocimientos y
mejorar sus competencias técnico-profesionales, de manera que se favorezca su desarrollo
personal, se facilite su acceso a la educacién y a los bienes culturales, aumente su bienestar

y puedan participar activamente en la sociedad.

Las dotaciones presupuestarias destinadas a la educacion permanente de adultos,
para el ejercicio 2010, ascienden a 29.536,09 miles de euros, un 26,19 por ciento mas que

las establecidas para el ejercicio 2009.
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Cuantitativamente, destacan los recursos destinados al capitulo | (gastos de
personal), que ascienden a 18.559,69 miles de euros, lo que supone un incremento del 4,28

por ciento respecto del ejercicio anterior.

Asimismo, hay que resefar el incremento que se produce en el capitulo de
inversiones, que pasa de 157,52 miles de euros en 2009, a los 3.074,08 miles de euros
previstos para el ejercicio 2010. Las principales inversiones son las destinadas a la
ampliacion, reforma y mejora de centros educativos, siendo ejemplos significativos la
ampliacion del Centro de Adultos Antonio Machado de Puertollano (Ciudad Real), a la que
se destinan 600,00 miles de euros, o la ampliacién del Centro de Adultos Pedro Gumiel en

lllescas (Toledo), a la que se destinan recursos por valor de 477,60 miles de euros.

Finalmente, hay que subrayar los recursos destinados a la aplicacién de la orden de
la Consejeria de Educacion y Ciencia por la que se regulan las ayudas para el
establecimiento de actuaciones de educacién de personas adultas en Castilla-La Mancha
durante el curso escolar 2009/2010, para cuya aplicacion se han presupuestado 5.400,81
miles de euros, a fin de lograr que la poblacién adulta de Castilla-La Mancha pueda adquirir,
actualizar y mejorar la formacion basica, de manera que sirva a su desarrollo personal y
facilite su acceso al trabajo. En este sentido, la Consejeria de Educacién y Ciencia pretende
desarrollar un programa de educacion a lo largo de la vida, en colaboracion con
ayuntamientos y entidades sin animo de lucro, que complemente la red de centros y aulas
de ella dependiente, como apoyo y colaboracion en la formacion para adultos, y que haga
llegar el beneficio de estas actividades al mayor numero posible de ciudadanos castellano-

manchegos.
¢ Promocion educativa

Con un presupuesto de 101.339,77 miles de euros, el programa de promocion
educativa engloba la gestién de servicios complementarios con cierto caracter transversal
respecto de todas las lineas de actuacién integradas en la politica de gastos de educacion,
especialmente en el area de la educacién no universitaria, como por ejemplo, el transporte
escolar, comedores escolares, residencias para alumnos, programas de gratuidad de
materiales curriculares, actividades extracurriculares, entre otros. Asimismo, se llevara a
cabo la suscripcién de diferentes convenios con el objeto de poner a disposicién ayudas

para diversas ensefianzas y para el desarrollo de programas educativos.
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Algunas de las principales actuaciones relacionadas con la promocion educativa, son

las siguientes:

- La financiacién de los libros de texto para la adquisicion gratuita de los mismos, con

un presupuesto de 19.916,75 miles de euros.

- La financiacién de gran diversidad de actividades extracurriculares, con un importe
de 3.282,81 miles de euros.

- La financiacion de cursos de idiomas para alumnos no universitarios, con un gasto
de 2.590,00 miles de euros.

- Ayudas individualizadas para el transporte de alumnos, a lo que se destinan recursos

que ascienden a 1.249,00 miles de euros.

- La suscripcion de convenios de Educacion en colaboracién con ayuntamientos apoyo
para la implantacion de la Ley Organica de Educacion, por un importe de 1.533,64

miles de euros.
ENSENANZA UNIVERSITARIA

Las principales actuaciones en materia de educacion superior iran dirigidas, en
primer lugar a la adecuacion al Espacio Europeo de Educacion, asi, con este propdsito, en
2010 se iniciaran grados y masteres oficiales adaptados al Espacio Europeo de Educacion
Superior que requieren alguna pequefia aportacion de recursos. Por otro lado, no se pueden

olvidar las actuaciones dirigidas a la progresiva implantacién de nuevas titulaciones.

En otro orden de cosas, se hara especial hincapié en garantizar la igualdad de todos
los ciudadanos para acceder a los estudios universitarios mediante la consolidacion de un
programa de becas de caracter general complementario al desarrollado a nivel estatal que,
para el ejercicio 2010, contara con una prevision de becas para estudiantes con familias en
paro sobrevenido en 2009. Asimismo, se primara el esfuerzo de los alumnos mediante el

otorgamiento de becas de excelencia a los mejores expedientes académicos.

Ya en el plano econdémico, los recursos destinados a la ensefianza universitaria para
el ejercicio 2010 ascenderan a 209.140,76 miles de euros, lo que supone un peso especifico

de este programa en la politica de gastos objeto de analisis, del 10,15 por ciento.
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Atendiendo al desglose por capitulos, los gastos de funcionamiento (capitulos | y I,
ascienden a 9.112,31 miles de euros; pero destacan especialmente los gastos de actuacion
(capitulos IV, VI y VII), que para el ejercicio 2010 son de 200.028,45 miles de euros y, dentro
de éstos, se deben subrayar cuantitativamente los del capitulo IV (transferencias de
corrientes) que ascienden a 176.906,80 miles de euros, asi como los gastos del capitulo VI
(inversiones reales) que, con un importe de 11.143,21 miles de euros, se incrementan en un

22,29 por ciento.
Con un mayor grado de detalle, se pueden destacar las siguientes actuaciones:

- Las transferencias corrientes a centros asociados a la UNED y los convenios con

diversos entes universitarios, que ascenderan a 163.564,00 miles de euros.

- Las inversiones en la construccion de nuevas residencias universitarias, asi como en
la ampliacién y mejora de las ya existentes, que ascienden a 8.165,10 miles de
euros. Destaca en este sentido la reforma de la Residencia Universitaria de Albacete,
a la que se destinan recursos por importe de 4.165,10 miles de euros; la reforma de
la residencia universitaria de Cuenca, que contara con una inversion de 2.800,00
miles de euros. También hay que resehar las inversiones destinadas a la
construccion de residencias universitarias en la provincia de Toledo, por importe de
800,00 miles de euros, y las destinadas a la construccién de una residencia

universitaria en Almadén (Ciudad Real), que ascienden a 400,00 miles de euros.

- El plan de ampliacion de ensenanzas universitarias en la Universidad de Castilla-La
Mancha, que cuenta con un presupuesto para el ejercicio 2010 de 11.031,84 miles

de euros.

- Los recursos destinados a becas ascienden en su conjunto a 2.223,50 miles de
euros, debiéndose resenar las ayudas al transporte universitario que cuentan con
dotaciones presupuestarias que ascienden a 764,00 miles de euros, las becas de
excelencia para cursar estudios en la Universidad de Castilla-La Mancha, por importe
de 1.039,50 miles de euros, y las becas para alumnos con familias en situacién de
desempleo sobrevenido en 2009, que cuentan con unos recursos adicionales de

300,00 miles de euros.
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- La puesta en marcha de nuevas titulaciones, que contara con un presupuesto de
2.000,00 miles de euros.

- Las inversiones destinadas al Parque Cientifico y Tecnoldgico del Campus de
Guadalajara, que pasan de 1.000,00 miles de euros presupuestados en 2009, a
1.398,11 miles de euros en 2010.

- Los recursos destinados a los gastos de funcionamiento de la Universidad de Alcala,
en lo concerniente al Campus de Guadalajara, por un importe de 8.216,12 miles de

euros.
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3.1.7. INVESTIGACION Y NUEVAS TECNOLOGIAS

El principal objetivo de esta politica es el fomento de la labor investigadora, del
progreso en la sociedad de la informacion, de la aplicacion técnica de las mejoras, de la
introduccion y desarrollo de las nuevas tecnologias y la innovacion. Sus objetivos van
dirigidos a los ciudadanos, las empresas, las diferentes instituciones regionales y, en
definitiva, el conjunto de los agentes socio-econdmicos castellano-manchegos, para seguir

avanzando en el desarrollo de la sociedad de la informacién y del conocimiento.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

006 INVESTIGACION Y NUEVAS TECNOLOGIAS
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Capitulo 2009 % 2010 % %

1 GASTOS DE PERSONAL 15.440,13 5,72 16.176,98 6,05 4,77
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 38.048,18 14,08 41.639,06 15,58 9,44
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 111.849,28 41,40 104.574,27 39,12 -6,50
6 INVERSIONES REALES 62.650,45 23,19 65.849,41 24,64 5,11
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 41.930,49 15,52 38.900,46 14,55 -7,23
8 ACTIVOS FINANCIEROS 225,36 0,08 156,37 0,06 -30,61

Total 270.143,89 100,00 267.296,55 100,00 -1,05

Esta politica tiene gran importancia debido al entorno econémico cada vez mas
competitivo y mas abierto, en el cual nos movemos, que provoca que sea cada vez mas
importante el desarrollo de una sociedad del conocimiento. Para ello esta politica también va

dirigida en el ambito social, al acceso a las nuevas tecnologias.

Los créditos consignados en esta politica ascienden a 267.296,55 miles de euros, lo
que supone un peso del 2,78 por ciento de presupuesto total de la Junta de Comunidades

de Castilla-La Mancha.

Este importante desembolso econémico para esta politica refleja la clara apuesta
de la administracién ante el progreso tecnoldgico, debido a su trascendencia en el contexto
globalizado en que se mueve la region. Los gastos de actuacién, que representan el 78,37
por ciento de los créditos de esta politica, alcanzando la cifra de 209.480,51 miles de euros,

van destinados principalmente a financiar proyectos de nueva inversion.
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Las areas principales de la politica de investigacion y nuevas tecnologias, las
podemos dividir en dos. La primera, enfocada en el desarrollo de la sociedad de la
informacion y la extension y despliegue de las telecomunicaciones, para la que se
presupuestan créditos por valor de 178.616,71 miles de euros, lo que supone un peso de
66,82 por ciento; y una segunda, destinada al fomento de la investigacion cientifica y la
innovacién tecnoldgica en Castilla-La Mancha, que cuenta con dotaciones por importe de
88.679,84 miles de euros. Hay que destacar el importante incremento del programa de
Investigacién medioambiental con una dotacién de 5.740,49 miles de euros y un crecimiento
del 18,33 por ciento respecto al ano anterior. También merece destacar el importante
esfuerzo para el fomento de la Innovacion tecnoldgica, con un presupuesto de 9.033,89

miles de euros.

El analisis de las lineas de actuacidon apuntadas con anterioridad se realizara segun
las areas anteriormente definidas, describiendo los diversos proyectos que las componen y
mostrandose con mayor detalle en las memorias econémicas, en los objetivos y actividades
de las secciones donde se hayan encuadradas los diversos programas y sus dotaciones

presupuestarias.

e Desarrollo de la Sociedad de la Informacién y Telecomunicaciones

Entre los objetivos que se trata de alcanzar con esta area de actuacion, es
conseguir una sociedad moderna y avanzada gracias al uso de las tecnologias de la
informacioén y de las comunicaciones (TIC), para ello a través de los programas encuadrados
en esta linea de actuacién se pretende por una parte, desarrollar las infraestructuras de
telecomunicaciones que permitan que los diferentes servicios, aplicaciones y contenidos
propios de la Sociedad de la Informacién lleguen a las distintas las zonas geogréficas, y por
otra, extender el uso de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones al
conjunto de los agentes socio-econémicos castellano-manchegos, con objeto de aprovechar

las ventajas y beneficios derivados de aquéllas.

Por tanto con el uso generalizado de las TIC se mejorara la calidad de vida y el
bienestar de las personas, provocando continuas transformaciones en las estructuras
econdmicas, sociales y culturales, e incidiendo en aspectos tan importantes para la vida

diaria de los ciudadanos como el acceso al mercado de trabajo, la sanidad, la educacion, la
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gestion econoémica, el ocio, la comunicacién, la informaciéon o la organizaciéon de las

empresas e instituciones, entre otros.

La dotaciones destinadas a telecomunicaciones suman 74.912,68 miles de euros,
de los que el 97,85 por ciento son gastos de actuacion. Entre los proyectos en los cuales se

concretan destacan las siguientes actuaciones:

- Subvenciones “BANDA ANCHA 2009” para promover que la red de banda ancha

llegue a todos los municipios, se presupuestan 1.000,00 miles de euros.

- Para la puesta en marcha de televisiones locales en los municipios, se ha

presupuestado 2.000,00 miles de euros.

- Para extender las infraestructuras de telecomunicaciones necesarias para ofrecer
cobertura de acceso a redes avanzadas de telecomunicaciones, a través del PLAN

AVANZA, se han presupuestado 3.500,00 miles de euros.

- Convenio con el ministerio de medio ambiente y medio rural y marino para la
extension de la banda ancha en la region de manera que en todos los municipios de
Castilla-La Mancha se pueda acceder a Internet al menos con 1 Mb en unas condiciones

economicas, para ello tiene una dotacion presupuestaria de 4.000,00 miles de euros.

En la parte que corresponde a desarrollo de Sociedad de la Informacion, cabe
mencionar la puesta en marcha del Plan de Acciéon 2009-2010 del Plan Estratégico de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informaciéon 2006-2010, a través del cual se
impulsaran las actuaciones destinadas a incrementar el peso en la economia regional de las

empresas de la Sociedad de la Informacion.

Las dotaciones presupuestarias del programa de la Sociedad de la Informacion
alcanzan los 103.704,03 miles de euros. En este programa destaca el importante
protagonismo de los gastos de actuacién, que acumulan créditos por valor de 62.711,56

miles de euros, representan el 60 por ciento de este programa.

En este programa se diferencian dos finalidades, una para facilitar la relacion de las
administraciones con los ciudadanos y en sus procesos internos, y otra destinada a

promover el uso de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones en el conjunto
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de la sociedad castellano-manchega. En cuanto a la promocion del uso de las tecnologias

de la informacién, podemos destacar los siguientes proyectos:

- ElI proyecto Multiportal de Entidades Locales, dedicado a impulsar la
administracion electronica en las entidades locales, cuenta con dotaciones por valor de

513,90 miles de euros.

- Se han presupuestado 2.945,00 miles de euros para la Fundacién insula
Barataria para que lleve a cabo proyectos dedicados a la formacién en nuevas tecnologias,
como el Programa de Formacién Digital "Iniciate en Internet" (en sus versiones "Iniciate+" e

"Iniciados".

- Para equipamiento de los centros de Internet en la regidén se destinara un

presupuesto de 570,00 miles de euros.

- El Plan Ciudades Digitales Electrénicas tiene presupuestado créditos por importe

de 2.486,10 miles de euros para el ejercicio 2010.

La administracién también sigue realizando un gran esfuerzo inversor, para la
incorporacion de nuevas Tecnologias de la Informacion en la administracion y asi continuar
la senda de mejora en la atencién a los ciudadanos. En este aspecto sobresale la siguiente

actuacion:

- El proyecto MAMBRINO XXI con el que la administracion trata de conseguir la
Historia Clinica Electrénica unica, dispone en el presupuesto 2010 de una dotacion de

5.661,71 miles de euros.

e Investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion

Esta linea de actuacién esta compuesta por varios programas, los cuales estan
incluidos en distintas secciones de la administracién, en las cuales desarrollan su funcion,
teniendo esta actuacion un sentido horizontal. Se pueden diferenciar los distintos programas
de investigacion, segun el area al que se adscriben, area medioambiental, area sanitaria,

area agricola y area de investigacién, innovacion y desarrollo tecnolégico.

En el area de la investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion, el presupuesto

para 2010 tiene una dotacion de 88.679,84 miles de euros, con ello se hace evidente la
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apuesta del gobierno regional por la investigacion y la innovacion tecnoldgica,
materializandose en importantes dotaciones presupuestarias para que Castilla-La Mancha

se incorpore definitivamente al desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Se trata de ayudar al crecimiento de las empresas de Castilla-La Mancha a través
de la inversion en I+D+i, y con ello crear una estructura empresarial mas fuerte que conlleve

al progreso econdémico regional.

El programa de investigacion, de innovacién y de desarrollo tecnolégico, esta
gestionado por la consejeria de Educacion y Ciencia, que dispone para 2010 de créditos por
importe de 47.904,74 miles de euros, lo que supone un peso del 54 por ciento de esta linea
de actuacion. Los gastos de actuacion alcanzan el 98,96 por ciento del total. Los objetivos
fundamentales de este programa son apoyar el crecimiento de la infraestructura de
investigacion cientifica y tecnolégica de manera coordinada con el aumento, la formacién y
movilidad de los recursos humanos, con el incremento en el numero y calidad de los
proyectos de investigacion, asi como actuaciones para fomentar la incorporacion de las

empresas de Castilla-La Mancha a la |+D.

Para abordar estos objetivos es necesario aprovechar los recursos que para
infraestructuras cientifico-tecnoldgicas y desarrollo de proyectos de I+D liderados por
empresas destina el Programa Marco de la UE 2007-2013, tanto a través de los fondos
estructurales FEDER como del fondo tecnoldgico especifico para Espafia. En este sentido
se iniciara la construccion del Parque Cientifico y Tecnolégico de Guadalajara, del Centro
Nacional de Tecnologia del Hidrogeno, del Centro de estudios del Fuego, el nuevo centro
mixto con el CSIC de Atmdésfera y Clima, y se concluiran los nuevos centros de la UCLM de
Materiales e Informatica. Asimismo se continuara en el desarrollo del Parque CT de
Albacete, los centros de investigacion agraria y los nuevos Centros Tecnoldgicos del Asfalto

y el Metal.
Los principales proyectos de actuacion e inversion se desarrollan a continuacion:

- Ayudas para proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, con

créditos por importe de 4.823,05 miles de euros.
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- Para el desarrollo de nuevas infraestructuras cientificas en el Centro Nacional de
Experimentacion en Tecnologias del Hidrogeno y las Pilas de Combustible, se han

presupuestado para 4.861,00 miles de euros para 2010.

- Para dar respuesta a los problemas tecnoldgicos de las empresas de la region,
dentro de un propédsito general de favorecer un mayor progreso de su tejido productivo,
mediante la realizacion de proyectos de investigacion aplicada y desarrollo experimental, se

han creado las Ayudas HITO, para las cuales se ha presupuestado 4.500,00 miles de euros.

- Construccion y puesta en marcha del parque cientifico tecnoldgico de Albacete,

con una asignacion presupuestaria de 800,00 miles de euros.

- Convenio para el Jardin Botanico se ha presupuestado 1.069,38 miles de euros en
2010.

- Convocatoria de ayudas para proyectos de investigacion cientifica 2010/2013, con

un gasto presupuestario para 2010 de 3.375,00 miles de euros.
- Becas Ramoén y Cajal, con dotacion presupuestaria de 174,83 miles de euros.

- Para la convocatoria para proyectos CDTlI 2010-2012 se han presupuestado

créditos por valor de 1.525,00 miles de euros.

- Ayudas para investigadores agrarios, con una dotacion presupuestaria de 324,49

miles de euros.

- Para la formacién becas posdoctoral contaran con un presupuesto de 1.005,97

miles de euros.

- Convenio con el Instituto de Sistemas Fotovoltaicos de Concentracién (ISFOC),
para seguir con la apuesta de Castilla-La Mancha a favor de las energias renovables, para

ello se han dotado créditos por importe de 900.000 miles de euros.

- Ayudas a centros tecnolégicos y participacion en | + D se han presupuestado

créditos con valor de 2.500,00 miles de euros.
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- Convenio para el desarrollo del proyecto “CUADERNIA”, destinado a la creacién y
difusién de materiales educativos digitales, para toda la comunidad educativa, cuenta con

una dotacion presupuestaria de 125,90 miles de euros.

La Vicepresidencia y Consejeria de Economia y Hacienda, gestiona el programa de
fomento de la innovacién tecnoloégica que esta dotado de créditos por valor de 9.033,89
miles de euros y cuyo obijetivo es la mejora de la capacidad productiva y tecnoldgica de las

empresas. Para ello desde 2009 se estan realizando medidas de apoyo econémico como:

- El programa INNOEMPRESA, para el apoyo a la innovacion de las PYMES, para el

cual se ha presupuestado 2.207,73 miles de euros.

- Actuaciones para el fomento de la innovacién, a través de transferencias a
Universidades publicas, corporaciones locales y a familias e Instituciones sin animo de lucro,

con un crédito presupuestario para 2010 de 2.047,23 miles de euros.

- Para el desarrollo de infraestructuras para el fomento de la innovacion en las
entidades locales, se ha presupuestado 1.653,08 miles de euros, que se destinaran a través

de transferencias de capital a las entidades locales.

- El pacto para el desarrollo y competitividad, concretamente para el fomento de

infraestructuras se ha presupuestado 1.500,00 miles de euros.

La Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural, gestiona el programa de
Investigacion y Experimentacién Agraria, a través del cual se llevan a cabo acciones tanto
para el desarrollo de proyectos de investigacion para la mejora del sector agrario, como para
el fomento y difusién de innovaciones tecnolégicas y para potenciar la coordinacion con
otras instituciones en temas de interés regional. Este programa tiene un presupuesto para
2010 de 10.826,99 miles de euros.

Podemos destacar las actuaciones en proyectos de inversion nueva, para lo cual se
ha presupuestado 1.388,00 miles de euros, entre ellos estan los gastos de [+D+i por valor

de 530,00 miles de euros.

La Consejeria de salud y bienestar social gestiona el programa de Investigacion
sanitaria, cuyo objetivo es el aumentar el conocimiento y la produccion cientifica de calidad

en materia sanitaria y sociosanitaria en Castilla-La Mancha, para conseguir el acercamiento
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de nuestra regién a los niveles que se corresponden a los compromisos de calidad e
inversion en investigacioén, que requiere el desarrollo presente y futuro del sistema sanitario.
El conjunto de esta actividad esta enmarcado en los planes de |+D+| de la comunidad
auténoma, tanto en el PRINCET (en el que el area de ciencias de la salud es una de las mas
relevantes en el conjunto de la 1+D+l regional), como en los diferentes planes y normas
especificas del area sanitaria (Plan de Salud de Castilla La Mancha, Ley 8/2000, de
Ordenacion Sanitaria de Castilla La Mancha y Plan Operativo de Investigacion en Ciencias
de la Salud).

Para el Afo 2010, este programa tiene un presupuesto de 13.921,70 miles de

euros.

Las dotaciones presupuestarias se materializan entre otros en los siguientes

proyectos:

- La Fundacién para la Investigacion Sanitaria de Castilla-La Mancha dispone de

5.426,18 miles de euros presupuestados para 2010.

- Para el centro regional de Investigaciones Biomédicas, se ha presupuestado

182,33 miles de euros.
- Formacion en Ciencias de la Salud, por un importe de 366,54 miles de euros.

- Para la infraestructura del Instituto de Ciencias de la Salud, con una dotacion de

479,75 miles de euros.

- Junto con la Universidad de Castilla-La Mancha se esta impulsando la
investigacion y formacion en areas relevantes, como en el area de neurociencias, a través
del Centro Regional de Investigaciones Biomédicas, también en el area sociosanitaria, a
través del Centro de Estudios Sociosanitarios, para todo ello hay un presupuesto de 401,89

miles de euros.

El programa La investigacién medio-ambiental, gestionado por la Consejeria de
Educacion y Ciencia y la investigacion vitivinicola gestionada por el IVICAM, estdn muy
unidas aunque se gestionen por diferentes secciones, ya que su desarrollo afecta a un
importante sector de esta regidon tanto por su papel econédmico como por su papel

vertebrador de la cultura y la sociedad castellano-manchega. El conjunto de estos
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programas cuenta con una dotacion de 6.992,52 miles de euros, que supone un incremento
del 13,04 por ciento respecto al 2009, destacando entre los proyectos financiados con cargo

a estos programas las siguientes lineas de actuacion:

- Ayudas para proyectos de investigacion y transferencia tecnolégica, con una

dotacion presupuestaria de 1.135,00 miles de euros.

- Para el programa PRINCET, que tiene como objetivos, incrementar y optimizar los
recursos humanos dedicados a la investigacion e innovacion, potenciar un sistema de
investigacion e innovacion en Castilla-La Mancha, promover la innovacion de las empresas y
la diversificacién del tejido empresarial y fomentar la cultura de investigacién en la sociedad,

se han presupuestado 581,990 miles de euros.

- Convenio con la fundacion general de medio ambiente se dota con 3.227,00 miles

de euros.

- El Instituto de la Vid y el Vino, completa los gastos de investigacion de este sector
con una cuantia de 1.252,03 miles de euros, con unos gastos de actuacion del 99,59% del

programa.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMAS

006 INVESTIGACION Y NUEVAS TECNOLOGIAS
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Programa 2009 % 2010 % %
521A  TELECOMUNICACIONES 76.518,50 28,33 74.912,68 28,03 2,10
521B DESARROLLO DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION 105.677,39 39,12 103.704,03 38,80 -1,87
541B INVESTIQACION, INNOVACION Y DESARROLLO 47.880,01 17,72 47.904,74 17,92 0,05
TECNOLOGICO

541C INVESTIGACION EXPERIMENTACION AGRARIA 10.867,87 4,02 10.826,99 4,05 -0,38
541E INVESTIGACION SANITARIA 13.980,36 5,18 13.921,70 5,21 -0,42
541F FOMENTO DE LA INNOVACION TECNOLOGICA 9.033,89 3,34 9.033,89 3,38 0,00
541G INVESTIGACION MEDIOAMBIENTAL 4.851,29 1,80 5.740,49 2,15 18,33
541H INVESTIGACION E INNOVACION VITIVINICOLA 1.334,58 0,49 1.252,03 0,47 -6,19

Total 270.143,89 100,00 267.296,55 100,00 -1,05
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3.1.8. CULTURA Y DEPORTES

Esta politica va encaminada a la promocién de la cultura y el deporte por las
Administraciones Publicas, la cual aparece recogida en la Constitucion Espafola y en
nuestro Estatuto de Autonomia. Asi, nuestro Estatuto sefiala que la realizacién cultural y
social de los ciudadanos; la proteccion y realce del Patrimonio Historico y Artistico y la
potenciacién de los intercambios culturales constituyen objetivos basicos de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha en el ejercicio de sus competencias.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

007 CULTURA Y DEPORTES

Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Capitulo 2009 % 2010 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 26.830,90 19,41 26.997,09 19,71 0,62
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 17.355,43 12,55 17.067,05 12,46 -1,66
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 25.717,10 18,60 24.955,28 18,22 -2,96
6 INVERSIONES REALES 25.072,51 18,14 25.149,97 18,36 0,31
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 43.127,43 31,20 42.706,48 31,17 -0,98
8 ACTIVOS FINANCIEROS 139,75 0,10 128,00 0,09 -8,41
Total 138.243,12 100,00 137.003,87 100,00 -0,90

Dado el valioso patrimonio que posee nuestra region, es muy necesario seguir
avanzando en el compromiso del gobierno con la conservacion, recuperacion y promocion
de nuestra riqueza cultural, considerando que este patrimonio sirve para vincular a los

ciudadanos de la regién con su historia, tradiciones e identidad.

Por ello Invertir en cultura es invertir en progreso, porque crea empleo y nos
enriquece, por ello se ha hecho un importante esfuerzo presupuestario para el desarrollo de

esta politica de gasto.

La politica de gasto de cultura y deportes cuenta con una asignacién presupuestaria
para 2010 de 137.003,87 miles de euros, de los que 92.939,73 miles de euros, es decir el

67,84 por ciento se destina a gastos de actuacion.

La distribucién de estos recursos, responde a tres areas fundamentales de

actuacion:
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o Patrimonio histérico y Museos.
o Promocion, gestion y difusién cultural.

. Infraestructura, Fomento y Apoyo del deporte.

1. PATRIMONIO HISTORICO Y MUSEOS.

La proteccion del patrimonio histérico, asi como su conservacion y realce es el
objetivo basico de esta linea de actuacion. Esta actividad responde a un mandato directo del
Estatuto de Autonomia, que considera que es uno de los objetivos basicos de la Junta de

Comunidades de Castila-La Mancha.

La importancia de que los ciudadanos tengan cada vez mayor conocimiento
sobre todo lo relacionado con nuestra cultura y patrimonio, hace que sea necesario seguir

desarrollando nuestra red de museos.

En el ejercicio 2010 se ha presupuestado en esta politica de gastos la cantidad
de 35.421,91 miles de euros, lo que supone una participacién del 25,85 por ciento. Las
dotaciones presupuestarias destinadas a gastos de actuacion son de 30.368,68 miles de

euros, suponiendo cerca del 80 por ciento del total de partidas.

Entre los destinos a lo que se dirigen las actuaciones, podemos destacar las

siguientes:

- Se presupuestan partidas por importe de 8.759,40 miles de euros destinados a
proyectos de inversion nueva y de reposicion para bienes del patrimonio histérico y cultural.
Destacan las inversiones efectuadas en iglesias de la regidon con dotaciones de 3.922,30

miles de euros.

- Los programas cofinanciados con la colaboracién del SEPECAM para la
contratacion de arqueédlogos y archiveros, se dotan con 6.681,00 miles de euros y se
destinan a la realizacion de trabajos de excavaciones en yacimientos arqueoldgicos y

actividades de catalogacion en museos.

- Se destinan unos recursos de 3.991,42 miles de euros al programa de parques y

yacimientos arqueoldégicos de Castilla-La Mancha.
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- Equipamientos y reparaciones de los museos que componen el sistema de
Museos de Castilla-La Mancha. Asi, como las actuaciones en los museos de Santa Cruz
(Toledo), Museo de Ciudad Real, Museo de Albacete, Museo de Guadalajara, Museo Ruiz
de Luna (Talavera de la Reina) y Museo de las Ciencias de Castilla-La Mancha (Cuenca)

tiene una dotacién presupuestaria de 1.493,40 miles de euros.

- Para actuaciones de recuperacion de Patrimonio Histérico, se ha presupuestado
unas transferencias de capital a las entidades locales, por importe de 2.164,01 miles de

euros.

- Transferencias de capital a Empresas publicas de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha destinadas a infraestructuras del Patrimonio Artistico, que se articulan

por medio de convenios, dotadas con 5.561,10 miles de euros.

- Convenio sobre patrimonio civil, para el que se consignan créditos por valor de

1.400 millones de euros en forma de transferencia a corporaciones locales.

2. PROMOCION, GESTION Y DIFUSION CULTURAL.

Con esta politica se pretende llevar a cabo una serie de actuaciones tendentes a la
proteccion, difusidon y catalogacion del patrimonio existente, ademas de fomentar la
creatividad e innovacion en las diversas manifestaciones artisticas, la incentivacion de la
participacién social, la igualdad de todos los ciudadanos en el acceso de los bienes y
servicios de caracter cultural. La gestion cultural es desarrollada con criterios de equilibrio
territorial, apoyo a la iniciativa social y medidas singulares en el campo de las artes plasticas

escénicas y audiovisuales.

Se mantendra una estrecha colaboracion con colectivos sociales, ayuntamientos,
mancomunidades y otras entidades privadas o publicas que ayudan a el acercamiento de la

cultura a todos los ciudadanos.

Con el Plan de Lectura se trata de acercar a todos los ciudadanos los beneficios de
la sociedad de la informacion y el conocimiento. Para conseguir que se reconozca al libro y
la lectura como los mejores instrumentos para avanzar en la construccion historica de la

igualdad.
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A través de la programacion y gestion de la actividad teatral y musical en la regién,
se trata de conseguir mayor acercamiento a la sociedad de este tipo de espectaculos que
muchas veces son fiel reflejo de nuestra historia cultural. Destacan entre otros la Feria de
Teatro de Castilla-La Mancha, el Festival de Teatro Clasico de Almagro o la Semana

Religiosa de Musica de Cuenca.

Las dotaciones presupuestarias destinadas a la potenciacién de esta linea de
actuacién ascienden para el ejercicio 2010 a 43.345,47 miles de euros, que supone un tercio

del presupuesto total de la politica de gasto.

En funcién de los objetivos marcados para el 2010, siguiendo y consolidando las
actuaciones en ejercicios anteriores, el esfuerzo presupuestario se centra en las siguientes

medidas:
En el ambito de la promocién cultural:

Las lineas directrices a tener en cuenta fundamentalmente son dos. Por una parte
la planificacion de inversiones e infraestructuras y por otro, la orientacién de actividades

culturales programadas, fomentando redes culturales regionales estables.

Las actuaciones de promocion cultural cuentan con una dotacion de 23.798,88 miles
de euros, siendo los gastos de actuacion de 16.828,39 miles de euros, lo que supone el

70,71 por ciento de los gastos destinados a este fin.
Entre las actuaciones que se llevan a cabo, podemos destacar:

- Convenio con GICAMAN para infraestructuras culturales y patrimonio histérico, para

el que se han dotado créditos por valor de 5.549,05 miles de euros.

- Para la realizacion de proyectos culturales y el equipamiento de las casas de

cultura de Castilla-La Mancha, se han presupuestado 4.647,94 miles de euros.

- Para la realizacion del Festival de Teatro Clasico de Almagro y la Semana de la

musica religiosa de Cuenca se dotan créditos por valor de 640,00 miles de euros.

- Se han dotado créditos por valor de 2.702,04 miles de euros para ayudas a la
cooperacion cultural, al fomento y la promocién de actividades teatrales, musicales y de

danza.
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En el ambito de libros, archivos y bibliotecas:

En el ano 2010, se van a poner en marcha proyectos como la “Biblioteca Solidaria”,
también se va a seguir poniendo en marcha las bibliotecas de doble uso; iniciativas como 'La
biblioteca se sale' o 'La lectura se lleva', encaminados a que todos los ciudadanos de

Castilla-La Mancha puedan tener acceso a la lectura.

Las dotaciones presupuestarias para el conjunto de actuaciones de promocién
cultural, suponen un total de 19.546,59 miles de euros que supone un gran esfuerzo
presupuestario para fomentar el mundo de la lectura, la conservacion de los archivos y otras

actuaciones similares.

- Las dotaciones presupuestarias para transferencias de capital con una dotacién
total para 2010 de 2.412,75 miles de euros. Este importe se materializa en las diferentes
inversiones que realizan los agentes a los que va destinado. Las principales actuaciones
son, entre otras: la inversién destinada al equipamiento de bibliotecas municipales y otros
entes locales con un importe de 510,00 miles de euros; una dotacion de 1.550,00 miles de
euros destinadas a la adquisicion de material bibliografico, multimedia y lotes de libros para
bibliotecas. El convenio con el ministerio de Defensa para la biblioteca regional esta dotado

con 612,75 miles de euros.

- Respecto a las inversiones directas cabe citar. dotaciones destinadas a
inversiones en la biblioteca regional de Castilla-La Mancha por valor de 329,40 miles de
euros; adquisicién de inmovilizado destinado a los bibliobuses de la region, a la bibliotecas
regionales y a los archivos histéricos existentes en cada una de las provincias, con una
dotacion de 1.309,00 miles de euros; a la dotacién de equipamiento con 235,00 miles de
euros y a la rehabilitacion de edificios destinados a bibliotecas y archivos se destina 312,00

miles de euros.

- Las ayudas corrientes a programas efectuados en colaboracién con entes locales
es de 2.611,00 miles de euros, destinadas a financiar los programas como “Bibliotecas de
doble uso”, “Biblioteca abierta”, “Fomento de tradicion oral” y “Los legados de la tierra”.
Junto a estos programas se desarrollan diferentes convenios de colaboracion con
diputaciones, y se destina a la contratacién de bibliotecarios municipales el importe de
1.400,00 miles de euros. Las transferencias a entidades sin fines lucrativos para llevar a

cabo ayudas a asociaciones del sector del libro, a programas archivisticos y de
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equipamiento de la iglesia catdlica, tienen una dotacién de 263,00 miles de euros. Por ultimo
este capitulo se completa con las ayudas destinadas a becas y apoyo a la creacion literaria

con una dotacion de 63,00 miles de euros.

3. INFRAESTRUCTURA, FOMENTO Y APOYO DEL DEPORTE.

En nuestra regiéon siempre se ha considerado el deporte como una de las
herramientas mas importantes a la hora de crear una sociedad sana y con un buen
ambiente sociocultural, para ello se siguen desarrollando infraestructuras deportivas y se
realizan diferentes programas para dar cabida a las diferentes necesidades deportivas de
las personas de distintas edades; desde la infancia en las escuelas, hasta las personas de la
tercera edad en centros deportivos o asistenciales y con ello hacer efectivo el acceso a las
actividades deportivas en términos de igualdad y superacion, respondiendo de esta manera
a la consideracion del deporte como elemento educativo importante en el desarrollo

armonico de las personas, y en su equilibrio fisico y psicoldgico.

La Direccion General de Deportes es la principal responsable de la aplicacion de las
actuaciones y que es dependiente de la Consejeria de Educacién y Ciencia, lo cual destaca
el hecho de Ila necesaria vinculacion entre deporte y educacién, como partes

complementarias de un mismo objetivo.

La dotacion inicial para las actuaciones en deporte es de 41.437,32 miles de euros,
con un aumento porcentual del 1,55 por ciento respecto a 2009. Las partidas destinadas a
gastos de actuaciéon ascienden a 36.091,10 miles de euros, y supone el 87,10 por ciento del
total de las dotaciones de este programa presupuestario, recursos que se hacen necesarios

para continuar con el Plan de Instalaciones Deportivas 2006-2010.

En este sentido, son dos las lineas basicas a tener en cuenta en esta politica de

gasto del gobierno regional:
-Infraestructuras deportivas.

- Fomento y Apoyo al deporte.

Péag. 284 Tomo 2



ﬁ PROYECTO DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA
Castilla-La Mancha PARA 2010

e Infraestructuras deportivas.

La Administracién regional programa diversas actuaciones a desarrollar por la
Consejeria de Educaciéon y Ciencia mediante gestion directa, asi como otro tipo de
actuaciones cuya financiacion se canalizara mediante transferencias de capital a otras
Administraciones territoriales y empresas y otros entes publicos. Son importantes las

actuaciones concertadas con las corporaciones locales.

La inversion en infraestructuras deportivas es de 30.163,22 miles de euros. De ellos
gestionados directamente 10.123,63 miles de euros, y 20.039,59 miles de euros a través de
convenios y colaboraciones con ayuntamientos. De la inversion directa el 98,30 por ciento
se dedica a instalaciones nuevas, destinandose el resto a la reposicion de las inversiones

existentes.

Algunos de los proyectos previstos, en inversion directa, son la construccion de la
piscina y vestuarios en Elche de la Sierra, pabellén polideportivo en Almadenejos, pabellén
polideportivo en Letur, campo de futbol en Villarrobledo, pista cubierta en Gamonal, campo
de futbol de césped artificial en La Roda y en definitiva todas aquellas actuaciones para el
desarrollo del plan regional de infraestructuras deportivas. En cuanto a los distintos
convenios con las corporaciones locales podemos destacar el convenio con la diputacion de
Cuenca que asciende a 5.343,13 miles de euros o con el ayuntamiento de Guadalajara para

construir un Pabellén polideportivo por importe 1.446,55 miles de euros.
e Fomento y apoyo al deporte.

Para seguir fomentando y apoyando el deporte en la regidon se destinan ayudas a
diferentes agentes sociales, mediante transferencias corrientes para su funcionamiento,

preparacion de diversos eventos deportivos y apoyo a los deportistas.
En esta area algunas de las actuaciones son las siguientes:

- Fomento del asociacionismo deportivo y de las federaciones deportivas como
apoyo a la labor de promocion y difusién del deporte que desde las mismas se realiza. A

estas actuaciones se asignan 4.821,44 miles de euros.
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- Se dota con 140,00 miles de euros, el fomento y la practica deportiva en la
Universidad, con ello perseguir la formacion de personal cualificado y el desarrollo de

estudios, actividades deportivas y programas.
- El apoyo a grandes eventos deportivos esta dotado con 285,43 miles de euros,

Finalmente de destacar la especial atencién a la Fundacién Cultura y Deportes,
incluido en el programa 451A, a la que se dedican 2.650,00 miles de euros y centra su
accién en la investigacion, la conservacion y la difusion de los Bienes Culturales de la region

y promociona el fomento y la consolidacién de la actividad fisica y el deporte.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMAS

007 CULTURAY DEPORTES

Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Programa 2009 % 2010 % %
451A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE CULTURA, 17.364,80 12,56 16.799,17 12,26 -3,26
TURISMO Y ARTESANIA
452A LIBROS, ARCHIVOS Y BIBLIOTECAS 20.022,19 14,48 19.546,59 14,27 -2,38
455A GESTION CULTURAL 24.717,94 17,88 23.798,88 17,37 -3,72
457A INFRAESTRUCTURA, FOMENTO Y APOYO AL DEPORTE 40.802,90 29,562 41.437,32 30,25 1,55
458A PATRIMONIO ARTISTICO Y MUSEOS 35.335,29 25,56 35.421,91 25,85 0,25
Total 138.243,12 100,00 137.003,87 100,00 -0,90
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3.1.9. INFRAESTRUCTURAS Y VIVIENDA

La continuacién de las actuaciones que estan programadas en los distintos planes
de desarrollo tiene continuacion en el ejercicio 2010, complementandose con nuevos
proyectos que refuerzan el objetivo de dotar de las infraestructuras necesarias para un

desarrollo social y econémico, sin exclusiones y sostenible.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

008 INFRAESTRUCTURAS Y VIVIENDA
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Capitulo 2009 % 2010 % %

1 GASTOS DE PERSONAL 42.555,20 10,68 42.768,31 10,46 0,50
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 13.540,65 3,40 12.944,00 3,17 -4,41
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 16.690,61 4,19 22.076,96 5,40 32,27
6 INVERSIONES REALES 173.847,81 43,64 143.750,10 35,17 -17,31
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 149.068,32 37,42 185.104,83 45,29 24,17
8 ACTIVOS FINANCIEROS 2.692,52 0,68 2.092,52 0,51 -22,28

Total 398.395,11 100,00 408.736,72 100,00 2,60

Las inversiones en infraestructuras, en particular en carreteras y transporte, estan
destinadas a la consecucién de un sistema de comunicaciones que potencie y facilite el
intercambio, tanto interior como exterior, para la atraccidén de inversiones que se traduzcan
en un crecimiento del empleo y el bienestar, que a su vez generen un progreso y un

desarrollo sostenible.

El desarrollo econdmico tiene como consecuencia la demanda de garantizar en
mayor medida los derechos de los ciudadanos y el bienestar social, siendo el acceso a una
vivienda digna el mas importante de ellos. Las administraciones deben dar respuesta a las
necesidades de los ciudadanos, materializadas en los compromisos de la administracién
regional con ayudas econdémicas e instrumentos que incidan en facilitar el acceso a una

vivienda digan, atenuando el esfuerzo de las familias para su adquisicion o arrendamiento.

El Pacto por la Vivienda en Castilla-La Mancha, encuadra y desarrolla los
instrumentos para el acceso a una vivienda, contemplando las actuaciones a los distintos

actores, materializados en las ayudas a los compradores, a los inquilinos, a los promotores y
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a los colectivos especificos para fomentar el alquiler, la compra o la rehabilitacion de

vivienda.

El presupuesto de 2010, se destinan unos recursos destinados a infraestructuras y
vivienda de 408.736,72 miles de euros, con un incremento del 2,60 por ciento, manteniendo
el crecimiento en un sector fundamental, y que representa el 4,25 por ciento del gasto

reflejado en este presupuesto.

Los gastos de actuacién ascienden a 350.931,89 miles de euros, con un incremento
del 3,33 por ciento respecto al presupuesto anterior, representando el 85,86 por ciento del
gasto total destinado a esta politica. Es destacable, analizando por capitulos de gastos, que
las transferencias son el 61,01 por ciento del total de los gastos de actuacién, con un
crecimiento del 24,99 por ciento respecto al ejercicio anterior, siendo las transferencias
corrientes las que tienen un mayor aumento del 32,27 por ciento, y las de capital con un
incremento del 24,17 por ciento. Sefalar que los préstamos a los ayuntamientos destinados
a la realizacién de poligonos industriales se mantienen en 1.670,91 miles de euros, inversién
dirigida para dotar de un espacio adecuado y especifico, para el establecimiento de los

sectores industriales y de servicios.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMAS

008 INFRAESTRUCTURAS Y VIVIENDA
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Programa 2009 % 2010 % %
312A PENSIONES Y PRESTACIONES ASISTENCIALES 2.412,80 0,61 2.215,00 0,54 -8,20
323A PROMOCION Y SERVICIOS DE LA JUVENTUD 1.082,00 0,27 1.200,00 0,29 10,91
431A PROMOCION DE LA VIVIENDA 101.943,06 25,59 98.841,58 24,18 -3,04
432A GESTION DEL URBANISMO 25.508,89 6,40 25.518,57 6,24 0,04
432B PLANIFICACION TERRITORIAL 13.631,28 3,42 13.632,45 3,34 0,01
458A PATRIMONIO ARTISTICO Y MUSEOS 3.175,07 0,80 2.107,01 0,52 -33,64
511A DIRECCION,Y SERVICIOS GENERALES DE 17.872,80 4,49 17.719,58 4,34 -0,86
ORDENACION TERRITORIAL Y VIVIENDA

513A CREACION DE INFRAESTRUCTURAS DE CARRETERAS 134.151,01 33,67 153.810,88 37,63 14,66
513B CONSERVACION Y EXPLOTACION DE CARRETERAS 79.538,98 19,96 74.562,26 18,24 -6,26
513C ORDENACION E INSPECCION DEL TRANSPORTE 19.079,22 4,79 19.129,39 4,68 0,26

Total 398.395,11 100,00 408.736,72 100,00 2,60

Péag. 290 Tomo 2




ﬁ PROYECTO DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA
Castilla-La Mancha PARA 2010

El analisis de los recursos destinados a esta politica de gasto debemos, con

caracter previo, dividirlos segun las principales actuaciones que, en definitiva, son:

INFRAESTRUCTURA DE CARRETERAS

Las actuaciones estan dirigidas al objetivo comun de potenciar el progreso y el
desarrollo de la region. Mediante la mejora de las comunicaciones, mejorando los recorridos
y la seguridad, y en consonancia con el respeto a los valores medioambientales, se incide
en la vertebracion del territorio, cohesionando y reforzando los vinculos, e incentivando las
comunicaciones interiores y las interregionales, con el fin de explotar la situacién geografica
de la region para atraer las inversiones necesarias para continuar con el desarrollo

economico y social.

Junto a la creacién de nuevas vias de comunicacién, es el mantenimiento y
conservacion de la red de carreteras autonémicas, cuyo objetivo es mantener la capacidad y
estado de las carreteras existentes tanto de las mas transitadas, de cémo aquellas que
perteneciendo a la red secundaria, cumple con el objetivo de conectar las distintas
poblaciones a la red principal independientemente del tamafio de la poblacion. La creacién y
mantenimiento de las carreteras, tiene los componentes econémico y social, influyendo en el
desarrollo econdmico de la region, y posibilitando que los habitantes dispongan de unas
carreteras acordes con sus necesidades, facilitando el asentamiento y los servicios con

nucleos de poblacion pequenos.

El incremento para los recursos destinados a la infraestructura de carreteras es del
6,43 por ciento, ascendiendo a 228.373,14 miles de euros en el presupuesto de 2010. Estas
inversiones financian la creacién de nuevas infraestructuras de carreteras, y la conservacion

y explotacién de la red de carreteras ya existentes.

Se destinan 153.810,88 miles de euros, a la creacion de nuevas carreteras, con un
incremento del 14,66 por ciento. Los gastos de actuacion suponen el 99,52 por ciento en
este programa, con un incremento en estos tipos de gastos del 14,83 por ciento, algo
superior al incremento del total de gastos que es del 14,66 por ciento. La construccién de
nuevas vias, se realizan en varios ejercicios dados la envergadura y la complejidad de los

proyectos. Dentro de las actuaciones se pueden destacar las siguientes:
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- Mejora de accesos al aeropuerto de Ciudad Real, con unas inversiones de

1.557,18 miles de euros.
- Obras ronda suroeste de Toledo, con una dotacion de 51.047,47 miles de euros.

- Proyecto de la ronda sureste de Talavera de la Reina, con una dotacién de
29.172,29 miles de euros.

- Nuevo eje Villamalea A-31, con un importe de 2.398,58 miles de euros, y 2.483,50

miles de euros en infraestructura viaria de la interconexién con A-31.

- Tramo Daimiel — Puerto Lapice de la CM-420, con una inversion de 2.419,91 miles

de euros.

- Construccion variante este de Puertollano, dotada con una cantidad de 2.080,00

miles de euros.

- Mejora del trazado de la CM-2251 Manzaneruela-Santa Cruz de Moya, con una

inversion de 3.163,27 miles de euros.

- Infraestructuras viarias de la Autovia de los Vifiedos, semivariante de Herencia,

con una inversion de 6.600,55 miles de euros.

- Los estudios de viabilidad, informativos, acondicionamiento y construccion de la

autovia del IV Centenario, esta previsto una inversién de 1.301,12 miles de euros.

- También hay que destacar los convenios suscritos con la Sociedad de Carreteras

de Castilla-La Mancha, S.A. con unas inversiones previstas de 24.336,96 miles de euros.

La inversion destinada a la conservacion y explotacion de las infraestructuras de
carreteras, se dota con una cantidades de 74.562,26 miles de euros, manteniendo la
inversion ante la cada vez mas extensa red viaria. Dentro del compromiso de la mejora y
mantenimiento estan las Actuaciones programadas dentro del Plan Extraordinario de
Refuerzo de Carreteras en al red Autondmica de Castilla-La Mancha, programada desde el
ejercicio 2008 hasta el 2010. Los gastos destinados a operaciones de capital suponen el
67,29 por ciento del gasto total, aunque gran parte de las dotaciones por gastos corrientes
estan destinadas al mantenimiento de las carreteras. Algunas de las actuaciones mas

significativas son:
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- Los convenios firmados con los municipios en materia de conservacion de

carreteras, con un importe de 1.724,33 miles de euros.

- Construccion muros en CM-3201 en la travesia de Alcala de Jucar, con una

dotacion de 653,83 miles de euros.

- Contratos de Conservacion de carreteras en la Regién, por importe de 5.690,50

miles de euros.

- Refuerzo de firme de la CM-403, Ventas de pefia Aguilera — El Molinillo, dotado

con un importe de 653,83 miles de euros.

- En el Programa del refuerzo del firme 2008-2010, una dotacion de 29.059,76 miles

de euros.

TRANSPORTES

El objetivo es dotar y mantener un sistema de transporte en Castilla-La Mancha,
potenciando la eficacia y la eficiencia que aumente los intercambios humanos, econémicos
y culturales. Lograr la intercomunicacién entre los municipios que configuran la region, con
la coordinacion de la gestion en zonas y localidades con grandes relaciones entre ellas. El
objetivo es cubrir las nuevas necesidades de movilidad mediante la integracion y

coordinacién de los distintos servicios de transporte.

Las dotaciones en materia de transportes son para 2010 de 19.129,39 miles de
euros, manteniéndose el nivel de inversiones de ejercicios anteriores. Algunas de las

principales lineas de actuacion son las siguientes:

- Se dota 1.350,00 miles de euros, para el mantenimiento de los servicios de lineas
regulares de viajeros deficitarias, entre ello el convenio con el Renfe, para el mantenimiento

de las lineas ferroviarias ente Talavera y Madrid.

- La dotacion para el area de coordinacién del transporte en Guadalajara, es de

1.022,55 miles de euros, y para el area de Toledo es de 623,92 miles de euros.

- EI Convenio con el consorcio de transportes para abonos de transporte, con un

importe de 2.179,98 miles de euros.
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- La dotacién en el ejercicio 2010 de 3.082,51 miles de euros, esta dirigida a la
implantacion de la Tarjeta Transporte Joven de transporte, facilitando la movilidad regional
por carretera a todos los jovenes asi como su seguridad en los traslados a los menores de

30 afos.

- Dentro del mantenimiento de servicios de lineas regulares de viajeros hay que
destacar; concesion administrativa del Sefiorio de Molina, con un importe de 807,33 miles

de euros.

- La dotacion par la mejora y el acondicionamiento de las estaciones de autobuses
es de 2.469,91 miles de euros, contemplando actuaciones que adapten esta a la ley de

accesibilidad.

- La renovacion e instalacion de marquesinas de autobuses, tiene una dotacion de

1.456,06 miles de euros.

- Se dota con 900,00 miles de euros, las ayudas para la renovacion de los vehiculos

de los servicios publicos de transporte.

VIVIENDA Y URBANISMO

Junto a las medidas destinadas a la inversion en infraestructuras, se mantiene el
esfuerzo en politicas que inciden en los derechos de los ciudadanos y el bienestar social. En
ese marco, el acceso a una vivienda digna es una de las mayores demandas, a las que la
administracion regional debe dar respuesta con ayudas econdmicas e instrumentos que

incidan en rebajar el esfuerzo que tienen que realizar las familias para adquirir un inmueble.

Y en este sentido, en los Presupuestos para 2010 se reflejan las dotaciones para
las medidas del nuevo Plan Regional de Vivienda, aparte de mantenerse otras actuaciones
en este marco. Responden ademas a las medidas incluidas en el Pacto por la Vivienda en
Castilla-La Mancha, que ha quedado integrado en el Pacto por Castilla-La Mancha, y, en
consecuencia, las medidas estaran consensuadas con todos los interlocutores econémicos y

sociales de la region.

En el ambito del urbanismo, se esta fomentando la creacion de suelo industrial, y la
oferta al mercado de suelo urbanizado para la construccién de Viviendas de Promocion

Publica. Un objetivo prioritario es la mejora del aspecto de las calles y plazas de los
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municipios de la regién, asi como la recuperacion de espacios publicos. Igualmente, se

seguira trabajando por la eliminacion de barreras arquitectonicas.

Las dotaciones destinadas a vivienda y urbanismo cuentan en este presupuesto
con un importe de 143.514,61 miles de euros con un peso dentro de la politica de gasto del

35,11 por ciento.

El analisis de los programas destinados a vivienda y urbanismo, debemos separar
previamente los campos de actuacion en los cuales se desarrollan. De este modo, debemos
distinguir entre las actuaciones dirigidas a la promocién de la vivienda, las orientadas a la

rehabilitacién, y las enfocadas a la promocion del suelo.

« Promocion a la vivienda y rehabilitaciéon de la vivienda

Las dotaciones destinadas a las actuaciones para la adquisicion de viviendas en
propiedad y en régimen de alquiler se destinaran 104.363,59 miles de euros. En este
sentido, en 2010 sera un ejercicio importante para el desarrollo del nuevo Plan Regional de
Vivienda, que aprovechara los recursos aportados por el Ministerio de Vivienda, fruto de la

negociacién entre el gobierno regional y el gobierno de Espania.

El nuevo Plan Regional de Vivienda amplia los colectivos de demandantes de
vivienda que pueden acceder a ayudas regionales, contemplando los nuevos apoyos para la
adquisicion, rehabilitacion y alquiler de viviendas. Ademas determina beneficiarios con
proteccion preferente una serie de colectivos como son: discapacitados, mujeres victimas de
violencia, victimas del terrorismo, familias numerosas y familias monoparentales. Estos
colectivos tendran un tratamiento especial en el acceso a todas las lineas de ayudas y a la

adjudicacion de viviendas.
Dentro de esta dotacién podemos destacar las siguientes actuaciones:

- Inversiones en obras de conservacion y reposicion de vivienda, por un importe de

6.006,71 miles de euros.

- Las dotaciones mas importantes son las destinadas a las ayudas a la adquisicion
y promocion de viviendas, para la disminuir el esfuerzo econdmico que supone el acceso a
ellas, tiene un montante mediante transferencias de capital y corrientes de 101.663,89 miles

de euros, dividida entre las distintas actuaciones.
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- Las cantidades que se van a invertir en el ejercicio 2010, en convenios con la
empresa publica Gestidn de Infraestructuras de Castilla-La Mancha, para la construccién de

viviendas asciende a 30.734,93 miles de euros.

- En materia de rehabilitacion de la vivienda, entendida como aquellas actuaciones
dirigidas a mejorar la habitabilidad de las viviendas construidas, asi como a recuperar las
viviendas de los cascos urbanos que pertenecen al patrimonio cultural de las ciudades a

través de diferentes lineas de ayuda tienen una dotacién de 2.107,01 miles de euros.

- En materia de juventud, se destinan 1.200,00 miles de euros, destinadas a

promover el acceso de los jévenes a la vivienda.

- En materia de promocién social, se destina 2.215,00 miles de euros, destinados a
las distintas actuaciones con el objetivo de dar acceso a la vivienda de los colectivos mas

desfavorecidos.

e« Promocion del suelo

Esta actuacion se divide en dos programas:

- Gestién del urbanismo con un presupuesto de 25.518,57 miles de euros, lo que
supone el mantenimiento de la inversion y un peso dentro de la politica de gasto del 6,24 por

ciento.

- Planificacion territorial con un presupuesto de 13.632,45 miles de euros.

Dentro de ambos programas se puede destacar:

- En materia de Gestion de Urbanismo se presupuesta 23.077,44 miles de euros a
gastos de actuacion, de las cuales 22.571,44 miles de euros estan destinados a
transferencias de capital a corporaciones locales, concretados en los convenios de
colaboracién para los proyectos de urbanizacion, pavimentaciones, remodelaciones de
plazas, adecuacién urbanistica, recuperacion de espacios urbanos, entre otras actuaciones,
con los ayuntamientos de la regién. En cuanto a los gastos de actuacién en el programa de

Planificacion Territorial son de 11.557,57 miles de euros.

- Ejecucién de obras de urbanizacion en el poligono de Toledo, con un importe de
2.000,00 miles de euros.
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- Inversiones destinadas a diferentes planes de ordenacién territorial, con una
dotacion de 2.980,75.

- El Instituto de Finanzas destina mediante los distintos convenios para actuaciones
industriales en las provincias de Albacete, Ciudad Real y Cuenca, un presupuesto de
2.595,39 miles de euros.

- Actuaciones industriales con la Empresa Regional del Suelo, con una asignacion
presupuestaria de 7.313,28 miles de euros.
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3.1.10 MEDIO AMBIENTE Y AGUA

El escenario para el afio 2010 se prevé de una importante actividad basada en los
compromisos de la Unién Europea sobre contaminacién atmosférica, prevencion de la
contaminacion, evaluacion estratégica ambiental y fundamentalmente sobre la Politica de

Cambio Climatico después de la Conferencia de Copenhague en diciembre de 2009.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

009 MEDIO AMBIENTE Y AGUA

Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Capitulo 2009 % 2010 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 37.092,80 11,83 37.421,81 11,13 0,89
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 4.462,29 1,42 4.966,00 1,48 11,29
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 16.137,59 5,15 15.962,89 4,75 -1,08
6 INVERSIONES REALES 67.430,71 21,51 42.338,83 12,60 -37,21
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 188.288,80 60,07 235.422,12 70,04 25,03
8 ACTIVOS FINANCIEROS 30,00 0,01 28,50 0,01 -5,00
Total 313.442,19 100,00 336.140,15 100,00 7,24

La Junta de Comunidades debe de estar preparada para actuar eficazmente en
todos los escenarios previstos para responder a los mismos y conseguir seguir manteniendo
una alta politica ambiental que garantice el maximo nivel de vida a los ciudadanos. La
aprobacion del paquete de energia y medio ambiente y de la Conferencia de Copenhague
marcara una politica ambiental de Europa, que tiende a la mejora sustancial de la proteccion

del medio ambiente.

La Convencion de Albacete reconocié claramente el hecho de que las
consecuencias, aun siendo inevitables para los sectores mas directamente afectados
(recursos hidricos, sector agricola, forestal, pesquero y turismo), permiten cierto margen
para afrontar el cambio con estrategias adaptativos que permitan aprovechar las nuevas
oportunidades socioecondmicas que pudieran presentarse. La Eco-eficiencia y gestion
sostenible de los recursos permiten aumentar la rentabilidad al tiempo que protegen el

medio ambiente.
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El Gobierno de Castilla-La Mancha actua desde la politica forestal (fomento de
sumideros forestales), el control sobre las emisiones industriales, el uso y fomento de las
energias renovables, la gestién adecuada de los residuos, el uso racional de la energia en la
edificacion, la racionalizacion del transporte, apoyo a la Red de Ciudades y Pueblos
Sostenibles de Castilla-La Mancha para el desarrollo de iniciativas como la Red de
Ayuntamientos por el Clima, el apoyo a la investigacion y programas de seguimiento sobre

el Cambio Climatico y la educacion y sensibilizacion medioambiental.

El Pacto por el Desarrollo y la Competitividad en Castilla-La Mancha, firmado por el
Gobierno Regional y los agentes sociales el 30 de septiembre de 2005, sefala las medidas
de actuacién frente al Cambio Climatico como elemento basico de la competitividad en los
préximos anos, y la Declaracién Institucional para el Dialogo Social en Castilla-La Mancha,
firmada por el Gobierno Regional, los representantes patronales y los sindicatos mas
representativos el 9 de Noviembre de 2007, sefala en su duodécimo punto a la
responsabilidad social empresarial como aspecto clave para la competitividad de las
empresas, una responsabilidad social que representa un compromiso de las empresas con

la sociedad, con el desarrollo sostenible y con el medio ambiente.

El objetivo de las actuaciones que se enmarcan dentro de esta politica de gasto, es
alcanzar un desarrollo econdmico y social equilibrado y respetuoso con el medioambiente,
especialmente en las areas rurales. La preservacion del patrimonio natural, cuya base se
encuentra en el Plan de Conservacion de los Recursos Naturales de Castilla-La Mancha, la
mejora de la calidad ambiental, la politica ambiental sobre el cambio climatico, residuos,
prevencion de la contaminacion y evaluacion estratégica ambiental, son los campos sobre

los que actua esta politica y se destinan los créditos en ella definidos.

La defensa de los intereses de Castilla-La Mancha en materia de agua ante las
distintas confederaciones hidrograficas relacionadas con la regidn, por ser las encargadas
de gestionar el recurso, es el principal objetivo de este programa, que cobra en el ejercicio
2010 especial notoriedad al coincidir con la revision de los diferentes planes hidrolégicos de

cuenca.

La gestién de los recursos hidricos, y su uniéon con la mejora y defensa del Medio
Ambiente, es fundamental para el desarrollo sostenible econdémico y social de la region,
mediante la definicion de politicas regionales de compatibilidad del crecimiento con el medio

ambiente en el marco de la Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible.
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Este presupuesto dota con 336.140,15 miles de euros, con un incremento respecto
del afo anterior del 7,24 por ciento y representa un 3,50 por ciento del presupuesto total.
Los gastos de actuacion, los relativos a transferencias corrientes, inversiones reales y
transferencias de capital, suponen el 87,38 por ciento del total con una dotacion de
293.723,84 miles de euros, lo que supone un incremento de estos capitulos del 8,04 por

ciento respecto del ejercicio anterior.

Segun las actuaciones y programas en materia de medio ambiente y agua,
agruparemos los mismos, en funcién de su naturaleza, en cuatro grandes grupos: la
conservacion del medio natural, la calidad ambiental, los recursos hidricos y la educacion

ambiental y el desarrollo sostenible.

e CONSERVACION MEDIO NATURAL

Las directrices recogidas en el Plan de Conservacién del Medio Natural de Castilla-
La Mancha, marcan el desarrollo de las actuaciones relacionadas con la ordenacion y
conservacion del medio natural, de acuerdo con cuya aplicacion se refleja en el desarrollo
de las actuaciones relacionadas con la conservacion y la proteccion de los montes, tanto
publicos como privados, y el ordenado aprovechamiento de sus recursos renovables a
través de una gestion forestal sostenible asi como el fomento de la silvicultura, y teniendo en
cuenta el cometido multifuncional de los bosques, trascendentales para la proteccion del
suelo y de las aguas, etc., sin olvidar su importante aportacion al desarrollo rural. También
incluye el programa las actuaciones en torno a las vias pecuarias y lo referente ala cazay la

pesca fluvial.

Las actuaciones fundamentales que destacan son, las medidas destinadas a la
lucha contra incendios y para la proteccion y regeneracion del entorno natural, las
destinadas a la gestién y proteccién de los espacios naturales, y la conservacion de la
biodiversidad. El principal actor en esta area es el organismo auténomo Espacios Naturales
de Castilla-La Mancha Por Ley 11/2007, de 29 de marzo, se creé el organismo autbnomo
Espacios Naturales de Castilla-La Mancha, el cual tiene como objetivos planificar, conservar,
gestionar, tutelar, promocionar y llevar a cabo un seguimiento de las areas protegidas y de
los recursos naturales que la Ley 9/1999, de 26 de mayo, de Conservacion de la Naturaleza,
atribuye a la consejeria competente en medio ambiente, asi como la gestion de los parques

nacionales, con la finalidad de contribuir a la conservacion de los paisajes y la diversidad
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bioldgica y fomentar un desarrollo econdmico y humano sostenible desde los puntos de vista

sociocultural y ecologico.

El presupuesto para 2010 de 212.867,18 miles de euros, lo que supone un
incremento respecto del ejercicio anterior del 13,08 por ciento, siendo su peso especifico
dentro del total de la politica de gasto del 63,33 por ciento. Este montante esta destinado a
las medidas enmarcadas en los programas de conservacion del medio natural y gestion y
proteccion de espacios naturales. Los gastos de actuacién son 180.177,53 miles de euros,
lo que supone un 84,64 por ciento del total del gasto, y el incremento respecto al anterior
ejercicio es de 15,56 por ciento. EI mayor crecimiento es de las transferencias, con un
incremento en el capitulo de las transferencias corrientes del 10,18 por ciento y del 19,09

por ciento en las correspondientes a las de capital.

En esta area, destacan las siguientes actuaciones:

- Dotacién a la empresa publica Gestion Ambiental de Castilla-La Mancha, S.A.
(GEACAM) con un montante para 2010 de 108.418,30 miles de euros, destinada a las
actuaciones relativas a la campana de lucha contra incendios, y que experimenta un
incremento del 30,07 por ciento respecto del ejercicio anterior. El presupuesto se destina a
financiar las actuaciones dirigidas a la lucha contra incendios. Las relativas a la prevencion,
co los tratamientos preventivos del terreno (mejoras en las cubiertas vegetales, restauracion
de laderas y vertientes, entre otras), la dotacién de medios humanos y la puesta a
disposicion de medios materiales (helicopteros, autobombas, aviones ligeros, maquinaria

pesada para la extincion de incendios, entre otros), asi como su conservacion.

- Las ayudas mediante transferencias de capital a las corporaciones locales para
acometer diversas inversiones para la mejora forestal, Red Natura forestal, reservas de
caza, conservacion del medio ambiente y prevencién de incendios es de 3.800,00 miles de

euros.

- Las transferencias de capital destinado a empresas a fin de acometer inversiones
es de 4.483,66 miles de euros, destinados a las actuaciones de mejora forestal, reservas de

caza, conservaciéon del medio ambiente y prevencion de incendios, entre otras actuaciones.
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- Las transferencias de capital destinado a empresas y a entidades locales a fin de
acometer inversiones para la conservacion del medio ambiente, red natura y mejora foresta,

es de 4.523,60 miles de euros.

- Las partidas directamente dedicadas a la prevencién de incendios suman un total

de 10.440,30 miles de euros, distribuidas entre entes locales y empresas.

- Las inversiones de reposicion en inmovilizado en espacios protegidos para la

proteccion de la fauna silvestre, cuenta con un presupuesto de 5.681,65 miles de euros.

- La inversién en la construccién de centros de interpretacion y otras construcciones

en espacios protegidos esta presupuestado con 2.731,30 miles de euros.

- Las ayudas para el desarrollo socioeconémico y realizacion de actuaciones de

conservacion con areas protegidas y parques nacionales es de 5.130,00 miles de euros.

- Se destinan 1.425,00 miles de euros a las ayudas de zonas de influencia de los

parques naturales.

- Las inversién en instalaciones para seguimiento y estudio de las especies

amenazadas cuenta con 421,95 miles de euros.

- Programa de aprovechamiento y mejora de la biomasa forestal, con un

presupuesto de 1.300,00 miles de euros.

- La dotacion de bienes destinados al uso general e inmovilizado material, que se
materializa en las actuaciones de deslinde, amojonamiento, sefalizacion de vias pecuarias

y montes de utilidad publica, estudios hidrologicos, entre otras, es de 1.646,96 miles de

euros.
- Mejoras en montes de utilidad publica, con un presupuesto de 1.000,00 miles de
euros.
- Actuaciones en acuicultura, con un presupuesto de 303,41 miles de euros.
- A los planes de reforestacion de tierras agrarias, se destinan 24.544,00 miles de
euros.
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- La modernizacion de cultivos energéticos, cuenta con un presupuesto de 1.000,00

miles de euros.

e EVALUACION AMBIENTAL, CALIDAD AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO

Los compromisos de la Union Europea sobre contaminacion atmosférica, politica
ambiental sobre cambio climatico, residuos, prevencion de la contaminacion y evaluacion
estratégica ambiental han puesto en marcha actividades encaminadas a la mejora del medio
ambiente, y en su calidad. Para el ejercicio se prevé una importante actividad en materia de
prevencion y gestion de residuos. La aprobacion de la Estrategia Comunitaria sobre
Prevencion y Reciclaje de Residuos y de la nueva Directiva sobre Residuos han establecido
una politica ambiental de Europa, que mejorara sustancialmente la proteccion del medio
ambiente. Se elaboraran y se pondran en marcha las acciones establecidas en el |l Plan de
Gestion de residuos de Castilla-La Mancha, para lograr que los municipios de la region
dispongan de sistemas eficaces para la correcta recogida, transporte y adecuaciéon de los
residuos urbanos y propiciando los sistemas de prevencion de residuos, su reciclaje y

desincentivando la utilizacion de vertederos.

Se desarrollaran actuaciones recogidas en el Plan Regional de Residuos de
Construccion y Demolicién, aprobado por el Gobierno en 2006, continuandose incentivando,
tanto de la iniciativa privada como de la publica-privada para la construccion de las
infraestructuras necesarias para el reciclaje de los residuos de construccion y demoliciéon y
se potenciaran acuerdos con los ayuntamientos y sector de la construcciéon para mejorar el
sistema de gestion y actuar prioritariamente sobre la prevenciéon. Se continuara con la

financiacién de los sellados de escombreras municipales.

Algunas de las lineas de actuacidon, comenzadas en ejercicios precedentes, de este

programa se encuentran:

- Prevencion de los Residuos Industriales No Peligrosos. Gestion de los Residuos

de Construccion y Demolicion.

- Ciudades Limpias y Sanas. Gestion de los Residuos Sodlidos Urbanos y

Ganaderos.
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- Mejora Ambiental y del Suelo. Plan de Gestion de Lodos de Depuradoras y

Programa de Accidn sobre Zonas Vulnerables a los Nitratos.

- Planificacién y Ordenacion Ambiental. Con la participacion de las organizaciones y
colectivos empresariales y sociales, se estableceran recursos y actuaciones para conocer y
fomentar los sectores de empleo "verde" en la region y estudiar las herramientas necesarias

para propiciar una mejora sustancial de la calidad de los suelos, evitando su contaminacion.

El presupuesto en este area cuenta con en este ejercicio con 37.646,64 miles de
euros, con un peso dentro de esta politica del 11,10 por ciento. Los gastos de actuacion

suponen el 83,96 por ciento del total de gasto en esta area.
Entre las actuaciones en esta area, podemos destacar las siguientes:

- Construccion de puntos limpios con un presupuesto de 1.899,26 miles de euros en

inversion directa.

- Construccién de puntos limpios en ciudad Real, por un importe de 1.100,00 miles

de euros.

- Inversion en la construccion de puntos limpios en colaboracion con las

corporaciones locales, con un presupuesto de 4.000,00 miles de euros.

- Convenio con la diputacién de Cuenca en materia medioambiental, por importe de

1.100,00 miles de euros.

- En asistencia técnica para los servicios de residuos y asesoramiento

medioambiental, con un presupuesto de 840,65 miles de euros.

- En asistencias técnicas, equipos y otras inversiones para la evaluacion del
impacto medioambiental y la lucha contra el cambio climatico y sus repercusiones, se dota

en este ejercicio con 2.485,10 miles de euros.

- Ampliacion del centro de tratamiento de residuos urbanos sélidos de Almagro, con

un presupuesto de 947,77 miles de euros.
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- Inversiones destinadas a la construccion de un centro de tratamiento de residuos
voluminosos, en colaboracion con la mancomunidad de la Vega del Henares, con un

presupuesto de 339,44 miles de euros.

- Ayudas a las corporaciones locales destinadas a la inversién para el
acondicionamiento y sellados de vertederos de residuos de la construccidn con un

presupuesto de 2.000,00 miles de euros.

- Se destina 3.176,26 miles de euros, en inversion directa para el sellado del

vertedero de residuos urbanos de Almagro.

- Las inversiones directas en la creacion de nuevas instalaciones para el
tratamiento de residuos, se dota con un presupuesto de 5.500,00 miles de euros, y de
5.000,00 de miles de euros gestionados a través de corporaciones locales, y 1.000,00 de

miles de euros a través de empresas publicas.

- Para la clausura y sellado de vertederos, se destina 550,00 miles de euros en

inversion directa.

- El convenio para la gestion de lodos contaminantes, tiene un presupuesto de

387,01 miles de euros.

e« RECURSOS HIDRICOS

Las actuaciones destinadas al area de los recursos hidricos se divide en dos
programas: la creacion y mejora de infraestructuras hidraulicas, y la coordinacion

hidrolégica, por otro con un importe global de 73.376,05 miles de euros.

Creacién y mejora de infraestructura hidraulica:

En este programa se recoge la inversion para la creacion y mejora de las
infraestructuras hidraulicas, que tiene tres tipos de actuaciones: el abastecimiento, el

saneamiento y la depuracién de aguas.

En el abastecimiento de agua, la finalidad es la consecucion de asegurar el
suministro regular en cualquier época del afio del agua potable a todas las poblaciones. La

ejecucion y la financiacién de la obras, se realiza en colaboracién y en cooperacién con las
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corporaciones locales implicados, ya sean los ayuntamientos ¢ diputaciones provinciales, y

con la Administracion General del Estado.

En las infraestructuras de saneamiento se plantean inversiones como complemento
a las que se realizaran en depuracion, que llevara a cabo la Entidad de Derecho Publico

Aguas de Castilla-La Mancha.

Las dotaciones presupuestarias destinada a la creacibn y mejora de la
infraestructura hidraulica cuenta con un montante para 2010 de 71.407,66 miles de euros,
mantenimiento el nivel de inversiones de afios precedentes, representando un 21,24 por
ciento del presupuesto total de la politica de gasto de medio ambiente y agua, estando
destinado a gastos de actuacion el 97,56 por ciento del total del gasto presupuestado. Entre

las principales actividades destacan:

- Las aportaciones a la entidad de derecho publico Aguas de Castilla-La Mancha,

con una dotacion presupuestaria de 7.000,00 miles de euros.

- Los convenios con corporaciones locales, entre las que destaca el suscrito con
las diputaciones provinciales para el periodo 2008-2010 y los convenios con los distintos
ayuntamientos, destinados a la creacion de las distintas infraestructuras hidraulicas, se ha
dotado con un presupuesto de 35.492,85 miles de euros, con un crecimiento del 39,19 por

ciento.

- Con entidades publicas regionales para los convenios destinados a la creacion y

mejora del abastecimiento y depuracion, se ha presupuestado 15.249,32 miles de euros.

- Los convenios de colaboracion con otras entidades fuera del ambito regional se
destinan 2.565,02 miles de euros, que se acordaran principalmente con las distintas

confederaciones hidrograficas.

- Las inversiones directas destinadas a ser gestionadas por otros entes publicos,

tiene presupuestada la cantidad de 8.828,46 miles de euros.

- A la Agencia Regional del Agua, se destinan 500,00 miles de euros.
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Coordinacion hidrolégica:

La defensa de los intereses de Castilla-La Mancha en materia de agua ante las
distintas confederaciones hidrograficas relacionadas con la regién, por ser las encargadas
de gestionar el recurso, es el principal objetivo de este programa, que cobra en el ejercicio
2010 especial notoriedad al coincidir con la revision de los diferentes planes hidrolégicos de

cuenca.

Esta actuacion se realiza con la participacion de los representantes de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha en los o6rganos colegiados de las citadas
confederaciones. Coordinando y canalizando, a nivel interno, los informes que la comunidad
auténoma debe emitir en los expedientes sobre concesiones y autorizaciones que tramitan

las confederaciones.

Se complementa estas actuaciones con el fomento de actuaciones publicas y
privadas dirigidas a concienciar un uso racional del agua, dada la importancia del recurso

tiene para el desarrollo econdmico y social, como para el medio ambiente.

La dotacién de este programa es de 1.968,39 miles de euros, con un incremento del
10,45 por ciento respecto al presupuesto anterior. Destacando entre sus actuaciones los
convenios en materia de calidad de aguas, principalmente con la Universidad de Castilla-La
Mancha, con un presupuesto de 350,00 miles de euros, y, una dotacion de 787,50 miles de

euros destinadas al consorcio para realizar el plan especial del alto Guadiana.

e EDUCACION AMBIENTAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En este programa podemos distinguir dos grandes &reas: la promocion del
desarrollo sostenible, en el marco de la Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible, y el
fomento de las actividades de educacion ambiental, enmarcadas en el Plan Regional de

Educaciéon Ambiental.

Las lineas de actuacion se desglosan en la relativa a Ciudades y Pueblos
Sostenibles de Castilla la Mancha: En cumplimiento de los principios recogidos en la Carta 'y
Compromisos de Aalborg, se considera la implantacion de las Agendas 21 Locales como un
componente esencial en la futura Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible, mediante los

convenios de colaboracién suscritos con los ayuntamientos adscritos a la Red de Ciudades
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Castilla-La Mancha

y Pueblos Sostenibles de Castilla - La Mancha En el ambito de La Agenda 21 Local se
desarrollan el resto de medidas englobadas dentro de la Estrategia Regional de Desarrollo
Sostenible, entre las que destaca la creacion de la Oficina del Observatorio Regional de
Desarrollo Sostenible, que tendra entre sus cometidos la elaboracion anual de Informes
sobre la situacion de la politica de desarrollo sostenible en la region, asi como el Premio

Regional de Desarrollo Sostenible.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMAS

009 MEDIO AMBIENTE Y AGUA
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Programa 2009 % 2010 % %

441B COORDINACION HIDROLOGICA 1.782,13 0,57 1.968,39 0,59 10,45
442B ORDENACION Y CONSERVACION DEL MEDIO NATURAL 142.456,86 45,45 168.034,83 49,99 17,95
442C GESTION Y PROTECCION DE ESPACIOS NATURALES 21.356,16 6,81 20.288,35 6,04 -5,00
442D CALIDAD AMBIENTAL 33.723,87 10,76 30.987,33 9,22 -8,11
442E PROMOCION Y EDUCACION AMBIENTAL 11.842,62 3,78 12.250,28 3,64 3,44
442F EVALUACION AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO 6.794,23 2,17 6.659,31 1,98 -1,99
512A CREACION DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA 71.056,32 22,67 71.407,66 21,24 0,49
718A POLITICA AGRARIA COMUNITARIA 24.430,00 7,79 24.544,00 7,30 0,47

Total 313.442,19 100,00 336.140,15 100,00 7,24

Dentro del ambito de la Educacién Ambiental se incluyen los proyectos enmarcados
en el Plan Regional de Educacién Ambiental, tales como el apoyo a las actuaciones de
educaciéon ambiental emprendidas por centros educativos no universitarios, las entidades
privadas sin animo de lucro, y el fomento del voluntariado ambiental en nuestra region. En la
Red de Equipamientos para la Educacién Ambiental, se continla la tendencia de ejercicios
anteriores y durante 2010 se seguira invirtiendo en la construccién y dotaciéon de Centros de
Educacion Ambiental, y la programacion de actividades de informacién y divulgacion,
destinadas a que los ciudadanos conozcan la realidad de la situacion y de los valores de

nuestro medio ambiente.

El presupuesto destinados a educacién ambiental ascienden a 12.250,28 miles de
euros, con un ligero crecimiento del 3,44 por ciento, manteniendo el nivel de inversion del
ejercicio anterior. Algunas de las actuaciones en las cuales se materializa este presupuesto

son:
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- El presupuesto destinado a convenios y otros acuerdos con entidades locales es
de 3.380,00 miles de euros. Este presupuesto esta destinado principalmente a la

implantacién de la Agenda 21.

- Centros de naturaleza de Castilla-La Mancha — Ars Natura, cuentan son un

presupuesto de 3.379,19 miles de euros.

- El presupuesto dirigidas a actuaciones de las entidades sin fin de lucro es de
2.642,00 miles de euros, destinados a fundaciones, asociaciones y entidades para el

fomento de la educacion y buenas practicas medioambientales.

- Se destina en el presupuesto una dotaciéon de 267,09 miles de euros destinadas a

la realizacion de ferias y exposiciones

- El presupuesto en inversiones destinadas a la realizacién de centros de desarrollo

sostenible y educacién ambiental cuentan con 1.429,88 miles de euros.
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3.1.11. REFORMA, PROMOCION Y DESARROLLO AGRARIO

Los Presupuestos de la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural constituyen un
instrumento para aplicar las directrices del Consejo de Gobierno de Castilla-La Mancha
sobre politica agricola, ganadera y de la industria agroalimentaria que corresponden a este
departamento. Estos presupuestos quedan reforzados por las ayudas al desarrollo rural a
través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), que acompafara y
completara las politicas de ayuda al mercado aplicadas en el marco de la politica agricola
comun contribuyendo de este modo, a la consecucion de los objetivos de cohesidn

econdmica y social establecidos en el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

010 REFORMA, PROMOCION Y DESARROLLO AGRARIO

Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Capitulo 2009 % 2010 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 72.437,55 6,28 72.615,50 6,30 0,25
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 22.949,81 1,99 23.112,88 2,00 0,71
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 898.613,62 77,92 895.616,49 77,65 -0,33
6 INVERSIONES REALES 37.383,15 3,24 35.608,73 3,09 -4,75
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 121.230,88 10,51 125.772,79 10,91 3,75
8 ACTIVOS FINANCIEROS 637,46 0,06 607,52 0,05 -4,70
Total 1.153.252,47 100,00 1.153.333,91 100,00 0,01

Los objetivos fundamentales son contribuir a la mejora del nivel de renta de la
poblacion agraria de la regién, mayor desarrollo econémico y social de nuestra region,
especialmente en areas rurales, conseguir que los jovenes tengan alternativas en el medio
rural para que puedan decidir libremente su lugar de residencia y también su lugar de
trabajo, mejorar la calidad de vida de las zonas rurales y fomentar la diversificacion
econdmica en dichos territorios, garantizar la viabilidad de las explotaciones agrarias,
fomentar la calidad, garantizar la seguridad alimentaria, apoyar la comercializacion de
productos agroalimentarios como instrumento de competitividad y fomentar la

experimentacion y la formacion.

Desde el punto de vista econdémico, los presupuestos para 2010 en materia de
reforma, promocion y desarrollo agrario son de 1.153.333,91 miles de euros, con un peso

especifico de esta politica de gasto en el presupuesto es del 11,99 por ciento.
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Si atendemos al desglose por capitulos de la politica de gasto objeto de estudio, se
desprenden unos gastos en transferencias corrientes que ascienden a 895.616,49 miles de
euros, que supone el 77,65 por ciento del total. Por su parte, las transferencias de capital
suponen el 10,91 por ciento del total, con un presupuesto de 125.772,79 miles de euros. El
gasto para inversiones reales en 2010 tiene una asignacion presupuestaria de 35.608,73

miles de euros.

Los principales campos de actuacion de esta politica son los siguientes: la Politica
Agraria Comunitaria; la produccion agropecuaria; y la promocién, desarrollo y diversificacion
rural. Ademas de los programas integrados en esta clasificacion, debe resefiarse el de
Produccion, Comercializacion e Industrializacion del Sector Vitivinicola, gestionado por el
Instituto de la Vid y el Vino, con un presupuesto para el ejercicio 2010 de 2.936,37 miles de

euros.

® POLITICA AGRARIA COMUNITARIA

Dentro de este programa se encuentras las ayudas comunitarias del Fondo
Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) que financia los gastos efectuados de conformidad

con el derecho comunitario, de la siguiente naturaleza:
- Pagos directos a las explotaciones agrarias.
- Intervenciones en los mercados de productos agrarios.
- Restituciones a la exportacion.

- Medidas de promocion de productos agrarios en el mercado interior y en terceros

paises.

El programa relativo a la Politica Agraria Comunitaria cuenta con un presupuesto de
881.706,47 miles de euros, que supone un peso especifico del 76,45 por ciento del total de

la politica de gasto.

Como actuaciones dignas de mencion en el ejercicio 2010, destacamos las

siguientes:

- Pagos directos a explotaciones agrarias dentro del FEAGA, 591.200,00 miles de

euros a.
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- Ayudas al sector vitivinicola, destinadas a la prima de arranque, 80.452,96 miles

de euros.

- Subvenciones para la promocién de vinos, con un presupuesto de 5.000,00 miles

de euros.
- Para la destilacion de subproductos, 17.000,00 miles de euros.
- Reconversion del vifiedo, con un importe de 25.000,00 miles de euros.

- Indemnizaciones compensatorias en zonas desfavorables, con unas partidas
asignadas de 20.770,00 miles de euros, con el objetivo de mantener la actividad en estas

zonas, evitando el despoblamiento y el abandono.
- Medidas agroambientales, con un presupuesto de 48.075,00 miles de euros.

- Ayudas a los productores de frutos secos, con una partida de 12.850,00 miles de

euros.

- Ayudas a los forrajes desecados en Albacete, Ciudad Real y Toledo, con una
dotacién de 5.500,00 miles de euros, estas ayudas estan destinadas a las empresas

transformadoras.

- Para el desarrollo del sistema de informacién geografica, con un presupuesto de

1.100,00 miles de euros.

- Fondos operativos para las organizaciones de productores, 3.000,00 miles de

euros.

- Indemnizacion compensatoria destinada a zonas desfavorecidas, con una

dotacion presupuestaria de 18.181,83 miles de euros.

- Programa nacional apicola, con un presupuesto de 739,80 miles de euros,

destinados a la mejora de la comercializacion de la miel.
- Reforestacioén de tierras, con una asignacion de 24.544,00 miles de euros.

- Plan de consumo de fruta en las escuelas, 465,34 miles de euros.
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e PRODUCCION AGROPECUARIA

Este campo de actuacién comprende dos ambitos o programas: la produccién

vegetal y la produccién animal.

El presupuesto destinado a la produccion agropecuaria, en su conjunto, asciende a
98.244,20 miles de euros.

Produccién vegetal.

Este programa se basa en la ordenacion y fomento de la produccioén agricola, y de
la protecciéon y sanidad vegetal. Los objetivos que podriamos calificar como prioritarios en
este programa son: la reestructuracién del vinedo, fomentando la adaptacion de variedades
y la modernizacion de técnicas culturales; la garantia del nivel de rentas, impulsando la
contratacion de seguros agrarios y mediante ayudas para paliar la disminucién de ingresos
causados por la sequia o las heladas; y la mejora de la calidad de los productos obtenidos
fomentando la sanidad vegetal y alimentaria. Se financian acciones en materia de vigilancia
del estado sanitario, de informacion fitosanitaria, de campafas oficiales de tratamientos
fitosanitarios o de fomento de la constitucion y funcionamiento de asociaciones de sanidad
vegetal. Asimismo, se incentivara la introduccion de nuevas tecnologias y equipos agrarios

en las explotaciones.

Este programa para 2010 tiene un presupuesto de 45.238,04 miles de euros.

Dentro del cual podemos destacar los siguientes proyectos de gasto:

- Para la suscripcion de seguros agrarios y asi garantizar la renta de los

agricultores, se destina una cantidad de 11.570,00 miles de euros.

- Ayudas para la renovacion del parque de maquinaria agricola, dentro de las

asociaciones agrarias, con un presupuesto de 2.500,00 miles de euros.

- Asesoramiento en sanidad vegetal, con una dotacién presupuestaria de 1.900,00

miles de euros.

- Indemnizaciones por heladas y adversidades climaticas, dotadas con un

presupuesto de 2.313,84 miles de euros.
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Produccién animal.

Entre los objetivos de este programa se encuentran: apoyar la mejora de la sanidad
animal tanto a través de programas de erradicacién, control y seguimiento de enfermedades
como a través del fomento de la constitucion y funcionamiento de asociaciones de defensa
sanitaria; facilitar a los ganaderos la mejora de los rendimientos de las explotaciones
mediante una disminuciéon de las incidencias sanitarias negativas; y otras actuaciones
relacionadas con la ganaderia como ayudas para la asistencia a certamenes ganaderos,
plan de abandono de la produccion lactea en ganado bovino, control oficial de rendimientos
lecheros, ayudas para dotar a las explotaciones productoras de leche de asesoramiento y
medios técnicos para mejorar la calidad y recogida de la misma, ayudas al sector apicola,
ayudas para la promocién y mejora del sector equino, ayudas para facilitar el acceso al
crédito de los titulares de explotaciones ganaderas, subvenciones con el fin de fomentar la
produccién de razas ganaderas autoctonas en regimenes extensivos y mejorar la gestion

medioambiental de las explotaciones porcinas.

Este programa cuenta con un presupuesto de 53.006,16 miles de euros. Entre las

principales actividades desarrolladas en este sector, destacamos las siguientes:

- Ayudas a las agrupaciones de defensa sanitaria ganadera, con una dotacion de
14.040,00 miles de euros.

- Para la lucha contra enfermedades, se destina un importe presupuestario de

4.180,00 miles de euros.

- Programa de mejora de la calidad de la leche, con un presupuesto de 600,00

miles de euros.
- Ayudas a el sector apicola, por un importe de 680,00 miles de euros.

-Convenios financieros para realizar prestamos ganaderos, con un importe de

902,52 miles de euros.

-Para el fomento de razas autdctonas en extensivo, cuenta con un presupuesto de
4.800,00 miles de euros.
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-Ayudas al traslado de explotaciones ganaderas fuera del casco urbano, con una

dotacion de 504,00 miles de euros.
- Subvenciones al sector equino, 100,00 miles de euros.

- Para la gestion de purines, tiene un presupuesto para 2010 de 450,00 miles de

euros.

e PROMOCION, DESARROLLO Y DIVERSIFICACION RURAL

Este programa se divide en dos campos de actuacion por un lado, a regadios y
fomento de las explotaciones agrarias, y por otro, las actividades orientadas a la promocion

y desarrollo rural.

Los recursos destinados a estas actuaciones ascienden a 128.017,93 miles de

euros, con un peso dentro de la politica del 11,10 por ciento.
Regadios y fomentos de explotaciones agrarias.

Los principales fines de este programa son: las ayudas para el fomento de la
incorporacion de jovenes a la actividad agraria, el apoyo a las inversiones en las
explotaciones agrarias, la mejora de las infraestructuras agrarias y del medio rural, la
creacién y mejora de regadios y la mejora de la estructura de la propiedad y explotacion de
la tierra. Ademas, se persigue la proteccién y el aprovechamiento racional de los recursos
hidricos de la region, la potenciacion del regadio regional mediante su modernizacién y
mejora, la transformacién de nuevos regadios y la optimizacion de la gestion, la mejora de

las infraestructuras agrarias y, la mejora de la gestion y produccion de estas explotaciones.

Para el cumplimiento de los objetivos anteriores, este programa tiene para 2010
una dotaciéon de 58.233,98 miles de euros, que supone el 5,05 por ciento respecto del total
programa.

Las lineas de actuacion a destacar son las siguientes:

- Ayudas para infraestructuras a entidades asociadas de riego comun, dotado con

6.926,39 miles de euros, con el objetivo de mejorar y modernizar las estructuras de
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producciéon de las explotaciones agrarias, incrementando la competitividad y rentabilidad de

las mismas.

- Mejora, consolidacién y transformacién de regadios, a la que se destinan 2.500,00

miles de euros.

- Plan de Mejora de modernizacion de explotaciones, con un presupuesto de
9.000,00 miles de euros.

- Ayudas a la incorporacion de jovenes agricultores, facilitando su primera

instalacion, con una dotacion que asciende a 13.000,00 miles de euros.

- El Plan de Mejora de la Modernizacion de las Explotaciones Agrarias, cuenta con

un presupuesto de 8.500,00 miles de euros.

- Para el asesoramiento a explotaciones, para el que se cuenta con un presupuesto
para 2010 de 3.300,00 miles de euros.

- Dotaciones destinadas a inversiones de regadio de las explotaciones agrarias,

que ascienden a 1.300,00 miles de euros.

- El presupuesto destinado a la optimizacién y al uso eficiente de recursos hidricos

de Castilla-La Mancha, para 2010 es de 5.100,00 miles de euros.

- Ayudas a infraestructuras de gestion de recursos hidricos, con un presupuesto de

1.500,00 miles de euros.
Promocioén y desarrollo rural.

El objetivo principal de este programa consiste en propiciar el desarrollo rural, al
mismo tiempo que se procura la conservacion del medio natural, dentro de la politica de
reforma, promocién y desarrollo del entorno rural. En este sentido destaca la ejecucién del
programa LEADER, a través del cual se financian los Grupos de Accion Local y a las Redes

de Desarrollo Rural.

Por otro lado, otras inversiones contempladas en el programa son las

infraestructuras, particularizadas en la construccion y mejora de caminos rurales desde la
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administracion regional, asi como los caminos desarrollados a través de convenio con las

cinco diputaciones provinciales.

Asimismo, este programa recoge las actuaciones del Plan Estratégico de Desarrollo
Sostenible para el medio rural, entre las que se encuentran las medidas contempladas en la

nueva programaciéon 2007/2013.

El presupuesto para 2010 es de 69.783,95 miles de euros, con un incremento del

4,42 por ciento, siendo algunas de las lineas dignas de destacar las siguientes:

- Aportaciones para los programas de desarrollo rural LEADER y PRODER, con
una dotacion de 32.815,10 miles de euros para Grupos de Accion Local y redes de

desarrollo rural.

- Obras de transformacién, mejora y modernizacion de regadios, con una

asignacion presupuestaria de 2.073,77 miles de euros.

- Financiacion de las redes regionales de desarrollo rural, con un presupuesto de

1.000,00 miles de euros.

- Conservacién y mejora de caminos rurales, con una dotacion para 2010 de
13.931,57 miles de euros.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMAS

010 REFORMA, PROMOCION Y DESARROLLO AGRARIO

Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Programa 2009 % 2010 % %
531A REGADIOS Y EXPLOTACIONES AGRARIAS 86.123,67 7,47 58.233,98 5,05 -32,38
711A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE 43.712,30 3,79 42.428,94 3,68 -2,94
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
713A PRODUCCION VEGETAL 49.291,77 4,27 45.238,04 3,92 -8,22
713B PRODUCCION ANIMAL 59.527,16 5,16 53.006,16 4,60 -10,95
7T17A PROMOCION Y DESARROLLO RURAL 66.829,78 5,79 69.783,95 6,05 4,42
718A POLITICA AGRARIA COMUNITARIA 844.867,60 73,26 881.706,47 76,45 4,36
719A PRODUCCION, CO’MERCIALIZACION E 2.900,19 0,25 2.936,37 0,25 1,25
INDUSTRIALIZACION DEL SECTOR VITIVINICOLA
Total 1.153.252,47 100,00 1.153.333,91 100,00 0,01
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3.1.12. REGULACION ECONOMICA DE CARACTER
GENERAL

El objeto basico de la Regulacién Econdmica de Caracter General es el estudio y la
formulacién de las lineas maestras y orientaciones de la politica econémica general, de
conformidad con las objetivos en materia econémica y financiera marcados por el Consejo
de Gobierno, que persiguen como fines la convergencia econémica, la mejora de la
productividad y la competitividad, el desarrollo del capital fisico, humano y tecnolégico, y el

alcance de un mayor dinamismo empresarial.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

011 REGULACION ECONOMICA DE CARACTER GENERAL

Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Capitulo 2009 % 2010 % %

1 GASTOS DE PERSONAL 23.550,13 16,02 23.883,22 15,68 1,41
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 6.537,30 4,45 6.039,61 3,97 -7,61
3 GASTOS FINANCIEROS 64.253,47 43,70 69.094,46 45,37 7,53
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.057,95 0,72 907,96 0,60 -14,18
6 INVERSIONES REALES 13.107,61 8,91 11.232,86 7,38 -14,30
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.500,00 1,02 2.904,00 1,91 93,60
8 ACTIVOS FINANCIEROS 211,78 0,14 201,78 0,13 -4,72
9 PASIVOS FINANCIEROS 36.819,69 25,04 38.043,09 24,98 3,32

Total 147.037,93 100,00 152.306,98 100,00 3,58

Mediante esta politica se busca no tanto incidir directamente en la actividad
economica como crear un entorno favorable para el crecimiento y desarrollo regional, asi
como para la consecucién de los objetivos de las diferentes politicas sectoriales, velando por
la coherencia de estos objetivos con los de la politica econémica regional general, objetivos
que en muchos casos van mas alla de lo estrictamente econdmico, como: el pleno empleo,
la promocion econdmica y social, el aumento de calidad de vida de los castellano-

manchegos o la solidaridad regional.

Para la consecucion de este fin esta politica cuenta con instrumentos tan
importantes como la Deuda Publica o los propios Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, ademas de programas como: la planificacion

economica, la programacién y el control presupuestario, el control interno y la contabilidad
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publica, la administracion del patrimonio, la gestion ftributaria, la gestion financiera y la

gestién de tesoreria.

Para el afio 2010 la dotacion presupuestaria dedicada a esta politica de gasto
asciende a 152.306,98 miles de euros, lo que supone el 1,58 por ciento del total del
presupuesto de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2010, y un incremento

del 3,58 por ciento respecto del afio anterior.

En la politica de regulacion econdmica de caracter general se pueden distinguir dos
grandes lineas de actuacién: la gestion de la Deuda Publica y la regulacién econémica en

sentido estricto.

e Deuda Publica

La importancia de este programa no es Unicamente cuantitativa sino que se trata de
un importante instrumento de politica econdmica. Los créditos destinados al programa de
Deuda Publica en el presupuesto para el ejercicio 2010 ascienden a 107.137,55 miles de
euros, lo que representa el 70,34 por ciento de los recursos destinados a esta politica y un
incremento del 6,00 por ciento de respecto del ejercicio 2009. Los créditos necesarios para
atender las amortizaciones del ejercicio ascienden a 38.043,09 miles de euros, mientras que
para atender los gastos financieros derivados del endeudamiento se destinan 69.094,46

miles de euros.

La gestion del endeudamiento de la administracion regional se realiza considerando
las necesidades de financiacion y tesoreria, asi como la evolucion de los mercados
financieros, con el objetivo de lograr una minimizacion de costes y el mantenimiento de un

perfil de vencimientos 6ptimo.
e Regulacién econémica

Los actividades de regulaciéon econdémica en sentido estricto tienen consignadas en
el presupuesto de 2010 dotaciones por importe de 42.307,29 miles de euros, lo que supone
una disminucion de un 1,60 por ciento respecto del presupuesto anterior, concentrando el
27,78 por ciento del total de créditos asignados a esta politica. Dentro de estas actuaciones

podemos destacar los siguientes programas:
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- Gestién Tributaria. A través de este programa, cuya gestion corresponde a la
Direccion General de Tributos, se realiza la gestion y recaudacion de los ingresos de
derecho publico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, para lo cual se llevan a
cabo las siguientes actuaciones: elaboracion de disposiciones en materia tributaria;
direccién, coordinacién e impulso de los tributos propios y de los cedidos por el Estado;
simplificacién y mejora de los procedimientos y potenciacion de las unidades de informacion
al contribuyente; organizacion de la inspeccion de tributos y coordinacion con otras
administraciones en materia tributaria. A este programa se destinan 7.053,56 miles de

euros, el 4,63 por ciento del total de la politica de gasto.

- Control Interno y Contabilidad Publica. El control interno se realiza sobre el
conjunto de la actividad financiera y sobre los actos con contenido econémico que la
integran, con objeto de asegurar el cumplimiento de los principios de legalidad, economia
eficiencia y economia. Entre las actuaciones en materia de contabilidad publica destaca la
formacion de la Cuenta General. La realizacion de estas actividades cuenta con una
dotacién presupuestaria para 2010 de 7.328,60 miles de euros, lo que supone un 4,81 por
ciento del presupuesto total de esta politica de gasto y un crecimiento del 0,83 por ciento

respecto a 2009.

- Gestion y administracion del patrimonio de la Junta. La Secretaria General de la
Vicepresidencia Primera y Consejeria de Economia y Hacienda tiene encomendada la
administracion y gestién del patrimonio de la comunidad auténoma, junto a su
representacion extrajudicial. Las dotaciones asignadas a este programa alcanzan los
1.562,41 miles de euros, lo que supone un incremento respecto del ejercicio anterior del

1,06 por ciento

- Actividades de programacion y control presupuestario. El objetivo fundamental de
este programa es la elaboracion anual de los Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, desarrollandose las medidas necesarias para la
direccién y coordinacion de todo el proceso de elaboracién del presupuesto y para la
realizacion de la gestion y control de la ejecucion presupuestaria. Para el ejercicio 2010 se

destinan a este fin 711,93 miles de euros.

- Planificacion econdmica. Las dotaciones consignadas en este programa alcanzan
los 867,56 miles de euros. El objetivo fundamental de este programa es la elaboracion de

estudios de la situacion econdmica regional, incluyendo analisis de aspectos estructurales y
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coyunturales de nuestra economia, asi como la realizacion de planes econémicos que sirvan
de base para el analisis y establecimiento de objetivos y definicién de procedimientos que
seran de utilidad para la toma de decisiones en materia econdmica, incluyendo actuaciones
sobre politica econdmica. Estas dotaciones se concentran, principalmente, en las
transferencias destinadas al Pacto para el Desarrollo y la Competitividad por valor de 475,00
miles de euros, realizandose a través de este programa la tareas necesarias para coordinar

el seguimiento y ejecucion del Pacto.

- Economia y gestion de fondos comunitarios. Este programa tiene una dotacién
presupuestaria de 726,63 miles de euros con el objetivo basico de financiar las diversas
actuaciones de gestion de las ayudas procedentes de la Union Europea en el nuevo periodo

de programacion de fondos estructurales 2007-2013.

- Defensa de la competencia. La Comision Regional de la Competencia de Castilla-
La Mancha, creada mediante el Decreto 76/2008, de 10 de junio, de creacién de los érganos
de defensa de la competencia de Castilla-La Mancha, tiene asignada las funciones de
preservar, garantizar y promover la existencia de una competencia efectiva en los mercados
en el ambito de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha. La dotacion de este

programa presupuestario asciende a 197,15 miles de euros

- Programa de gestidon financiera. Desde este programa se llevan a cabo las
funciones relacionadas con la Tesoreria General de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, asi como la atencion a los sistemas de pagos, el control y seguimiento de ingresos,
pagos y saldos y, en materia de entidades financieras, sin perjuicio de las facultades que
puedan corresponder al Ministerio de Economia y Hacienda y al Banco de Espafa, la
coordinacién, control e inspeccion de las cajas de ahorro con sede social en Castilla-La
Mancha. A estos fines se destinan en el presupuesto de 2010 créditos por importe de

1.965,83 miles de euros, lo que supone una cifra similar a la presupuestada el afio 2009.
e Investigacion y estudios estadisticos y econémicos e investigacion cartografica

Las principales lineas de actuacion de estos programas presupuestarios, también
comprendidos en la politica de gasto de regulacion econémica de caracter general, son las
siguientes: elaboracion y difusion de estudios estadisticos y cartograficos de interés para la
region, operaciones de recopilacién y sintesis estadistica, coordinacion de la actividad

estadistica de la administracion regional, y estudio de los sistemas regionales de
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informacion estadistica. Los créditos asignados a estos programas suman un total de

2.862,14 miles de euros, destinandose el 43,47 por ciento a inversiones reales.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMAS

011 REGULACION ECONOMICA DE CARACTER GENERAL

Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Programa 2009 % 2010 % %
011A DEUDA PUBLICA 101.073,16 68,74 107.137,55 70,34 6,00
541D INVESTIGACION Y ESTUDIOS ESTADISTICOS Y 1.912,04 1,30 1.803,66 1,18 -5,67
ECONOMICOS
5411 INVESTIGACION CARTOGRAFICA 1.058,48 0,72 1.058,48 0,70 0,00
611A DIRECCION Y SERVICIOS GENI;RALES DE 11.821,61 8,04 12.293,62 8,07 3,99
VICEPRESIDENCIA Y ECONOMIA Y HACIENDA
612A PLANIFICACION ECONOMICA 901,71 0,61 867,56 0,57 -3,79
612B PROGRAMACION Y CONTROL PRESUPUESTARIO 726,01 0,49 711,93 0,47 -1,94
612C CONTROL INTERNO Y CONTABILIDAD PUBLICA 7.268,51 4,94 7.328,60 4,81 0,83
612D ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO 1.546,08 1,05 1.562,41 1,03 1,06
612E ECONOMIA Y GESTION DE FONDOS EUROPEOS 788,26 0,54 726,63 0,48 -7,82
613A GESTION TRIBUTARIA 7.141,16 4,86 7.053,56 4,63 -1,23
631A GESTION FINANCIERA 1.965,76 1,34 1.965,83 1,29 0,00
633A IMPREVISTOS Y FUNCIONES NO CLASIFICADAS 10.600,00 7,21 9.600,00 6,30 -9,43
680A DEFENSA DE LA COMPETENCIA 235,15 0,16 197,15 0,13 -16,16
Total 147.037,93 100,00 152.306,98 100,00 3,58
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3.1.13. INDUSTRIA Y COMERCIO

Esta politica tiene como objetivo lograr que nuestra Comunidad Auténoma avance

en convergencia con las regiones mas desarrolladas de Europa.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

012 INDUSTRIA'Y COMERCIO
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Capitulo 2009 % 2010 % %

1 GASTOS DE PERSONAL 25.951,63 10,36 26.538,75 10,31 2,26
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 9.000,12 3,59 8.100,84 3,15 -9,99
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 30.952,84 12,36 41.351,20 16,06 33,59
6 INVERSIONES REALES 8.714,67 3,48 7.777,49 3,02 -10,75
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 175.491,79 70,09 173.581,30 67,41 -1,09
8 ACTIVOS FINANCIEROS 282,51 0,11 137,51 0,05 -51,33

Total 250.393,56 100,00 257.487,09 100,00 2,83

El Pacto por el Desarrollo y la Competitividad simboliza desde sus inicios el
consenso social en Castilla-La Mancha en torno al desarrollo de nuestra Region. Destinado
a mejorar la competitividad regional en un horizonte de actuacion que culmina en 2010, tiene
como objetivos la creacion de empleo, la modernizacion de la economia, la igualdad de
oportunidades y un desarrollo equilibrado y sostenible. A tal fin, en el propio Pacto se
definieron diversas lineas de actuacion orientadas a sentar las bases de un crecimiento
sostenible desde el punto de vista economico, medioambiental y social. De este modo, en
Castilla-La Mancha se han conseguido tasas de crecimiento superiores a las de la nacién y
a las de la Union Europea en un contexto de competitividad creciente a escala global. Con
ello, a medida que se ha incrementado el ritmo de convergencia con Europa se ha mostrado

la validez de la estrategia disefiada de forma consensuada para afrontar los retos del futuro.

Sin embargo, pese a estos logros, los cambios en el contexto econémico exigen
adecuar nuestra estrategia para avanzar hacia un nuevo modelo de desarrollo, en base al
nuevo entorno existente. En el Ultimo ano, las economias avanzadas se han visto afectadas
por una nueva y adversa coyuntura internacional. La actual crisis, que se ha trasladado

desde el sector financiero a la economia real, ha tenido consecuencias directas en nuestra
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Comunidad Auténoma, lo que ha requerido la puesta en marcha de medidas especificas

aprovechando el dinamismo y flexibilidad con los que el Pacto fue concebido.

Pero la crisis no solo es econdmica, coexiste con una crisis energética y
medioambiental, caracterizada por el cambio climatico y con claras influencias sobre la
economia mundial. De este modo, las medidas a adoptar para superar la crisis deben pasar,
inevitablemente, por el desarrollo de un nuevo modelo de crecimiento basado en principios
de sostenibilidad, que garantice un mejor futuro econémico, social y ambiental, al tiempo
que reduzca la dependencia de los combustibles fésiles y consiga un aprovechamiento

optimo y renovable de los recursos naturales.

Asi pues, estas nuevas circunstancias exigen que, junto a los retos y lineas
estratégicas definidas en el Pacto por el Desarrollo y la Competitividad, se ponga en marcha
un conjunto de medidas que se estructuran en torno al Plan de Reactivacion de la Economia
de Castilla-La Mancha que, en el marco del Pacto por Castilla-La Mancha, tiene como

finalidad paliar la actual crisis y salir reforzados de ella.

La apuesta de desarrollo regional debe fundamentarse en el apoyo a sectores de
caracter estratégico para Castilla-La Mancha por su alto valor afiadido. Tal es el caso de las
energias renovables, cuya implantacién ha convertido a Castilla-La Mancha en una
referencia internacional, asi como de otros sectores de especial transcendencia para la
economia regional entre los que se encuentran el aeronautico, el agroalimentario, el
logistico o el turistico, entre otros, sin olvidar al sector servicios a la ciudadania por lo que
representa como nuevo yacimiento de empleo y de oportunidades para la conciliacion de la

vida laboral, familiar y personal.

Con un presupuesto en 2010 de 257.487,09 miles de euros, esta politica que
experimenta un incremento del 2,83 por ciento respecto al del ejercicio anterior pretende
fomentar el desarrollo de los sectores productivos de nuestra region: industria, comercio,
artesania y turismo; asi como potenciar el ahorro energético y los recursos energéticos
procedentes de energias renovables y mejorar la comercializacién para aumentar las
ventajas competitivas del sector empresarial, sobre todo el comercio exterior, con lo que se

pretende conseguir un mayor desarrollo econémico y social.

Este area de actuacion se reparte entre distintas secciones. La Consejeria de

Industria, Energia y Medio Ambiente cuenta un presupuesto de 36.085,73 miles de euros y
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un peso especifico del 14,01 por ciento del total de la politica. La Consejeria de Agricultura y
Desarrollo Rural participa en esta politica con un montante de 175.577,47 miles de euros lo
que supone el 68,19 por ciento, destinado a la comercializacion e industrializacion agraria y
el cooperativismo. La Consejeria de Cultura, Turismo y Artesania, cuenta con una
participacién del 11,10 por ciento y un presupuesto de 28.581,65 miles de euros. Por ultimo
la Vicepresidencia y Consejeria de Economia y Hacienda participa en un 3,68 por ciento,
con un montante de 9.470,05 euros, a los que hay que agregar la dotacion al Instituto de
Promocién Exterior, organismo auténomo dependiente de esta consejeria, que cuenta con

una asignacién presupuestaria de 7.772,19 miles de euros.

Respecto a la clasificacion econdmica cabe destacar las transferencias corrientes y
de capital que con una dotaciéon de 41.351,20 miles de euros y 173.581,30 miles de euros
respectivamente, suponen un 16,06 por ciento y un 67,41 por ciento del presupuesto
destinado a esta politica. También es importante destacar el incremento que experimentan

las transferencias corriente respecto a las del ejercicio anterior siendo del 33,59 por ciento.
Las areas en que se divide esta politica de gastos son las siguientes:

e PROMOCION Y DESARROLLO INDUSTRIAL

La globalizacion exige de nuestras empresas y de la Administracién una mejora de
la competitividad y modernizacion, y aumentar la eficacia y eficiencia de los sectores
productivos, consiguiendo una productividad superior y que nuestros productos sean mas

competitivos tanto a nivel nacional como internacionalmente.

Con un gasto presupuestado de 211.663,20 miles de euros y una participacion en el
total de la politica del 82,20 por ciento, las lineas estratégicas especificas en las que se

desarrolla estan dentro de los sectores industrial, energético y agroalimentario:

Sector industrial y energético

Tiene como objetivo avanzar en el modelo energético basado en la seguridad,
calidad y garantia del suministro energético, para lo cual se trabaja en el desarrollo y mejora
de las infraestructuras eléctricas en nuestra region, asi como mantener el avance en la
diversificacion energética a través del impulso a la implantacidon de nuevas instalaciones de

generacion de energia eléctrica, disefiadas a partir de nuevas tecnologias energéticas
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basadas en recursos renovables existentes en nuestro territorio, con la finalidad de dotar a
la region de importantes infraestructuras eléctricas al objeto de atraer inversiones

industriales

Las grandes infraestructuras energéticas propiciaran en el horizonte 2013 la
inversion en Castilla-La Mancha, la creacion de tejido empresarial e industrial asociado al
desarrollo de la generacién energética renovable en Castilla-La Mancha con lo que se
conseguira la creacion de un numero muy importante de puestos de trabajo directos e
indirectos vinculados a dicho sector energético regional, a la vez que seran un factor
dinamizador de las economias locales de aquellas zonas en las que se implanten los
proyectos energéticos, configurandose dicha actividad como una alternativa sostenible a

otros sectores productivos.

Este sector cuenta en el presupuesto de 2010 con una dotacién de 36.085,73 miles
de euros, un 14,01 por ciento del total de la politica. Los gastos de actuacion (capitulos 1V,

VI, VII) ascienden a 16.422,24 miles de euros.

Las lineas principales de actuacion con implicaciones presupuestarias para 2010

son las siguientes:

- Desarrollo de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafa asi como
del Plan Estatal de Energias Renovables (principalmente biomasa, solar térmica y
fotovoltaica aislada), contribuyendo econémicamente al fomento de medidas tendentes a la
consecucion de los objetivos de diversificacion energética y disminuciéon de consumos entre
consumidores tanto cualificados, como domésticos de nuestra regién, acercando las
energias renovables a la sociedad con el consiguiente efecto redistributivo de los beneficios
econdmicos que las mismas generan. A tal fin, para 2010 se prevén ejecutar medidas en
Castilla-La Mancha destinando fondos publicos (transferidos y propios) por un importe

aproximado de 21.000,00 miles de euros para ambos programas.

- Mejora del suministro eléctrico convencional, mediante una serie de ayudas para

el desarrollo de la infraestructura eléctrica, con una dotacion de 1.800,00 miles de euros.

- Apoyo al Plan Estratégico del Gas con una dotacién presupuestaria de 3.000,00
miles de euros. Ademas hay que destacar el Convenio con la Distribuidora Sureuropea de

Gas con un presupuesto de 400,00 miles de euros.
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A estas actuaciones hay que afadir las que se desarrollaran a través de las

empresas pertenecientes al sector publico:

- Agencia para la Gestion de la Energia de Castilla-La Mancha (AGECAM) cuyas
inversiones para el ejercicio 2010 ascienden a 2.071,40 miles de euros, destinados a

empresas de innovacion tecnolodgica y energia solar.

- Instituto de Sistemas Fotovoltaicos de Concentracion, S.A. con unas inversiones
para el ejercicio de 6.256,59 miles de euros, cuyo objetivo es el desarrollo de plantas

fotovoltaicas y centros de investigacion.

Sector agroalimentario y cooperativismo

Este programa persigue la mejora de las estructuras de las industrias
agroalimentarias, el fortalecimiento del cooperativismo agrario y la promocién de los
productos alimentarios de la region con la asistencia a ferias y la organizacion de campanas
de promocién y con el reconocimiento de la calidad de los productos agroalimentarios a

través de figuras como las denominaciones de origen o indicaciones geograficas protegidas.

En el presupuesto correspondiente al ejercicio 2010 se consigna una cantidad de
175.577,47 miles de euros para esta finalidad, lo que supone el 68,19 por ciento del total de
la Politica de Industria y Comercio y un incremento respecto al afio anterior de 6,79 por
ciento. La cantidad destinada a gastos de actuacion es de 167.939,11 miles de euros, un
95,65 por ciento del total del programa. Hay que resaltar que las transferencias de capital
suponen el 83,92 por ciento de los recursos destinados a gastos de actuacion y una
asignacion de 147.344,11 miles de euros. También es importante el incremento con

respecto del ano anterior de las transferencias corrientes con un 115,33 por ciento.

Como dotaciones presupuestarias mas significativas se deben destacar:

- Fomento del desarrollo industrial y de los mercados alimentarios a través de

transferencias de capital, con un presupuesto de 108.429,11 miles de euros.

- Ayudas a las inversiones de las industrias cooperativas agrarias, con una dotacién
de 28.200,00 miles de euros.
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- Promocion y a la mejora de la comercializacion de los productos agroalimentarios

y otros productos regionales, con una asignacion de 9.300,00 miles de euros.

- Fomento de la creacion de denominaciones de calidad para productos de la

region, con un presupuesto de 5.300,00 miles de euros.

- Convenio con el IPEX para la promocion internacional del sector agroalimentario

de Castilla-La Mancha, que cuenta con 600,00 miles de euros.

- Ayudas a panaderias tradicionales cuyo fin es mejorar los procesos de
transformacion y comercializacién del pan tradicional, que se dotan con 1.100,00 miles de

euros.

- Desarrollo de industrias y mercados pesqueros, destinado a la transformacién y
comercializacién de estos productos, que contara con un presupuesto de 2.800,00 miles de

euros.

- Fundacion Tierra de Vifiedos con un presupuesto de 500,00 miles de euros cuyo

objetivo es promocionar este sector.

- Desarrollo nuevos productos, procesos y tecnologia, que contara con unos

recursos de 2.000,00 miles de euros.

- Dafos en vifiedos por adversidades climaticas, cuya asignacién presupuestaria

ascendera a 400,00 miles de euros.

- Mejora de la gestién de las cooperativas agrarias y servicios a los socios de las

mismas, cuya dotacion alcanzara 7.420,00 miles de euros.

e TURISMO

Las prioridades de este programa son promover planes y actuaciones que
contribuyan a optimizar nuestras empresas y recursos turisticos, con el fin de hacer de

Castilla-La Mancha una comunidad auténoma competitiva y atractiva para el turista.

Mediante una politica de mejora de la calidad del producto y de modernizacion de la
empresa turistica, de desarrollo de nuevos segmentos de mercado y nuevos productos que

diversifiquen nuestra actual oferta turistica. Las actuaciones en materia de turismo tienen
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por objeto dar a conocer los atractivos que ofrece Castilla-La Mancha, configurando una
oferta de calidad durante todo el afio, aprovechando todos los recursos para rentabilizar la

inversion y crear un empleo estable.

La definicion de la nueva estrategia de politica turistica para los préximos afios en
Castilla-La Mancha, se va a derivar del nuevo Plan de Ordenacion del Turismo que se va a

poner en marcha con los presupuestos de 2010.

Cuenta con un presupuesto de 23.369,36 miles de euros, de los que 21.279,05
miles de euros se destinan a gastos de actuacién, siendo las transferencias corrientes el

55,20 por ciento del total del programa.
Las lineas de actuacién que podemos destacar en este area son:

- Se asigna un gasto presupuestario de 9.300,00 miles de euros, para la realizacion
de encargos previstos con el Instituto de Promocion Turistica de Castilla-La Mancha,
empresa publica creada para apoyar y desarrollar las politicas de promocion y desarrollo

turistico.

- La Ruta del Quijote como eje vertebrador de toda la politica cultural y turistica de

Castilla-La Mancha contara con un presupuesto de 1.125,05 miles de euros.

- Subvenciones a corporaciones locales con destino a infraestructuras turisticas,

con una asignacion presupuestaria de 2.700,00 miles de euros.

- Ayudas a empresas turisticas para su modernizacién, por un importe

presupuestario de 1.500,00 miles de euros.

- Subvenciones a corporaciones locales dentro de los Planes de Competitividad y
de Dinamizacion Turistica (Arquitectura Negra, Campo de Montiel y via Verde de la Jara),

que contara con una dotacion de 751,68 miles de euros.

- Actuaciones de promocion turistica en Oficinas de Turismo: ferias, folletos, entre
otras, con una dotacion de 1.020,00 miles de euros, siendo los beneficiarios las

corporaciones locales, empresas privadas y familias e instituciones sin fin de lucro.

- El plan de promocién del turismo en Castilla-La Mancha para ejercicio 2010 va a

contar con un presupuesto de 1.321,60 miles de euros.
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e ARTESANIA

En materia de artesania, la ejecucion del Plan de Ordenacién y Promocién de la
Artesania 2008-2012 tiene como objetivo general posicionar al sector artesanal en una

situacion de modernidad productiva y empresarial.

La ordenacion del sector, la mejora de la competitividad y modernizacion de las
empresas artesanas, la promocién y comercializacion de los productos y servicios
artesanos, y los recursos humanos del sector, son las cuatro lineas estratégicas que tienen
su origen y justificacién en tratar de paliar las principales debilidades y amenazas a las que

se enfrenta el sector, y por ende, proceder al cumplimiento de los objetivos del plan.

Por todo ello, y para conseguir estos objetivos, la apuesta por el sector cuenta con
un presupuesto 5.212,29 miles de euros, que se traduce en un incremento presupuestario
del 22,56 por ciento respecto a la cifra del ejercicio anterior. Los gastos de actuacion
ascienden a 4.404,36 miles de euros, siendo las transferencias corrientes el capitulo mas
importante con un presupuesto de 2.836,00 miles de euros. Hay que destacar los capitulo 1V
y VI con unos incrementos respecto del ejercicio anterior del 40,74 por ciento y del 151,30

por ciento respectivamente.

Se presupuestan acciones para continuar apoyando tanto al artesano individual

COMO a sus asociaciones, para conseguir una artesania de calidad, competitiva y rentable.
Entre las principales lineas de actuacién destacan;

- Linea ayuda para la promocion del sector artesano, con 1.254,00 miles de euros,

destinados a corporaciones locales, familias e instituciones sin animo de lucro.

- Ayudas para organizacion de ferias de artesania (FARCAMA), con un presupuesto

de 313,50 miles de euros.

- Subvenciones a empresas privadas artesanas de Castilla-La Mancha para la

mejora de la infraestructura, que contara con una dotacién de 1.058,00 miles de euros.

- Campanas institucionales de promocion de la artesania, con una asignacion

presupuestaria de 289,00 miles de euros.
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- Ayudas directas a artesanos, que contara con unos recursos que ascienden a

726,00 miles de euros.

e COMERCIO

Dada la importancia del sector comercio en la economia castellano-manchega y su
incidencia en el resto de las actividades productivas, ademas del fuerte proceso de
transformacion que esta experimentando, el Gobierno regional viene dedicando importantes
esfuerzos para su adaptacion a los retos del mercado y la progresiva globalizacion de la
economia, con el objetivo final de mejorar la eficiencia y competitividad de las pequenas y
medianas empresas comerciales, en un entorno de menor dinamismo de la actividad

economica.

El presupuesto con que se cuenta para el afo 2010 es de 17.242,24 miles de
euros, en él se incluyen tanto las partidas destinadas al comercio exterior como al comercio

interior, cuyo analisis por programas se analizan a continuacion.

Comercio exterior

La apertura de las empresas al exterior, facilitando y mejorando su posicionamiento
en los mercados internacionales, es otro de los aspectos estrechamente ligados a la mejora
de la competitividad de nuestro tejido empresarial y una de las lineas estratégicas en las que
incide el Pacto por el Desarrollo y la Competitividad que se materializé en el Plan de

Internacionalizacion de Castilla-La Mancha.

En la situacién econdémica actual, resulta fundamental que los empresarios
apuesten por la internacionalizacion en la medida en que las exportaciones pueden

constituir uno de los motores de la recuperacion econémica.

Por tanto, facilitar al tejido empresarial de la Region la exportacién de sus productos
y servicios, incorporando nuevos sectores productivos, nuevos paises y nuevos mercados
es un objetivo por el que es preciso seguir apostando, a través de actuaciones impulsadas
por el Instituto de Promocion Exterior de Castilla-La Mancha, dirigidas a coordinar servicios
de asesoramiento, informacion, formacién y promocién, colaborar con otras entidades

publicas y privadas dedicadas al comercio internacional, promover el asociacionismo
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exportador, y prestar asesoramiento a las empresas interesadas en llevar a cabo proyectos

de inversién en el extranjero.

La apuesta por este sector queda plasmada en el presupuesto del 2010 con un
presupuesto de 7.772,19 miles de euros. Los recursos financieros destinados a gastos de
actuacion son de 3.527,33 miles de euros. Destacable es el incremento de un 9,90 por

ciento en el capitulo VI.
Las diferentes proyectos que podemos destacar dentro de este area de actuacion:

- Convenios entre el IPEX y las Camaras oficiales de comercio de Castilla-La
Mancha para la promocion de exportaciones, con una asignacion en el presupuesto de

1.000,00 miles de euros.

- Convenio con la Confederacién de Empresarios de Castilla-La Mancha (CECAM)

para la internacionalizacion de la empresa regional, que cuenta con 300,00 miles de euros.

- Convenio para el desarrollo del “Plan de Iniciacion a la Promocion Exterior 20007,

para el fomento de la exportacién, con una dotacién de 121,63 miles de euros.

- Becas para incentivar el comercio exterior, destinadas a familias e instituciones sin

fin de lucro, por un importe presupuestario de 694,00 miles de euros.

- Promocién de sectores productivos a través de la organizacion de actividades

feriales, que cuenta con 550,00 miles de euros.
Comercio interior

El objetivo final de este programa esta orientado a la mejora de la eficacia y
competitividad de las pequefias y medianas empresas comerciales, en aras de lograr un
equilibrio armonico de la estructura del sector, que garantice la competencia y libertad de
eleccion de los consumidores, al tiempo que se contribuye a un desarrollo equilibrado y

sostenible de la estructura urbana de nuestras ciudades.

La apuesta por la mejora de la competitividad y productividad de este sector y las
estrategias relacionadas con la ordenacién y la promocion comercial (modernizacién de las
empresas comerciales, profesionalizacién de ferias, mejora de espacios urbanos, nuevas

técnicas de gestidn y calidad, canales de distribucion y comercializacion, entre otras) cuenta

Pag. 342 Tomo 2



PROYECTO DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA
Castilla-La Mancha PARA 2010

con un presupuesto de 9.470,05 miles de euros, destacando el fuerte incremento que

experimentan las transferencias corrientes, el 80,05 por ciento respecto al afio anterior.
Las lineas de actuacion marcadas son:

- Ayudas a corporaciones locales para la organizacion de ferias, que cuentan con

un presupuesto de 800,00 miles de euros.

- Transferencias para la realizacién de actividades feriales organizadas por

asociaciones sin animo de lucro, con un presupuesto de 1.003,00 miles de euros.

- Realizaciéon del Palacio de Congresos en Toledo, con una dotaciéon de 2.408,35

miles de euros.

- Ayudas para la modernizacién y mejora del pequefio comercio en Castilla-La

Mancha, con una asignacion presupuestaria de 803,15 miles de euros.

- Ayudas para infraestructuras comerciales, que contara con 2.737,05 miles de
euros sin incluir las correspondientes al Plan de Revitalizacion Comercial de Azuqueca de

Henares, con un montante de 100,00 miles de euros.

- Ayudas a empresas comerciales para la adquisicidn de vehiculos categoria M1 y

N1, que cuneta con una dotacion de 1.000,00 miles de euros.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMAS

012 INDUSTRIA'Y COMERCIO
Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Programa 2009 % 2010 % %

716A COMERCIALIZACION E INDUSTRIALIZACION AGRARIA 164.420,03 65,66 175.577,47 68,19 6,79
721A E:\IREERCCION Y SERVICIOS GENERALES DE INDUSTRIA, 15.860,71 6,33 14.677,35 5,70 -7,46
T722A POLITICA INDUSTRIAL Y ENERGETICA 22.588,77 9,02 21.408,38 8,31 -5,23
751B PROMOCION EXTERIOR 8.204,46 3,28 7.772,19 3,02 -5,27
751C ORDENACION Y PROMOCION DEL TURISMO 24.584,01 9,82 23.369,36 9,08 -4,94
751D ORDENACION Y PROMOCION DE LA ARTESANIA 4.252,96 1,70 5.212,29 2,02 22,56
751E ORDENACION Y PROMOCION DEL COMERCIO 10.482,62 4,19 9.470,05 3,68 -9,66

Total 250.393,56 100,00 257.487,09 100,00 2,83
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3.1.14. PROMOCION EMPRESARIAL Y EMPLEO

El objetivo de esta politica es mejorar el bienestar de la sociedad castellano-
manchega a través de un empleo y un trabajo digno, incentivar la ampliacion vy
modernizacion de las empresas existentes, asi como propiciar la instalacion de nuevos
establecimientos generadores de empleo estable, que refuercen y consoliden nuestro tejido

empresarial y favorezcan el desarrollo econdmico y social de Castilla-La Mancha.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULOS

013 PROMOCION EMPRESARIAL Y EMPLEO

Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Capitulo 2009 % 2010 % %
1 GASTOS DE PERSONAL 38.508,37 10,29 42.985,84 11,12 11,63
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 13.566,76 3,62 13.654,44 3,53 0,65
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 247.945,79 66,24 256.777,46 66,45 3,56
6 INVERSIONES REALES 5.464,82 1,46 4.815,23 1,25 -11,89
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 67.490,90 18,03 66.587,75 17,23 -1,34
8 ACTIVOS FINANCIEROS 1.355,63 0,36 1.592,02 0,41 17,44
Total 374.332,27 100,00 386.412,74 100,00 3,23

Las dificultades por las que atraviesa el mercado laboral regional, ocasionadas por
la actual crisis que afecta a las economias de todo el mundo, se esta traduciendo en una

evolucién creciente de la tasa de desempleo.

Ante esta situacion, el Gobierno, las Administraciones Publicas y los Agentes
Econdémicos y Sociales de Castilla-La Mancha han formalizado el Pacto por Castilla-La
Mancha, que se propone impulsar la recuperacion de la actividad econémica y la generacion
de empleo, empezando por atender a las personas mas directamente afectadas por la crisis

al haber perdido sus empleos y haber agotado su cobertura de proteccion.
Asi pues los dos grandes objetivos del Pacto por Castilla-La Mancha son:
- Reactivar la actividad econdmica regional.

- Generar oportunidades para todos aquellos trabajadores y trabajadoras que, a lo

largo de los préximos meses, dejaran de percibir prestaciones por desempleo
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Esta politica cuenta con un presupuesto de 386.412,74 miles de euros, un 3,23 por
ciento mas que el ejercicio anterior, de los cuales 328.180,44 miles de euros se destinan a

gastos de actuacion.

Dicho presupuesto se asigna entre las distintas secciones presupuestarias con
competencias en materia de promocién empresarial y empleo. Asi, la Consejeria de Trabajo
y Empleo y el Organismo Auténomo dependiente de la misma, Servicio Publico de Empleo
de Castilla-La Mancha (SEPECAM), se reparten el 83,67 por ciento de la cantidad
presupuestada en esta politica, mientras que la Vicepresidencia y Consejeria de Economia y
Hacienda, con competencia en materia de promocion empresarial, el 16,33 por ciento

restante.
Esta politica se puede desagregar en los siguientes objetivos:
1. PROMOCION DEL EMPLEO.

Este area de actuacion se centra en el fomento del autoempleo, el desarrollo de las
relaciones laborales, los centros especiales de empleo, la economia social y por ultimo la
integracion laboral de los inmigrantes. Cuenta con un presupuesto de 150.790,66 miles de
euros, un 39,02 por ciento de la politica de gasto de promocion empresarial y empleo, con
un crecimiento respecto al afio anterior del 1,23 por ciento. Las principales actuaciones en

promocion del empleo pueden agruparse en los siguientes bloques:

Autoempleo y relaciones laborales.

La dotacion presupuestaria correspondiente al programa 3222 tiene como objetivo
intensificar el esfuerzo de promocidn, informacion y asesoramiento tanto a personas
desempleadas como a quienes hayan iniciado su actividad empresarial como trabajador o
trabajadora auténoma, mediante la difusion y la gestion de las ayudas, asi como incrementar
la actividad administrativa entorno al dialogo social con las organizaciones sindicales y de
empresarios, tanto entre ellos, como con la Administracion Laboral, interviniendo de forma
activa en aquellas situaciones y supuestos que lo requieran, realizando labores mediadoras
y conciliadoras. Para todo ello, se presupuesta en este ejercicio 47.354,24 miles de euros,
un 4,66 por ciento mas que el ejercicio anterior. A destacar el incremento del 6,05 por ciento

que tienen las transferencias corrientes.
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Dentro de este objetivo podemos destacar las siguientes lineas de actuacion:

- Medidas destinadas a la economia social, con una dotacion presupuestaria de
10.509,58 miles de euros.

- Medidas para el fomento del autoempleo, con una asignacién presupuestaria de
9.547,96 miles de euros.

- Jurado Arbitral de Castilla-La Mancha, cuenta con un presupuesto de 1.100,00

miles de euros.

- Ayudas destinadas al autoempleo de desempleados, que cuenta con un

presupuesto de 2.480,58 miles de euros.

- Primer Plan Integral de Empleo para Castilla-La Mancha, con una asignacion

presupuestaria de 2.037,00 miles de euros.

- Subvenciones para el fomento y el desarrollo del trabajo auténomo, con un

importe de 6.878,39 miles de euros.

- Ayudas a Ayuntamientos en ejecucidn del Plan Integracién Inmigrantes,
destinadas a la integracién laboral de los inmigrantes, cuenta con un presupuesto de 969,00

miles de euros.

Fomento y gestion del empleo.

Tiene por objeto la insercion laboral, promover en el entorno local oportunidades de
empleo a través de la contratacién de los trabajadores desempleados y la formacion para el
empleo, la contratacion de desempleados para la ejecucion de proyectos de interés general
y social en el ambito de colaboracién con organismos de la administracién de la Comunidad

Auténoma y sus organismos adscritos o dependientes, y las instituciones sin animo de lucro.

Bajo este epigrafe, se recogen las ayudas a los demandantes de empleo,
orientadas a los distintos colectivos que componen el mercado laboral (victimas de la
violencia de género, discapacitados, personas tituladas, trabajadores afectados por
expedientes de regulacion de empleo, asi como acciones de globalizacién a sectores

concretos afectados por la crisis), sobre todo a los colectivos mas desfavorecidos, las
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ayudas para la adaptacion de los puestos de trabajo, con el fin de que se eliminen barreras

u obstaculos que impidan o dificulten el trabajo de los trabajadores/as con discapacidad.

Se destinaran 59.788,23 miles de euros en actuaciones dentro de este programa,

siendo algunas de las lineas de actuacion:

- Las actuaciones de los agentes de empleo para potenciar el desarrollo local, que

cuentan con una dotacion presupuestaria de 3.000,00 miles de euros.

- Las ayudas para la contratacién indefinida de hombres, mujeres, discapacitados e

inmigrantes, que cuentan con un presupuesto de 14.428,00 miles de euros.

- Transformacion del empleo temporal en indefinido, se asigna un importe de

201,00 miles de euros.

- Accion local y autonémica para el empleo, cuentan con un crédito presupuestario
de 27.656,87 miles de euros.

- El incentivo de la contratacion temporal de trabajadores desempleados, paro lo

que se presupuesta 1.680,00 miles de euros.

- La dotacion para el aval-empleo es de 562,50 miles de euros, como medida para
la contratacion indefinida en los colectivos mas sensibles, siendo el principal destinatario el

colectivo de las mujeres.

- Las transferencias a planes experimentales para el fomento y gestion del empleo,
con el objetivo de reducir el paro estructural, tienen una asignacion presupuestaria de
2.494,70 miles de euros.

- La continuidad de la ejecucién del Plan de Conciliacion de la Vida Familiar,
Laboral y Personal de Castilla-La Mancha, 2007/2010, que cuenta con un presupuesto de
6.000,00 miles de euros.

- El Fondo de Globalizacién 2010-2011 para acciones de acompafiamiento y planes

experimentales, que cuenta con una dotacion de 1.500, 00 miles de euros.

- Las ayudas a los afectados por expediente de regulacion de empleo, se

presupuestan en 900,00 miles de euros.
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Empleo y desarrollo local.

Este programa que cuenta con un 17,56 por ciento mas de presupuesto que en el
ano anterior, y una cifra de 38.875,89 miles de euros, se articula basicamente a través de
las corporaciones locales. Incluye la dotaciéon al Plan de Choque Frente al Desempleo,
destinado a dar respuesta inmediata a las personas que se encuentran en estos momentos
en una situacién mas desfavorecida por haber perdido sus empleos y haber agotado su
cobertura de proteccién, es decir, desempleados que han agotado la prestacion contributiva
y/o subsidio por desempleo, y a los autbnomos que hayan agotado la ayuda de “cese de
actividad”, ofreciéndoles un contrato de trabajo y un salario, asi como en su caso una

orientacion y una formacion adecuada a sus necesidades.
Se pueden destacar las siguientes lineas de actuacion:

- Los proyectos y empresas calificados como |+D, dotado con 1.056,00 miles de

euros.

- Las ayudas al Plan integral de empleo, que cuentan con una dotacion de 1.547,10

miles de euros.

- La accion local y autonémica para el empleo, cuentan con una dotacion

presupuestaria de 21.384,12 miles de euros.

- El Plan de Choque Frente al Desempleo en Castilla-La Mancha, cuenta con
10.000,00 miles de euros para la finalizacion de contratos formalizados como consecuencia
de dicho Plan.

- Las ayudas a la contratacion de Agentes de Empleo y Desarrollo Local, con una

asignacion de 1.627,76 miles de euros.

- Las transferencias destinadas a los nuevos yacimientos de empleo con una

dotacion de 628,00 miles de euros.
- Los fondos destinados al cheque empleo, que son de 1.350,00 miles de euros.

- La dotacién al Plan de Empleo de Personal Cualificado es de 182,70 miles de

euros.
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- Las subvenciones para la contratacion de tecnélogos y tecndlogas asociados a
proyectos de innovacién empresarial de Castilla-La Mancha, dotado con 1.428,15 miles de

euros.

Orientacién e intermediacion en el mercado del trabajo.

En materia de intermediacién laboral, el objetivo claro es el acercamiento al
ciudadano y la flexibilizacién en la gestion. En el ambito de la orientacién profesional al
demandante de empleo destaca el Plan de Orientacién, como ayuda en la busqueda del
empleo, la actualizacion del programa de Orientacién Profesional al Autoempleo (OPEAS), y

la coordinacion de los planes experimentales de empleo.

Para estos importantes cometidos en materia de empleo se destinaran en 2010
4.772,30 miles de euros. Los gastos de actuacién suponen el 100 por ciento de la dotacion

presupuestaria.
2. SEGURIDAD EN EL TRABAJO.

Este area de actuacion se centra en las funciones de vigilancia, control y
asesoramiento que se despliegan en el eje | del Acuerdo Estratégico de Prevencion de
Riesgos Laborales, en mejorar las estructuras destinadas a la investigacién y el analisis de
la siniestralidad, en la formacion en prevencion de los trabajadores, empresarios,
auténomos, responsables en prevencidén, asi como expertos y especialistas, y en las
diversas medidas en que se concreta la accidon de fomento para inversiones destinadas a
mejorar las condiciones de seguridad y salud de los trabajadores auténomos, pymes y

micropymes.

Las politicas de prevencion de riesgos laborales mantienen en lineas generales, los
compromisos asumidos en el Acuerdo Estratégico de Prevencion de Riesgos Laborales
2008-2012, a pesar de los momentos presupuestarios de contencion de gasto. Durante 2010
cuentan con un presupuesto de 15.393,40 miles de euros, incrementan su cuantia en un
4,10 por ciento respecto al ano anterior. En cuanto al desglose por capitulos, cabe destacar
el crecimiento del 9,20 por ciento en capitulo | destinado a atender los compromisos de
reforzamiento de efectivos para seguir posibilitando las funciones de vigilancia, control y

asesoramiento, los 5.626,70 millones de euros en transferencias corrientes, un 2,74 por

Péag. 352 Tomo 2



ﬁ PROYECTO DE PRESUPUESTOS GENERALES DE LA
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA
Castilla-La Mancha PARA 2010

ciento superior al afio 2009, asi como el incremento de un 3,79 por ciento en transferencias

de capital.
Las principales actuaciones a destacar son:

- La formacion laboral y prevencion de riesgos laborales, mediante la implantacion
de servicios de prevencion de riesgos, la formacién y asesoramiento en materia de
seguridad y salud laboral. El instrumento encargado de canalizar estas actuaciones sera el
Plan Especial de Formacién a trabajadores en riesgos laborales, que cuenta con 2.519,72

miles de euros.

- Las transferencias de capital a empresas privadas para incentivar la seguridad y

salud laboral, con un presupuesto de 1.847,90 miles de euros.

- El Plan de Choque y Asesoramiento, cuyo presupuesto sera de 1.750,54 miles de

euros.

- La prevencion de riesgos laborales en PYMES, con una dotacion de 1.520,00

miles de euros.

- Los incentivos a corporaciones locales para la formacién y asesoramiento de

seguridad y salud laboral, con un presupuesto de 596,00 miles de euros.

3. FORMACION PROFESIONAL NO REGLADA.

Con un presupuesto de 109.939,25 miles de euros, supone el 28,45 por ciento del
total de esta politica, habiendo experimentado un incremento de un 7,11 por ciento con

respecto al ejercicio anterior. Sus actuaciones se agrupan en dos grandes areas:

Formacion Ocupacional.

Este programa tiene por objeto capacitar a los trabajadores para el desempefo
cualificado de las distintas profesiones y para el acceso al empleo. Con un presupuesto de
78.483,23 miles de euros, un 4,20 por ciento mas de lo presupuestado en el ejercicio
anterior, los objetivos a los que va orientado este programa son la potenciacion de la

insercion y la reinsercién de la poblacién demandante de empleo mediante la cualificacion,
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recualificaciéon o puesta al dia de sus competencias profesionales, conforme al fin Ultimo de

la formacion ocupacional. Entre las medidas a desarrollar destacan las siguientes:

- Los planes de formacion dirigidos prioritariamente a los trabajadores ocupados

(Modalidad 1) el presupuesto de 2010, que contaran con 20.908,60 miles de euros.

- Las acciones formativas dirigidas prioritariamente a los desempleados (Modalidad

II) se presupuestan en 28.207,36 miles de euros.

- Los programas especificos para la formacion de personas con necesidades
formativas especiales o que tengan dificultades para su insercion o recualificacion

profesional (Modalidad Ill), cuentan con una dotacién de 2.500 miles de euros.

- La programacién de acciones formativas para el desarrollo estratégico de la regién

(Modalidad 1V), se presupuesta con 5.912,00 miles de euros.

- Para programas excepcionales de formacién el presupuesto, contara con 2.464,80

miles de euros.

- Las actuaciones financiadas con el Fondo Social Europeo, con una dotacion de
550,00 miles de euros destinados a proyectos de investigacién y desarrollo, modulos de
formacion y empleo para empresas o entidades sin animo de lucro y moédulos de integracion

laboral para discapacitados.

- Los programas mixtos de formacion y empleo de corporaciones locales y

entidades sin animo de lucro, con un presupuesto de 100,00 miles de euros.

- La programacion de los Centros Nacionales de Formaciéon Profesional, con una

dotacion de 500,00 miles de euros.

Escuelas taller, casas de oficio y talleres empleo.

En estos centros, los desempleados reciben formacién profesional ocupacional en
alternancia con la practica profesional, con el fin de que a su término estén capacitados para
el desempeno adecuado del oficio aprendido y les posibilite el acceso al mundo laboral.
Para este ejercicio presupuestario se cuenta con una dotacién de 31.456,02 miles de euros,
con un incremento respecto del ejercicio anterior de 15,13 por ciento. Cabe destacar los

siguientes programas de gasto:
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- Las ayudas salariales a alumnos trabajadores, por un importe de 13.149,15 miles

de euros.

- Las ayudas a casas de oficio y escuelas taller, con una asignacién presupuestaria
de 12.709,67 miles de euros.

4. PROMOCION Y DESARROLLO EMPRESARIAL.

El desarrollo industrial y la implantacién de las empresas en nuestra regién
permiten sentar las bases de un tejido industrial competitivo, motor del crecimiento
econdémico, mediante el apoyo a la comercializacion e internacionalizacién, al desarrollo
tecnoldgico, a la promociéon de nuevos emprendedores, a los sistemas de gestién de la
calidad, a la incorporacién del disefio de marca, proceso y producto, y a la incorporacioén a

las nuevas tecnologias de la sociedad de la informacién.

Para ello este programa cuenta con un presupuesto de 63.107,76 miles de euros,
con un peso dentro de esta politica del 16,33 por ciento. Hay que destacar las transferencias
corrientes que suponen el 20,73 por ciento del total de la politica y experimentan un
crecimiento respecto del ejercicio anterior de un 6,00 por ciento. También debemos nombrar
las transferencias de capital que con un importe de 46.899,77 miles de euros, suponen el

74,32 por ciento de esta politica.
Asi, las medidas concretas de actuacion son:

- La mejora en la innovacion empresarial de nuestra regidon, que cuenta con un

presupuesto de 8.797,90 miles de euros.

- Las actuaciones de calidad y disefio en el aspecto competitivo de las empresas,

que tienen una asignacion presupuestaria de 1.975,00 miles de euros.

- Las diferentes actuaciones en industria y servicios para mejorar su competitividad

y desarrollo tecnoldgico, con un importe de 22.400,94 miles de euros.
- La promocién del comercio, presupuestada con 7.800,00 miles de euros.

- La promocién de la inversién y competitividad empresarial, que cuenta con

9.100,00 miles de euros.
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- Las ayudas para el fomento del comercio interior, con una dotacion de 2.082,51

miles de euros.

- Las transferencias para potenciar el comercio exterior, con un montante de

1.100,00 miles de euros.

- El Plan de Promocion Empresarial e Industrial de la Zona de Zorita, con una

asignacion presupuestaria de 2.073,32 miles de euros.

- Las ayudas a microempresas para la inversion y competitividad, que cuentan con

una dotacion de 1.000,00 miles de euros.

- La subvencion nominativa a la Agencia de Captacién de Inversiones, por un

montante de 1.140,00 miles de euros.

- ElI Convenio con el Instituto de Finanzas de Castilla-La Mancha para ayudas a

microempresas, que se presupuesta con una asignacion de 2.000,00 miles de euros.

- El Concurso IDEA para la promocién y el desarrollo empresarial, dotado con

300,51 miles de euros.

EVOLUCION EL PRESUPUESTO DE GASTOS POR PROGRAMAS

013 PROMOCION EMPRESARIAL Y EMPLEO

Presupuesto | S/Total | Presupuesto | S/Total Var.
Programa 2009 % 2010 % %
315A PREVENCION DE RIESGOS, SEGURIDAD Y SALUD 14.787,13 3,95 15.393,40 3,98 4,10
LABORAL
321A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE TRABAJO Y 6.467,43 1,73 6.202,49 1,61 -4,10
EMPLEO
321B DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DEL SEPECAM 37.945,64 10,14 40.979,18 10,61 7,99
322A FOMENTO DEL AUTOEMPLEO Y RELACIONES 45.247,69 12,09 47.354,24 12,25 4,66
LABORALES
322B FOMENTO Y GESTION DEL EMPLEO 60.731,50 16,22 59.788,23 15,47 -1,55
322C ORIENTACION E INTERMEDIACION EN EL MERCADO DE 9.908,80 2,65 4.772,30 1,24 -51,84
TRABAJO
322D EMPLEO Y DESARROLLO LOCAL 33.069,36 8,83 38.875,89 10,06 17,56
324A FORMACION OCUPACIONAL 75.318,88 20,12 78.483,23 20,31 4,20
324B ESCUELAS TALLER, CASAS DE OFICIO Y TALLERES DE 27.321,40 7,30 31.456,02 8,14 15,13
EMPLEO
T24A PROMOCION Y DESARROLLO EMPRESARIAL 63.534,44 16,97 63.107,76 16,33 -0,67
Total 374.332,27 100,00 386.412,74 100,00 3,23
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Vicepresidencia y Consejeria de Economia y Hacienda

Orden de 02/06/2009, de la Vicepresidencia y Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se dictan normas
relativas a la elaboracion de los presupuestos generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para 2010. [2009/8516].

El marco normativo regulador del Presupuesto de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha queda instaurado
originariamente por el articulo 51 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, pero es el texto refundido de la Ley
de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de diciembre, el instrumento
normativo vigente que se encarga de completar el ambito institucional y juridico de la institucién presupuestaria.

El texto refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha desarrolla en el capitulo | de su titulo Il las cuestiones
relativas al contenido y procedimiento de la tramitacion del presupuesto, pero las normas y criterios de elaboracion
no quedan determinados en sus detalles mas concretos por considerarse mas aconsejable que sean adaptados cada
ejercicio.

En este sentido, el citado texto normativo encomienda a la consejeria con competencias en materia de economia y ha-
cienda la determinacion de la estructura de los presupuestos teniendo en cuenta la organizacién de la Junta de Comu-
nidades de Castilla-La Mancha, la naturaleza econémica de los ingresos y los gastos, y las finalidades u objetivos que
con estos ultimos se propongan conseguir. También recoge el mandato para que el titular de la mencionada consejeria
establezca el procedimiento para la elaboracion del anteproyecto de los presupuestos autonémicos, la documentacién
que, para cada caso, sea necesaria y los plazos para su presentacion.

Por ello, es precisa la aprobacién de la presente orden cuya finalidad es concretar la documentacion necesaria para
configurar el anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, asi
como los cauces del procedimiento que culminara en el proyecto de presupuesto.

En otro orden de cosas, no hay que olvidar que la Ley Organica 5/2001, de 13 de diciembre, y el Real Decreto Legislativo
2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria,
a la que debera adecuarse la politica presupuestaria regional, exigen la observancia de, entre otros, los principios de
estabilidad, transparencia y eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

En consecuencia, al amparo del articulo 36.1 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Con-
sultivo, en relacion con el articulo 40.1 del texto refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobada por
el Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, se aprueban las normas a las que ha de ajustarse la elaboracién del
Presupuesto de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para el ejercicio econémico 2010.

Capitulo |

Normas generales

Primera. Ambito de aplicacion.

Las normas contenidas en la presente orden seran de aplicacion:

a) A la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

b) A los organismos auténomos dependientes de ésta.

c) Allas empresas publicas que forman parte del sector publico regional.
d) Al resto de las entidades del sector publico regional.

Segunda. Unidad monetaria de presupuestacion.

El presupuesto se elaborara teniendo como unidad de cuenta el euro, expresado en miles de euros con dos decima-
les.
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Tercera. Criterios de presupuestacion.

Las prioridades, entendidas como politicas presupuestarias emanadas del Consejo de Gobierno, inspiraran el pro-
ceso de elaboracion de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2010,
encuadrandose en un conjunto de programas y actividades que contendran lo siguiente:

a) La delimitacion de los objetivos y metas que se pretenden alcanzar a través de la actividad de la Junta de Comu-
nidades de Castilla-La Mancha, sus organismos auténomos, empresas publicas y demas entidades que conforman
el sector publico regional, para el desempefio de las funciones que tienen encomendadas.

b) La identificacion de las actividades necesarias para la consecucién de dichos objetivos y metas.

c¢) La valoracion del coste presupuestario de la realizacion de los programas seleccionados.

d) La definicion, en términos cuantitativos, de aquellos indicadores que permitan el seguimiento de la ejecucion
presupuestaria.

e) La seleccion de los proyectos de inversion a incluir en el presupuesto en funcién de su rentabilidad econémica y
social, una vez definidos los objetivos e identificadas las actividades necesarias para su consecucion. En la citada
seleccion, se especificaran aquellos proyectos de inversion que deban financiarse con fuentes especificas.

f) Los planes estratégicos de subvenciones, como instrumento necesario de nexo entre la politica de asignacion
presupuestaria y los objetivos de cada politica publica gestionada a través de subvenciones.

Capitulo Il
Proceso para la elaboracién de los Presupuestos
Cuarta. Unidades administrativas participantes en el proceso de elaboracion.

Participan en el proceso de elaboracién de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha:

a) Los centros directivos responsables de la gestion presupuestaria de cada seccion.

b) Los organismos autdbnomos, asi como las entidades publicas cuya normativa especifica confiere caracter limitati-
vo a los créditos de su presupuesto de gasto.

c) Las demas entidades y empresas publicas del sector publico regional.

d) Los centros directivos de la consejeria con competencias en materia de economia y hacienda, en particular, la
direccion general con competencias en materia de presupuestos.

e) Las comisiones presupuestarias a las que se refiere la norma sexta de la presente orden que, en su caso, se
hayan creado.

Quinta. Proceso de elaboracion.

1. Los centros directivos responsables de la gestion presupuestaria de cada seccién con dotacién diferenciada, remi-
tiran a la direccién general con competencias en materia de presupuestos, debidamente documentadas y ajustadas
a las normas que sean de aplicacion, las propuestas de gastos y estimaciones de ingresos, asi como la documenta-
cion justificativa requerida por la presente orden. Dicha informacion se remitira a través del sistema de informacion
economico-financiera TAREA, que contiene el Mdédulo de Elaboracion y Edicion de los Presupuestos para la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha, o bien sera cumplimentada en el centro gestor, segun las instrucciones
establecidas al efecto por la direccion general con competencias en materia de presupuestos.

Los organismos auténomos, asi como las entidades publicas cuya normativa especifica confiere caracter limitativo
a los créditos de su presupuesto de gasto, remitiran sus propuestas de ingresos y gastos a través de la consejeria
a la que estén adscritos.

Las deméas entidades y empresas publicas del sector publico regional remitiran sus presupuestos de explotacion
y capital, asi como la correspondiente memoria a través de las consejerias a las que estén adscritas o de las que
dependan funcionalmente.

2. En coordinacién con los demas centros directivos de la consejeria con competencias en materia de economia y
hacienda, y teniendo en cuenta las previsiones, propuestas y evaluaciones efectuadas por las distintas secciones, la
direccion general con competencias en materia de presupuestos elaborara los estados de ingresos.

3. La direccion general con competencias en materia de presupuestos elaborara el estado de gastos en coordi-
nacién con las diferentes secciones presupuestarias, sobre la base de la documentacion presupuestaria recibida,
teniendo en cuenta la adecuacion de las propuestas de gasto formuladas a las directrices fijadas por el Consejo de
Gobierno y atendiendo a la previsiéon de recursos financieros.
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4. La direccién general con competencias en materia de presupuestos elevara los estados de ingresos y gastos,
asi como el texto articulado, al titular de la consejeria con competencias en materia de economia y hacienda, quien
sometera al acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha el anteproyecto
de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autdbnoma.

Sexta. Comisiones presupuestarias.

1. Durante el proceso de elaboracién del presupuesto, podran constituirse comisiones presupuestarias, bajo la di-
reccion del titular de la direccion general con competencias en materia de presupuestos, en las que participaran los
responsables de las unidades administrativas de los distintos centros gestores con competencia en la materia, asi
como los técnicos que se considere conveniente.

2. Las comisiones presupuestarias seran las encargadas de estimar los recursos y proponer la asignacion de dota-
ciones de acuerdo con las prioridades y criterios de presupuestacion contenidos en esta orden.

3. Las comisiones que podran constituirse son:

a) La Comision de Analisis de Objetivos y Programas. Sera la encargada del estudio, analisis y determinacién de
los distintos objetivos a conseguir en cada programa presupuestario, asi como de la identificacién de las actividades
necesarias para su consecucion. Ilgualmente analizara los indicadores que permitiran el seguimiento de la ejecucion
del programa presupuestario.

b) La Comision de Gastos de Personal. Corresponde a la Comisién de Gastos de Personal establecer las direc-
trices generales a las que deberan ajustarse los gastos de personal para su aplicacion coordinada y homogénea,
atendiendo a los distintos tipos de personal de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Asimismo debera
analizar y estudiar las propuestas que en esta materia sean remitidas por los érganos competentes.

c) La Comision de Planes Estratégicos de Subvenciones. Sera la encargada de establecer las directrices generales
a las que deberan ajustarse los planes estratégicos de subvenciones.

Capitulo IlI
Estructura
Séptima. Estructura basica de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

1. Los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha contienen:

a) Los estados de gastos, en los que se incluyen, con la debida especificacion, los créditos necesarios para atender
al cumplimiento de las obligaciones.

b) Los estados de ingresos, en los que figuran las estimaciones de los distintos derechos econémicos a liquidar en
el ejercicio.

c¢) Los estados financieros de las empresas publicas y del resto de entidades del sector publico regional.

2. En los presupuestos generales debera consignarse el importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos
atribuidos a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. La direccion general con competencias en materia de
tributos estableceré la consignacién de los mismos, a la que se acompafara una memoria explicativa en la que se
especifique el importe correspondiente a cada figura tributaria.

Octava. Estructura del presupuesto de ingresos.

1. El presupuesto de ingresos incluira las estimaciones de los distintos derechos econémicos a liquidar en el ejerci-
cio. Su estructura se configurara en funcién de:

a) La organizacion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sus organismos auténomos y entidades del
sector publico regional.

b) La naturaleza econdmica de los ingresos.

2. La estructura del presupuesto de ingresos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha se configura como
sigue:

a) Estructura organica.

El presupuesto de ingresos se estructura organicamente por secciones, segun la organizacion de la Junta de Comu-
nidades de Castilla-La Mancha, y comprendera el presupuesto de la Junta de Comunidades y el de cada uno de los
demas centros gestores a que se refiere la norma novena, apartado 2, letra b) de esta orden.

b) Estructura economica.

Los recursos incluidos en los estados de ingresos del presupuesto se ordenaran, segun su naturaleza econémica,
con arreglo a la clasificaciéon por capitulos, articulos, conceptos y subconceptos que se detalla en el anexo Il de la
presente orden.
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La clasificacion por conceptos y subconceptos se declara abierta para los casos en que éstos no vengan detallados
en el citado anexo, por lo que podran proponerse los codigos y denominaciones no tipificados que se consideren
necesarios por los centros gestores, siendo la direccién general con competencias en materia de presupuestos el
oérgano competente para su aprobacion e incorporacion definitiva a la estructura presupuestaria.

Novena. Estructura del presupuesto de gastos.

1. El presupuesto de gastos incluira los créditos necesarios para atender el cumplimiento de las obligaciones. Su
estructura se configurara en funcion de:

a) Las finalidades u objetivos que con el presupuesto se pretenden conseguir.

b) La organizacion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sus organismos autonomos y entidades del
sector publico regional.

c¢) La naturaleza econémica de los gastos.

d) La distribucién territorial de las inversiones.

2. La estructura del presupuesto de gastos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha se configura como
sigue:

a) Estructura funcional y de programas.

Los recursos financieros se asignaran conforme a una estructura de programas y actividades, teniendo en cuenta
los objetivos propuestos para cada uno de los programas y las actividades que hayan de realizarse para la conse-
cucion de dichos objetivos. Los objetivos se expresaran en unidades fisicas y monetarias cuando ello sea posible
lo que, unido al establecimiento de los oportunos indicadores, permitira efectuar un seguimiento de su grado de
realizacion durante el ejercicio presupuestario.

Los programas y actividades en que se estructura el presupuesto de gastos se agregaran en subfunciones, funcio-
nes y grupos de funcion de acuerdo con la clasificacion contenida en el anexo | de la presente orden.

b) Estructura organica.

Las secciones presupuestarias son las unidades organicas con dotaciones diferenciadas en los presupuestos de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que participan en la gestion de los programas a ellas asignados. Las
dotaciones econdémicas de dichos programas se consignaran por secciones.

La clasificacidon organica de los créditos se realizara en funcidon de los subsectores que se indican a continuacién y
que conforman el sector publico regional:

1°. La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que se dividira en secciones y éstas a su vez en érganos ges-
tores, siendo estos ultimos los centros directamente responsables de la ejecucién del gasto.

2°. Los organismos auténomos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que se agruparan segun la
consejeria a la que estén adscritos, pudiéndose subdividir, a su vez, en érganos gestores con las mismas conside-
raciones que en el apartado anterior.

3°. Las demas entidades publicas cuya normativa especifica confiera caracter limitativo a los créditos de su presu-
puesto de gastos.

c¢) Estructura econémica.

Los créditos incluidos en los estados de gastos del presupuesto se ordenaran, segun su naturaleza econémica, con
arreglo a la clasificacion por capitulos, articulos, conceptos y subconceptos que se desarrolla en el anexo IV de esta
orden.

Dicha clasificacion econémica se declara abierta para los conceptos y subconceptos del capitulo IV (transferencias
corrientes) y VII (transferencias de capital), por lo que podran proponerse por las distintas secciones presupuestarias
los codigos y denominaciones no tipificadas que se consideren necesarios. La direccion general con competencias
en materia de presupuestos es el érgano competente para su aprobacion e incorporacion definitiva a la estructura
presupuestaria.

d) Estructura territorial.

Los proyectos de inversion publica se detallaran en un anexo al presupuesto, tal y como establece el articulo 41.e)
del texto refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2002, de 19
de noviembre, que incluira su clasificacion territorial por provincias y municipios, en su caso, y se ajustara a lo que
dispone el apartado 1 a) de la norma decimoséptima de la presente orden.

Décima. Estructuras especificas.

Los presupuestos de ingresos y gastos de los organismos auténomos de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, de las empresas publicas y de otros organismos y entidades del sector publico regional, se estructuraran
atendiendo a los criterios que se detallan a continuacion:

a) De los organismos auténomos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.



ANO XXVIII Nam. 115 16 de junio de 2009 26221

La estructura del presupuesto de los organismos auténomos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, se
configura en la forma establecida con caracter general para la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

b) De las empresas del sector publico regional.

Las empresas publicas que forman parte del sector publico regional elaboraran de forma separada presupuestos de
explotacion y capital, que ajustaran su estructura a la establecida en la norma decimosexta de esta orden.

c) De otros organismos y entidades del sector publico regional.

1°. Las entidades cuya normativa especifica confiere caracter limitativo a los créditos de su presupuesto de gasto,
ajustaran la estructura de sus presupuestos a la forma establecida con caracter general.

2°. Las demas entidades del sector publico regional presentaran presupuestos de explotacion y capital con la estruc-
tura y contenido establecidos para las empresas del sector publico regional.

Capitulo IV
Texto articulado y estructuras presupuestarias
Undécima. Marco normativo.

En aras de garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 40.1 del texto refundido de la Ley de Hacienda
de Castilla-La Mancha, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, se remitira a la direccion
general con competencias en materia de presupuestos, dentro de los plazos sefialados, la documentacion a que se
refieren las siguientes normas.

Duodécima. Texto Articulado.

1. Los secretarios generales y secretarios generales técnicos de las consejerias, deberan remitir a la direccion ge-
neral con competencias en materia de presupuestos, antes del 15 de julio de 2009, las propuestas de normas de
contenido presupuestario cuya inclusion en el texto articulado del anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha consideren procedentes. Estas propuestas deberan ir acom-
pafiadas de la justificacién de su necesidad y de su adecuacion al ordenamiento juridico asi como de una memoria
explicativa de la relacion del articulado propuesto con las habilitaciones de gasto, las previsiones de ingresos o la
politica econémica, cuantificando, en su caso, el efecto de la norma propuesta sobre las cifras de ingresos o gastos
que han de presentar.

2. Los organismos auténomos, entidades publicas y empresas publicas pertenecientes al sector publico regional
podran remitir sus propuestas sobre el texto articulado a través de las consejerias a las que estén adscritas.

Decimotercera. Variaciones en las estructuras presupuestarias.

1. Las propuestas de las consejerias y sus organismos auténomos y entidades publicas sobre creacion, supresion
o modificacion de las estructuras funcional, econémica y organico-funcional se remitiran a la direcciéon general con
competencias en materia de presupuestos por las secretarias generales o secretarias generales técnicas correspon-
dientes antes del 15 de julio de 2009.

2. La direccion general con competencias en materia de presupuestos podra autorizar, a propuesta de cada seccion
presupuestaria, las modificaciones en el cédigo, denominacion y contenido de los programas de gasto para adaptar
la clasificacion funcional a las necesidades de una gestidn publica eficaz y diferenciada, clarificando el contenido de
dichos programas con vistas a una mayor facilidad en la determinacion y seguimiento de sus objetivos.

3. Cuando algun ingreso o gasto no tipificado no esté convenientemente representado por un concepto o subcon-
cepto, o su denominacién no refleje la identidad o naturaleza del correspondiente ingreso o gasto, los érganos gesto-
res propondran la creacidon o modificacion que proceda, siendo competente para su aprobacion la direccién general
con competencias en materia de presupuestos.

4. La direccion general con competencias en materia de presupuestos, a propuesta de cada seccion presupuestaria,
sera la competente para modificar la estructura organico-funcional para adaptarla a los posibles cambios que se
pudieran producir en la organizacion administrativa de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Decimocuarta. Aprobacion del anteproyecto de ley.

Elaborado el anteproyecto de Ley de Presupuestos para 2010, el titular de la consejeria con competencias en
materia de economia y hacienda lo elevara al Consejo de Gobierno para su aprobacion y posterior remision del
proyecto de ley a las Cortes de Castilla-La Mancha, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 40 y 42 del texto
refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de
noviembre.
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Capitulo V
Documentos y plazos

Decimoquinta. Documentacioén de aplicacion a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, organismos auto-
nomos y entidades de la norma décima, apartado c), ordinal 1°.

1. Los centros gestores remitiran sus propuestas y la correspondiente justificacion a través del sistema de informa-
cion econdomico-financiera TAREA. Esta informacion debera estar debidamente cumplimentada antes del dia 15 de
julio de 2009.

2. Para la presupuestacion del capitulo |, los centros gestores justificaran sus propuestas a través del Moédulo Anexo
de Personal del sistema de informacién econémico-financiera TAREA, salvo las relativas al nUmero de efectivos de
personal de las instituciones sanitarias, que se cumplimentaran en los soportes informaticos que a tal efecto esta-
blezca la direccién general con competencias en materia de presupuestos.

Decimosexta. Documentacion a remitir por las empresas publicas y demas entidades que forman parte del sector
publico regional.

1. Las empresas publicas y demas entidades referidas en la norma décima, apartado c), ordinal 2° que formen parte
del sector publico regional, cumplimentaran y remitiran a la direccion general con competencias en materia de pre-
supuestos, a través de la seccidn presupuestaria a la que estén adscritas o de la que dependan funcionalmente y a
los efectos de su inclusion en los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sus
presupuestos de explotacion y de capital, acompafiados de la memoria explicativa de sus contenidos, la ejecucion
de los presupuestos del ejercicio anterior y la prevision de la ejecucién de los del ejercicio corriente.
Adicionalmente, remitiran el anexo de sus proyectos de inversién, de acuerdo con lo dispuesto en la norma decimo-
séptima, apartado 1, letra a) y los presupuestos de explotacion y capital, junto con los datos econémico-financieros
provisionales, para 2011.

2. La referida documentacion, junto con los estados financieros complementarios, se remitira, antes del 15 de ju-
lio de 2009, a través del soporte funcional del sistema de informacién econémico-financiera TAREA denominado
Central de Informacioén de entes publicos o, subsidiariamente, mediante los soportes informaticos que a tal efecto
determine la direccién general con competencias en materia de presupuestos.

Decimoséptima. Proyectos de gasto.

1. Las dotaciones financieras de los capitulos 1V, VI y VII de la clasificacién econémica de gastos, se agruparan en
proyectos de gastos. Estos proyectos estaran formados por el conjunto de actuaciones destinadas a la consecucion
de un objetivo determinado, perfectamente identificable y diferenciable del resto. Estos proyectos de gastos se cla-
sifican en:

a) Proyectos de inversion publica, que recogeran las dotaciones financieras necesarias para acometer las corres-
pondientes actuaciones tendentes a la creacién o adquisicién de un bien de capital incluyendo, ademas, todos los
gastos necesarios hasta la puesta en marcha o en funcionamiento del correspondiente bien.

b) Proyectos de transferencia, que contendran todos aquellos gastos homogéneos en cuanto a la finalidad y objeti-
VOS a seguir, bien sea para financiar la realizacidn de las actividades necesarias para ello por parte de un tercero, o
bien para la creacion o adquisicion de bienes de capital por parte de esos mismos terceros.

c) Planes estratégicos de subvenciones, que concretaran los aspectos relacionados en el articulo 6 del Decreto
21/2008, de 5 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de Castilla-La Mancha en materia de subvenciones, aprobado por Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de
noviembre.

2. Todo proyecto de gastos debera tener asociada la fuente de financiacion destinada a cubrir financieramente los
créditos consignados en dicho proyecto, asi como aquella informacién adicional de obligado cumplimiento por la
normativa vigente.

3. La documentacion relativa a los proyectos de gasto debera remitirse a la direccion general con competencias en
materia de presupuestos antes del 15 de julio de 2009.

Disposicién derogatoria Unica.
Queda derogada la Orden de 2 de junio de 2008, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se dictan

normas relativas a la elaboracién de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Man-
cha para 2009 y cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en la presente orden.
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Disposicion final primera.

En ejercicio de su funcion de coordinaciéon presupuestaria del sector publico regional, la direccion general con
competencias en materia de presupuestos llevara a cabo el tratamiento de toda la informacién necesaria para la
obtencion del documento final del proyecto de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha.

Disposicion final segunda.

Se autoriza a la direccidon general con competencias en materia de presupuestos para dictar cuantas instrucciones
aclaratorias y de desarrollo de la presente orden procedan, y en particular a:

a) Desarrollar y aclarar las presentes normas, en lo que se refiere al contenido y definicion de la clasificacién econo-
mica, funcional y de programas y criterios de imputacién de gastos, para lo que podra dictar cuantas instrucciones o
aclaraciones se consideren oportunas.

b) Desarrollar las presentes normas en lo que se refiere a la estructura, contenido y plazos de elaboracion de la
documentacion a remitir por las empresas publicas y demas entidades del sector publico regional que, conforme a
la norma décima, deban elaborar presupuestos de explotacién y de capital.

c) Recabar los informes justificativos necesarios para determinar con exactitud la realidad econdmico-financiera de
los centros gestores incluidos en el presupuesto.

d) Establecer los soportes informaticos para cumplimentar la informacién cuando la misma no pudiera cumplimentar-
se a través del sistema de informacion econdmico-financiera TAREA o, en su caso, a través de su soporte funcional
denominado Central de Informacién de entes publicos.

Disposicion final tercera.
La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.
Toledo, 2 de junio de 2009

La Vicepresidenta y Consejera de Economia y Hacienda
MARIA LUISAARAUJO CHAMORRO
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ANEXO |
CLASIFICACION FUNCIONAL Y DE PROGRAMAS

Grupo de funcién 1 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL

11 Alta Direccion de la Comunidad Auténoma

111 Alta Direccion de la Comunidad Autbnoma
111A Actividad legislativa
111B Control externo del sector publico
111C Oficina del Defensor del Pueblo de Castilla-La Mancha
112 Alta Direccion del Gobierno de la Comunidad Auténoma
112A Presidencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
112B Alto asesoramiento de la Comunidad Auténoma
112D Asesoramiento de la Comunidad Auténoma en materia social, econémica y laboral
12 Administraciéon general
121 Servicios generales y Funcién Publica
121A Direccién y servicios generales de Administraciones Publicas y Justicia
121B Administracion de la funcion publica
121C Relacion y coordinacion con las Corporaciones Locales
121D Seleccién y formacion del personal de la Administracion Regional
126 Otros servicios generales
126A Diario Oficial
126B Servicio de publicaciones
126D Calidad de los servicios
126E Ordenacion del juego

13 Relaciones exteriores
131 Administracion general de relaciones exteriores
131A Coordinacion de asuntos europeos
14 Justicia

140 Administracion general de justicia y proteccion ciudadana
140B Administracion de justicia

Grupo de funcién 2 DEFENSA, PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD CIUDADANA

22 Proteccion civil y seguridad ciudadana

221 Administracion general de seguridad y proteccion civil
221A Proteccion ciudadana

Grupo de funcién 3  SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL

31 Seguridad y proteccion social

311 Administracion, inspeccioén y control de seguridad social y proteccion social
311A Direccién y servicios generales de Salud y Bienestar Social
312 Pensiones y prestaciones asistenciales
312A Pensiones y prestaciones asistenciales
313 Accién social
313A Programas sociales basicos
313B Atencion a la infancia y a la familia
313C Atencion a las personas discapacitadas
313D Atencion a las personas mayores
313E Atencion y tutela de menores
313F Cooperacion al desarrollo
315 Seguridad en el trabajo
315A Prevencion de riesgos, seguridad y salud laboral

32 Promocion social
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321 Administracién general de empleo y formacién
321A Direccion y servicios generales de Trabajo y Empleo
321B Direccion y servicios generales del Servicio Publico de Empleo
322 Promocion del empleo
322A Fomento del autoempleo y relaciones laborales
322B Fomento y gestion del empleo
322C Orientacion e intermediacién en el mercado de trabajo
322D Empleo y desarrollo local
323 Promocion sociocultural
323A Promocion y servicios de la juventud
323B Promocion de la mujer
324 Formacion profesional no reglada
324A Formacion ocupacional
324B Escuelas taller, casas de oficio y talleres de empleo

Grupo de funcién 4 PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER SOCIAL

41 Sanidad
411 Administracion general de sanidad y bienestar social
411B Gestion y administracion sanitaria
412 Hospitales, servicios asistenciales y centros de salud
412A Atencion primaria de salud
412B Atencion especializada de salud
412C Formacién del personal sanitario
412E Planificacion, atencion a la salud e instituciones sanitarias
413 Acciones publicas relativas a la salud
413A Epidemiologia y promocién de la salud
413B Sanidad ambiental e higiene de los alimentos
413C Inspeccién y calidad sanitaria
42 Educacion
421 Administracion general de educacion
421A Direccion y servicios generales de Educacién y Ciencia
421B Formacion permanente del profesorado e innovacioén educativa
421C Calidad universitaria

422 Ensefanza

422A Educacién infantil y primaria
422B Educacion secundaria, formacion profesional y ensefianzas de régimen especial

422C Ensefanza universitaria

422D Atencion a la diversidad

422F Educacion permanente de adultos
423 Promocion educativa

423A Promocion educativa

43 Ordenacioén del territorio, urbanismo y vivienda

431 Vivienda
431A Promocion de la vivienda
432 Ordenacion del territorio y urbanismo
432A Gestion del urbanismo
432B Planificacion territorial

44 Medio ambiente y bienestar comunitario

441 Recursos hidraulicos
441B Coordinacion hidrologica

442 Medio ambiente
442B Ordenacioén y conservacion del medio natural
442C Gestion y proteccion de espacios naturales
442D Calidad ambiental
442E Promocién y educaciéon ambiental

443 Otros servicios de bienestar comunitario
443B Proteccion, formacién y defensa de los consumidores

45 Cultura y deportes
451 Administracion general de cultura, turismo y artesania
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451A Direccién y Servicios Generales de Cultura, Turismo y Artesania
452 Libros, archivos y bibliotecas
452A Libros, archivos y bibliotecas
455 Promocion y gestion cultural
455A Gestion cultural
457 Deportes y educacion fisica
457A Infraestructura, fomento y apoyo al deporte
458 Patrimonio histdrico y museos
458A Patrimonio artistico y museos
46 Otros servicios comunitarios y sociales
461 Comunicacion social y participacion ciudadana
461A Elecciones

Grupo de funcién 5 PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER ECONOMICO

51 Infraestructuras basicas y transportes

511 Administracién general de infraestructuras basicas y transportes

511A Direccién y servicios generales de Ordenacion del Territorio y Vivienda
512 Saneamiento y abastecimiento de aguas

512A Creacion de infraestructura hidraulica
513 Transporte terrestre

513A Creacion de infraestructuras de carreteras

513B Conservacion y explotacion de carreteras

513C Ordenacién e inspeccién del transporte

52 Comunicaciones

521 Comunicaciones
521A Telecomunicaciones
521B Desarrollo de la sociedad de la informacién

53 Infraestructuras agrarias

531 Reforma agraria
531A Regadios y explotaciones agrarias

54 Investigacion cientifica, técnica y aplicada

541 Investigacion cientifica, técnica y aplicada
541B Investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico
541C Investigacion agraria
541D Investigacion y estudios estadisticos y econémicos
541E Investigacion sanitaria
541F Fomento de la innovacion tecnoldgica
541G Investigacion medioambiental
541H Investigacién e innovacion vitivinicola
5411 Investigacion cartografica

Grupo de funcion 6  REGULACION ECONOMICA DE CARACTER GENERAL

61 Regulacion econémica

611 Administracion general de Economia y Hacienda

611A Direccion y servicios generales de Vicepresidencia y Economia y Hacienda
612 Politica econdmica, presupuestaria y fiscal

612A Planificacién econoémica

612B Programacion y control presupuestario

612C Control interno y contabilidad publica

612D Administracion del patrimonio

612E Economia y gestion de fondos europeos
613 Gestion del sistema tributario

613A Gestion tributaria

63 Regulacion financiera
631 Gestion financiera
631A Gestion financiera
633 Imprevistos y situaciones transitorias
633A Imprevistos y funciones no clasificadas
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68 Otras situaciones de caracter econémico
680 Defensa de la competencia
680A Defensa de la competencia

Grupo de funcién 7 REGULACION ECONOMICA DE SECTORES PRODUCTIVOS

71 Agricultura, ganaderia y pesca

711 Administracién general de agricultura, ganaderia y pesca
711A Direccidn y servicios generales de Agricultura y Desarrollo Rural
713 Mejora de las estructuras agrarias y de los sistemas productores
713A Produccién vegetal
713B Produccién animal
716 Ordenacion agroalimentaria
716A Comercializacién e industrializacién agraria
717 Desarrollo rural
717A Promocion y desarrollo rural
717B Cooperativismo
718 Politica agraria comunitaria
718A Politica agraria comunitaria
719 Sector vitivinicola
719A Produccion, comercializacion e industrializacion del sector vitivinicola

72 Industria y energia

721 Administracién general de Industria y energia

721A Direccidn y servicios generales de Industria, energia y medio ambiente
722 Actuaciones en politica industrial y energética

722A Politica industrial y energética
724 Desarrollo empresarial

724A Promocion y desarrollo empresarial

75 Turismo y comercio

751 Turismo, artesania y comercio
751B Promocién exterior
751C Ordenacioén y promocion del turismo
751D Ordenacioén y promocion del la artesania
751E Ordenacion y promocion del comercio

Grupo de funcion 0 DEUDA PUBLICA

01 Deuda Publica
011 Deuda Publica de la Comunidad Auténoma y de sus Organismos Auténomos
011A Deuda Publica
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ANEXO I

CLASIFICACION ORGANICO FUNCIONAL

|SECCION ORGANO PROGRAMA |

|02 CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA |
01 Cortes de Castilla-La Mancha
111A Actividad legislativa
111C Oficina del Defensor del Pueblo de Castilla-La Mancha

03 SINDICATURA DE CUENTAS
01 Sindico y Auditores

111B Control externo del sector publico

04 CONSEJO CONSULTIVO

01 Consejo Consultivo

112B Alto asesoramiento de la Comunidad Auténoma

05 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

01 Consejo Econémico y Social

112D Asesoramiento de la Comunidad Auténoma en materia social, econémica y laboral

06 DEUDA PUBLICA
01 Deuda Publica
011A Deuda publica

11 PRESIDENCIA DE LA JUNTA

01 Presidencia

112A Presidencia de la Junta de Comunidades
02 Consejeria de Presidencia
112A Presidencia de la Junta de Comunidades
04 Secretaria General de la Presidencia
112A Presidencia de la Junta de Comunidades
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
70 INSTITUTO DE LA MUJER
01 Instituto de la Mujer
323B Promocién de la mujer
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
71 INSTITUTO DE LA JUVENTUD
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01 Instituto de la Juventud

323A Promocion y servicios de la juventud

15 VICEPRESIDENCIA Y ECONOMIA Y HACIENDA

02 Secretaria General

126E Ordenacion del juego
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
611A Direccion y Servicios Generales de Vicepresidencia y Economia y Hacienda
612D Administracion del patrimonio
03 Direccion General de Asuntos Europeos
131A Coordinacion de asuntos europeos
04 Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios
612B Programacion y control presupuestario
612E Economia y Gestion de Fondos Europeos
633A Imprevistos y funciones no clasificadas
05 Intervencion General
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
612C Control interno y contabilidad publica
06 Direccion General de Tributos
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
613A Gestion tributaria
07 Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria
631A Gestion financiera
680A Defensa de la competencia
08 Direccion General de Promocion Empresarial y Comercio
541F Fomento de la innovacion tecnolégica
724A Promocion y desarrollo empresarial
751E Ordenacioén y promocion del comercio
09 Direccion General de planificacion econémica
612A Planificaciéon econémica
65 INSTITUTO DE ESTADISTICA DE CASTILLA-LA MANCHA
01 Instituto de Estadistica de Castilla-La Mancha
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
541D Investigacion y estudios estadisticos y econémicos

5411 Investigacion cartografica

17 ORDENACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA

02 Secretaria General Técnica

511A Direccion y servicios generales de Ordenacion del Territorio y Vivienda
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacién
03 Direccion General de Carreteras

513A Creacion de infraestructuras de carreteras
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513B Conservacion y explotacion de carreteras
04 Direccion General de Transportes

513C Ordenacion e inspeccion del transporte
05 Direccion General del Agua

441B Coordinacion hidrologica

512A Creacion de infraestructura hidradlica
06 Direccion General de Vivienda

431A Promocién de la vivienda
07 Direccion General de Urbanismo

432A Gestion del urbanismo
08 Direccion General de Planificacion Territorial

432B Planificacion territorial

18 EDUCACION Y CIENCIA

02 Secretaria General

421A Direccién y servicios generales de Educacioén y Ciencia
421B Formacion permanente del profesorado e innovacion educativa
422A Educacion infantil y primaria
422B E. Secundaria, formacion profesional y ensefianzas régimen especial
422D Atencion a la diversidad
422F Educacion permanente de adultos
423A Promocién educativa
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion

03 Viceconsejeria de Educacion
421A Direccion y servicios generales de Educacion y Ciencia

04 Direccion General de Personal Docente
421A Direccion y servicios generales de Educacion y Ciencia
421B Formacién permanente del profesorado e innovacién educativa
422A Educacion infantil y primaria
422B E. secundaria, formacion profesional y ensefianzas de régimen especial
422D Atencion a la diversidad
422F Educacion permanente de adultos
423A Promocion educativa.

07 Viceconsejeria de Ciencia y Tecnologia
421A Direccion y servicios generales de Educacion y Ciencia
422C Ensefianza universitaria
541B Investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico
541G Investigacion Medioambiental

09 Direccion General de Deportes
457A Infraestructura, fomento y apoyo al deporte

75 AGENCIA DE LA CALIDAD UNIVERSITARIA DE CASTILLA-LA MANCHA

01 Agencia de la Calidad Universitaria de Castilla-La Mancha
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421C Calidad universitaria

19 TRABAJO Y EMPLEO

02 Secretaria General Técnica

321A Direccion y Servicios Generales de Trabajo y Empleo
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion

03 Direccion General de Trabajo e Inmigracion
322A Fomento del autoempleo y relaciones laborales

04 Direccion General de Seguridad y Salud Laboral
315A Prevencion de riesgos, seguridad y salud laboral

57 SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE CASTILLA-LA MANCHA (SEPECAM)

01 Secretaria General del SEPECAM
321B Direccién y servicios generales del Servicio Publico de Empleo
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion

02 Direccion General de Empleo
321B Direccion y Servicios Generales del Servicio Publico de Empleo
322B Fomento y gestion del empleo
322D Empleo y desarrollo local

03 Direccion General de Formacion
321B Direccion y Servicios Generales del Servicio Publico de Empleo
322C Orientacion e intermediacion en el mercado de trabajo
324A Formacion ocupacional

324B Escuelas taller, casas de oficio y talleres de empleo

20 INDUSTRIA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE

02 Secretaria General Técnica

521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
721A Direccion y Servicios Generales de Industria, energia y medio ambiente
04 Direccion General de Industria, Energia y Minas
722A Politica industrial y energética
06 Direccion General de Evaluacion Ambiental
422D Calidad ambiental
07 Direccion General para la Sociedad de la Informaciéon y Telecomunicaciones
521A Telecomunicaciones
521B Desarrollo Sociedad de la Informacién
09 Direccion General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental
442D Calidad ambiental
442E Promocion y Educacion Ambiental
53 ESPACIOS NATURALES DE CASTILLA-LA MANCHA
01 Espacios Naturales de Castilla-La Mancha
442C Gestion y proteccion de espacios naturales

521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
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55 INSTITUTO DE PROMOCION EXTERIOR DE CASTILLA-LA MANCHA (IPEX)
01 Instituto de Promociéon Exterior de Castilla-La Mancha
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacién

751B Promocién exterior

21 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

02 Secretaria General Técnica
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
711A Direccidn y servicios generales de Agricultura Y Desarrollo Rural
03 Direccion General de Desarrollo Rural
541C Investigacion y experimentacion agraria
716A Comercializacion e industrializacion agraria
717A Promocién y desarrollo rural
717B Cooperativismo
718A Politica agraria comunitaria
04 Direccion General de la Producciéon Agropecuaria
713A Produccion vegetal
713B Produccién animal
718A Politica agraria comunitaria
08 Direccion General de Politica Forestal
442B Ordenacion y conservacion del medio natural
718A Politica agraria comunitaria
09 Direccion General de Mejora de Explotaciones Agrarias
531A Regadios y explotaciones agrarias
718A Politica agraria comunitaria
50 INSTITUTO DE LA VID Y EL VINO DE CASTILLA-LA MANCHA (IVICAM)
01 Instituto de la Vid y del Vino de Castilla-La Mancha
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
541H Investigacién e innovacion vitivinicola

719A Produccion, comercializacion e industrializacion del sector vitivinicola

22 ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y JUSTICIA

02 Secretaria General
121A Direccion y servicios generales de Administraciones Publicas y Justicia
126A Diario Oficial
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion

03 Direccion General de la Funcién Publica y Calidad de los Servicios
121B Administracion de la funcion publica
121D Seleccion y formacion del personal de la Administracion Regional
126D Calidad de los servicios

04 Direccion General de Administracion Local

121C Relacion y coordinacion con las Corporaciones Locales
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06 Direccion General de Proteccion Ciudadana
221A Proteccion ciudadana
07 Direccidn General de Justicia

140B Administracion de Justicia

24 CULTURA, TURISMO Y ARTESANIA

02 Secretaria General Técnica
451A Direccién y servicios generales de Cultura, Turismo y Artesania
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
03 Direccion General de Patrimonio Cultural
452A Libros, archivos y bibliotecas
458A Patrimonio artistico y museos
05 Direccion General de Promocién Cultural
126B Servicio de publicaciones
455A Gestion cultural
07 Direccion General de Turismo y Artesania
751C Ordenacion y promocion del turismo

751D Ordenacion y promocion de la artesania

27 SALUD Y BIENESTAR SOCIAL

02 Secretaria General Técnica
311A Direccion y servicios generales de Salud y Bienestar Social
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion

03 Direccion General de Coordinaciéon de Salud y Bienestar Social

311A Direccion y servicios generales de Salud y Bienestar Social

04 Direccion G. de Atencion a Personas Mayores, Discapacitadas y Situaciones de Dependencia

312A Pensiones y prestaciones asistenciales
313C Atencion a las personas discapacitadas
313D Atencién a las personas mayores
05 Direccion General de Accidn Social y Cooperacién Internacional
313A Programas sociales basicos
313F Cooperacion al desarrollo
06 Direccion General de Salud Publica
413A Epidemiologia y atencion a lla salud
413B Sanidad ambiental e higiene de los alimentos
07 Direccion General de la Familia
312A Pensiones y prestaciones asistenciales
313B Atencidn a la infancia y a la familia
313E Atencion y tutela de menores
09 Direccion General de Ordenacién y Evaluacion
412E Planificacion, atencion a la salud e instituciones sanitarias

413C Inspeccion y calidad sanitaria
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541E Investigacion sanitaria
61 SERVICIO DE SALUD DE CASTILLA-LA MANCHA (SESCAM)
02 Secretaria General
411B Gestion y administracion sanitaria
412C Formacion del personal sanitario
521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
03 Direccion General de Atencion Sanitaria y Calidad
411B Gestion y administracion sanitaria
412A Atencién primaria de salud
412B Atencion especializada de salud
412C Formacion del personal sanitario
04 Direccion General de Recursos Humanos

411B Gestién y administracion sanitaria

05 Direccion General de Gestion Econdmica e Infraestructuras

411B Gestion y administracion sanitaria

412A Atencion primaria de salud

412B Atencién especializada de salud
63 INSTITUTO DE CONSUMO DE CASTILLA-LA MANCHA

01 Instituto de Consumo de Castilla-La Mancha

443B Proteccion, formacion y defensa de los consumidores

521B Desarrollo de la Sociedad de la Informacién
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ANEXO Il

CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS INGRESOS PUBLICOS

100

110

111

200

201

220

230

OPERACIONES CORRIENTES

CAPITULO I: IMPUESTOS DIRECTOS

Articulo 10. Sobre la renta

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
10000 Tramo autondémico del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

Articulo 11. Sobre el capital

Impuesto sobre sucesiones y donaciones

11000 Impuesto sobre sucesiones y donaciones de ejercicios anteriores
11001 Impuesto sobre sucesiones

11002 Impuesto sobre donaciones

Impuesto sobre el patrimonio

CAPITULO II: IMPUESTOS INDIRECTOS
Articulo 20. Transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados

Sobre transmisiones intervivos

20000 Impuesto sobre transmisiones intervivos de ejercicios anteriores
20001 Impuesto sobre transmisiones patrimoniales onerosas

20002 Impuesto sobre operaciones societarias

Sobre actos juridicos documentados
Articulo 22. Sobre consumos especificos

Impuestos especiales

22000 Sobre determinados medios de transporte

22001 Impuesto especial sobre la cerveza

22003 Impuesto especial sobre productos intermedios

22004 Impuesto especial sobre el alcohol y bebidas derivadas
22005 Impuesto especial sobre hidrocarburos

22006 Impuesto especial sobre las labores del tabaco

22007 Impuesto especial sobre la electricidad

22008 Otros impuestos especiales

Articulo 23. Sobre el valor afadido
Impuesto sobre el valor afiadido

Articulo 24. Impuestos medioambientales
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240 Impuestos sobre actividades que inciden en el medio ambiente

Articulo 28. Otros impuestos indirectos
280 Impuesto sobre la venta minorista de determinados hidrocarburos
28000 Impuesto sobre la venta minorista de determinados hidrocarburos. Tarifa
estatal
28001 Impuesto sobre la venta minorista de determinados hidrocarburos. Tarifa
autondmica.
CAPITULO lll: TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS
Articulo 30. Venta de bienes
300 Venta de publicaciones
301 Venta de productos agropecuarios
302 Venta de impresos de autoliquidacion
303 Venta de cartones del bingo
309 Venta de otros bienes
Articulo 31. Prestacion de servicios y precios publicos
310 Tarifas de publicidad
311 Derechos de matricula en cursos y seminarios
312 Derechos de alojamiento, restauracion y residencia
313 Entradas a museos, exposiciones y espectaculos
314 Derechos de plantacion de vifiedo
315 De asistencia sanitaria
31500 Al Sector Publico
31501 Al Sector Privado
31502 A Entes y organismos internacionales
31503 A Entidades del sistema
318 Otros precios publicos
319 Ofros ingresos por prestacion de servicios
Articulo 32. Tasas
320 Tasas sobre el juego
32000 Tasa estatal sobre el juego: bingo
32001 Tasa estatal sobre el juego: maquinas recreativas

32002 Tasa estatal sobre el juego: casinos

321 Tasa estatal sobre rifas, tdombolas y combinaciones aleatorias
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322

323

324

325

326

327

329

380

381

390

391

399

400

410

420

Tasas por direccidn e inspeccién de obras
Tasas en materia de agricultura y medio ambiente

32300 Tasas en materia de agricultura
32301 Tasas en materia de medio ambiente

Tasas en materia de industria, energia y comercio
32400 Tasas en materia de industria y energia
32401 Tasas en materia de comercio
Tasas en materia de obras publicas, transporte, urbanismo y vivienda
32500 Tasas en materia de obras publicas y transporte
32501 Tasas en materia de vivienda y urbanismo
Tasas en materia de sanidad
Tasas en materia de educacion
Otras tasas
Articulo 38. Reintegros de operaciones corrientes
De ejercicios cerrados
De presupuesto corriente
Articulo 39. Otros ingresos
Recargos y multas
39000 Recargo de apremio
39001 Intereses de demora
39002 Multas y sanciones
39003 Multas en materia de salud y prevencion de riesgos laborales
39009 Otros
Diferencias en cambio
Ingresos diversos
CAPITULO IV: TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Articulo 40. De la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
De la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

Articulo 41. De organismos auténomos de la Junta

De organismos auténomos de la Junta

Articulo 42. De empresas publicas de la Junta y otros entes publicos

De empresas publicas de la Junta
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421

430

432

433

434

435

436

440

450

460

461

469

470

480

492

493

494

499

De otros entes publicos

Articulo 43. De la Administracién del Estado, organismos auténomos,
empresas publicas y otros entes publicos estatales

Fondo de suficiencia

De diversos Ministerios

Otras transferencias

De organismos auténomos estatales

De empresas publicas estatales

De otros entes publicos estatales

Articulo 44. De la Seguridad Social

De la Seguridad Social

Articulo 45. De comunidades auténomas
De comunidades auténomas

Articulo 46. De corporaciones locales
De ayuntamientos

De diputaciones

Otras transferencias

Articulo 47. De empresas privadas

De empresas privadas

Articulo 48. De familias e instituciones sin fin de lucro
De familias e instituciones sin fin de lucro

Articulo 49. Del exterior

Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural. FEADER
Fondo Europeo Agrario de Garantia. FEAGA

Fondo Social Europeo. FSE

Otras transferencias

CAPITULO V: INGRESOS PATRIMONIALES

Articulo 51. Intereses de anticipos y préstamos concedidos
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510 Intereses de anticipos y préstamos concedidos a corto plazo
511 Intereses de anticipos y préstamos concedidos a largo plazo
Articulo 52. Intereses de depésitos
520 Intereses de cuentas bancarias
529 Intereses de otros depdsitos
Articulo 54. Renta de bienes inmuebles
540 Alquileres y productos de inmuebles
541 Arrendamientos de fincas rusticas
549 Otras rentas
Articulo 55. Productos de concesiones y aprovechamientos especiales
550 De concesiones administrativas
551 Aprovechamientos agricolas y forestales
559 Otras concesiones y aprovechamientos
Articulo 59. Otros ingresos patrimoniales
590 Otros ingresos patrimoniales
OPERACIONES DE CAPITAL

CAPITULO VI: ENAJENACION DE INVERSIONES REALES

Articulo 60. De terrenos
600 Venta de solares de naturaleza urbana
601 Venta de suelo para construccion de viviendas con proteccion publica (VPP)
602 Venta de suelo para planes urbanisticos
603 Venta de terrenos no urbanos
Articulo 61. De las demas inversiones reales
610 Venta de viviendas
611 Venta de garajes y locales
612 Venta de maquinaria

613 Venta de instalaciones técnicas
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614

615

616

617

618

619

680

681

700

710

720

721

730

731

732

733

734

735

736

Venta de utillaje
Venta de elementos de transporte
Venta de mobiliario y enseres
Venta de equipos para procesos de informacion
Venta de semovientes
Venta de otras inversiones reales
Articulo 68. Reintegros por operaciones de capital
De ejercicios cerrados
68000 De transferencias de capital
68001 De inversiones reales
De presupuesto corriente
68100 De transferencias de capital
68101 De inversiones reales
CAPITULO VII: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Articulo 70. De la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
De la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
Articulo 71. De organismos auténomos de la Junta
De organismos auténomos de la Junta
Articulo 72. De empresas publicas de la Junta y otros entes publicos
De empresas publicas de la Junta

De otros entes publicos

Articulo 73. De la Administracién del Estado, organismos auténomos,
empresas publicas y otros entes publicos estatales

Fondo de compensacion interterritorial

Participacion de las corporaciones locales en los tributos del Estado
De diversos Ministerios

Otras transferencias

De organismos auténomos estatales

De empresas publicas estatales

De otros entes publicos estatales
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740

750

760

761

769

770

780

790

791

792

793

794

799

820

821

Articulo 74. De la Seguridad Social
De la Seguridad Social
Articulo 75. De comunidades auténomas
De comunidades auténomas
Articulo 76. De corporaciones locales
De ayuntamientos
De diputaciones
Otras transferencias
Articulo 77. De empresas privadas
De empresas privadas
Articulo 78. De familias e instituciones sin fin de lucro
De familias e instituciones sin fin de lucro
Articulo 79. Del exterior
Fondo Europeo de Desarrollo Regional. FEDER
Fondo de cohesion
Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural. FEADER
Fondo Europeo Agrario de Garantia. FEAGA
Fondo Social Europeo
Otras transferencias
OPERACIONES FINANCIERAS
CAPITULO VIII: ACTIVOS FINANCIEROS
Articulo 82. Reintegro de préstamos concedidos
A corto plazo
82000 A personal funcionario y no laboral
82001 A personal laboral
82002 A la mejora de la vivienda
82003 A concesionarios
82004 A corporaciones locales y otros entes territoriales
82005 Otros préstamos y anticipos concedidos

82007 Préstamos a microempresas: capital circulante

A largo plazo
82100 A personal funcionario y no laboral
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830

831

840

841

842

870

900

901

910

911

920

921

930

931

82101 A personal laboral
82102 A la mejora de vivienda
82103 A concesionarios
82104 A corporaciones locales y otros entes territoriales
82105 Otros préstamos y anticipos concedidos
82106 A ayuntamientos. Poligonos industriales
82107 Préstamos a microempresas: capital circulante
Articulo 83. Reintegro de depésitos y fianzas constituidas
Reintegro de depdésitos
Reintegro de fianzas
Articulo 84. Enajenacion de acciones, obligaciones y bonos
De empresas publicas de la Junta
De empresas privadas
Otras empresas publicas
Articulo 87. Remanente de tesoreria
Remanente de tesoreria
CAPITULO IX: PASIVOS FINANCIEROS
Articulo 90. Emisién de Deuda Publica
Emisién de deuda a corto plazo
Emision de deuda a largo plazo
Articulo 91. Préstamos en moneda nacional
Préstamos recibidos a corto plazo
Préstamos recibidos a largo plazo
Articulo 92. Préstamos en moneda extranjera
Préstamos recibidos a corto plazo
Préstamos recibidos a largo plazo
Articulo 93. Depésitos y fianzas recibidos

Depésitos recibidos

Fianzas recibidas
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ANEXO IV

CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS GASTOS PUBLICOS

100

110

120

121

129

130

OPERACIONES CORRIENTES

CAPITULO I: GASTOS DE PERSONAL

Articulo 10. Altos cargos

Retribuciones basicas y otras remuneraciones de altos cargos
10000 Retribuciones basicas
10001 Otras remuneraciones

Articulo 11. Personal eventual

Retribuciones basicas y otras remuneraciones del personal eventual
11000 Retribuciones basicas
11001 Otras remuneraciones

Articulo 12. Funcionarios (excepto docentes y de instituciones sanitarias)

Retribuciones basicas

12000 Sueldos del Subgrupo A1y Grupo A

12001 Sueldos del Subgrupo A2 y Grupo B

12002 Sueldos del Subgrupo C1y Grupo C

12003 Sueldos del Subgrupo C2 y Grupo D

12004 Sueldos personal de agrupaciones profesionales y Grupo E
12007 Funcionarios interinos para programas temporales

12008 Antiguedad

12009 Sustituciones

Retribuciones complementarias

12100 Complemento de destino

12101 Complementos especificos

12102 Otros complementos

12107 Funcionarios interinos para programas temporales
12109 Sustituciones

Otras retribuciones
12900 Otras retribuciones

Articulo 13. Laborales (excepto de instituciones sanitarias)

Retribuciones basicas del personal laboral
13000 Sueldos del Grupo |

13001 Sueldos del Grupo |l

13002 Sueldos del Grupo |l

13003 Sueldos del Grupo IV

13004 Sueldos del Grupo V
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131

132

139

150

151

152

160

162

163

13008 Antiguedad
13009 Sustituciones. Retribuciones basicas
13010 Otras retribuciones basicas

Retribuciones complementarias del personal laboral
13101 Complementos especificos

13102 Otros complementos

13109 Sustituciones. Retribuciones complementarias

Retribuciones del personal laboral eventual por circunstancias de la produccién
y por obra o servicio

13200 Retribuciones basicas

13208 Antiguedad

13210 Retribuciones complementarias

Otras retribuciones
13900 Otras retribuciones

Articulo 15. Incentivos al rendimiento
Productividad
Gratificaciones

Incentivos al rendimiento del personal de instituciones sanitarias
15200 Productividad Tipo |

15210 Productividad Tipo Il

15220 Productividad Tipo I

15290 Otros incentivos al rendimiento

Articulo 16. Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador

Cuotas sociales
16000 Seguridad Social
16001 Otras

Gastos y prestaciones sociales de personal funcionario y otro
(excepto conceptos 163,167 y 168)

16200 Indemnizaciones por jubilacion anticipada

16201 Indemnizaciones por traslado

16202 Formacioén y perfeccionamiento

16204 Transporte del personal

16205 Accion social

16206 Seguros

16209 Otros

Gastos y prestaciones sociales de personal laboral
(excepto de instituciones sanitarias)

16300 Indemnizaciones por jubilacion anticipada

16301 Indemnizaciones por traslado

16302 Formacioén y perfeccionamiento

16304 Transporte del personal

16305 Accién social

16306 Seguros
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16309 Otros

167 Gastos y prestaciones sociales de personal docente
16700 Indemnizaciones por jubilacion anticipada
16701 Indemnizaciones por traslado
16702 Formacion y perfeccionamiento
16704 Transporte del personal
16705 Accion social
16706 Seguros
16709 Otros

168 Gastos y prestaciones sociales de personal de instituciones sanitarias
16800 Formacién del personal
16801 Ayudas para estudio
16820 Transporte del personal
16840 Accion social
16850 Seguros
16890 Otros

Articulo 17. Personal docente

170 Retribuciones basicas
17000 Sueldos del Subgrupo A1y Grupo A
17001 Sueldos del Subgrupo A2 y Grupo B
17008 Antigiedad
17009 Sustituciones. Retribuciones basicas

171 Retribuciones complementarias

17100 Complemento de destino

17101 Componente general del complemento especifico

17102 Componente singular del complemento especifico. Por desempefio
de 6rganos de gobierno unipersonales y por desempefio de puestos
de trabajo docentes singulares

17104 Componente singular del complemento especifico. Funcién de
inspeccion educativa

17105 Complemento especifico por formacién permanente

17108 Otras retribuciones complementarias

17109 Sustituciones. Retribuciones complementarias

172 Profesores de religion
17200 Retribuciones basicas
17201 Retribuciones complementarias
17208 Otras retribuciones
17209 Sustituciones

179 Oftras retribuciones
17900 Otras retribuciones

Articulo 18. Personal de instituciones sanitarias

180 Retribuciones basicas personal funcionario, estatutario y no laboral
18000 Sueldos del Subgrupo A1y Grupo A (excepto personal de cupo)
18001 Sueldos del Subgrupo A1y Grupo A (personal de cupo)

18010 Sueldos del Subgrupo A2 y Grupo B (excepto personal de cupo)
18011 Sueldos del Subgrupo A2 y Grupo B (personal de cupo)
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181

182

185

186

187

188

200

202

18020 Sueldos del Subgrupo C1y Grupo C

18030 Sueldos del Subgrupo C2 y Grupo D

18040 Sueldos personal de agrupaciones profesionales y Grupo E
18050 Antigiiedad

Retribuciones complementarias personal funcionario, estatutario y no laboral
18100 Complemento de destino

18110 Complemento especifico. Personal no sanitario

18111 Complemento especifico. Personal facultativo

18112 Complemento especifico. Personal sanitario no facultativo

18113 Complemento especifico por turnicidad de personal sanitario no facultativo
18114 Complemento especifico por turnicidad de personal no sanitario

18120 Indeminizacién por residencia

18130 Complemento de atencién continuada. Personal sanitario facultativo
18131 Complemento de atencion continuada. Personal sanitario no facultativo
18132 Complemento de atencion continuada. Personal no sanitario

18133 Complemento de atencidn continuada. Personal de cupo preintegrado
18141 Complementos transitorios absorbibles

18142 Retribuciones complementarias de cupo

18143 Complemento de carrera

18149 Otros complementos

Otras retribuciones. Personal funcionario, estatutario y no laboral

Retribuciones de otro personal estatutario temporal

18500 Sueldos del Subgrupo A1y Grupo A. Sustituciones

18501 Sueldos del Subgrupo A1y Grupo A. Personal Estatutario Eventual

18510 Sueldos del Subgrupo A2 y Grupo B. Sustituciones

18511 Sueldos del Subgrupo A2 y Grupo B. Personal Estatutario Eventual

18520 Sueldos del Subgrupo C1 y Grupo C. Sustituciones

18521 Sueldos del Subgrupo C1y Grupo C. Personal Estatutario Eventual

18530 Sueldos del Subgrupo C2 y Grupo D. Sustituciones

18531 Sueldos del Subgrupo C2 y Grupo D. Personal Estatutario Eventual

18540 Sueldos del personal de agrupaciones profesionales y Grupo E. Sustituciones

18541 Sueldos del personal de agrupaciones profesionales y Grupo E. Personal
Estatutario Eventual

18560 Retribuciones complementarias. Sustituciones

18561 Retribuciones complementarias. Personal Estatutario Eventual

Personal laboral fijo de Instituciones Sanitarias
18600 Retribuciones basicas y otras remuneraciones

Personal laboral eventual
18700 Retribuciones basicas y otras remuneraciones

Personal contratado de investigacion

CAPITULO II: GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS
Articulo 20. Arrendamientos y canones
Terrenos y bienes naturales

Edificios y otras construcciones
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203

204

205

206

208

209

210

212

213

214

215

216

218

220

221

Magquinaria, instalaciones y utillaje
Elementos de transporte

Mobiliario y enseres

Equipos para procesos de informacién
Otro inmovilizado material

Canones

Articulo 21. Reparaciones, mantenimiento y conservacion

Infraestructura y bienes naturales

Edificios y otras construcciones
Maquinaria, instalaciones y utillaje
Elementos de transporte

Mobiliario y enseres

Equipos para procesos de informacion

Otro inmovilizado material

Articulo 22. Material, suministros y otros

Material de oficina

22000 Ordinario no inventariable

22001 Prensa, revistas, libros y otras publicaciones
22002 Material informatico no inventariable

Suministros

22100 Energia eléctrica

22101 Agua

22102 Gas

22103 Combustible

22105 Productos alimenticios

22107 Impresos y efectos timbrados por tributos cedidos
22108 Material deportivo, didactico y cultural

22109 Otros suministros

22110 Productos farmacéuticos

22111 Asociacion de donantes de sangre

22112 Hemoderivados

22113 Productos farmacéuticos de la red hospitalaria
22120 Instrumental y pequefio utillaje sanitario
22140 Lenceria

22141 Vestuario

22160 Implantes

22161 Material del laboratorio

22162 Material de radiologia
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222

223

224

225

226

227

22163 Material de medicina nuclear
22164 Otro material sanitario
22180 Banco de sangre

Comunicaciones
22200 Telefénicas
22201 Postales
22202 Telegraficas
22203 Télex y telefax
22204 Informaticas
22209 Otras

Transportes

Primas de seguros

22400 Edificios y locales
22401 Vehiculos

22408 Otro inmovilizado
22409 Otros riesgos

Tributos
22500 Locales
22502 Estatales

Gastos diversos

22601 Atenciones protocolarias y representativas

22602 Divulgacién y campafias institucionales
22603 Juridico-contenciosos
22604 Actividades culturales

22605 Remuneraciones a agentes mediadores independientes

22606 Reuniones, conferencias y cursos
22607 Oposiciones y pruebas selectivas
22608 Gastos de edicién y distribucién

22609 Otros

22640 Gastos derivados de asistencia religiosa
22650 Cuotas de asociacion

Trabajos realizados por otras empresas y profesionales

22700 Limpiezay aseo

22701 Seguridad

22702 Valoraciones y peritajes

22703 Postales

22704 Custodia, depésito y almacenaje
22705 Procesos electorales

22706 Estudios y trabajos técnicos

22709 Otros

22710 Estudios y proyectos de investigacion
22720 Actividades cientificas y generales

22730 Informes, dictamenes y honorarios profesionales

22750 Servicios contratados y de comedor
22760 Servicios contratados administrativos

22770 Ayudas y becas de investigacion y estudio

22781 Servicios de gestion de prestaciones
22782 Servicios de caracter informatico
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228

229

230

232

233

241

242

243

244

245

251

252

Precios publicos

Gastos de funcionamiento de centros docentes publicos
22900 Gastos de funcionamiento de centros docentes publicos
22901 Otros gastos de funcionamiento

Articulo 23. Indemnizaciones por razén del servicio

Dietas y locomocion
23000 A personal funcionario y no laboral
23001 A personal laboral

Traslado
23200 A personal funcionario y no laboral
23201 A personal laboral

Otras indemnizaciones
23300 A personal funcionario y no laboral
23301 A personal laboral

Articulo 24. Prestacion de servicios sociales con medios ajenos
Con instituciones del Estado

Con otras comunidades auténomas

Con entes territoriales

Con otras instituciones

Con entidades privadas

24500 Con entidades privadas

24501 Turismo y termalismo social
24502 Gestion de plazas residenciales

Articulo 25. Atencidn sanitaria con medios ajenos

Conciertos con instituciones de atencion primaria

25110 Con Instituciones del Estado

25120 Con comunidades auténomas

25130 Con entes territoriales

25140 Con entes y organismos internacionales

25150 Con entidades privadas

25170 Con mutualidades de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de la seguridad social

Conciertos con instituciones de atencion especializada
25210 Con instituciones del Estado

25220 Con comunidades auténomas

25230 Con entes territoriales

25240 Con entes y organismos internacionales
25250 Con entidades privadas

25270 Con mutuas de accidentes de trabajo

25290 Con entidades creadas por Ley 15/1997
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253 Conciertos por programas especiales de hemodialisis

254

255

256

257

258

300

301

310

320

321

322

25310
25320
25330

Hemodialisis en centros hospitalarios
Club dialisis
Otras hemodialisis en centros no hospitalarios

Conciertos con centros de diagnéstico, tratamientos y terapias

25410
25421
25422
25423
25431
25432
25439
25450
25460
25470

Conciertos para litotricias extracorporales

Terapia insuficiencia respiratoria a domicilio por oxigenoterapia
Terapia insuficiencia respiratoria a domicilio por aerosolterapia
Otras terapias a domicilio por insuficiencia respiratoria
Concierto para resonancias nucleares magnéticas

Conciertos para TAC

Otros conciertos para técnicas de diagndstico por imagen
Conciertos para rehabilitacion-fisioterapia

Conciertos para alergias

Otros servicios especiales

Conciertos por programa especial de transporte

25510

Servicios concertados de ambulancias

25520 Traslado de enfermos con otros medios transporte

Conciertos con instituciones de la administracion financiera de la Seguridad Social

Servicios concertados para colaboracion

25790

Otros servicios concertados

Otros servicios de asistencia sanitaria

25810
25820
25830

Reintegro gastos de asistencia sanitaria
Otros servicios de asistencia sanitaria
Convenios con universidades: plazas vinculadas

CAPITULO lil: GASTOS FINANCIEROS

Articulo 30. De Deuda publica

Intereses

Gastos de emisién, modificacién y cancelacion

Articulo 31. De préstamos en moneda nacional

Intereses
31000 A largo plazo
31001 A corto plazo

Articulo 32. De préstamos en moneda extranjera

Intereses

Gastos de formalizacién, modificacién y cancelacion

Diferencias de cambio

Articulo 33. De depésitos, fianzas y otros
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330 Intereses de depdsitos
331 Intereses de fianzas
332 Intereses de demora
339 Otros gastos financieros
CAPITULO IV: TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Articulo 40. A la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
Articulo 41. A organismos autéonomos de la Junta
Articulo 42. A empresas publicas de la Junta y otros entes publicos

Articulo 43. A la Administracion del Estado, organismos auténomos, empresas
publicas y otros entes publicos estatales

Articulo 44. A la Seguridad Social

Articulo 45. A comunidades auténomas

Articulo 46. A corporaciones locales

Articulo 47. A empresas privadas

Articulo 48. A familias e instituciones sin fin de lucro

Articulo 49. Al exterior

OPERACIONES DE CAPITAL

CAPITULO VI: INVERSIONES REALES

Articulo 60. Proyectos de inversiéon nueva

600 Terrenos y bienes naturales
60000 Solares de naturaleza urbana
60001 Suelo para construccién de viviendas de proteccion oficial
60002 Suelo para planes urbanisticos
60009 Otros terrenos no urbanos

601 Inversiones gestionadas para otros entes publicos

602 Edificios y otras construcciones
60200 Edificios y otras construcciones
60201 Grupos de viviendas

603 Maquinaria, instalaciones vy utillaje
60300 Maquinaria
60301 Instalaciones técnicas
60302 Utillaje
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604 Elementos de transporte
605 Mobiliario y enseres
606 Equipos para procesos de informacion
607 Bienes destinados al uso general
60700 Bienes naturales
60701 Infraestructuras y bienes destinados al uso general
60702 Bienes del patrimonio histérico, artistico y cultural
608 Otro inmovilizado material
609 Inmovilizado inmaterial
60900 Gastos de investigacion y desarrollo
60901 Propiedad industrial
60902 Aplicaciones informaticas
60903 Propiedad intelectual
60904 Derechos sobre bienes en régimen de arrendamiento financiero
60909 Otro inmovilizado inmaterial
Articulo 61. Proyectos de inversién de reposicion
(ElI mismo desarrollo en conceptos que el articulo 60)
CAPITULO VII: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Articulo 70. A la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
Articulo 71. A organismos autéonomos de la Junta

Articulo 72. A empresas publicas de la Junta y otros entes publicos

Articulo 73. A la Administracion del Estado, organismos auténomos, empresas
publicas y otros entes publicos estatales

Articulo 74. A la Seguridad Social

Articulo 75. A comunidades auténomas

Articulo 76. A corporaciones locales

Articulo 77. A empresas privadas

Articulo 78. A familias e instituciones sin fin de lucro

Articulo 79. Al exterior

OPERACIONES FINANCIERAS

CAPITULO VIII: ACTIVOS FINANCIEROS
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820

821

830

831

840

841

842

900

901

910

911

Articulo 82. Concesién de préstamos

A corto plazo

82000 A personal funcionario y no laboral

82001 A personal laboral

82002 A la mejora de la vivienda

82003 A concesionarios

82004 A corporaciones locales y otros entes publicos
82005 Otros préstamos y anticipos concedidos
82007 Préstamos a microempresas: capital circulante

A largo plazo

82100 A personal funcionario y no laboral

82101 A personal laboral

82102 A la mejora de la vivienda

82103 A concesionarios

82104 A corporaciones locales y otros entes publicos

82105 Otros préstamos y anticipos concedidos

82106 Préstamos a ayuntamientos. Poligonos industriales

82107 Préstamos a microempresas: capital circulante

Articulo 83. Constitucion de depésitos y fianzas

Depdsitos constituidos

Fianzas constituidas

Articulo 84. Adquisicion de acciones, obligaciones y bonos

De empresas publicas de la Junta

De empresas privadas

De otras empresas publicas

CAPITULO IX: PASIVOS FINANCIEROS

Articulo 90. Amortizacién de Deuda

Amortizacién de deuda a corto plazo

Amortizacién de deuda a largo plazo

Articulo 91. Amortizacién de préstamos en moneda nacional

Amortizacién de préstamos recibidos a corto plazo

91000 Amortizacion de préstamos recibidos a corto plazo de entes de fuera del
sector publico

91001 Amortizacion de préstamos recibidos a corto plazo de entes de dentro del
sector publico

Amortizacién de préstamos recibidos a largo plazo

91100 Amortizacion de préstamos recibidos a largo plazo de entes de fuera del

sector publico
91101 Amortizacion de préstamos recibidos a largo plazo de entes de dentro del
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920

921

930

931

sector publico
Articulo 92. Amortizacion de préstamos en moneda extranjera
Amortizacién de préstamos recibidos a corto plazo
Amortizacion de préstamos recibidos a largo plazo
Articulo 93. Devoluciéon de depésitos y fianzas recibidas
Devolucién de depdsitos

Devolucién de fianzas



DICTAMEN DEL CONSEJO CONSULTIVO







o Castille Lo Manche

N° 179/2009 Excma. Sra.:

SENORES:
José Sanroma Aldea, Presidente El  Pleno del Consejo
Enrique Belda Pérez-Pedrero Consultivo de Castilla-La Mancha,
Inmaculada Gonzélez de Lara y Ponte | en sesion celebrada el dia 23 de
Salvador Jmbues Thilies septiembre de 2009, con asistencia
Milagros Ortega Mufioz, Secretaria iy senores' ‘_]}w = ma.rge.n 5¢
Getieral expresan, emiti0 el siguiente

dictamen:

“En virtud de comunicacion de V.E. de fecha 8 de septiembre de
2009, el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el
anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2010.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Documentacion conformadora del expediente.- El
expediente remitido a este Consejo sobre el anteproyecto de Ley de
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
para 2010 consta de los siguientes documentos:

1.- Orden de la Vicepresidencia y Consejeria de Economia y
Hacienda de 2 de junio de 2009, publicada en el Diario Oficial de Castilla-
La Mancha de 16 de junio, por la que se dictan las normas para la




elaboracion de los Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha para 2010.

2.- Resoluciones de 3 de junio de 2009 de la Direccién General de
Presupuestos y Fondos Comunitarios, publicadas en el Diario Oficial de
Castilla-La Mancha de 19 de junio, por las que se establecen los formatos
de la documentacion a remitir por las empresas y demas entidades publicas
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para la confeccion de
sus Presupuestos Generales, asi como los soportes de recogida de
informacion a cumplimentar por los respectivos centros gestores para la
elaboracién del anteproyecto de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2010.

3.- Propuestas de texto efectuadas por las Consejerias de Salud y

Bienestar Social, Ordenacion del Territorio y Vivienda, Administraciones

5 v, Publicas y Justicia, Economia y Hacienda, Educacion y Ciencia, y por el

. “2‘Servicio de Salud de Castilla-La Mancha (SESCAM), para su inclusioén en
| articulado del anteproyecto de Ley de Presupuestos.

4.- Un primer borrador, sin fecha, del anteproyecto de Ley de

5.- Propuestas de modificacion u observaciones al borrador de
anteproyecto formuladas por el Servicio de Salud de Castilla-La Mancha
(SESCAM), la Intervencion General y varios organos de las Consejerias de
Educacién y Ciencia, y Agricultura y Desarrollo Rural.

6.- Informe de 5 de septiembre de 2009 suscrito por el Director
General de Presupuestos y Fondos Comunitarios de la Consejeria de
Economia y Hacienda, en el que se hace alusion a los antecedentes
normativos atinentes al procedimiento de elaboracion de la norma, a las
actuaciones desarrolladas en el curso del mismo, al contenido del
anteproyecto, recogiendo en 19 apartados las principales innovaciones que
contempla en relacion con la Ley de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para el vigente ejercicio.



Concluye el citado documento sefialando que el anteproyecto
respeta los limites materiales definidos por el Tribunal Constitucional
respecto de las Leyes de Presupuestos y contiene las normas directamente
relacionadas con la ejecucion de los gastos e ingresos publicos que
permiten el cumplimiento de los criterios de politica economica definidos
por el Consejo de Gobierno.

7.- Un segundo borrador del anteproyecto de Ley de Presupuestos
Generales para 2010, igualmente desprovisto de fecha, que es remitido para
informe de los servicios juridicos de la Consejeria de Economia y
Hacienda.

8.- Informes relativos al texto del anteproyecto, emitidos ambos con
fecha 7 de septiembre de 2009 por el Jefe del Servicio de Régimen Juridico
‘ de la Consejeria de Economia y Hacienda y por la Secretaria General de la

o™, misma. En el primero de ellos se hacen observaciones de oposicion a la

\5";5';\\'nclusi6n en dicho cuerpo legal de la disposicion adicional décima y final

“primera, por no guardar su contenido una relacion directa con el que, segiin

).o =la doctrina del Tribunal Constitucional, es propio de las Leyes de

7 +/Presupuestos. En cuanto al segundo, atendiendo a los tramites cumplidos
7 para su elaboracion, se informa favorablemente la propuesta recibida.

9.- Certificado expedido por el Consejero de Presidencia y
Secretario del Consejo de Gobierno, acreditativo de que el citado 6rgano
ejecutivo colegiado, en reunion celebrada el dia 8 de septiembre de 2009,
acordo tomar en consideracion el referido anteproyecto y solicitar a este
Consejo Consultivo, con caracter de urgencia, la emision del preceptivo
dictamen, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51.2 y 54.3 de
la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha.

Segundo. Contenido del anteproyecto.- Junto a los documentos
anteriores, figura en el expediente remitido el texto del anteproyecto de Ley
de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para el afio 2010 sometido a dictamen, que consta de Exposicion
de Motivos, 50 articulos -estructurados en seis Titulos, subdivididos todos




ellos en Capitulos, excepto el Gltimo-, nueve disposiciones adicionales, dos
disposiciones derogatorias y tres disposiciones finales.

La Exposicion de Motivos traza las lineas maestras de la accion de
gobierno que pretende llevarse a cabo a través de los Presupuestos
Generales, definiendo como prioridades marcadas por la actual situacion de
crisis las articuladas en torno a la aplicacion de tres principios: “el impulso
de la actividad economica para contrarrestar los efectos de las
perturbaciones exteriores y reforzar nuestra economia a medio y largo
plazo, la profundizacion en la solidaridad social de Castilla-La Mancha y
la contencion del gasto.”

En la parte dispositiva del anteproyecto, el Titulo I, denominado
“De la aprobacion de los presupuestos y de sus modificaciones”, contiene
.. un total de 12 articulos, estructurados en dos Capitulos. El primero de ellos,
< denominado “Créditos iniciales y su financiacion” -articulos 1 al 7-, se
”'locupa de determinar el &ambito de los Presupuestos, que incluye, ademas del
.;__.’,Ifde la Junta de Comunidades, el de sus organismos autébnomos, el de las
-/ entidades publicas cuya normativa especifica confiere caricter limitativo a
" los créditos de su presupuesto de gastos, el de otras entidades publicas y el
de las empresas publicas que forman parte del sector publico regional.
Seguidamente contiene la aprobacion de los estados de gastos e ingresos, la
distribucion funcional del gasto, la financiacion de los créditos, la
aprobacion de los presupuestos de explotacion y capital de determinadas
entidades y empresas publicas, los beneficios fiscales y la limitacion y
vinculacion de los créditos. El Capitulo II, “De los créditos
presupuestarios y sus modificaciones” -articulos 8 al 12-, fija los criterios
generales que han de regir las modificaciones de los -créditos
presupuestarios, determina los créditos que se consideran ampliables,
establece normas especificas de generacion de créditos, detalla el reparto de
competencias en materia de modificaciones presupuestarias y cuantifica el
limite maximo que se puede conceder como anticipo de tesoreria.

El Titulo II, denominado “De la ejecucion y liquidacion
presupuestaria”, se divide en tres Capitulos. El primero de ellos,
“Autorizacion de gastos”, regula en sus articulos 13 y 14 la competencia
para la autorizacion de gastos por los distintos Organos de la




Administracion regional y la posibilidad de autorizar desconcentraciones y
acordar delegaciones de competencias en materia de contratacion
administrativa, autorizacion de gastos, adquisicion y enajenacion de bienes
muebles, y concesion de subvenciones. El Capitulo II -articulos 15 a 19-,
“Otras disposiciones en materia de ejecucion de gastos”, versa sobre
expedientes con repercusion presupuestaria para ejercicios futuros, creacion
de fundaciones y participacion en las mismas y en consorcios, créditos
financiados con transferencias finalistas, libramiento de créditos de las
Cortes de Castilla-La Mancha y libramiento de los créditos por
transferencias a los organismos autonomos y otros entes publicos y
subvenciones nominativas. Finalmente, el Capitulo IIl, “Liquidacion de los
Presupuestos” -articulos 20 a 22-, regula la liquidacion presupuestaria, el
informe del estado de ejecucion presupuestaria y la liquidacion del
o, Presupuesto de 2009.

4 El Titulo IIl, denominado “De los créditos de personal’, se
— pstructura en dieciocho articulos —del 23 al 40-, divididos en dos Capitulos.
| Capitulo I, “Régimen retributivo” -articulos 23 a 29-, contempla el
incremento de retribuciones del personal al servicio de la Comunidad
Autonoma de Castilla-La Mancha, las retribuciones del personal al servicio
de la Comunidad Auténoma no sometido a legislacion laboral, las
retribuciones de los altos cargos, los conceptos retributivos del personal
funcionario de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, las
retribuciones de los funcionarios interinos y del personal eventual, las
retribuciones del personal laboral y las del personal de las Instituciones
Sanitarias del Servicio de Salud de Castilla-La Mancha (SESCAM). El
Capitulo II, “Otras disposiciones en materia de personal” -articulos 30 a
40-, versa sobre los requisitos para la determinacion o modificacion de las
condiciones de trabajo y modificaciones de plantilla con repercusion en el
gasto publico, competencias de los diversos organos en materia de plantilla
presupuestaria y relaciones de puestos de trabajo, oferta de empleo publico,
el régimen de gestion del personal del SESCAM vy del personal docente, el
importe maximo de los anticipos de retribuciones, la limitaciéon del
aumento de gastos de personal, la prohibicion de percibir ingresos atipicos
para el personal al servicio de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, el nombramiento de personal funcionario interino para la




realizacion de programas temporales y la regulacion de los complementos
de los funcionarios que hayan desempeiiado puestos de alto cargo y de
delegados provinciales de las Consejerias.

El Titulo IV, titulado “De la gestion de los presupuestos docentes”,
se encuentra integrado por dos Capitulos: “De los centros docentes no
universitarios financiados con fondos publicos” -articulos 41 y 42-, en el
que se regula el modulo econémico de distribucion de fondos publicos para
sostenimiento de centros concertados y la aplicacion de medidas de
mantenimiento de empleo en centros concertados y de contrato de relevo; y
“De los costes de personal de la Universidad de Castilla-La Mancha” -
articulo 43-.

El Titulo V, denominado “De las operaciones financieras”, se
“ divide también en dos Capitulos. El I, “Del Endeudamiento” -articulos 44 a
¢7-, regula las operaciones de crédito a largo y a corto plazo, asi como el
ontrol previo e informacion relativos a las operaciones de crédito que se
/ oncierten. En el Capitulo II, “De los Avales” -articulo 47-, se determina el
d 7 limite maximo de autorizacion de avales por parte del Consejo de Gobierno
" a las entidades y empresas publicas que forman parte del sector publico
regional.

El Titulo VI, “De las Tasas y otras medidas tributarias”, se halla
compuesto de tres articulos: el 48, referido a las tasas de la Comunidad
Autonoma; el 49, relativo al tipo de gravamen del canon de aduccion y del
canon de depuracion; y el 50, concerniente a la afectacion de los ingresos
obtenidos por la recaudacion de los impuestos sobre determinadas
actividades que inciden en el medio ambiente y de la venta minorista de
determinados hidrocarburos.

La disposicion adicional primera determina, con caracter uniforme
para todos los drganos de contratacion de la Junta de Comunidades, la
distribucion de gastos generales de estructura que inciden sobre los
contratos de obra que celebren los referidos érganos.

La disposicion adicional segunda prevé que la Consejeria de
Educacion y Ciencia pueda efectuar el nombramiento de funcionarios




interinos con jornada de trabajo inferior la establecida con caracter general,
con reduccion proporcional de sus retribuciones, asi como el abono de
horas lectivas extraordinarias.

La disposicion adicional tercera establece, para el ejercicio 2010,
que la fiscalizacion previa de la nomina gestionada por la Direccion
General de la Funcién Publica y de los expedientes de contratacion de
personal laboral se sustituye por el control financiero permanente, a
efectuar por la Intervencion General.

La disposicion adicional cuarta confiere a la Intervencion General
de la Junta de Comunidades la facultad de acceder a los informes de
auditoria realizados por auditores privados, asi como a los papeles de
trabajo, en relacion con la actividad de los organismos y entidades
sometidos al ambito de aplicacion de la Ley de Presupuestos.

A\

fffh La disposicion adicional quinta dispone que no seran de aplicacion
: " s limitaciones establecidas en el articulo 48 del Decreto Legislativo
1/2002, de 19 de noviembre, que aprobd el Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de Castilla-La Mancha, a las aportaciones econémicas que haya
de realizar la Administracion regional en cumplimiento de los encargos o
acuerdos que la misma celebre con empresas y entidades publicas que

formen parte del sector publico regional.

En la disposicion adicional sexta se establecen normas de
imputacion presupuestaria especificas del SESCAM.

La disposicion adicional séptima regula las aportaciones que realice
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha a fundaciones o
CONSorcios.

La disposicion adicional octava contempla el sistema de
cooperacion econdmica de la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha a las inversiones de las entidades locales.

La disposicion adicional novena regula las encomiendas a
entidades, empresas y fundaciones publicas.




La disposicion derogatoria primera establece expresamente la
derogacion de la disposicion adicional octava de la Ley 25/2002, de 19 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha para 2003; y la segunda, deja sin efecto todas las
normas de igual o inferior rango que contradigan lo establecido en la propia
Ley.

En la disposicion final primera se faculta al Consejo de Gobierno
para dictar las disposiciones necesarias para adecuar las retribuciones del
personal al servicio de la Administracion de la Junta de Comunidades a las
que se establezcan en la Administracion del Estado. La disposicion final
segunda autoriza al titular de la Consejeria competente en materia de
economia y hacienda a dictar las disposiciones necesarias en desarrollo y
ejecucion de la Ley, cuando para ello no exista una autorizacion expresa
otorgada en favor del Consejo de Gobierno. Por ultimo, la disposicion final
tercera establece la entrada en vigor de la Ley el dia 1 de enero de 2010.

En tal estado de tramitacion V.E. dispuso la remision del expediente

a este Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada el 9 de septiembre de
2009.

A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

Caracter del dictamen.- El presente dictamen, sobre el
anteproyecto de la Ley de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para el afio 2010, se emite con
caracter preceptivo por imponerlo asi el articulo 54.3 de la Ley 11/2003, de
25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha.




Il

Examen del procedimiento de elaboracion del anteproyecto de
Ley.- La elaboracion de las leyes de Presupuestos de la Comunidad
Autonoma ha de observar un procedimiento que aparece basicamente
disefiado en el articulo 51 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha, en el que se reserva la iniciativa al Gobierno, correspondiendo a
las Cortes su examen, aprobacion y control. Este articulo fija asimismo
como plazo para su presentacion a las Cortes el 1 de octubre de cada afio.

Por su parte, los articulos 40 y 41 del Texto Refundido de la Ley de

Hacienda de Castilla-La Mancha prevén que el procedimiento de

elaboracion del anteproyecto de Presupuestos, la documentacion precisa y

los plazos para su presentacion sean establecidos por Orden del titular de la

-, Consejeria de Economia y Hacienda, determinando que las Consejerias y

15 -,.’;Tm‘ demas d6rganos con dotaciones diferenciadas en los Presupuestos remitan a

~tal departamento sus propuestas de gastos y que, a la vista de éstas y de las

.gstimaciones de ingresos, la Consejeria de Economia y Hacienda elabore y

.‘"ﬁometa al acuerdo del Consejo de Gobierno el anteproyecto de Ley de

p *’#Presupuestos. De otro lado, en el citado articulo 41 se indica la

" documentacién complementaria que deberd acompafar al referido
anteproyecto de Ley.

Junto a los preceptos anteriores ha de tenerse en cuenta que el
articulo 35 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, dispone, como requisitos
generales para la elaboracion de los anteproyectos de Ley, que éstos se
remitan al Consejo de Gobierno con todas las actuaciones y antecedentes
necesarios a efectos de la toma en consideracion por ese 6rgano vy, tras
decidir sobre ulteriores tramites y consultas, en su caso, su posterior
remision a este Consejo, cuyo dictamen es preceptivo a tenor de lo
dispuesto, ademas, en el articulo 54.3 del referido cuerpo legal.

El expediente sometido a consulta se ha iniciado, en cumplimiento
del aludido articulo 40.1 del Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de
noviembre, con la aprobacion de la Orden de la Vicepresidencia y
Consejeria de Economia y Hacienda de 2 de junio de 2009, por la que se




dictan las normas relativas a la elaboracion de los Presupuestos Generales
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2010.

Una vez elaborado el texto definitivo del anteproyecto de Ley, a la
vista de las alegaciones y propuestas formuladas, éste ha sido elevado al
Consejo de Gobierno para su toma en consideracion, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 40.4 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda
de Castilla-La Mancha y el 35.1 de la Ley del Gobierno y del Consejo
Consultivo. Asi, el Consejo de Gobierno, en su reunion de 8 septiembre de
2009, ha examinado el anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2010, acordando, en
consonancia con lo establecido en el articulo 35.2 de la Ley 11/2003, de 25
de septiembre, la toma en consideracion del mismo, asi como solicitar con
caracter urgente el dictamen de este Consejo, de conformidad con lo
"]\.’f-?'_a revisto en los articulos 51.2 y 54.3 de dicho cuerpo legal.

En cuanto a la urgencia con que se insta el dictamen, si bien nada se
/ ice en el expediente para justificarla, es evidente que la misma obedece a

> 7 la exigencia de que el proyecto de Ley de Presupuestos Generales sea

remitido a las Cortes de Castilla-La Mancha antes del dia 1 de octubre del
afio anterior a que se refiera dicho proyecto, con arreglo a los articulos 51
del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha y 42 del Decreto
Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de Castilla-La Mancha. Por ello, conforme a lo previsto en el
articulo 51.2 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, el presente dictamen
se emite dentro del plazo de quince dias aludido en el mismo.

Reiterando lo sefialado por este Consejo en afios anteriores,
nuevamente se observa que el drgano consultante ha optado por remitir
para dictamen los datos y documentos que se refieren tnicamente al
articulado de la Ley, echandose en falta la documentacion complementaria
que ha de acompanar al anteproyecto segun el articulo 41 del citado Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha. En relacion con
esta ultima carencia conviene precisar que la diccion literal del citado
precepto impone el acompafamiento de abundante documentacion para
completar el expediente de elaboracion de la Ley en su fase de
anteproyecto -créditos iniciales, memorias explicativas de contenidos,
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avance del estado de ejecucion del presupuesto en curso, informe
econdémico-financiero, etc.-, como actuacibn que cabe relacionar
primordialmente con el mas adecuado sustento de la decisién del Consejo
de Gobierno de asumir la iniciativa y propiciar su conversién en el
proyecto de Ley que finalmente se remita a las Cortes, pero sin que se
contemple especificidad alguna que libere de su remisién a este 6rgano
consultivo en el tramite de dictamen ordenado por los articulos 35.2, 53.1 y
54.3 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha. Este afio, a pesar de la consideracion
que en tal sentido hizo este Consejo en su dictamen 176/2008, de 17 de
septiembre, sobre el anteproyecto de la Ley de Presupuestos para 2009, el
presente anteproyecto se ha remitido con las mismas carencias que aquél,
. sin que se haya explicado la razon de tal proceder, ni justificado en modo

la,alguno que las ausencias documentales sefialadas no tengan una incidencia
“'relevante en orden a posibilitar el fundado pronunciamiento de este
¢OHSG_]0 sobre la nueva norma. Por ello, se hace preciso reiterar tal
3 f";,~=deﬁ01enc1a como irregularidad de indole formal, en virtud de la cual no es

posible a este organo consultivo efectuar una plena validacion del

procedimiento seguido que omitié los aportes documentales impuestos por
el articulo 41 de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha.

Asimismo, se advierte en el articulado la omision de diversos datos
numeéricos, a consignar con posterioridad, concernientes a importes de
créditos y transferencias -articulos 2 y 3-, importes de los presupuestos de
explotacion y capital de determinadas entidades y empresas publicas —
articulos 4 y 5-, beneficios fiscales -articulo 6-, cuestiones de orden
retributivo —articulos 23.2, 24.a), 26 o 28.1-, costes del personal de la
Universidad de Castilla-La Mancha -articulo 43- y limite de
endeudamiento -articulo 44-, asi como los correspondientes estados de
ingresos y gastos que integran el presupuesto para el afio 2010. Ante la
falta de estos datos de indole eminentemente econdmica, cabe indicar que o
bien no parecen susceptibles de valoracion alguna por parte de este
Consejo, dado su cariz exclusivamente econdémico, o bien sdlo cabe
proclamar su necesaria acomodacion a lo que finalmente se prevea en la
Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2010, siendo inviable en
ambos casos efectuar un pronunciamiento mas extenso sobre su posible
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incidencia juridica, y no resultando imprescindibles para emitir el informe
que corresponde al Consejo, cefiido a criterios estrictamente juridicos.

Asi, pese a las carencias apreciadas en el expediente, no cabe
plantearse su devolucion al 6rgano consultante, con suspension del plazo
para la emision del dictamen hasta la recepcion de los documentos
aludidos, porque éstos no parecen imprescindibles para emitir el informe
que corresponde al Consejo, procediendo proseguir con el examen del
articulado del anteproyecto y su adecuacion al ordenamiento juridico.

I

Ambito competencial y normativo.- Previamente al analisis
.y concreto del contenido del anteproyecto de Ley sometido a dictamen, se
-|| efectia en la presente consideracion una referencia al marco legal y
| constitucional que determina la configuracion de dicha Ley, asi como a los
limites a los que estdn sujetas este tipo de leyes presupuestarias, como
vehiculo de modificacion del ordenamiento juridico de acuerdo con la
doctrina establecida por el Tribunal Constitucional.

La Constitucién, en su articulo 134, regula diferentes aspectos
basicos, tanto materiales como procedimentales, en relacién a los
Presupuestos Generales del Estado, sin precisar el régimen al que deben de
ajustarse los Presupuestos de las Comunidades Auténomas. Determina
dicho precepto que corresponde al Gobierno la elaboracién de los
Presupuestos Generales y a las Cortes Generales su examen, enmienda y
aprobacion, que éstos tendran caracter anual, incluiran la totalidad de los
gastos e ingresos del sector piiblico estatal y que en ellos se consignara el
importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos del Estado,
sefialando los plazos de presentacion ante el Congreso de los Diputados y
la posibilidad de prorroga en el supuesto de que los nuevos no hayan sido
aprobados el primer dia del ejercicio econémico.

En sintonia con el referido precepto constitucional, el articulo 21 de
la Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Autonomas, en su referencia a los Presupuestos de las
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Comunidades Autonomas, destaca unas exigencias minimas que éstos
deben cumplir, tales como: los principios de anualidad y estabilidad
presupuestaria y la obligatoriedad de que incluyan la totalidad de los gastos
e ingresos de los organismos y entidades que integran la Comunidad
Auténoma, asi como el importe de los beneficios fiscales que afecten a los
tributos que tenga atribuidos; la prérroga automatica de los Presupuestos
del ejercicio anterior, si no se hubiesen aprobado los nuevos antes del
primer dia del ejercicio econémico correspondiente; y la necesidad de que
sean elaborados con criterios homogéneos, de forma que permitan su
consolidacion con los Presupuestos Generales del Estado.

Por ultimo, debe también hacerse mencion al Texto Refundido de
Ley General de Estabilidad Presupuestaria, aprobado por Real Decreto
%, Legislativo 2/2007, de 28 diciembre, de aplicacion como legislacion basica
%\ a las Comunidades Autonomas, en los términos sefialados en su disposicion

7\
[

. |ifinal primera.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha,

:: 4 aprobado por Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, dedica su articulo 51 a

los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma, estableciendo que
corresponde al Consejo de Gobierno la elaboracion y aplicacion del
presupuesto de la Comunidad Auténoma y, a las Cortes Regionales, su
examen, enmienda y aprobacion. Dispone el mismo precepto, al abordar la
regulacion de su contenido, que “el presupuesto serd unico, tendra
caracter anual e incluira la totalidad de los gastos e ingresos de la Junta
de Comunidades y de los organismos y entidades dependientes de la
misma. Igualmente se consignara en él el importe de los beneficios fiscales
que afecten a los tributos atribuidos a la Comunidad Auténoma’ -
prevision ésta que viene a coincidir con lo establecido en el referido
articulo 21.1 de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre-, fijando a
continuacion como fecha limite para que el Consejo de Gobierno presente
el proyecto de Presupuestos a las Cortes el 1 de octubre de cada aiio.

Estas determinaciones configuran el contenido minimo e
indisponible que ha de presentar la Ley de Presupuestos, al que igualmente
se refiere el Titulo II del Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre,
por el que se aprobo el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-
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La Mancha, denominado “De los Presupuestos Generales”, y en cuyo
articulo 35 se establece que “los Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha constituyen la expresion cifrada,
conjunta y sistematica de: [ ] a) Las obligaciones que, como maximo,
pueden reconocer la Junta de Comunidades y sus organismos autonomos y
los derechos que se prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio.
[ ]1b) Las estimaciones de gastos e ingresos a realizar por las empresas
publicas que formen parte del sector publico regional. [ ] ¢) La totalidad
de los gastos e ingresos del resto de las entidades del sector publico
regional a que se refiere el articulo 4 de la presente Ley”. Agrega ademas
el referido articulo, en su apartado 2, que en los Presupuestos Generales
T T debera consignarse “el importe de los beneficios fiscales que afecten a los
= 2\ tributos atribuidos a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha”. En
-\ preceptos posteriores de la misma Ley se contemplan el carécter anual del
a}yresupuesto -articulo 36-, la estructura de los estados de gastos e ingresos -
! articulos 37, 38 y 39-, el procedimiento de elaboracion -articulo 40-, la
/' documentacion complementaria con que han de contar -articulo 41- y su
remision a las Cortes -articulo 42-.

Respecto al alcance de lo sefialado en el articulo 134 de la
Constitucion y en los preceptos autondmicos equivalentes, el Tribunal
Constitucional se ha pronunciado en numerosas ocasiones -Sentencias
63/1986, de 21 de mayo; 126/1987, de 16 de julio; 134/1987, de 21 de
julio; 65/1990, 66/1990, 67/1990, todas ellas de 5 de abril; 76/1992, de 14
de mayo; 237/1992, de 15 de diciembre; 83/1993, de 8 de marzo; 178/1994,
de 16 de junio; 61/1997, de 20 de marzo; 203/1998, de 15 de octubre;
131/1999, de 1 de julio; 180/2000, de 29 de junio, y 274/2000, de 15 de
noviembre; 67/2002, de 21 de marzo; 3/2003 de 16 de enero, y 202/2003,
de 17 de noviembre-, acufiando una doctrina consolidada sobre los limites
materiales de las Leyes de Presupuestos deducibles del citado articulo 134 -
recopilada en la Sentencia 34/2005, de 17 de febrero-, que se centra en la
distincion entre un “contenido esencial” o “indisponible”, minimo y
necesario, concretado en la prevision de ingresos y habilitacion de gastos
para un ejercicio economico y en las normas de naturaleza financiera que
“desarrollan y aclaran los estados cifrados para su ejecucion congruente o
simétrica en el respectivo periodo anual’; y un “contenido eventual’ o
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“disponible” que puede afectar a materias distintas de ese nucleo esencial,
precisando sobre este ultimo que “tiene su justificacion en su cardcter
Sfuncional como vehiculo director de la politica economica del Gobierno y
que se concreta en aquellas otras disposiciones que no siendo
estrictamente presupuestarias, estan dirigidas de modo directo a ordenar
la accion y los objetivos de politica economica y financiera del sector
publico estatal, o, lo que es lo mismo, inciden en la politica de ingresos y
gastos del sector publico o la condicionan |[...]. La Ley de presupuestos
puede acoger, en consecuencia, otras normas que, aun cuando no
constituyan una prevision de ingresos o habilitacion de gastos, si guarden
una relacion directa con los ingresos o gastos del Estado, respondan a los
\, Criterios de politica economica del Gobierno o sirvan a una mayor
—,,'“\{nteligencia o mejor ejecucion del presupuesto [...]” -Fundamento Jco. 4-.

p

10

Principales innovaciones incorporadas al contenido del
anteproyecto. Examinado el contenido del anteproyecto de Ley de
Presupuestos Generales para 2010, y tomado como principal referente el
informe explicativo de su contenido emitido por el Director General de
Presupuestos y Fondos Comunitarios de la Consejeria de Economia y
Hacienda, procede destacar a continuacion las modificaciones de mayor
relevancia que contiene respecto al del ejercicio anterior:

l.- Incorporacion al articulo 1, que determina el ambito de los
Presupuestos, en su apartado d) —entidades y empresas publicas-, de la
“Sociedad de Carreteras de Castilla-La Mancha S.A.”, asi como al cuadro
de empresas publicas incluido en el articulo 5, relativo a la aprobacion de
sus presupuestos de explotacion y capital.

2.- En el articulo 9, concerniente a la definicion de los créditos
ampliables, se efectian dos modificaciones por las cuales se matiza el
concepto de crédito ampliable relativo a las cuotas de la Seguridad Social
del personal al servicio de la Junta de Comunidades, excluyendo los
financiados con recursos de naturaleza condicionada, y se incluyen los
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EN Y

ﬁ'flﬁ)stituciones Sanitarias del SESCAM, se reordena y sistematiza su

consignados en dos partidas destinadas a garantizar los niveles de
proteccion establecidos en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
promocién de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion
de dependencia.

3.- Se reordena el contenido del articulo 23 y se adaptan los articulos
24,26 y 28, todos ellos relativos a las retribuciones del personal del sector
publico regional, eliminando de los mismos las previsiones dirigidas a
completar el proceso gradual de integracion del complemento especifico en
las pagas extraordinarias del personal funcionario y su aplicacion
equivalente al personal laboral, que estd proximo a culminar con la que se
devengue en diciembre del corriente ejercicio.

4.- En el articulo 29, relativo a las retribuciones del personal de las

-contenido.

5.- Se dota de nueva sistematica al contenido del articulo 32 y se
introduce un ultimo apartado —identificado con el nimero 3- por el que se
atribuye al o6rgano directivo competente en materia de funcion publica la
competencia para el inicio de las modificaciones de las relaciones de
puestos de trabajo que deriven de reestructuraciones organizativas de la
Administracion Regional.

6.- En el articulo 41, relativo al médulo econdmico de distribucién
de fondos publicos para el sostenimiento de centros concertados, se
introducen dos alteraciones, en virtud de las cuales se establece el régimen
de pago delegado en relacion con los haberes del personal encargado de las
funciones de orientacion educativa —apartado 8-, y se suprime como posible
fuente de financiacion complementaria a percibir del alumnado las
cantidades correspondientes a los Programas de Cualificacion Profesional
Inicial, que segin la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion
(LOE) son obligatorios y gratuitos.

7.- En el articulo 43, referente a la autorizacion de costes de personal
de la Universidad de Castilla-La Mancha, se elimina una prevision
actualmente existente por la que se excluyen de las autorizaciones
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concernientes al personal docente e investigador las cantidades
correspondientes a nuevas ensefianzas e integraciones.

8.- Se reordena el contenido del articulo 44, referente a las
operaciones de crédito a largo plazo, incluyendo algunas nuevas
disposiciones, entre las que se encuentra la determinacion de que “las
operaciones de préstamos y anticipos reembolsables concertados con otras
Administraciones Publicas no computaran a efectos del limite mdximo de
endeudamiento establecido en el apartado I —apartado 3-.

9.- Se modifica el contenido del articulo 46, relativo al control de las
operaciones de crédito del sector publico regional, incluyendo un nuevo
apartado 1 por el que se exige informe previo, preceptivo y vinculante de la
N\, Consejeria competente en materia de economia y hacienda para la
"2}, concertacién de operaciones de endeudamiento por parte de los organismos
. ‘auténomos, las entidades publicas relacionadas en el articulo 1.c), las
- jempresas publicas comprendidas en el articulo 1.d), la Universidad de
“! Castilla-La Mancha y cualesquiera otras entidades cuyo endeudamiento
consolide con el de la Comunidad Auténoma.

10.- En el articulo 49 se introducen algunas modificaciones sobre los
tipos de gravamen de los canones de aduccion y depuracion regulados en el
mismo, agregando un pérrafo final al apartado 2 por el que se establece una
bonificacion del 30 % para el afio 2010 en el tipo de gravamen del canon de
depuracion.

11.- Se eliminan, en relaciéon con el texto de la vigente Ley de
Presupuestos Generales para 2009, las disposiciones adicionales séptima y
undécima, concernientes a los ingresos obtenidos por la modulacion de
ayudas agrarias y a una modificacion puntual de la Ley 6/1985, de 13 de
noviembre, de Patrimonio de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha.

12.- Se introduce una disposicion derogatoria especifica —la primera-
por la que se priva de vigencia a la disposicion adicional octava de la Ley
25/2002, de 19 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2003, en la que se declaraba la
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posicion de garante de la Junta de Comunidades respecto de deudas y
obligaciones contraidas por el Instituto de Finanzas de Castilla-La Mancha
para la captacion de fondos.

\%

Observaciones al texto del anteproyecto.- El examen de las
novedades incluidas en el anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales
de la Junta de Comunidades para 2010, asi como el de los preceptos del
mismo que guardan similitud con los contenidos en la Ley de Presupuestos
,  Generales del afio en curso, permite constatar su general adecuacion al
~\ ordenamiento juridico, no obstante lo cual su andlisis suscita algunas
Z;“Eobservaciones conceptuales, de técnica y sistematica normativa o simples
=/ extremos de redaccion que, de ser atendidas, redundarian en beneficio de la
-/ calidad técnica de la norma:

1.- En el articulo 6, como ya se dijo en los dictamenes 157/2007, de
19 de septiembre, y 176/2008, de 17 de septiembre, seria conveniente que
la prevision sobre concesion de beneficios fiscales en los tributos sobre los
que la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha posee capacidad
normativa, proporcionara un mayor grado de desagregacion que el
consignando en el anteproyecto, precisando las sumas correspondientes a
cada uno de ellos.

2.- Como también se dijo en los dictamenes 157/2007, de 19 de
septiembre, y 176/2008, de 17 de septiembre, el articulo 19, relativo al
libramiento de créditos correspondientes a transferencias a organismos
auténomos y otros entes piblicos y subvenciones nominativas, en el altimo
inciso de su apartado 1, si bien sefiala que se podra establecer un sistema de
pagos parciales, en funcion de las necesidades reales de tesoreria de los
destinatarios de las transferencias, no indica a qué 6rgano corresponde tal
decision, por lo que se sugiere que se especifique o concrete por quién
habra de acordarse el sistema de pagos parciales.

3.- Lo establecido en el articulo 26.1.e), tercer parrafo, y en el

articulo 27, apartados 2, 3 y 4, da lugar a que se mantengan ciertas dudas
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sobre si el personal eventual puede percibir el complemento de
productividad, por lo que seria conveniente clarificar inequivocamente este
extremo.

4.- En el articulo 27.1, referente a las retribuciones de los
funcionarios interinos, se dice que “percibirdn las retribuciones bdsicas,
correspondientes al grupo o subgrupo en el que esté incluido el cuerpo en
que ocupen vacante”. Las vacantes no se producen en el cuerpo sino en los
puestos, por lo que es mas correcto sustituir la frase “cuerpo en que ocupen
vacante” por “cuerpo al que pertenezcan”. En este mismo apartado, al
efectuar la referencia a las retribuciones complementarias, no se deben
.. circunscribir Ginicamente a las “que correspondan al puesto de trabajo que
"2\ desemperien”, puesto que éstas son las que se incluyen en la relacion de
‘\puestos de trabajo, las cuales no comprenden la productividad y las
> jgratificaciones extraordinarias, al no derivar estas (iltimas estrictamente del
-/ puesto de trabajo, sino de la forma o tiempo de su desempefio.

5.- El articulo 28.1, parrafo tercero, relativo a las retribuciones del
personal laboral, establece que “La masa salarial del personal laboral
experimentara el incremento necesario para hacer posible la aplicacion al
mismo de una cuantia anual equivalente a la que resulte para los
funcionarios publicos.”

La diccion del precepto transcrito reproduce parcialmente el
contenido del parrafo segundo del articulo 23.3 y del parrafo tercero del
articulo 28.1 -de tenor casi idénticos-, de la Ley de Presupuestos Generales
para 2009 ain vigente, en el segundo de los cuales se establece que “la
masa salarial del personal laboral experimentara el incremento necesario
para hacer posible la aplicacion al mismo de una cuantia anual
equivalente a la que resulte para los funcionarios piiblicos, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 23.3 y 26.1.d)”; preceptos éstos que se refieren
al proceso gradual de incorporacion del complemento especifico del

personal funcionario a las pagas extraordinarias, que concluye en diciembre
de 2009.

De tal modo, una redaccién como la analizada, desvinculada ahora
de toda referencia a medidas retributivas concretas, genera serias dudas
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interpretativas sobre su objeto y aplicabilidad, abriendo la puerta a
interpretaciones que podrian avalar pretensiones de aumento de la masa
salarial del personal laboral ligadas a medidas de adecuacion retributiva
concretas que pudieran articularse con destino a colectivos especificos
—docentes, sanitarios, ...-, 0 incluso a los incrementos producidos en la
masa salarial del personal funcionario por las razones puntuales previstas
en el apartado 3 del articulo 23 del anteproyecto, donde se hace referencia a
adecuaciones retributivas singulares y excepcionales motivadas por
variaciones en el contenido de los puestos de trabajo, variaciones en el
numero de efectivos asignados a cada programa o el grado de consecucion
de objetivos fijados al mismo.

AR

e 2\ 6.- El articulo 29, relativo a las peculiaridades retributivas del
L % personal de las Instituciones Sanitarias del Servicio de Salud de Castilla-La
|2 ; Mancha (SESCAM), adopta una nueva configuracion que representa una
.~ </ notable remodelacién de su anterior contenido, que estaba dividido en 8
apartados. El nuevo tenor adoptado por el articulo 29 es el siguiente:

“1. Las retribuciones a percibir en 2010 por el personal estatutario
incluido en el ambito de aplicacion de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre,
del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud y de
las normas cuya vigencia mantiene la disposicion transitoria sexta de la
misma, se regiran, ademas de por lo establecido en el articulo 24, por lo
siguiente:[ ]| a) El personal estatutario percibira el complemento de
carrera previsto en el articulo 43.2.e) de la Ley 55/2003, de 16 de
diciembre, conforme a lo dispuesto en la normativa autonéomica de
desarrollo de este complemento. [ | b) El personal estatutario percibirad
las retribuciones correspondientes a la prestacion de los servicios en todo
el ambito geogrdfico de trabajo de cada profesional, lo que incluird los
desplazamientos necesarios para la adecuada prestacion de la atencion
sanitaria que el profesional sanitario debera realizar con sus propios
medios. Dicha retribucion se percibira con cargo al concepto retributivo
que corresponda dentro de las retribuciones complementarias. [ ] c) El
importe de las retribuciones correspondientes a los complementos
especifico, de atencion continuada y al resto de retribuciones
complementarias que, en su caso, estén fijados al personal estatutario,
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experimentara el incremento indicado en el articulo 23. 2, sin perjuicio de
lo previsto en el articulo 24.b). [ ] d) El personal estatutario percibira el
complemento de productividad segun los criterios sefialados en el articulo
2. Tres. c) y disposicion transitoria tercera del Real Decreto-ley 3/1987,
conforme establece la disposicion transitoria sexta de la Ley 55/2003, de
16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los
servicios de salud y en las demads normas dictadas en su desarrollo. [ ]e)
Los complementos personales y transitorios, y demas retribuciones que
tengan andlogo caracter, seran absorbidos por cualquier mejora
retributiva que se produzca en 2010. Los porcentajes de absorcion se

/>, estableceran por la consejeria con competencias en materia de economia y
“Yhacienda a propuesta del Director Gerente del Servicio de Salud de
~Qastilla-La Mancha.

2.- El personal funcionario y laboral adscrito al Servicio de Salud de

Casnlla-La Mancha por los Decretos 86/2003, de 20 de mayo , 42/2005, de

26 de abril, y 69/2005, de 14 de junio, excepto aquéllos para los que el
Consejo de Gobierno aprobo la aplicacion del régimen retributivo previsto
en la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la
Funcion Publica, continuaran percibiendo durante 2010 las mismas
retribuciones correspondientes a 2009, con un incremento del ** por
ciento.

3.- Las retribuciones del restante personal estatutario
experimentaran un incremento del ** por ciento respecto de las
establecidas para 2009”.

Pues bien, las previsiones incorporadas al apartado 2 relativas al
personal laboral identificado en el mismo mediante la remision a lo
regulado en tres Decretos de integracion de diversos colectivos dentro del
personal estatutario de las Instituciones Sanitarias de los servicios de salud,
carecerian de sentido si el personal laboral al que se alude ya estuviera bajo
el ambito de aplicacion del VI Convenio Colectivo para el personal laboral
al servicio de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha.
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El examen de los tres Decretos referidos revela que solo en el
primero de ellos -el 86/2003, por el que se adscriben al Servicio de Salud
de Castilla-La Mancha las Unidades de Salud Mental y el Centro de
Orientacion Familiar de Guadalajara, y se establece el procedimiento de
integracion del personal que presta servicio en los mismos en los regimenes
estatutarios del personal de las Instituciones Sanitarias de la Seguridad
Social- existen tres categorias de empleados laborales afectados por el
mismo, los cuales ya se hallaban destinados en centros dependientes de la
entonces Consejeria de Sanidad no excluibles de la aplicacion del
Convenio Colectivo del personal laboral de la Junta de Comunidades de
.. Castilla-La Mancha. Es mas, el propio articulo 2.2.f) del VI Convenio
' ",ﬁ;;wCOIectlvo para el personal laboral de la Junta de Comunidades -con entrada
cen vigor el 12 de junio de 2009- despeja cualquier duda sobre su
,s metimiento al mismo, indicando al respecto su articulo 2.2: “[...] 2.
+Quedan excluidos del ambito de aplicacion del presente Convenio
C ”:‘»':"COIBCHVO [ 1a)[...]1 0 El personal laboral que preste sus servicios en
i [Instituciones Sanitarias dependientes del Servicio de Salud de Castilla-La

Mancha. No obstante, el presente Convenio Colectivo si serd de aplicacion
al personal laboral que, prestando sus servicios en dichas Instituciones, y
habiendo sido objeto de un proceso de integracion desde organismos
dependientes de la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, haya optado por no integrarse en el régimen juridico
aplicable al personal estatutario de las citadas Instituciones Sanitarias.”

De tal modo, la prevision examinada, que sugiere claramente el
mantenimiento de un régimen retributivo singular o atipico para un cierto
grupo de trabajadores, al que se refiere el ultimo inciso del apartado que se
acaba de reproducir, mediante el mero incremento porcentual de los
conceptos salariales preexistentes abonados a dicho colectivo, no parece
necesaria, ya que el incremento concreto de los haberes del personal laboral
incluido dentro del ambito de aplicacion del VI Convenio Colectivo habra
de determinarse en negociacion colectiva, segiin la legislacion laboral y el
propio convenio de aplicacion, de conformidad con lo que expresamente
contempla el articulo 28.1, parrafo segundo, del anteproyecto de Ley.
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De otro lado, en cuanto al apartado 3, relativo a las retribuciones del
llamado “restante personal estatutario”, dada la nueva configuracion
adoptada por el articulo y que su apartado 1 define el colectivo afectado por
el mismo incluyendo a los sometidos a las normas retributivas
excepcionales que pudieran conservar su vigencia por virtud de lo previsto
en la disposicion transitoria sexta de la citada Ley 55/2003, de 16 de
diciembre -cuyo apartado a) posibilita la aplicabilidad del Real Decreto
Ley 3/1987, de 11 de septiembre-, para los que se dispone la aplicacion del
incremento retributivo generalizado que pueda contemplar el articulo 24,
no se alcanza a comprender la necesidad de mantener una disposicion de
caracter residual como la analizada, que sélo tendria sentido en el caso de

o que el colectivo para el que esté concebida no tenga cabida en el 4mbito de
'ﬁ gulacion definido en el apartado 1 del propio articulo.

o
8
-~ e
10 DE o %,

, 7.- Articulo 33. Oferta de empleo piblico: Después de seiialar el
~dpartado 1 de este precepto que durante el afio 2010 no habra convocatoria
/' de plazas para ingreso de nuevo personal, su apartado 2 prevé una oferta
~ excepcional que podria convocarse para “nuevo personal en aquellos
sectores, funciones y categorias profesionales que se consideren
absolutamente prioritarios y afecten al funcionamiento de los servicios
publicos esenciales”, precisando que en ella deberan ser incluidas todas las
plazas y puestos que, “estando contemplados en las relaciones de puestos
de trabajo aprobados conforme a la normativa aplicable y
presupuestariamente dotados, sean desemperiados por personal interino,
contratado o nombrado en el ejercicio anterior, a los que se refiere el
articulo 10.1.a) de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bdsico del
Empleado Piiblico, excepto aquellos sobre los que exista reserva de puesto

e estén incursos en procesos de provision”.

Tal prevision especifica, legal en su tenor literal, no debe
interpretarse en el sentido de que si no se realizase tal convocatoria
excepcional la Administracién regional no estaria obligada a convocar en
2010 las plazas y puestos cubiertos por aquellos funcionarios interinos a los
que se refiere el citado articulo 10, apartados 1.a) y 4, del Estatuto Basico
del Empleado Publico; pues tal interpretacién vulneraria el articulo 70.2 en
relacion con el 10.1.a) y 4 del indicado Estatuto; preceptos de caracter
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basico que establecen la aprobacion anual de la oferta de empleo piiblico o
instrumento similar, y la obligatoriedad de que ésta contenga, al menos, la
convocatoria de las plazas y puestos vacantes desempefiados por
funcionarios interinos que hayan sido nombrados en el mismo ejercicio y,
si no fuera posible, en el siguiente, salvo que se decida su amortizacion.

8.- Se reitera igualmente lo ya dicho en los dictimenes 157/2007, de
19 de septiembre, y 176/2008, de 17 de septiembre, respecto a la obligacion
que se establece en los articulos 34.2 y 35.2, sobre la conveniencia de
indicar qué o6rgano ha de determinar el nivel de desagregacion con que
debe remitirse la plantilla presupuestaria del SESCAM vy del personal
v, docente a las direcciones generales con competencia en materia de
presupuestos y funcion publica.

9.- Finalmente se sugiere efectuar una revision completa del texto del

" anteproyecto, a fin de precisar algunas expresiones y corregir posibles
- anomalias gramaticales o tipograficas, tales como las que se indican
seguidamente a modo de ejemplo:

a) En la Exposicién de Motivos la palabra “titulo”, referente a los
elementos de division de la propia Ley, aparece indistintamente encabezada
con letra minuscula o mayuscula, por lo que se sugiere uniformizar dicho
tratamiento en el modo que se considere més conveniente y en sintonia con
lo que se haga en el articulado —véase, por ejemplo, el articulo 49.2-.

b) El uso de las siglas PYMES en el parrafo tercero del apartado II
de la Exposicién de Motivos deberia ir acompafiada de alguna indicacién
explicativa de su significado.

¢) En las dos ultimas filas de la tabla de empresas publicas aludidas
en el articulo 5 la denominacién de las entidades alli reflejadas figura en
letra cursiva.

d) No se ha seguido un criterio de puntuacién uniforme al recoger la
denominacién de los capitulos, articulos, secciones o programas
presupuestarios mencionados en varios preceptos, pues, si bien el nombre
de los mismos se ha consignado siempre entre comillas y mayoritariamente
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no se emplean comas para separar el indicador numérico de la
denominacion, alguna vez si —véase, como ejemplo, el articulo 7. 3-.

e) En el articulo 18. 3, segunda linea, la forma verbal “determinen”,
deberia usarse en singular.

f) En el articulo 43.1, apartados a) y b), la forma verbal “asciende”,
deberia emplearse en plural.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que, tenidas en cuenta las observaciones contenidas en el cuerpo del
presente dictamen, puede V.E. elevar al Consejo de Gobierno, para su
aprobacion como proyecto de Ley, el anteproyecto de Ley de Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para el afio
2010, sin que se seflalen como esenciales ninguna de las observaciones
formuladas.”

V.E. no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

EL PRESIDENTE,

S

EXCMA. SRA. VICEPRESIDENTE Y CONSEJERA DE ECONOMIA Y
HACIENDA .-
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