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1.- OBJETO Y ALCANCE DEL PLAN

El Consejo Europeo aprobd el 21 de junio de 2020 la creacion del programa Next
Generation EU (NGEU), un instrumento de estimulo econdémico en respuesta a la crisis
causada por el coronavirus. El Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (en
adelante MRR), establecido a través del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, es el nucleo de este Fondo de
Recuperacion.

El MRR tiene cuatro objetivos: promover la cohesion econdmica, social y territorial de la
UE,; fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estados Miembros; mitigar las
repercusiones sociales y econémicas de la crisis de la COVID-19 y apoyar las transiciones
ecologica y digital.

Para alcanzar esos objetivos, cada Estado Miembro ha disefiado un Plan Nacional de
Recuperacion y Resiliencia que incluye las reformas y los proyectos de inversion
necesarios para alcanzar esos objetivos. El Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia espanol (en adelante PRTR) tiene cuatro ejes transversales que se vertebran
en diez politicas palanca, dentro de las cuales se recogen treinta componentes, que
permiten articular los programas coherentes de inversiones y reformas del Plan. Estos
cuatro ejes son: la transicion ecoldgica, la transformacion digital, la cohesion social y
territorial y la igualdad de género.

Para hacer efectivas las iniciativas planteadas en el PRTR, las Administraciones Publicas
deben adaptar los procedimientos de gestion y el modelo de control. Algunas medidas de
agilizacion se establecieron mediante el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre,
por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion
Publica y para la ejecucion del PRTR. En el &mbito propio de Castilla-La Mancha se ha
aprobado la Ley 4/2021, de 25 de junio, de Medidas Urgentes de Agilizacion y
Simplificacion de Procedimientos para la gestion y ejecucion de los Fondos Europeos de
Recuperacion.

Ademas, es necesaria la configuracion y desarrollo de un sistema de gestion que facilite
la tramitacion eficaz de las solicitudes de desembolso a los servicios de la Comision
Europea. Para ello, se ha aprobado la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la
que se configura el sistema de gestion del PRTR. El articulo 5 de dicha Orden impone
que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del
PRTR debera disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y
declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han
utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a
la prevencidn, deteccion y correccion del fraude, la corrupcidon y los conflictos de
intereses.

En cumplimiento de este mandato, la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha ha elaborado, el Plan de Medidas Antifraude de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha (en adelante, Plan de Medidas Antifraude),
aprobado por el Consejo de Gobierno con fecha 8 de febrero de 2022. El contenido de
este documento es de aplicacion a todos los 6rganos directivos, unidades y personas
intervinientes en la gestion y control de los subproyectos y actuaciones aprobados en el
ambito autondmico dentro de los distintos Componentes y Medidas del PRTR; y en el
mismo se expone su estrategia de integridad publica y medidas de lucha contra el fraude.

[=I
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El apartado 4 del Plan de Medidas Antifraude, obliga a los Organos Gestores a realizar la
evaluacion especifica del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude, en el &mbito
de gestion de los Organos Ejecutores que se encuentren bajo su competencia, y a difundir
y velar por que se apliquen todas las medidas especificas de prevencion, deteccion,
correccion y persecucion en el marco de la ejecucion de los subproyectos y actuaciones
financiadas con fondos MRR. Estas medidas especificas deberan recogerse en un Plan
Especifico de Medidas Antifraude de la Consejeria en cuestion.

En cumplimiento de dicho mandato, la Secretaria General de la Consejeria de Agricultura,
Agua y Desarrollo Rural, (la Secretaria General, en adelante) en su condicion de Organo
Gestor, aprueba el presente PLAN ESPECIFICO DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DE LA
; CONSEJERIA DE AGRICULTURA, AGUA Y DESARROLLO RURAL (en adelante
3[®]  Plan Especifico).

E i '..

2. DECLARACIS')N DE COMPROMISO DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE DE
LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, AGUA Y DESARROLLO RURAL

Con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que establece el articulo 22 del
Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, la Secretaria General, como Organo Gestor, definido la Orden HFP/1030/2021,
manifiesta, mediante esta declaracion, su compromiso con los estandares mas altos en el
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los mas estrictos
principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea
percibida por todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y la
corrupcidn en cualquiera de sus formas.

La Secretaria General, se compromete a actuar de conformidad con los principios de
integridad, honestidad, imparcialidad, objetividad y respeto al marco juridico y a la
ciudadania, establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacidon publica y buen gobierno; y adecuard su actividad a los principios
generales y de actuacion recogidos en el articulo 35 de la Ley 4/2016, de 15 de diciembre,
de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha. La Secretaria General se
compromete, asimismo, a observar y respetar los valores, principios, criterios y
estandares de conducta recogidos en el Codigo Etico aprobado por Decreto 7/2018, de 20
de febrero, con el fin de incrementar los niveles de objetividad, imparcialidad,
ejemplaridad y transparencia en la gestion publica y asi como la integridad en el ejercicio
de sus funciones y la eficacia y la eficiente utilizacioén de los fondos publicos.

El Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 52 establece que
el empleado publico tiene, entre otros deberes, el de “velar por los intereses generales,
con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y
actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicaciéon al servicio publico,
transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del
entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres”.
Todo el personal encargado de los diferentes procesos de gestion y control, colaborara
para asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro de sus respectivas
areas de responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la
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implementacion de medidas correctoras, extendiéndose este compromiso a las funciones
que se desarrollen en relacion con la gestion de actuaciones financiadas con cargo a los
fondos europeos procedentes del MRR.

La Secretaria General, los Organos Ejecutores a los que aquélla representa, y todos los
empleados publicos que trabajan en estos, asumen como propias las directrices y
manifestaciones recogidas en este Plan Especifico y se comprometen a cumplir los
principios basicos de integridad, objetividad, rendicion de cuentas y honradez.

3. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y ROLES DE LA CONSEJERIA DE
AGRICULTURA, AGUA Y DESARROLLO RURAL

[=I

Las medidas que se despliegan bajo el marco de este Plan Especifico afectan a distintos
actores y niveles de direccion y gestion dentro de esta Consejeria con la siguiente
estructura:

] Organo Gestor: la Orden HFP/1030/2021 lo considera como el 6rgano que en el
ambito de la Entidad ejecutora es responsable de la elaboracion, firma y tramitacion del
Informe de gestion del Proyecto o Subproyecto. El Organo Gestor firmara también los
Informes de previsiones y los Certificados de cumplimiento de los hitos y objetivos
criticos y no criticos del Proyecto o Subproyecto. En el ambito de la Administracion
Autonomica, serd el titular del 6rgano que desempefie funciones analogas a las de
Subsecretario en la correspondiente Consejeria. De acuerdo con el Plan de Medidas
Antifraude, en el ambito de la Administracion regional, actuaran en el rol de Organo
Gestor las Secretarias Generales de las distintas Consejerias que la conforman.

La Secretaria General de la Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural, asume
el rol de Organo Gestor que representa en sus funciones a los distintos Organos Ejecutores
de dicha Consejeria. Dentro de sus funciones estara realizar, con una periodicidad anual,
la evaluacion especifica del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en el
ambito de gestion de las Direcciones Generales, del Organismo autdbnomo Agencia del
Agua de Castilla-La Mancha (en adelante, Agencia del Agua) y de Infraestructuras del
Agua de Castilla-La Mancha (en adelante Infraestructuras del Agua) ejecutores de los
subproyectos y difundir y velar porque se apliquen todas las medidas especificas de
prevencion, deteccion, correccidon y persecucion en el marco de la ejecucion de los
subproyectos y actuaciones. Ademas, canalizara la informacion proveniente del Comité
Antifraude, facilitard orientaciones, herramientas de aplicacion, velara porque se analicen
y se traten convenientemente todos los asuntos que puedan ser constitutivos de fraude o
corrupcion, propondrd medidas de mejora de procedimientos, etc.
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"/Unidad para la Coordinacion y el Seguimiento de la Gestion del Plan de Medidas
Antifraude de la Junta de Comunidades de Castilla-LLa Mancha (en adelante Unidad
para la Coordinacion y el Seguimiento de la Gestion), con funciones de control de gestion,
independiente, por tanto, de aquellas unidades que, formando parte del Organo Ejecutor,
lleven a cabo la ejecucion material de los subproyectos y actuaciones.

Conforme al Plan de Medidas Antifraude de aplicacion en la ejecucion del PRTR, en la
Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural se ha constituido, mediante
Resolucion de la Secretaria General de 6 de abril de 2022, publicada en el DOCM n° 72
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de 13 de abril de 2022, la Unidad para la Coordinacion y el Seguimiento de la Gestion en
la Consejeria Agricultura, Agua y Desarrollo Rural, formada por miembros de la
Consejeria y del Organismo Auténomo.

"JOrganos Ejecutores, son los responsables de la ejecucion material de subproyectos,
deben conocer el conjunto de normativa y medidas antifraude que afectan
especificamente a su &mbito de gestion (entre las que se encuentra la asistencia a acciones
formativas, la aplicacién de procedimientos de prevencion, identificacion y tratamiento
de supuestos de conflicto de intereses, el uso del listado de banderas rojas y herramientas
de prospeccion, la realizacidon de actuaciones de correccion, etc.) y aplicarlas bajo la
supervision y control de la Unidad para la Coordinacion y el Seguimiento de la Gestion
iE  constituida por el Organo Gestor.

[=I

En la Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural son los siguientes:

- Direccion General de Agricultura y Ganaderia

- Direccion General de Desarrollo Rural

- Agencia del Agua de Castilla-La Mancha

- Infraestructuras del Agua de Castilla-La Mancha

Son los responsables de la ejecucion de los siguientes subproyectos:

Direccion General de Agricultura y Ganaderia

Componente 3 (C3): Transformacion ambiental y digital del sistema agroalimentario y
pesquero.

Inversion 3 (I3): Plan de impulso de la sostenibilidad y competitividad de la Agricultura
y la Ganaderia (II): Refuerzo de los sistemas de capacitacion y bioseguridad en viveros y
centros de limpieza y desinfeccion.

Esta medida fortalecera la prevencion y la proteccion frente a las enfermedades animales
y las plagas de los vegetales cuya incidencia se ve incrementada por efecto del cambio
climéatico, mejorando la capacitacion y los sistemas de bioseguridad en los viveros y los
centros de limpieza y desinfeccion. Reforzara los sistemas de bioseguridad en las
instalaciones de produccion de material vegetal de reproduccion, que cumplen un papel
fundamental para la obtenciéon de materiales libres de plagas, con la consiguiente
reduccion del uso de productos fitosanitarios.

La ayuda adoptara la forma de ayuda a la inversion destinada a las explotaciones agricolas
de material vegetal de reproduccion y a los centros de limpieza y desinfeccion de medios
de transporte de animales vivos. En concreto, se prevén subvenciones para la mejora
tecnologica de estas instalaciones mediante la automatizacion, la robotizacién y la
instalacion de nuevos sistemas de limpieza y desinfeccion, como la desinfeccion térmica.
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Direccion General de Desarrollo Rural
Componente 3 (C3): Transformacion ambiental y digital del sistema agroalimentario y
pesquero.
Inversion 4 (I4): Plan de Impulso de la sostenibilidad y competitividad de la agricultura
y la ganaderia (III): Inversiones en agricultura de precision, eficiencia energética y
economia circular en el sector agroalimentario y forestal.
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Esta medida promoverd la sostenibilidad y la competitividad del sector agricola y
ganadero mediante inversiones en: i) agricultura de precision; ii) eficiencia energética;
1i1) economia circular; y iv) el uso de energias renovables.

Mas concretamente, las inversiones se refieren a lo siguiente:

a) la implementacién de nuevos sistemas de gestion de los residuos agricolas y las
deyecciones ganaderas y sus subproductos que incluyen reformas estructurales;

b) la modernizacion integral de invernaderos, tanto en las instalaciones como en los
equipos;

¢) el impulso del aprovechamiento de gases y energias renovables; y

d) la recogida de datos en tiempo real mediante sensores que posibiliten utilizar la
agricultura de precision y la tecnologia 4.0 en las explotaciones agrarias, incluida la
implementacion de sistemas de navegacion por satélite (GNSS) y geolocalizacion en
ganaderia.

La medida se ejecutara en forma de inversiones individuales o colectivas en explotaciones
agrarias o empresas de servicios agricolas.

[=I

Agencia del Agua de Castilla-La Mancha

Componente 5 (C5): Espacio Litoral y Recursos Hidricos.

Inversion 1 (I1). Materializacion de actuaciones de depuracion, saneamiento, eficiencia,
ahorro, reutilizacion y seguridad de infraestructuras.

Con esta inversion se pretende llevar a cabo actuaciones de depuracion, saneamiento y
reutilizacion del agua. El objetivo de esta linea de actuacion es mejorar la recogida y el
tratamiento de las aguas residuales urbanas. En determinados casos, incorporaran la
reutilizacion de las aguas residuales urbanas, reduciendo con ello las actuales presiones
por extraccion. Las nuevas actuaciones de depuracion deberdn lograr un consumo de
energia neto nulo del sistema completo de tratamiento de las aguas residuales.

Infraestructuras del Agua de Castilla-La Mancha.

Componente 5 (C5): Espacio Litoral y Recursos Hidricos.

Inversion 1 (I1). Materializacion de actuaciones de depuracion, saneamiento, eficiencia,
ahorro, reutilizacion y seguridad de infraestructuras.

Con esta inversion se pretende llevar a cabo actuaciones para la mejora de la eficiencia y
reduccion de pérdidas en el uso del agua. Las actuaciones pondran en marcha un régimen
de subvenciones para la mejora de la eficiencia en las redes de abastecimiento de
municipios medianos y pequefios, que permita a los municipios u organismos publicos
con competencias asumidas en abastecimiento mejorarlo mediante la reduccion de
pérdidas en redes de distribucidon y actuaciones de reparacion y mejora en depositos e
instalaciones de potabilizacion en municipios medianos y pequefos.
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DIRECCION GENERAL DE ,
DIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS DEL

SECRETARIA GENERAL AGRICULTURA Y AGENCIA DEL AGUA
DESARROLLO RURAL AGUA
GANADERIA

Unidad para la Coordinacion

y el Seguimiento de la I:l Organo gestor
Gestidn
I:l Grgano ejecutor

4. MEDIDAS ESPECIFICAS DE PREVENCION, DETECCION, CORRECCION
Y PERSECUCION DEL FRAUDE

De conformidad con lo establecido en el Plan de Medidas Antifraude, cuyo texto se acoge
integramente, se especifican, en este apartado, aquellas medidas que se consideran mas
apropiadas a los procesos de gestion que aplican el Organo Gestor y Organos Ejecutores
para alcanzar los objetivos establecidos en relacion con los subproyectos previstos en el
PRTR, en los que intervienen.

4.1. Medidas de prevencion

La prevencion resulta fundamental para la lucha contra el fraude. Tal y como indica la
Comision Europea en sus guias y orientaciones, es mas facil y mas rentable prevenir el
fraude que actuar sobre el mismo para reparar sus consecuencias.

En este sentido, los métodos de prevencion deben ir dirigidos a disuadir a quienes puedan
defraudar, a reducir las posibilidades de cometer fraude mediante la creacion de
estructuras de gestion y control, a la difusion de una cultura ética, junto con una
evaluacion del riesgo proactiva, estructurada y especifica. En definitiva, a conseguir el
maximo compromiso posible del personal de la Entidad Ejecutora para combatir el fraude.
En el marco de este Plan Especifico se recogen a continuacion medidas concretas de
aplicacion en el &mbito de la Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural y de la
Agencia del Agua:

4.1.1. Difusion de la Declaracion Institucional de Lucha contra el Fraude.

Se ha dado difusion, con la publicacion en el Portal de Transparencia de Castilla-La
Mancha, de la Declaracion Institucional de Lucha contra el Fraude suscrita por el Consejo
de Gobierno de Castilla-La Mancha.

Asimismo, desde la Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural se contribuira a
su difusion.

4.1.2. Difusién y aplicacién del Cédigo Etico y de Conducta.
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La finalidad del Cédigo Etico y de Conducta, aprobado en el Plan de Medidas Antifraude
es reforzar los valores éticos en la gestion administrativa con el fin de prevenir
incumplimientos y combatir el fraude. Este Codigo Etico se difundira entre el personal
empleado publico de la Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural y de la
Agencia del Agua que participa en la gestion y ejecucion de las actuaciones que la misma
va a llevar a cabo en el marco del PRTR, para fomentar los valores de integridad,
objetividad, rendicion de cuentas y honradez.

Este codigo tiene caracter auto regulador y, como tal, carece de valor normativo y de
contenido disciplinario directamente aplicable al personal empleado publico. Su valor es
orientativo y no requiere un acto expreso de adhesion voluntaria, si bien la piedra angular
del citado Codigo es el cumplimiento de las obligaciones establecidas en las normas
i[m]  europeas, nacionales y autondmicas que resulten de aplicacion, constituyendo, por tanto,

dichas normas el estandar minimo de cumplimiento.

4.1.3. Unidad para la Coordinacion y el Seguimiento.

Es importante que todo el personal empleado publico de la Consejeria de Agricultura,
Agua y Desarrollo Rural y de la Agencia del Agua, participante en la gestion de fondos
MRR, identifique y conozca el cometido y las funciones concretas de la Unidad para la
Coordinacion y el Seguimiento de la Gestion de la Consejeria Agricultura, Agua y
Desarrollo Rural.

4.1.4. Difusion de la existencia de canales de denuncia.

Se informard a todo el personal de la existencia de canales de denuncia, con el objeto de
que cualquier persona — empleada publica, participante en un subproyecto, o incluso
cualquier ciudadano o ciudadana - pueda comunicar la informacion de que disponga sobre
fraudes o irregularidades en la gestion del PRTR. A este efecto, en el &mbito de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha, operaran los canales recogidos en el apartado
6.2.3. del Plan de Medidas Antifraude.

4.1.5. Acciones de formacion especifica.

Desde la Secretaria General se procurara que todo el personal que, directa o
indirectamente, participe en la gestion de fondos MRR reciba formacion especifica en la
materia. Todos ellos deberan participar en las acciones formativas que mejor se adecuen
a sus funciones, previstas en el apartado 6.1.3. del Plan de Medidas Antifraude. Estas
acciones formativas seran tanto internas como externas, organizadas por las distintas
autoridades del PRTR, tales como la Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra
el Fraude (OLAF), la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda
y Funcién Publica como Autoridad Responsable, los diferentes Ministerios/Entidades
Decisoras, la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), entre otros.
Las acciones formativas podran ser presenciales, semipresenciales y online.

4.1.6. Test de autoevaluacion especifica del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo

de fraude.

La Secretaria General de la Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural ha

realizado una autoevaluacion especifica del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de

fraude que ha servido para identificar los riesgos especificos mas significativos para los

Organos Ejecutores de la Consejeria, analizando su grado de probabilidad e impacto bruto
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y neto. También contempla, en su caso, la implementacion de medidas preventivas y de
control concretas en el caso de que el riesgo fuera significativo o grave. De igual modo,
se han establecido catalogo de Banderas Rojas (Anexo I) que los organos Ejecutores
deben de considerarlas para asegurar una buena ejecucion de los fondos, de igual modo
la Unidad de Coordinacion y Seguimiento de la Gestion les debera implementar.

Para el desarrollo del trabajo de autoevaluacion se ha utilizado la herramienta en formato
Excel recogida en la Guia para la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude de 24 de febrero de 2022 (Matriz PMA PRTR SNCA)

Estas evaluaciones se han realizado por Organo ejecutor y método de gestion, el resultado
es el siguiente:

Organo Ejecutor M¢étodo de gestion Resultado Global

D.G Agricultura y Ganaderia Subvencion Nivel de Riesgo Aceptable
D.G. Desarrollo Rural Subvencion Nivel de Riesgo Aceptable
Agencia del Agua Subvencion Nivel de Riesgo Aceptable
Infraestructuras del Agua Contratacion Nivel de Riesgo Aceptable

En el Anexo II se recoge el resultado por método de gestion con indicacion del listado de
riesgos y de controles existentes.

4.2 Medidas de deteccion

Dado que las medidas preventivas no pueden asegurar la existencia de riesgo cero, resulta
esencial complementar esas medidas con un robusto sistema de control.

4.2.1 Definicion y verificacion del catalogo especifico de banderas rojas

Este Organo Gestor ha elaborado un catalogo de sefiales de alarma, pistas o indicios de
posible fraude (catdlogo de banderas rojas). Es importante, en este punto, dejar claro que
la existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero
si indica que una determinada area de actividad, o trdmite concreto precisa una atencion
y vigilancia extra para descartar o confirmar un fraude potencial.

Este catdlogo de banderas rojas se facilitara - en formato Excel- a los Organos Ejecutores
para su consideracion en sus procedimientos.

Por su parte, la Unidad para la Coordinacién y el Seguimiento, dentro de su programa de
trabajo para la deteccion, correccion y persecucion del fraude, corrupcion y los conflictos
de intereses, debera verificar la posible concurrencia de sospechas de fraude,
cumplimentando en tal caso el correspondiente catdlogo de acuerdo con lo establecido en
el Plan de Medidas Antifraude.

4.2.2. Utilizacion del Check list de verificacion de medidas antifraude en los
expedientes administrativos.

La Unidad para la Coordinacién y el Seguimiento de la Gestidon incorporard a cada uno
de los expedientes administrativos del PRTR que gestionen los Organos Ejecutores bajo
su competencia, un check list de verificacion con las medidas antifraude aplicables en el
expediente que se tramita. (Anexo III).
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Esta verificacion servird de base para que la Secretaria General de Agricultura, Agua y
Desarrollo Rural realice la Declaracion e Informe de Gestion previstos en los articulos 12
y 13 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

4.2.3. Utilizacion de herramientas de prospeccion y cruce de datos.

Dentro de los limites de la legislacion relativa a la proteccion de datos, la Secretaria

General de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural fomentara la utilizacion de herramientas

que optimicen los procesos de obtencion, almacenamiento y andlisis de datos para la

evaluacion de riesgos, cruce de datos con otros organismos publicos, y detectar posibles

situaciones de alto riesgo incluso antes de la concesion de fondos.

Asi, entre las medidas de deteccion del riesgo de fraude se encuentra el uso de bases de

i["]  datos para la prospeccion y puntuacion de riesgos tal y como se indica en el Anexo III.C
de la Orden HFP/1030/2021. En este sentido, se podran utilizar como herramientas de
deteccion diversas bases de datos (Base de datos Nacional de Subvenciones (BDNS),
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, Arachne, etc).

4.2.4. Canales de denuncia (Sistema de comunicacion)

Se considera conveniente disponer de canales de denuncia, con el objeto de que cualquier
persona (sea empleada publica, participante en un subproyecto, o incluso cualquier
ciudadano o ciudadana) pueda comunicar cualquier informacion sobre fraudes o
irregularidades en la gestion del PRTR. A este efecto, en el ambito de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, operaran los canales indicados en el apartado 6.2.3
del Plan de Medidas Antifraude.

La existencia de estos canales sera difundida de acuerdo con lo recogido en el punto 4.1.4
de este Plan Especifico.

4.3 Medidas de correccion y persecucion del fraude

La intencionalidad es un elemento propio del fraude segtn el concepto recogido en la
Directiva (UE) 2017/1371. Demostrar la existencia de tal intencionalidad y, por tanto, la
decision sobre la existencia o no de fraude a los intereses financieros de la Union, no les
corresponde a los organos de caracter administrativo sino a los 6rganos jurisdiccionales
del orden penal que tengan que enjuiciar la conducta de que se trate.

No obstante, en el &mbito estricto de sus funciones, los drganos administrativos deben
realizar, sobre la base de la documentacion de que dispongan, una valoracion preliminar
sobre la posible existencia de tal intencionalidad o, en su caso, sobre la ausencia de la
misma, de cara a decidir si una determinada conducta debe ser remitida a dichos 6rganos
jurisdiccionales o al Ministerio Fiscal para que sea investigada y, en su caso, sancionada
penalmente.

Con el fin de garantizar la observancia de la Orden HFP/1030/2021 en lo que respecta a
las medidas de correccion y persecucion a aplicar, se ha definido que se deberé seguir el
siguiente procedimiento recogido en el punto 6.3 del Plan de Medidas Antifraude y, en
concreto:

@ El titular del 6rgano administrativo responsable del procedimiento administrativo en
que se tenga conocimiento de una conducta que pudiera ser constitutiva de fraude o
corrupcion tras el andlisis de la posible existencia de alguna de las banderas rojas previstas
o que haya sido conocida por cualquier otra circunstancia debera:
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- recopilar toda la documentacion que pueda constituir evidencias de dicho fraude;

- suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible conforme a la
normativa reguladoras del mismo;

- elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos;

- trasladar el asunto, junto con un informe y la pertinente evidencia documental, a la
Unidad para la Coordinacion y el Seguimiento de la Gestion de esta Consejeria, para
valoracion de la posible existencia de fraude;

@La Unidad para la Coordinacion y el Seguimiento de la Gestion, evaluara de manera
objetiva la posible existencia de fraude con la finalidad de decidir si una determinada
conducta debe ser denunciada ante los 6rganos jurisdiccionales competentes o ante el
Ministerio Fiscal para que sea investigada y, en su caso, sancionada penalmente.

En el caso de que considere que pudiera ser constitutivo de fraude, esta unidad remitira
el asunto al Comité Antifraude para su valoracion y propuesta de elevacion a érgano
competente y, en su caso, su remision a la institucion que proceda de acuerdo con la
tipologia y alcance del presunto fraude (Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude —
SNCA- y/o Ministerio Fiscal).

@Comunicados los hechos, la Unidad para la Coordinacién y el Seguimiento de la Gestion
debera iniciar una informacion reservada para evaluar posibles responsabilidades y, en su
caso, proceder a comunicar los hechos al érgano competente por razéon de la materia, a
fin de que evalue la procedencia de la apertura de un expediente por infraccion en materia
econdmico-presupuestaria, prevista en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, o bien el inicio de un
expediente de caracter disciplinario.

En ultimo término, instard a la recuperacion por las autoridades competentes de los
importes indebidamente desembolsados por éstas, garantizando procesos solidos de
recuperacion de fondos, especialmente de la UE, que se hayan empleado de forma
fraudulenta.

@Concluida la investigacion o transferida a las autoridades competentes, la Unidad para
la Coordinacion y el Seguimiento de la Gestion tendra que mantener un adecuado
seguimiento, para promover cualquier cambio o revision de los mecanismos de control
relacionados con el fraude potencial o probado, garantizando una cooperacion entre las
autoridades participantes en el procedimiento, tanto administrativas como judiciales, y
muy especialmente, en el tratamiento de los datos, confidencialidad y conservacion de los
archivos y pruebas resultantes de los procedimientos.

5. PROCEDIMIENTO ESPECIFICO EN RELACION A LAS SITUACIONES DE
CONFLICTO DE INTERES

El articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 (Reglamento Financiero),
establece que existe un conflicto de interés cuando los agentes financieros y demas
personas que participan en la ejecucion del presupuesto de la union tanto de forma directa,
indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la
auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus
funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.
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En cuanto a los posibles actores implicados en el conflicto de intereses, de manera general

pueden considerarse los siguientes:

@ El personal empleado publico que realiza tareas de gestion, control y pago y otros

agentes en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcion/es.

®Aquellas entidades beneficiarias privadas, socias, contratistas y subcontratistas, cuyas

actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios

intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto

de intereses.

Por lo que respecta a la tipologia de conflicto de interés, cabria distinguir los siguientes

en funcion de la situacion que lo motivaria:

@ Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de una

i[m] persona empleada publica o entidad beneficiaria son susceptibles de comprometer el
ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un
vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el
comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusion en dichos aspectos).
@Conflicto de intereses potencial: surge cuando una persona empleada publica o entidad
beneficiaria tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de
ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro
determinadas responsabilidades oficiales.
@Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de una persona empleada publica o en el que esta ultima tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso de una entidad beneficiaria implicaria un conflicto
entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses
privados que pueden influir de manera indebida en el desempeiio de las citadas
obligaciones.
Sobre la base de las disposiciones reglamentarias, teniendo en cuenta las “Orientaciones
sobre coOmo evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al
Reglamento Financiero” (2021/C 121/01) de la Comisién Europea, y considerando en
todo caso las prescripciones en la materia de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, se exponen a continuacion los procedimientos disefiados por la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, aplicables a la gestién y control de los subproyectos
desarrollados en el marco del PRTR.

[=I
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5.1. Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de interés

5.1.1. Comunicacion e informacion sobre las distintas modalidades de conflicto de
interés y formas de evitarlo.
Se prevén las siguientes medidas de comunicacion interna y externa:
® Comunicacion interna: Personal empleado publico participante en los expedientes
asociados a subproyectos del PRTR
La Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural, a través del presente Plan
Especifico y a través de las acciones formativas y de sensibilizacion que realice en el
marco del mismo, informard de manera expresa sobre sobre las distintas modalidades de
conflictos de interés, asi como las formas de evitarlos.
@Comunicacién externa: Beneficiarios, contratistas y subcontratistas de los expedientes
asociados a subproyectos del PRTR
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Dado que el conflicto de interés también afectara a aquellas entidades beneficiarias
privadas, socias, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con
PRTR, en los pliegos, bases reguladoras y/o convocatorias y otros documentos analogos
se hara referencia expresa a la normativa y directrices en materia de lucha contra el fraude
y el conflicto de interés.

5.1.2. Identificacion del personal participante en los procedimientos de ejecucion de
los subproyectos del PRTR

Como medida de seguimiento y control de los procesos de gestion y ejecucion de los
subproyectos del PRTR, de modo que se puedan identificar las personas susceptibles de
incurrir en conflicto de interés, se establece la necesidad de que los Organos Ejecutores
relacionen en un documento como el que se adjunta en el Anexo IV, las personas que
participen de alguna manera en la tramitacion administrativa, financiera, técnica y fisica
de los expedientes. Dicha relacion se utilizard para el seguimiento y control sobre la
medida siguiente.

[=I

5.1.3. Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)

Las autoridades y el personal de la Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural
que intervengan en la gestion y ejecucion de subproyectos financiados en el marco del
PRTR cumplimentardn una declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) segin
el punto 7.1.3 del Plan de Medidas Antifraude.

Se adjunta como Anexo V el modelo de Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés
a utilizar.

5.1.4. Aplicacion estricta de la normativa interna en el ambito de la prevencion del
conflicto de interés

El personal de la Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural y de la Agencia del
Agua aplicara de forma estricta la normativa (europea, estatal y autondmica) referente a
la prevencion de los conflictos de intereses.

En particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico
relativo a los Principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la abstencion, la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, la Ley
4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha,
y el Decreto 7/2018, de 20 de febrero, por el que se aprueba el Codigo Etico para los Altos
Cargos o Asimilados de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha.
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5.2. Medidas para abordar los posibles conflictos de intereses existentes

5.2.1. Comunicacion y tratamiento de posible situacion de conflicto de interés

Las autoridades y el personal de la Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural y

de la Agencia del Agua en quienes concurra alguna de las causas que pueda dar lugar a

un conflicto de intereses se abstendran de intervenir en los procedimientos afectados.

Cuando se identifique una situacién que pudiera suponer un conflicto de intereses, la

persona implicada remitird el asunto a su superior jerarquico. El superior jerarquico
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correspondiente confirmard por escrito si se considera que existe un conflicto de interés,
adoptando, en el caso de que exista el mismo, cualquier otra medida adicional de
conformidad con el Derecho aplicable.

En el caso de los actores externos (entidades beneficiarias, socias, contratistas y
subcontratistas), la comunicacion de tal concurrencia deberd ser informada al responsable
que podré adoptar las medidas oportunas que permita el derecho aplicable (penalidades,
resolucion, incoacion de expediente disciplinario, etc.).

; 6. APROBACIQN, REVISION/MODIFICACION, ARCHIVO Y DIFUSI(’)N DEL
im PLAN ESPECIFICO DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DE LA CONSEJERIA DE
AGRICULTURA, AGUA Y DESARROLLO RURAL

E i '..

El Plan Especifico de la Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural sera
aprobado por la persona titular de la Secretaria General.

Debera revisarse al menos anualmente, ratificando los procedimientos empleados o
introduciendo los cambios que proceda.

La aprobacion, tanto de revisiones como modificaciones de este Plan, seguird la misma
tramitacion que la aprobacion inicial del mismo.

El documento original del Plan firmado se custodiara por la Secretaria General y se
garantizara su correcta difusion.
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ANEXO I: CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

SUBVENCIONES

AMBITO INDICADOR DE ALERTA (BANDERA ROJA)

Numero de solicitudes presentadas significativamente mas bajo que lo
previsto

Propuesta de convocatoria sin requisitos

[=I

Limitacion dela
concurrencia Numero de solicitudes fuera de plazo de presentacion elevado

Propuesta de convocatoria sin baremos

Uno o varios beneficiarios no presentan tres ofertas para la moderacion
de costes

Trato discriminatorio en

., Remision de los informes previos de valoracion fuera de plazo y sin
la seleccion de los

.. seguir la sistematica establecida
solicitantes

. . , No se respeta en la decisidn final las propuestas de valoracién previas.
Conflicto de interés .. . ., . .
Algun intervimiente en la gestion no tiene firmada la DACI

Propuesta de convocatoria sin mencionar el componente y la reforma e
inversidn

Utilizacidn de listas de control incompletas e inexactas

Desviacion del objeto de
la subvencion Propuesta de convocatoria que no recoge el cumplimiento del principio
de "no causar dafio significativo"
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Propuesta de convocatoria que no recoge el cumplimiento del
coeficiente de etiquetado verde y digital que se ha asignado en el PRTR

No queda establecido en la convocatoria la prohibicion de doble
financiacion

Doble financiacidn
No presentacion de las declaraciones responsables/certificados de los
beneficiarios

Documentacion falsificada (errores tipograficos, errores de ortografia,
Falsedad Documental . .
empresas ficticias, documentacion sin sello, etc)
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Financiado por

la Unién Europea Plan de Recuperacion, 49‘6

NextGenerationEU X Transformacion y Resilienci

Incumplimiento de las
obligaciones en materia
de informacién,
comunicacion y
publicidad

No hay informacion sobre la financiacion o dicha informacion es
incompleta o inexacta

No queda establecido en la convocatoria los gastos elegibles

Perdida de pista de

No queda establecido en la convocatoria con precision como
documentarse los gastos

auditoria
No existe instrucciones ni manual de procedimiento
No queda establecido en la convocatoria la obligacion del beneficiario a
la sujeccion a los controles de los organismos europeos
CONTRATOS
AMBITO INDICADOR DE ALERTA (BANDERA ROIJA)

Limitacion de la concurrencia

Presentacion de una Unica oferta o nimero anormalmente bajo de
proposiciones optando a la licitacidn

Pliegos con clatsulas no comunes o poco razonables

El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en
lugar de un producto genérico

Quejas de licitadores

Los criterios de adjudicacidn no estan suficientemente detallados o no
se encuentran recogidos en el pliego de cladsulas administrativas
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Practicas colusorias en las
ofertas

Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada

El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores

Existen patrones de ofertas poco usuales (por ejemplo,las ofertas
tienen porcentajes exactos de baja, la oferta ganadora esta justo
debajo del umbral de precios aceptables, se oferta exactamente al
valor del presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son
demasiados altos, demasiado proximos, muy distintos, nineros
redondos, incompletos, etc)

Conflicto de interés

Un empleado encargado de contratacién no presenta Declaracion
de Conflicto de Interés

Manipulacion en la
valoracion técnica o
economica de las ofertas
presentadas

Falta de control adecuado en los procedimientos de licitacion

Licitador excluido por causas dudosas

No quedan correctamente justificado las valoraciones técnicas de
las ofertas presentadas

Fraccionamiento
fraudulento del contrato

Se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas
a idéntico adjudicatario por debajo de los limites admitidos para
la utilizacion de procedimientos de adjudicacion directa o de los
umbrales de publicidad o que exigirian procedimientos con
mayores garantias de concurrencia

Separacion injustificada de las compras, por ejemplo contratos
separados para mano de obra y materiales, estando ambos por
debajo de los umbrales de licitacion abierta

Compras secuenciales, justo por debajo de umbrales de obligacion
de publicidad de las licitaciones
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la Unién Europea
NextGenerationEU
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Incumplimientos en la
formalizacién del contrato

Minoracién de las cladsulas contractuales estandar y/o las
establecidas en la adjudicacion del contrato

Cambios sustanciales en el contrato respecto de las
especificaciones técnicas o en el pliego

Incumplimientos o
deficiencias en la ejecucién
del contrato

Falta de entrega o de sustitucion de productos

La ejecucion irregular en términos de calidad o de plazos de
entrega o la asignacion de recursos no cualificados o de coste
inferior a las necesidades del contrato, entre otros; todo ello sin la
correspondiente justificacion/motivacion, solicitud formal de
prorroga por motivos no imputables al adjudicatario, por causas
de fuerza mayor

Falsedad documental

Los licitadores presentan documentacion falsa (irregularidades en
el formato y/o contenido de los mismos, incoherencias, etc)

Incumplimiento de las
obligaciones de
informacion, comunicacion
y publicidad

Falta de publicidad del apoyo del PRTR en anuncios de licitacion
y/o documentacion administrativa clave del expediente de
contratacion (pliegos, contrato, etc

Pérdida de pista de
auditoria

Falta de documentacion relativa a la disposicion de proceso de
gastos, procesos de pagos, procesos de contabilidad, de
publicidad, de ejecucion, documentacion y valoracion de los
licitadores, etc
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ANEXO II: EVALUACION DE RIESGOS
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identificacion de los riesgos

Controles existentes

Resultado neto

Valoracion del Riesgo

SR1. Riesgo de limitacion de la

concurrencia

a) Verificar la publicvacidn de las basses reguladoras y
convocatoria de forma que se garantice la maxima difusion

b} Verificar que los requisitos exigidos para obtener la condicidn
de berneficiiarios se han incluido de forma clara en las bases y
convocatorias

c) Verificar la inclusion en las bases o en las convocatorias de los
baremos utilizados para la seleccion de beneficiarios

d} Verificar que los beneficiaros seleccionados cumplen con los
baremos exigidos en la convocatoria

e} Verificar que el procedimiento de adjudicacion desarrollado

Riesgo Aceptable

SR2. Trato discriminatorio en la
seleccion de los participapnes

a) Utilizar criteros de seleccion de beneficiarios uniformes, con
directrices claras para hacer la seleccion y con listas de
comprobacion de los requisitos de los beneficiarios seleccionados

Riesgo Aceptable

SR3. Conflicto de interés

a) Verificar la existencia de una politica en materia de conflicto de
interés (codigo de conducta, firma DACI) y que exista descripcion
detallada de procedimientos para abordar los posibles casos de
conflicto de intereses

Riesgo Aceptable
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- SR4.Incumplimiento del régimen |a) Verificar que en las bases reguladoras de la convocatoria se .
L L . L. . 1 Riesgo Aceptable
K~ de ayudas de Estado indica si la subvencion constituye o no una ayuda de Estado
M~
:%' a) Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria contienen
9, una referencia a la incorporaci’fon de la actuacion en el PRTR, con
=
2 indicaciondel componente e inversion, que se identifican los hitos
8 y los objetivos
i , b) Verificar el uso vy la finalidad a la que estan destinando los
S SR5. Desviacion del objeto de ) Y d .
@ .. fondos 1 Riesgo Aceptable
i) subvencion o .
g c) Verificar que en las bases o en la convocatoria se recoge
g,')’ expresamente la obligacion de los beneficiarios del cumplimiento
S del principio de "no causar un dafio significativo” y la obligacion
3 del cumplimiento del etiquetado verde y digital
o
a) Listas de comprobacion sobre doble financiacion
b} Comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales y de
5R6. Doble financiacion otros fondos europeos 1 Riesgo Aceptable
c) Verificacion de las declaraciones responsables
a) Control de la documentacion presentada por los beneficiarios
SR7. Falsedad documental b} Verificacion de los requisitos legales de facturas, que los 1 Riesgo Aceptable
documentos justificativos se corresponden al periodo en que se
deba realizar la subvencion.
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a) Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la
gestion de los MRR manual relativo a las obligaciones de

SR8. Incumplimiento de las publicidad del procedimiento

obligaciones en materia de , ,
. g . L, b) Lista de comprobacion de requisitos de informacion y publicidad 1 Riesgo Aceptable
informacidn, comunicacion y

publicidad

c) Verificar que se realiza la identificacion de los beneficirios de
las ayudas en los términos previstos en el articulo 8 de la Orden
HFP/1030/2021

a) Elaboracion un manual de justificacion en el gque se delimiten
los gastos subvencinables, los procedimientos a seguir para la
correcta documentacion de éstos
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SR9. Perdida pista de auditoria 1 Riesgo Aceptable

b) Procedimientos que garantizan la conservacion de los
documentos requeridos

c) Incorporacion del compromiso a la sujeccion a los controles de
los organismos europeos (CE, OLAF, TcE y Fiscalia Europea)
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CONTRATOS
- RESULTADO VALORACION DEL
IDENTIFICACION DEL RIESGO CONTROLES EXISTENTES
NETO RIESGO
a) Verificar la publicvacion de las basses reguladoras y
convocatoria de forma gue se garantice la maxima difusion
b) Verificar que los requisitos exigidos para obtener la condicion
de berneficiiarios se han incluido de forma clara en las bases y
. S convocatorias
5R1. Riesgo de limitacion de la 1 i Aceotabl
Fi i id ; iesgo Aceptable
concurrencia c) Verificar la inclusion en las bases o en las convocatorias de los g P
baremos utilizados para la seleccion de beneficiarios
d) Verificar que los beneficiaros seleccionados cumplen con los
baremos exigidos en la convocatoria
e) Verificar que el procedimiento de adjudicacion desarrollado
L . a) Utilizar criteros de seleccion de beneficiarios uniformes, con
SR2. Trato discriminatorioen la | . L, . .
directrices claras para hacer la seleccion y con listas de 1 Riesgo Aceptable

seleccion de los participapnes

comprobacion de los requisitos de los beneficiarios seleccionados
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SR3. Conflicto de interés

a) Verificar la existencia de una politica en materia de conflicto de
interés (codigo de conducta, firma DACI) y que exista descripcidn
detallada de procedimientos para abordar los posibles casos de
conflicto de intereses

Riesgo Aceptable

S5R4.Incumplimiento del régimen
de ayudas de Estado

a) Verificar que en las bases reguladoras de la convocatoria se
indica si la subvencion constituye o no una ayuda de Estado

Riesgo Aceptable

SR5. Desviacion del objeto de
subvencion

a) Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria contienen
una referencia a la incorporaci'fon de la actuacion en el PRTR, con
indicaciondel componente e inversion, que se identifican los hitos
v los objetivos

b} Verificar el uso y la finalidad a la que estan destinando los
fondos

c) Verificar que en las bases o en la convocatoria se recoge
expresamente la obligacion de los beneficiarios del cumplimiento
del principio de "no causar un dafio significative” y la obligacion
del cumplimiento del etiguetado verde y digital

Riesgo Aceptable

SR6. Doble financiacion

a) Listas de comprobacion sobre doble financiacion

b} Comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales y de
otros fondos europeos

c) Verificacion de las declaraciones responsables

Riesgo Aceptable
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SR7. Falsedad documental

a) Control de la documentacion presentada por los beneficiarios

b) Verificacion de los requisitos legales de facturas, que los
documentos justificativos se corresponden al periodo en que se
deba realizar la subvencidn.

Riesgo Aceptable

SR8. Incumplimiento de las
obligaciones en materia de
informacion, comunicacion y
publicidad

a) Elaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la
gestion de los MRR manual relativo a las obligaciones de
publicidad del procedimiento

b) Lista de comprobacion de requisitos de informacion y publicidad
c) Verificar que se realiza la identificacion de los beneficirios de

las ayudas en los términos previstos en el articulo 8 de la Orden
HFP/1030/2021

Riesgo Aceptable

5R9. Pérdida pista de auditoria

a) Elaboracidn un manual de justificacidn en el que se delimiten
los gastos subvencinables, los procedimientos a seguir para la
correcta documentacion de éstos

b} Procedimientos que garantizan la conservacion de los
documentos requeridos

c) Incorporacion del compromiso a la sujeccion a los controles de
los organismos europeos (CE, OLAF, TcE y Fiscalia Europea)

Riesgo Aceptable
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E ANEXO III: VERIFICACION DE MEDIDAS ANTIFRAUDE
@
E Vzrifi:acl:én. . Técnico/
rado de echade
i Area Medias que se incorporan en el expediente o . aque |Resultado| Observaciones | Acciones
St Cumplimiento | revision .
S revisa
8 (Valorade 1a4)
5
g Todos los métodos  |¢Se dispone de un plan de prevencion de riesgos y
Eg de gestion medidas antifraude?
@
>
=
o Todos los métodos | éSe dispone de una declaracion al mas alto nivel de
B de gestion lucha contra el fraude?
*
o
2
2 Todos los métodos  |éEl plan de prevencion es conocido por el personal que
© de gestion tramita el expediente?
; éExiste un plan de evaluacion de riesgos que
Todos los métodos |, v - . .
.. identifique probabilidad, impacto y medidas de
de gestion S
minimizacion?

Todos los métodos | El personal que tramita el expediente conoce el

de gestion Cédigo Etico y de Conducta?

Todos los métodos | El personal tramitador harecibido formacion sobre

de gestion integridad?
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iExiste declaracién de ausencia de conflicto de
intereses del personal que elabora las bases de
subvencién/convenio?

Subvenciones/Conve
nios

¢ Existe declaracion de ausencia de conflicto de

Subvenciones/Conve | . .
intereses del del alto cargo que gestina la convocatoria

nios .. . ;
y resolucion de las subvenciones/convenio?

Subvenciones/Conve |¢En las bases/convenio se incluyen medidas para
nios evitar la doble financiacion?

éExiste declaracién de ausencia de conflicto de
intereses del personal que elabora los pliegos de
prescripciones técnicas y de clausulas administrativas
de la contratacién/documentos del encargo?

Contratacion
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¢ Existe declaracion de ausencia de conflicto de intereés

Contratacion .,
del personal que conforma la mesa de contratacion?

¢ Existe declaracion de ausencia de conflicto de interés
Contratacién del alto cargo responsable que apureba la
contratacion?

Todos los métodos  [éEl personal que tramita el expediente conoce las
de gestion banderas rojas/sefiales de alerta?
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Todos los métodos
de gestion

¢ Existe un canal para presentar denuncias?

Todos los métodos
de gestion

¢ El centro directivo/entidas instrumental dispone de
un catalogo de banderas rojas?

Todos los métodos
de gestion

¢ Existe un organo encargado de examinar las
denuncias y proponer medidas?

Todos los métodos
de gestion

Cuando se detecta un fraude, ¢ se evalla y se
proponen medias?
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ANEXO IV: PERSONAL PARTICIPANTE EN EL EXPEDIENTE

Expediente

DACI (s1,

Contratos Personal/cargo NO, N/A
Actuaciones preparatorias. Elaboracion
PCAP/PPT/Documentos de condiciones
Licitacion del contrato

3 Adjudicacion del contrato

[=I

[=] Supervision de la ejecucion del contrato

Modificacion del contrato

Recepcion del contrato

Facturacion/pago del contrato

DACI (s,
Subvencidn Personal/cargo NO, N/fA

Elaboracion bases reguladoras/convocatoria

Instruccion

Evaluacion de solicitudes

Concesion de ayudas

Revision justificacion técnica de proyectos

Revision de justificacion administrativa y
financiera de proyectos

Pago de la subbvencidn

DACI (SI, NO,

C i P |
onvenio ersonal/cargo N/A)
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Redaccidn de convenio

Aprobacion de convenio

Revision justificacion técnica de proyectos

Revision de justificacion administrativa y
financiera de proyectos

Pago de cantidades previstas en el convenio
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ANEXO V:

Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)
(Miembros del 6rgano gestor/Unidad para la Coordinacion y Seguimiento)

Al objeto de garantizar la imparcialidad en relacion a las tareas asignadas/desempefiadas
como miembro del Organo gestor/Unidad para la Coordinacién y el Seguimiento de la
Gestion del Plan de Medidas Antifraude y Gestion del procedimiento de
contratacién/subvencion declara/

Primero: Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE)
establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de
las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica
o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés
personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el
fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstenciony, de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, establece que deberdn abstenerse de intervenir en el procedimiento
«las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguientey, siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera
de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y
también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para
el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
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e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra incurso en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la
UE y que no concurre en su persona ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar
al procedimiento de licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento de mi superior jerarquico, sin
dilacién, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencion que dé o
pudiera dar lugar a dicho escenario, con posterioridad a la firma de la presente declaracion.

[=I

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias / administrativas /
judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)

Cddigo Seguro de Verificacion (CSV): 7777B1B4D1E26530E1B442

Documento Verificable en www.jccm.es mediante
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Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)

(Miembros 6rganos ejecutores)

Expediente: (Orden de bases/Convocatoria/Contrato)

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencion
arriba referenciado, el abajo firmante, como participante en el proceso de preparacion y
tramitacion del expediente, en calidad de (responsable del 6rgano de contratacion /
redactor/a los documentos de licitacion / redactor /a de las invitaciones / experto/a
evaluador de ofertas / miembro de la mesa de contratacion) (responsable del 6rgano de
concesion de subvencion / redactor/a de las bases y/o convocatoria / miembro de la
comision de evaluacion / técnico/a encargado del seguimiento/justificacion de la
subvencion) declara/declaran:

Primero: Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de interesesy», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE)
establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de
las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica
o nacional, de interéseconémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés
personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el
fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstenciony, de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento
«las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera
de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y
también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para
el asesoramiento, la representacion o el mandato.
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c¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugary.

Segundo. Que no se encuentra incurso en ninguna situacion que pueda calificarse de

conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la
; UE y que no concurre en su persona ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar

[=I

al procedimiento de licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del oOrgano de
contratacion/concesion de subvencion, el personal que redacte los documentos de
licitacion/bases  y/o  convocatorias,  los  expertos que  evaluen las
solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacion de
solicitudes/ofertas/propuestas, el personal técnico que elabore los informes de valoracion
de ofertas anormalmente bajas y demas organos colegiados del procedimiento,
responsable del contrato, quienes participen en la gestion econdmica del expediente
(Ajustar el contenido al tipo de procedimiento que tramite la entidad de que se trate) sin
dilacién, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencion que dé o
pudiera dar lugar a dicho escenario, con posterioridad a la firma de la presente declaracion.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias / administrativas /
judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

Cddigo Seguro de Verificacion (CSV): 7777B1B4D1E26530E1B442

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)
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