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ACUERDO DE FIRMA DEL PACTO POR LA REACTIVACION ECONOMICA Y EL EMPLEO
DE CASTILLA-LA MANCHA 2021-2024

En Toledo, a 15 de diciembre de 2021

Don EMILIANO GARCIA-PAGE SANCHEZ, Presidente de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha,

Don ANGEL NICOLAS GARCIA, Presidente de la Confederacion Regional de Empresarios de
Castilla-La Mancha,

Don FRANCISCO DE LA ROSA CASTILLO, Secretario General de Comisiones Obreras de Castilla-La
Mancha, y

Don LUIS MANUEL MONFORTE PEREZ, Secretario General de la Union General de Trabajadores
de Castilla-La Mancha

Suscriben el siguiente

ACUERDO

PRIMEROQ. Presentacién y finalidad del Pacto.

El Gobierno de Castilla-La Mancha, a partir de la positiva experiencia obtenida con el Pacto por
la Recuperacion Econdmica de Castilla La Mancha 2015-2020, mantiene su compromiso ¢on la
continuidad de las politicas de desarrallo, en el marco de la concertacién y el didlogo sacial,
siendo consciente de la necesidad de su adaptacidon a las circunstancias actuales. Una
adaptacion que cemienza con el nombre mismo del nueve Pacto, que pasa a ser, de acuerdo
con lo establecido con los agentes sociales, un Pacto por la Reactivacion Econdmica y el Empleo
de Castilla-La Mancha para el horizonte 2021-2024. Se trata de la “reestructuracién” de los
antiguos pactos “por la Recuperacién Econdmica de Castilla-La Mancha 2015-20207, y de los
trabajos iniciados en terno al “Pacto por el Crecimiento y la Convergencia Econdmica de Castilla-
La Mancha 2019-2023" fruto de la Declaracidn institucional suscrita el 17 de julio de 2019 por el
Presidente de la Junta de Cormnunidades de Castilla-La Mancha con los representantes de los
agentes econdmicos y sociales, que han tenido que refundirse en el actual para adaptarse a los
efectos que audn, sigue provocando la pandemia de la Covid-19 en todos los sectores de la
sociedad.
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El Didlogo Social constituye un elemento fundamental del modelo social eurcpeo, y un
instrumento de cohesién social y estabilidad, que proporciona un nivel especialmente
cualificado de concrecién de la democracia participativa y es herramienta clave para una buena
gobernanza democrética. En este sentido, se establecid un blogue de actuacién diferenciado
dentro de la “Declaracion institucional para iniciar la concertacién de un acuerdo marco para la
recuperacion social y econdmica de Castilla-La Mancha (2015-2020)", denominado “3. Reforma
Institucional y potenciacién del didlogo social” cuyo fin fue dar cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 4.2 de la Ley Orgdnica 9/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Castilla-
Lta Mancha, que obliga a los poderes publicos regionales a facifitar la participacién de toda la
ciudadania en la vida politica, econdmica, cultural y social de la region.

El desarrollo de dicha potenciacion del didlogo social se ve materializada en la Ley 8/2019, de 13
de diciembre, y concretamente en su articulo 25.2, por el cual se determina el compromiso de
fa composicién y el régimen de funcionamiento del Consejo de Didlogo Social de Castilla — La
Mancha, hecho éste que se produce con la publicacién del Decreto 37/2021, de 20 de abril, por
el que se regula la composicion y el régimen de funcionamiento del Consejo de Didlogo Social
de Castilla — La Mancha, el cual en su reunién de 1 de diciembre acordd una vez finalizadas las
mesas de participacion, llevar a cabo la firma del “Pacto por la Reactivacién Econdmica vy el
Empleo de Castilla— La Mancha 2021 — 2024" por parte de los agentes sociales y el Gobierno de
Castilla — La Mancha, miembros todos ellos de dicho Consejo de Didlogo Social.

Este acuerdo permite abordar el redisefio y la adaptacién de medidas que ya se habfan
propuesto anteriormente por el gobierno regional, asi como por los diferentes colectivos,
asociaciones y entidades que forman parte del Pacto, al escenario derivado de la crisis sanitaria,
manteniendo aquellas medidas que tienen total vigencia, a la vez que se eliminan aquellas que
han dejado de tener sentido en el escenario actual, se modifican aquellas que, siendo validas,
necesitan una adaptacion especial a la situacién derivada de la Covid-19, y se incorparan otras
nuevas con objeto de atender nuevas necesidades derivadas del actual contexio
socioecondmico, asi como otras que van a permitir canalizar los fondos Next Generation UE, de
forma preferente, hacia proyectos de carédcter estratégicos.

En definitiva, el reto comin sera alcanzar niveles de desarrollo y prosperidad econémica
inclusiva, con empleo digno y de calidad, asi como proteccién social para toda la ciudadania, de
tal forma que nos permita encaminar un proceso de crecimiento sostenible, inclusivo y
equilibrado de la economia regional.
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SEGUNDO. Lineas de actuacién en desarroflo del Pacto.

Las lineas estratégicas, objetivos y medidas a desarrollar en el ambito del Pacto, se articulan en
torno a los siguientes ejes de actuacion:

Eje 1: Modernizacion del sistema productivo.

En cualquier territorio que pretenda mejorar las condiciones de vida de sus ciudadancs, dicha
mejora pasa por incrementar los niveles de competitividad de sus empresas y auténomos, ya
que cuanto mas competitivo es el sector productivo, mayores niveles de riqueza y empleo se
generan, ademas de trasladar dicho efecto al resto de la sociedad en términos de mejora en
areas tales como ios servicios pablicos.

Portanto, la creacion de un entorno més favorable para las empresas y auténomos, que propicie
la generacién de actividad empresarial y el fortalecimiento de las existentes, haciendo posible
un desarrollo econdmico mds competitivo y haciéndolo sostenible en el tiempo, debe ser
objetivo primordial para cualquier sociedad moderna.

La modernizacion del sistema productivo de Castilla-La Mancha se recoge en seis lineas
estratégicas que representan los aspectos importantes sobre los que debe proyectarse la
actuacion pablica, en colaboracion con el sector privado y los agentes sociales, para acometer
la adaptacién de nuestro tejido productivo a las necesidades de los mercados teniendo en
cuenta las palancas de desarrollo empresarial sefialadas en el Plan Adelante 2020-2023, y que
ahora ha reconocido la Unidn Europea en la estrategia de fondos Next Generation EU, centradas
en: industrializacion, vertebracién del territorio, digitalizacion y crecimiento sostenible, y que en
particular se han concretado en las siguientes lineas estratégicas:

1.1. Innovacidn y transformacion digital en la empresa.

1.2. Competitividad industrial.

1.3. Atraccidn de inversién extranjera e internacionalizacion.

1.4. Financiacién empresarial.

1.5. Fortalecimiento de [a actividad turistica, comercial y del sector artesano.

1.6. Fiscalidad, desburocratizacién y mejora del entorno regulatorio.

Eje 2: Empleo y mejora del capital humano.

El capital humano es un recurso productivo esencial para el crecimiento econdémico, que ha de
desarrollarse con el fin de que el capital humano de las arganizaciones no sélo crezca, sino que
sea capaz de adaptarse a los sucesivos cambios mediante la promocién del aprendizaje, del
mantenimiento de un buen ambiente de trabajo y de la continua actualizacién de conocimientos

PACTO POR LA REACTIVACION ECONOMICA Y EL EMPLEC | 2021-2024 | 3



+J 4G a,, . Bcecam =T (1) e
= C=OE - CEPYME = Lifftancha
Casiilia-La Mancha HABTELA LA MANCHA

&

PACTO par a ‘g

HEACTIVAZIGN ECOMGMICA -&‘

L)

CASTILLA-LA MANCHA 2021-2024

para que nadie corra el riesgo de quedar fuera del mercado. En este sentido se establecen
medidas y politicas orientadas a generar empleos dignos v de calidad, a la reduccién las altas
tasas de paro de las personas jovenes, que potencien el emprendimiento entre este colectivo y
aseguren que su educacidn y formacién corresponda a lo que realmente necesita el mercado de
trabajo. En este sentido, el Eje 2 del Pacto contempla cinco lineas estratégicas:

2.1. Hacia el pleno emplec.

2.2. Empleo inclusivo.

2.3. Auténomos y economia social.
2.4. Formacion profesional.

2.5. Bienestar laboral.

Eje 3: Economia del conocimiento.

La investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacidn constituyen en si mismos
objetivos imprescindibles para cualguier sociedad, y combinar todos ellos en las proporciones
adecuadas fomentando su interaccidn, constituye una exigencia ineludible a la que Castilla-La
Mancha no puede permanecer ajena. Solo aquellas sociedades que cuentan con unas
posibilidades reales de generacion de conocimiento estaran en condiciones de ser competitivas.

La crisis economica y sanitaria provocada por la Covid-19 ha puesto a la ciencia en un lugar
preeminente como palanca esencial en los planes de reconstruccién y en la capacidad de
respuesta frente a futuras crisis. La reactivacion econémica requiere como palanca fundamental
de progreso el impulso a ia cultura de cooperacidn entre el sistema plblico de ciencia e
innovacion vy el tejido productivo en aras de la generacion de [+D+i Gtil para la sociedad v el
impulso al emprendimiento innovador.

El Eje 3, constituye a su vez un Pacto por la Ciencia en la regién, un marco comin en el que se
articulan una serie de acciones en torno a las siguientes lineas estratégicas:

3.1. investigacién.

3.2. Innovacion y transferencia.
3.3. Digitalizacidn.

3.4. Universidad.
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Efe 4: Cohesion y desarrollo territorial integrador.

La cohesion territorial supone actuaciones publicas encaminadas al logro de objetives como
crear lazos de unidn entre los miembros de una comunidad territorial (cohesién social) y
favorecer su acceso equitativo a servicios y equipamientos {equidad/justicia espacial),
configurando un auténtico proyecto territorial comun, partiendo del respeto a la diversidad y a
las particularidades.

En este sentido, es preciso invertir en infraestructuras {transportes, comunicaciones, agua,
gestién de residuos, energia y digitalizacién) que permitan garantizar el crecimiento vy la
competitividad, para conseguir una regién mds equilibrada y sostenible, y para que todas las
personas puedan acceder a unos elevados estandares de calidad de vida y oportunidades para
satisfacer sus expectativas de una vida personal, social y laboral plena en nuestra regién.

El Eje 4 del Pacto se articula en torno a cuatro lineas estratégicas:
4.1 Vivienda.

4.2 Carreteras.

4.3 Transportes.

4.4 Ordenacién del territorio y urbanismo.

Eje 5: Desarrollo sostenible.

El desarrollo sostenible, entendido como el desarrollo que es capaz de satisfacer las necesidades
actuales sin comprometer los recursos y posibilidades de las futuras generaciones, se orienta en
fomentar la mejora de la calidad de vida en toda actividad humana, utilizando para ello
solamente lo necesario de los recursos naturales. Todo ello, pasa por usar los recursos
eficientemente, promover el mdximo de reciclaje y reutilizacion, fomentar el desarrollo e
implantaciéon de tecnologias limpias y procurar que la actividad econémica mantenga o mejore
el sistema ambiental, asegurando que la actividad econdmica mejore la calidad de vida de todos.

En este sentido, el Eje 5 se articula en torno a las siguientes lineas estratégicas:

5.1. Transicién energética.

5.2. Infraestructuras de comunicacidn digitales.
5.3. Consumo responsable,

5.4. Economia circuiar.

5.5. Transicién ecolégica.

5.6. Economia forestal.

5.7. Capital natural.
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Eje &: Agricultura, agua y desarroflo rural.

La politica de desarrollo rural debe perseguir una mayor integracién territorial de las zonas
rurales, facilitando una relacién de complementariedad entre el medio rural y el urbano y
fementando un desarrollo sostenible en el medio rural.

El Eje 6 del Pacto parte de la necesidad de iniciar actividades en favor de los y las jévenes para
mejorar las condiciones de vida y trabajo y favorecer la revitalizacidn del medio rural y del sector
agrario. Se plantea también adoptar medidas en apoyo de las mujeres, que representan todavia
un porcentaje claramente inferior al de los hombres en el sector agrario.

Por otra parte, la gestidn eficiente de los recursos hidricos es esencial para garantizar la
sostenibilidad del medio natural. La gestidn y el desarrollo coordinado del agua, de la tierra y de
recursos relacionados debe realizarse sin comprometer la sostenibilidad de los ecosisternas
vitales. Un abastecimiento adecuado de agua es fundamental para reducir el riesgo de
enfermedades y para garantizar el derecho a la alimentacion, a la salud y a una vivienda digna.
A su vez, garantizar el acceso de todaos nuestros ciudadanos a servicios de saneamiento, es el
principal instrumento para proteger la calidad de los recursos hidricos y mejorar las condiciones
de salubridad y de habitabilidad basica.

El Eje & del Pacto se articula en torno a cuatro lineas estratégicas:
6.1. Jévenes, mujeres y agricultores profesionales.

6.2. Industria agroalimentaria.

6.3. Agua.

6.4. Desarrollo rural sostenible

Eje 7: Sociedad del bienestar.

El Eje 7 esta integrado por las politicas sanitarias, educativas y sociales en cuanto importantes
focos de generacion de riqueza y empleo y para la lucha contra la despoblacién.

7.1. Sanidad.

El sistema sanitario es uno de los pilares del estado del bienestar que sirve como instrumento
de cohesidn social y equidad. Los sistemas sanitarios publicos han de seguir cumpliendo su
principal objetivo, y este es seguir garantizando la proteccion sanitaria universal y la promocion
de la salud de la poblacién, a la vez que se trata de aumentar la eficiencia en la gestion de los
recursos sanitarios, asegurando su sostenibilidad en un marco de respuesta a nuevos retos y
necesidades poblacionales. En este sentido en esta linea se plantean cuatro objetivos
estratégicos:

PACTO POR LA REACTIVACION ECONOMICA Y EL EMPLEQ | 2021-2024 '6



m Z'Ge’m,. . wjcecam CCoosu| % Castlla-
e a0 CZOE - CEPYME Sgmisions3 cbieras La Mancha
Castilla-La Mancha =% CamTILLA-LA MARTHA e LA el

L 3

PAETO gor la " 3

REACTVACIGN ECONOMICA 6t

L EHPLED ”m
: +

CASTILLA-LA MANCHA 2021-2024

- Garantizar la sostenibilidad del sistema sanitario, mejorando su efectividad y eficiencia.

- Fortalecer la atencién primaria, consolidando las actuaciones de prevencién, promocidn
de la salud y educacién para la salud.

- Incrementar las actuaciones de deteccién precoz de enfermedades de medicina
especializada.

- Consaolidar un modelo de atencidn a la cronicidad en todo el territorio.

7.2. Educacion.

La educacidn es uno de los grandes pilares del estado del bienestar, gque més influye en el avance
y progreso de personas y sociedades. Ademds de proveer conocimientos, la educacién
enriquece la cultura, el espiritu, los valores y todo aquello que nos caracteriza como seres
humanos.

La educacion es necesaria en todos los sentidos para alcanzar mejores niveles de bienestar social
y de crecimiento econdmico, para nivelar las desigualdades econémicas y sociales, para
propiciar la movilidad social de las personas, para acceder a los mejores niveles de empleo, para
elevar las condiciones culturales de la poblacién, para ampliar las oportunidades de los jévenes,
para vigorizar los valores civicos que fortalecen las relaciones de las sociedades, para el avance
democratico y el fortalecimiento del estado de derecho y para el impulso de la ciencia, la
tecnoclogia y la innovacion.

En este sentido, en esta linea se plantean cuatro objetivos estratégicos:

- Compensar desigualdades en la educacién derivadas de diferentes situaciones sociales,
econdmicas o territoriales del alumnadao.

- Mejorar el éxito del alumnado para favorecer su competitividad futura en el mercado
laboral.

- Garantizar la igualdad en el acceso a la educacidén y favorecer el aprendizaje de todos los
colectivos a lo largo de toda la vida.

- Educar en igualdad entre hombres y mujeres, en el respeto y tolerancia, como base de la
convivencia pacifica.

7.3. Bienestar Social.

La reactivacién econdmica debe tener en cuenta necesariamente el objetivo de garantizar el
bienestar social, haciendo participes a todos los actores presentes en el desarrollo de las
politicas sociales y en la prestacion de los servicios pudblicos en colaboracién con la
administracién. Mds adn en la situacion actueal, en la que es preciso contrarrestar el impacto
econdémico y social de la situacién extracrdinaria por la que atravesamos, haciendo de la
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proteccidn social una prioridad. En este sentido, en esta linea se plantean cuatro objetivos
estratégicos:

- Un sistema de servicios sociales para combatir la pobreza y la desigualdad social.

- Lla atencion a las personas mayores y las politicas de envejecimiento como desarrollo del
bienestar social y como yacimiento de riqueza y empleo.

- lainclusion sociolaboral de las personas con discapacidad.

- Un modelo de prestacion de servicios sociales de calidad, eficiente y participado.

Eje 8: Los retos demogrdficos y Ia despoblacién,

El cambio demogréfico constituye uno de los mayores retos que hay que abordar en los
préximos afios, como consecuencia del envejecimiento de la poblacidon, con unas tasas de
natalidad cada vez mds bajas y desequilibrios en la distribucién de la poblacién. En los altimos
afios se ha intensificado el proceso de despoblacién, un fenémeno que es eminentemente rural,
que afecta con mayor gravedad a los pequefios municipios. A la despoblacién se suman los
problemas derivados de la dispersién territorial y la baja densidad de poblacién.

El Eje 8 del Pacto aborda este problema en el marco de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas
Econdmicas, Sociales y Tributarias frente a la Despeoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural
en Castilla La Mancha y en concreto, a través de la Estrategia Regional frente a la despoblacién
de Castilla La Mancha 2021-2031, que plantea toda una bateria de actuaciones para la
promocion del desarrollo rural y garantizar asi los servicios basicos, posibilitando la igualdad de
oportunidades efectiva, fijando poblacién y propiciando una adecuada cohesién econémica y
social entre sus territorios. En este sentido, en este eje se plantean cuatro objetivos estratégicos:

8.1. Asegurar el acceso a unos servicios pubflicos basicos.
8.2. Propiciar la cohesién econdmica.
8.3. Avanzar en la cohesidn social.

8.4. Promover la cohesidn territorial.
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TERCERO. Actuaciones convenidas.

Los trabajos conjuntos de analisis y diagnéstico de la situacidn socioecondmica de nuestra
regién, realizados a través de las correspondientes comisiones de trabajo entre la
administracién regional, los agentes econdmicos y sociales, corporaciones y diferentes
entidades, colectivos y asociaciones que representan a la sociedad civil de Castilla-La Mancha,
tienen su reflejo en las medidas concretas y consensuadas que se han estructurado en los ocho
ejes estratégicos de actuacion descritos anteriormente, cuyas lineas estratégicas y medidas se
incluyen como Anexos 3 y 4 al presente Acuerdo.

CUARTO. Seguimiento y evaluacién.

Se atribuyen las labores de seguimiento y evaluacién del Pacto por la Reactivacion Econdmica y
el Empleo de Castilla-La Mancha 2021-2024 al Consejo de Diadlogo Social gque velara por el
cumplimiento de los objetivos, lineas estratégicas y medidas contenidas en los anexos 3 y 4 del
Pacto. En este sentido, las normas de organizacion y funcionamiento internas son las contenidas
en el Anexo 5 del Pacto.

QUINTO. Escenario presupuestario.

Las estimaciones presupuestarias derivadas de la implementacion de las medidas contenidas en
el Anexo 4 se establecen en el Anexo 7, que seran objeto de revisidn anual en el seno del Consejo
de Didlogo Social, para adaptarse a la realidad de las perspectivas econémicas, a los objetivos y
escenarios plurianuales de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, asi como a la
reforma del sistema de financiacidn autonomica.

SEXTO. Vigencia.

El presente Acuerdo tendrd vigencia durante el periodo 2021-2024, sin perjuicio de las
correspondientes adaptaciones y revisiones que puedan hacerse fruto del seguimiento y
evaluacién periddico del mismo.
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Y en prueba de conformidad, todas las partes suscriben el presente Acuerdo que incorpora
COmMoO anexos:

Anexo 1 — Declaracion institucional de 17 de julio de 2019.
Anexo 2 — Diagndstico socioecondémico de Castilla-La Mancha.
Anexo 3 — Estrategias y lineas de actuacion.

Anexo 4 — Medidas.

Anexo 5 — Mecanismo de seguimiento y evaluacién.

Anexo 6 — Entidades participantes en la elaboracién del Pacto.

Anexo 7 — Escenario presupuestario.

Don EMILIANO GARCIA-PAGE SANCHEZ,  Don ANGEL NICOLAS GARCIA,

Presidente de !a Junta de Comunidades de Presidente de la Confederacién Regional de

Castilla-La Mancha, Empresarios de Castilla;sLa Mancha,
| /\ /\ - -
\ | \/

4

Don FRANCISCO DE LA ROSA CASTILLO, Don LUIS MANUEL MONFORTE PEREZ,

Secretario General de Comisiones Obreras Secretario General de la Union General de
de Castilla-La Mancha, Trabajadores de Castilla-La Mancha,

-
v
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