Decreto --/----, de --/--/----, por el que se modifica el Decreto 78/2016, de 20 de diciembre, por
el que se aprueba el Plan Integrado de Gestion de Residuos de Castilla-La Mancha.

La Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008,
sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas, ha sido fue transpuesta al
ordenamiento espafiol mediante la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados.

Elarticulo 12.4. a) de laLey 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados establece
que corresponde a las Comunidades Auténomas la elaboracién de los programas autonémicos
de prevencién de residuos y de los planes autondmicos de gestion de residuos

En virtud de esta competencia, con fecha 29 de diciembre de 2016, se publica en el Diario Oficial
de Castilla-La Mancha ndmero 251 el Decreto 78/2016, de 20 de diciembre, por el que se
aprueba el Plan Integrado de Gestion de Residuos de Castilla-La Mancha que define el marco
estratégico para la prevencion y gestidn de residuos en nuestra region.

Por otra parte, la Politica de Cohesién para el periodo 2014-20 incluye como nueva condicion
para la financiacion de Inversiones, el cumplimiento de determinados requisitos previos
(condicionalidad ex ante), al objeto de asegurar la eficacia de las inversiones que se vayan a
financiar con dichos fondos.

Posteriormente, la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos (DOUEL
num.150 de 14 de junio de 2018), incluye una serie de modificaciones sobre el contenido de los
planes de prevencién y gestién de residuos, algunas de las cuales se consideran condiciones
habilitantes para acceder a la financiacién comunitaria en esta materia.

Por ello se hace necesario actualmente realizar algunas modificaciones del Plan Integrado de
Gestion de Residuos de Castilla-La Mancha, para cumplir determinadas condiciones habilitantes.

En virtud de las competencias atribuidas a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en
materia de proteccién del medio ambiente y de los ecosistemas por el articulo 32.7 de la Ley
Orgénica 9/1982, de 10 de agosto, por la que se aprueba el Estatuto de Autonomia de Castilla-
La Mancha, a propuesta del Consejero de Desarrollo Sostenible, el Consejo de Gobierno previa
deliberacion en su reunidn celebrada el dia -- de -- de 20--, dispongo:

Articulo Unico. Modificacién del Plan Integrado de Gestién de Residuos de Castilla-La Mancha.

El Decreto 78/2016, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Plan Integrado de Gestién de
Residuos de Castilla-La Mancha, queda modificado como sigue:

Uno. Se introduce un tercer epigrafe dentro del apartado séptimo del vigente Plan Integrado de
Gestion de Residuos de Castilla-La Mancha, denominado “Analisis descriptivo de la situacidon
actual” bajo el titulo “Andlisis de los sistemas de recogida de residuos” con la siguiente
redaccion:



“7.3. Andlisis de los sistemas de recogida de residuos

7.3.1. Recogida de residuos mezclados
7.3.1.1. Analisis de la recogida de residuos mezclados

El principal flujo de residuos que se recoge mezclado es el de la fraccién resto de los residuos
domésticos, es decir, la fraccion de residuos de origen doméstico que se obtiene una vez
efectuadas las recogidas separadas.

La recogida es llevada a cabo por las Entidades Locales, y esta implantada en todos los
municipios de la region, por lo que podemos decir que su cobertura tanto territorial como de
poblacién atendida es del 100%.

De acuerdo con el sistema de zonificacion establecido en el Plan de Gestidn de Residuos Urbanos
de Castilla-La Mancha (2009-2019), los residuos recogidos son agrupados en estaciones de
transferencia para después ser transferidos a los Centros de Tratamiento de Residuos
Domésticos, donde son sometidos a tratamiento mecdanico-biolégico.

A pesar de que determinadas fracciones de residuos actualmente incluidas en esta fraccién,
como la materia organica o la fraccién textil, puedan ser objeto de recogida separada en fechas
proximas, esto no supondra ninguna alteracidon en cuanto a las infraestructuras de recogida y
gestion de la fraccion resto, sino que la que se vera modificada sera la logistica, con cambios
previsibles en la frecuencia de recogida a consecuencia, sobre todo, de la disminucién en peso,
volumen y degradabilidad derivada de que la fraccidn organica vaya a ser recogida de forma
separada.

7.3.1.2. Medidas propuestas

Se considera suficiente la cobertura y funcionamiento de los sistemas de recogida de residuos
mezclados, por lo que Unicamente serd necesario hacer ajustes en las frecuencias de recogida
una vez que determinadas fracciones que actualmente se recogen de forma mezclada pasen a
recogerse selectivamente.

7.3.2. Recogida separada de residuos de envases domésticos

7.3.2.1. Analisis de la recogida de residuos de envases domésticos

Los residuos de envases domésticos estdn sujetos al régimen de responsabilidad ampliada del
productor previsto en el Titulo IV de la Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados. En el
marco de este régimen, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 11/1997, de
envases y residuos de envases, los productores, a través de los sistemas de responsabilidad
ampliada estaban obligados a financiar la diferencia de coste entre el sistema de recogida
mezclado y el de recogida selectiva. Este marco juridico se actualizard con la transposicion de la
Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la
gue se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos al ordenamiento juridico espafiol.

En cualquier caso, los modelos de recogida previstos en el marco juridico actual son los
siguientes:

a) Recogida separada, transporte y clasificaciéon ejercida directamente por las propias
Entidades Locales, o a través de empresa concesionaria. Necesidad de convenio de
colaboracidn entre las entidades y los sistemas de responsabilidad ampliada, que regule



la participacidn de las Entidades Locales en el sistema y la financiacidn por parte de los
productores.

b) La gestion integral de la recogida, transporte y clasificacion corresponde al propio
sistema de responsabilidad ampliada (normalmente a través de un 32 operador), pero
existe la necesidad de convenio de colaboracion con las Entidades Locales que regule la
utilizacidn de espacios publicos y la participacién de las propias Entidades Locales.

c) Sin intervencidn de las Entidades Locales, ejercida directamente por el sistema de
responsabilidad ampliada, sin

necesidad de convenio de colaboraciéon. La

responsabilidad corresponde al productor, quedando excluidos del ambito
competencial de las Entidades Locales, y sin utilizar la via publica. Seria el caso de un
sistema de depdsito, devolucidn y retorno

En nuestra Comunidad Auténoma los residuos de envases ligeros y de papel-cartén se recogen

segln el modelo descrito en el apartado a). En el caso de los envases de vidrio, en 332 municipios

se recogen también por ese modelo, mientras que en 589 municipios la recogida se realiza segun

el modelo descrito en el apartado b) (87 de Albacete, 236 de Cuenca, y 266 de Guadalajara).

Se considera que, en los tres casos, los sistemas de recogida tienen una cobertura suficiente. Su
seguimiento y evaluacidn se realiza en las comisiones de seguimiento de los convenios suscritos
a nivel regional entre los sistemas de responsabilidad ampliada del productor, la Administracion
Regional y las Entidades Locales, y es en estas comisiones donde se plantean los criterios y se
adoptan las medidas para la optimizacion de la recogida separada de estos residuos.

A continuacién, se detallan las caracteristicas de cada uno de estos sistemas de recogida
separada de residuos de envases domésticos

7.3.2.1.1.
La recogida de envases ligeros de origen doméstico se realiza fundamentalmente por medio de

Recogida de envases ligeros

contenedores de acera (contenedor amarillo) y en menor medida en puntos limpios.

La recogida separada de residuos de envases ligeros mediante contenedores de acera esta
implantada en el 90% de los municipios de la regidn, y en la actualidad no esta implantada en
96 municipios, 95 de la provincia de Guadalajara y uno de la de Toledo. El tamafio medio de
estos municipios es de 106 habitantes, es decir, se trata de nucleos de muy reducida poblacidn
y de una marcada ruralidad.

El nUmero de contenedores de acera instalados para recogida selectiva de residuos de envases
ligeros se recoge en la siguiente tabla:

Tipo contenedor Nimero Capacidad Poblacién Dotacion
(litros) (litros/hab)
Carga Lateral 3.542 11.333.867 793.732 14,3
Carga Trasera 1.263 5.775.533 113.502 50,9
Igla 4918 14.194.975 945.056 15,0
Sistema soterrado 455 1.943.167 158.400 12,3
TOTALES 10.178 33.247.542 2.010.690 16,5

El nimero total de contenedores de acera para recogida separada de residuos de envases ligeros

ha aumentado un 30% desde 2010.




Evolucion del n2 de contenedores de recogida selectiva
de residuos de envases ligeros
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Si medimos la cobertura en términos de habitantes, en Castilla-La Mancha, el 99,5% de la
poblacién tiene acceso a recogida selectiva de residuos de envases ligeros a través de
contenedores de acera, y esto es porque, en términos de poblacién, los municipios que no
tienen implantada la recogida selectiva suponen sélo un 0,5%.

En términos geograficos, los municipios sin recogida selectiva se localizan casi en su totalidad en
la provincia de Guadalajara, mayoritariamente en las comarcas de Alto Tajo, Sefiorio de Molina
y Sierra Norte, como se refleja en gris en el siguiente mapa de la provincia de Guadalajara.

Las previsiones del Consorcio Provincial de Guadalajara son extender en los proximos afios la
recogida separada de residuos de envases ligeros a estas dreas aun no cubiertas.

En cuanto a la recogida separada de envases ligeros en puntos limpios, su importancia es
testimonial, suponiendo un 0.02% en peso de la recogida separada total de envases ligeros. Los
datos de cobertura de la red de puntos limpios aparecen consignados en el apartado 11.1.3 de
este Plan.

7.3.2.1.2. Recogida de envases de vidrio
La recogida de residuos de envases de vidrio de origen doméstico se realiza fundamentalmente
por medio de contenedores de acera (contenedor verde) y en menor medida en puntos limpios.



La recogida separada de residuos de envases de vidrio mediante contenedores de acera esta
implantada practicamente en el 100% de los municipios de la regién, ya que Unicamente un
municipio de la provincia de Toledo no cuenta con contenedor de recogida de envases de vidrio.

En la actualidad hay instalados en nuestra regién un total de 9.670 contenedores de acera para
recogida separada de envases de vidrio, lo que equivale a un contenedor por cada 201
habitantes.

Evolucion del n2 de contenedores de recogida selectiva
de residuos de envases de vidrio
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Si medimos la cobertura en términos de habitantes, en Castilla-La Mancha el 99,99% de la
poblacién tiene acceso a recogida selectiva de residuos de envases de vidrio a través de
contenedores de acera.

Ademas de la recogida selectiva ordinaria mediante contenedores de acera, también se realizan
recogidas complementarias de residuos de envases de vidrio en eventos multitudinarios
(festivales de musica, ferias, etc.), areas de servicio, y otros ambitos diferentes a los hogares. En
el ultimo afio este tipo de recogidas ha supuesto el 21% en peso de la recogida total de residuos
de envases de vidrio en nuestra region.

7.3.2.1.3. Recogida de envases de papel-carton?

La recogida de residuos de envases de papel-carton de origen doméstico se realiza
fundamentalmente por medio de contenedores de acera (contenedor azul), mediante recogidas
puerta a puerta (sector comercial en ciudades), y en menor medida en puntos limpios.

La recogida separada de residuos de envases de papel-carton mediante contenedores de acera
esta implantada en el 87,70 % de los municipios de la regién. En la actualidad no estad implantada
en 113 municipios de la region (2 de Cuenca, 1 de Toledo y 110 de Guadalajara). El tamafio medio
de estos municipios es de 115 habitantes, es decir, se trata de nucleos de muy reducida
poblacién y de una marcada ruralidad.

El nUmero de contenedores de acera instalados para recogida selectiva de residuos de envases
de papel-cartdn se recoge en la siguiente tabla:

L Aunque la red de recogida de papel/cartén estd establecida en el marco de la responsabilidad
ampliada de los productores de envases, en esos mismos contenedores se recoge papel/cartén “no
envase” (revistas, periddicos, folletos publicitarios, etc)



Tipo contenedor Nimero Capacidad Poblacién Dotacion
(litros) (litros/hab)
Carga Lateral 1.092 3.494.400 296.300 11,8
Carga Trasera 176 156.367 13.142 11,9
Iglu 7.289 21.794.200 1.523.776 14,3
Sistema soterrado 431 1.851.000 175.605 10,5
TOTALES 8.988 27.295.967 2.008.823 13,6

El nimero total de contenedores de acera para recogida separada de residuos de envases de
papel-cartén ha aumentado un 29% desde 2010.

Evolucion del n2 de contenedores de recogida selectiva
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Si medimos la cobertura en términos de habitantes, en Castilla-La Mancha el 99,36% de la
poblacién tiene acceso a recogida selectiva de residuos de envases de papel-cartdn a través de
contenedores de acera, y esto es porque, en términos de poblacién, los municipios que no
tienen implantada la recogida selectiva suponen un 0,64%.

En términos geograficos, los municipios sin recogida selectiva se localizan casi en su totalidad en
la provincia de Guadalajara, mayoritariamente en las comarcas de Alto Tajo, Sefiorio de Molina
y Sierra Norte, con una distribucién muy similar a la que se ha visto para la recogida de residuos
de envases ligeros, como se refleja en gris en el siguiente mapa de la provincia de Guadalajara:



Como también se comenté en ese apartado, las previsiones del Consorcio Provincial de
Guadalajara son extender en los proximos afos la recogida separada de residuos de envases de
papel-cartén a estas areas aun no cubiertas.

La recogida puerta a puerta de residuos de envases de papel-cartdon estd enfocada a
establecimientos comerciales, y esta implantada en las siguientes localidades:

LOCALIDAD PROVINCIA ENTIDAD GESTORA DE RECOGIDA
Albacete Albacete Consorcio Albacete
Almansa Albacete Consorcio Albacete
Hellin Albacete Consorcio Albacete
Villarrobledo Albacete Consorcio Albacete
Ciudad Real Ciudad Real RSU Ciudad Real
Argamasilla de Calatrava Ciudad Real RSU Ciudad Real

Daimiel Ciudad Real RSU Ciudad Real
Malagén Ciudad Real RSU Ciudad Real
Manzanares Ciudad Real RSU Ciudad Real
Puertollano Ciudad Real Ayto. Puertollano
Valdepeiias Ciudad Real Ayto. Valdepefiias
Cuenca Cuenca Dip Prov de Cuenca
Guadalajara Guadalajara Ayto Guadalajara
Talavera de la Reina Toledo Ayto Talavera de la Reina
Toledo Toledo Ayto Toledo

En términos globales este tipo de recogida supone alrededor del 8,5% en peso de la recogida
separada total de papel-cartdn

7.3.2.2. Medidas propuestas en relacidn a la recogida de los residuos de envases domésticos
Se considera que los sistemas de recogida de residuos de envases domésticos tienen una
cobertura suficiente en términos de poblacidn, ya que en todos ellos se garantiza la prestacion
del servicio a mas del 99% de la poblacidn. Las posibles carencias de cobertura territorial que se
dan en algunas de las provincias, y que se corresponden con comarcas con muy baja densidad
de poblacidn, estan siendo abordadas en las comisiones de seguimiento de los convenios marco
regionales suscritos entre los sistemas de responsabilidad ampliada del productor implicados y
las Administracion Regional, a los que estan adheridas las Entidades Locales responsables
directas de la gestion.

En el marco de estas comisiones se adoptaran las medidas para, ademds de optimizar la
contenerizacién y la operativa de la recogida selectiva de envases ligeros, papel-cartdn y vidrio,
buscar nuevos ambitos de recogida selectiva de los residuos de envases, especialmente los
generados fuera de los hogares.

En este sentido se considera que seria positivo que las Entidades Locales adoptaran las
prescripciones contenidas en la Ordenanza Marco de Recogida de Residuos elaborada por la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias en 2019, en especial en lo relativo a separacion
en origen de residuos de envases en el interior de establecimientos comerciales y de servicios
e instalaciones industriales, la recogida separada obligatoria de residuos de envases en
establecimientos de hosteleria, restauracion y catering, y la recogida separada obligatoria de
residuos de envases en ferias y eventos publicos o privados.



Asi mismo se deberan analizar otros modelos, alternativas o sistemas complementarios para la
recuperacion de residuos de envases, teniendo en cuenta su eficiencia y viabilidad técnica,
ambiental y econdmica, considerando todos los agentes implicados en dichos modelos,
alternativas o sistemas.

7.3.3. Recogida separada de envases agrarios

7.3.3.1. Andlisis de la recogida de envases agrarios

La recogida y gestidon de residuos de envases de productos fitosanitarios estd sujeta también al
régimen de responsabilidad ampliada del productor. Adicionalmente, los sistemas de
responsabilidad ampliada autorizados en Castilla-La Mancha incorporan a productores de
cualesquiera otros envases y residuos de caracter industrial o comercial de uso exclusivamente
agrario, no peligrosos y comercializados por los mismos canales, con independencia del sector
al que pertenezcan (fitosanitarios o no), salvo aquellos que estén incluidos en un sistema de
depdbsito, devolucién y retorno expresamente autorizado por esta Comunidad Auténoma.

El sistema de recogida para este tipo de residuos de envases corresponderia al modelo descrito
en la letra c) del apartado 7.3.2.1, es decir, se trata de un sistema exclusivamente privado. En
la actualidad la red de recogida de este tipo de residuos en nuestra region estd constituida por
409 puntos de aportacién, ubicados tanto en establecimientos de distribucidn de este tipo de
productos, como en cooperativas y explotaciones agrarias, que estan concertados con el primer
sistema de responsabilidad en tener autorizacion en Castilla-La Mancha. En estos puntos
depositan sus envases las personas que usan este tipo de productos, y de alli son recogidos por
los gestores contratados por el sistema de responsabilidad ampliada.

En el siguiente mapa se puede apreciar la distribucion geogréfica de los puntos de recogida en
la Regidn, que viene a coincidir con las zonas del territorio con mayor presencia de la actividad
agricola.



7.3.3.2. Medidas propuestas en relacion a la recogida de los residuos de envases agrarios

La red de recogida actual para este tipo de residuos tiene una cobertura significativa a nivel de
territorio, que permite recoger mas del 70% de los envases puestos en el mercado cada afio.
Adicionalmente, se van a incorporar nuevos puntos de recogida como consecuencia de la
autorizacién a finales de 2019 de un nuevo sistema de responsabilidad ampliada del productor.

Para ver la posibilidad de complementar esta red se recomienda la realizacién de estudios sobre
la disponibilidad e idoneidad de puntos de recogida de los residuos agrarios. En caso necesario
se podrian instalar puntos de recogidas selectiva de estos residuos o habilitar areas de recogida
en cooperativas agrarias.

7.3.4. Recogida separada de envases de medicamentos

7.3.4.1. Analisis de la recogida de residuos de envases de medicamentos

La recogida y gestion de residuos de envases de medicamentos esta sujeta también al régimen
de responsabilidad ampliada del productor. Como en el caso de los envases de productos
fitosanitarios, el sistema de recogida para este tipo de residuos de envases corresponde al
modelo descrito en la letra c) del apartado 7.3.2.1, es decir, se trata de un sistema
exclusivamente privado.

En Castilla-La Mancha existe un Unico sistema de responsabilidad ampliada para este tipo de
envases, que cuenta con una red de 1256 puntos de recogida ubicados en farmacias de nuestra
region distribuidas como sigue:

| PROVINCIA | N2 DE FARMACIAS |




Albacete 239
Ciudad Real 307
Cuenca 181
Guadalajara 150
Toledo 379

TOTAL 1.256

En cuanto a la cobertura territorial, la limitacion del sistema de recogida reside en la necesidad
de que exista farmacia en el municipio, siendo asi que en buen numero de municipios
castellanomachegos no existe punto de venta farmacéutico, si bien se trata de los de menor
poblacién de la regién. Como se puede ver en el siguiente mapa de la Regidn, estos municipios
sin punto de recogida de envases de medicamentos se concentran en las provincias de Cuenca
y especialmente Guadalajara.

En términos de poblacién, el 99,3% de los castellanomanchegos tiene acceso a un punto de
recogida de envases de medicamentos en su municipio, y 13.489 no tienen acceso a este tipo
de recogida.

En total 595 municipios (el 65% de los municipios de la regidén) cuentan con al menos un punto
de recogida de envases de medicamentos. De ellos, 460 cuentan con un Unico punto de
recogida, mientras que 135 municipios tienen dos o mas puntos de recogida.

7.3.4.2. Medidas propuestas en relacion a la recogida de los residuos de envases de
medicamentos

La red de recogida para este tipo de residuos de envases muestra una cobertura suficiente en

cuanto a poblacidn con acceso al servicio, ya que esta disponible para del 99% de la poblacion

de la region.



Sin embargo, en términos de territorio hay lagunas de cobertura, sobre todo en las provincias
de Guadalajara y Cuenca coincidiendo con las zonas de menor densidad de poblacién. Dado que
la limitacién de esta red viene determinada por ubicarse los puntos de recogida en farmacias, y
en los municipios mds afectados por la despoblacion no hay oficinas de farmacia, se recomienda
estudiar, en colaboracién con el sistema de responsabilidad ampliada del productor responsable
de la recogida de estos residuos, posibles alternativas para paliar en la medida de lo posible esta
carencia de cobertura territorial.

7.3.5. Recogida separada de aceites vegetales usados
7.3.5.1. Analisis de la recogida de aceites vegetales usados

Actualmente en Castilla-La Mancha hay 115 municipios que recogen aceites vegetales usados
de forma selectiva, lo que permite dar cobertura de recogida separada para este tipo de residuos
a un 68% de la poblaciéon de la Comunidad Auténoma.

Si analizamos la cobertura territorial de este tipo de recogida, vemos que cuenta con una menor
implantacién en las provincias de Guadalajara y Cuenca, y que hay importantes zonas del resto
de provincias que quedan sin cubrir.

El Consorcio Provincial de Residuos de Guadalajara ha completado en 2020 la compra de 186
contenedores para recogida selectiva de aceites vegetales usados, que serdn instalados en
municipios integrados en dicho Consorcio, lo que permitira extender sustancialmente la
cobertura en esta provincia.

i
-

En cuanto a la infraestructura de recogida propiamente dicha, la mayoria de los municipios que
recogen de forma separada los aceites vegetales usados cuentan con un punto de recogida en



el punto limpio municipal. Algunos de ellos cuentan ademas con contenedores distribuidos en
otros puntos de la localidad, y solo alguno de ellos realiza recogida domiciliaria:

Tipo de recogida N2 de municipios
Exclusivamente en punto limpio 40
En punto limpio y en otros puntos de la localidad 37
En contenedores distribuidos por el casco urbano 35
Exclusivamente en mercados de abastos 2
Recogida domiciliaria un dia a la semana 1

TOTAL 115

Estas recogidas se ven complementadas con las que realizan de forma directa algunas de las
empresas que cuentan con autorizacién para la gestion de este tipo de residuos.

7.3.5.2. Medidas propuestas en relacion a la recogida de los aceites vegetales usados

Aun queda un porcentaje importante de poblacién que no tiene acceso a la recogida separada
de aceites vegetales usados. En cualquier caso, se hace necesario extender esta red de recogida
tanto en su ambito territorial, incorporando a la recogida no sélo los aceites vegetales usados
de origen doméstico, sino también los generados en la hosteleria en aquellas zonas donde no
existe recogida por parte de empresas gestoras. Por ello se deberad promover entre las Entidades
Locales laimplantacion de puntos de recogida de estos aceites, o la recogida a peticién del punto
de generacién.

7.3.6. Recogida separada de biorresiduos
7.3.6.1. Analisis del sistema de recogida actual

En lo que respecta a los biorresiduos, actualmente estos se recogen y tratan como parte de los
residuos domésticos, no existiendo una recogida selectiva implantada en ninguno de los dmbitos
susceptibles de generacion de residuos orgdnicos.

Como excepcion a lo citado, se encuentra la poda, residuos recogidos normalmente a través de
los puntos limpios y parte de los residuos generados en industrias agroalimentarias, cuya
recogida y gestidn se realiza mediante los diferentes transportistas y gestores autorizados.

El sistema de recogida de biorresiduos en la Comunidad Autdnoma se realiza con una frecuencia
diaria a través del contenedor de la fraccién resto, complementado con el sistema de recogida
selectiva de las fracciones papel/cartdn, envases ligeros y vidrio. Esto Ultimos se ubican en areas
de aportacion, separadas de las dreas de acera donde se ubica el contenedor de fraccién resto.
Asimismo, estas recogidas se complementan con las recogidas realizadas en los 242 puntos
limpios existentes en la region.

Actualmente las rutas de recogida estdn disefiadas en base a la distribucidn territorial de las
diferentes UNIONES, optando en la mayoria de los casos por vehiculos de carga lateral.

Los residuos comerciales, de restauracion y hosteleria, y de industrias agroalimentarias que



opten por un sistema de recogida a cargo de empresas privadas, quedan sujetos a las
condiciones concertadas entre productor y gestores.

El modelo actual de gestidon de los biorresiduos de origen domiciliario desarrollado en Castilla-
La Mancha se centra en la recuperacién de materiales tras una recogida no selectiva del
conjunto de los residuos domésticos, para su posterior tratamiento bioldgico y depdsito de
rechazos en vertedero, mediante una gestiéon agrupada en base a las seis areas de gestion
contempladas.

7.3.6.2. Medidas propuestas en relacion a la recogida de los biorresiduos

De cara a la implantacién de la recogida separada en Castilla-La Mancha es necesario abordar
por un lado el propio sistema de recogida y por otro la gestién del residuo que se va a recoger
de forma separada.

Todos estos aspectos han sido recogidos en la Estrategia de Gestion de Biorresiduos de Castilla-
La Mancha, que se elaboré en colaboracidn con las Entidades Locales y los principales sectores
afectados, y que fue aprobada mediante Orden 13/2019, de 29 de enero, de la Consejeria de
Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural (DOCM n2 24 de 4 de febrero de 2019).

En lineas generales, la Estrategia propone un plan de accién en cuatro etapas, que incluyen la
adaptacion de los centros de tratamiento para la recepcidn y gestiéon de los biorresiduos de
origen doméstico, laimplantacion de la recogida selectiva de biorresiduos mediante contenedor
especifico, y la implantacién del compostaje doméstico y comunitario como método
complementario a la gestion en los centros de tratamiento de residuos urbanos.

Las caracteristicas del sistema de recogida que se prevé implantar son las siguientes:

. Fecha implantacién: hasta 2023
. Ambito de gestién: Recogida de forma individual/conjuntamente.
. Alcance: Implantacidn total en los municipios incluidos en las diferentes fases.
. Destinatarios: Inicio simultdneo de la recogida selectiva de las FORS comerciales,
distribucién, hosteleria y origen doméstico segun fases.
. Modelo: Flexible, posibilidad de combinacion de modelos (integrado, mixto y/o
segregado)
. Sistema de recogida:
1. Industrias agroalimentarias:
e Recogida de la FORS a través de servicios privados.
2. Distribucidn y comercial:
e Participacién obligatoria desde la inclusion de cada municipio en las
respectivas fases de implantacidn de recogida selectiva.
e Recogida de las FORS mediante canal publico o privado segln acuerdos
con las entidades locales.
e Sistema flexible.
3. Sector de la restauracion y hosteleria:
e Participacién obligatoria desde la inclusion de cada municipio en las
respectivas fases de implantacidn de recogida selectiva.



Recogida de las FORS mediante canal publico o privado segun acuerdos
con las entidades locales.

Sistema flexible.

Se recomienda la firma de acuerdos con el sector HORECA/empresas de
restauracion social.

4. Residuos de poday jardineria:

Participacion obligatoria desde la inclusion de cada municipio en las
respectivas fases de implantacién de recogida selectiva

Recogida de las FV de origen particular en puntos limpios.

Los FV recogidos podrdn ser enviados a los CRTU para su utilizacién como
estructurante en el proceso de compostaje.

5. Biorresiduos de origen domésticos:

Descripcion: Como linea general, despliegue de contenedor especifico
para la recogida selectiva de biorresiduos. No obstante, cada ente local
determinara qué sistema se adapta mejor a las necesidades de cada
municipio.
Tipo: En el caso de optar por contenedor especifico para los biorresiduos,
serd de color marrén con orificio de aportacién dimensionado o
sobretapa pequefia, para dificultar la aportacién de bolsas de otras
fracciones de mayor tamafio.
Ubicacién: a determinar segun caracteristicas municipales (dreas de acera
(aprox. 50 m)/areas aportacion). En todo caso, si se opta por contenedor
con tapa abierta, se ubicara en areas de aportacion.
% Impropios: <10 % a alcanzar en 2023. A partir de 2023 los biorresiduos
recogidos con % de impropios superiores al 10% se gestionaran junto la
fraccion resto, y por tanto, el material organico obtenido del tratamiento
realizado sobre el mismo se considerara material bioestabilizado.
Frecuencia recogida: a determinar por las empresas concesionarias de la
recogida de residuos. Se tenderd a la reduccidn de la frecuencia de
recogida de la fraccién resto, en compensacion con la incorporacion de
las nuevas rutas de recogida de biorresiduos.
Tipo vehiculos recolectores: Sin especificar (preferiblemente vehiculos no
compactadores).
Separacion en origen:

- Campanfa informativa y de concienciacion

- Kits gratuito para el reciclaje: cubo aireado o perforado en las

paredes para la recogida en el domicilio; bolsas compostables (no
se pueden utilizar bolsas de plastico).

Logistica de la recogida: A definir por parte de los Consorcios Provinciales
y Entidades Locales responsables del servicio de recogida de residuos
domeéstico.



Los objetivos de implantacidn del sistema de recogida son los siguientes:

. Antes del 31 de diciembre de 2020, despliegue de la recogida selectiva de
biorresiduos “municipales”, para su tratamiento bioldgico, con las siguientes
caracteristicas:

= Todos los municipios de mas de 5.000 habitantes.
= % de impropios inferior al 20%.

. A fecha 31 de diciembre de 2023 implantacion total de la recogida selectiva de
biorresiduos o su reciclaje en el punto de origen, con un % de impropios inferior al
10%.

7.3.7. Recogida separada de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos

7.3.7.1. Analisis del sistema de recogida de RAEE

La recogida y gestién de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE) esta sujeta al
régimen de responsabilidad ampliada del productor. De acuerdo con lo establecido tanto en la
Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados o en el Real Decreto 110/2015 sobre residuos
de aparatos eléctricos y electrdénicos, este tipo de residuos son recogidos de forma separada.

Para la recogida de este tipo de residuos se utilizan tanto instalaciones publicas (puntos limpios
y otras instalaciones de la Entidades Locales), como privadas (puntos de recogida en
establecimientos de distribucion, produccion o gestion), por lo que se trata de un sistema de
recogida mixto, como el contemplado en la letra b) del apartado 7.3.2.1. La relacion entre los
sistemas de responsabilidad ampliada y las Entidades Locales titulares de los puntos limpios
municipales donde se realiza la identificacion y clasificacién de los RAEE, queda articulada en el
convenio marco entre la Administracién Regional y los sistemas de responsabilidad ampliada al
que se adhieren las citadas Entidades Locales.

En Castilla-La Mancha hay 159 instalaciones municipales que realizan recogida y/o
almacenamiento de RAEE. En su gran mayoria se trata de puntos limpios (127), aunque también
hay algin almacén municipal, y recogen RAEE de origen doméstico. Hay 122 municipios que
cuentan con al menos un punto limpio en el que se recogen RAEE de forma separada. En
términos de poblacién esto se traduce en que el 70,75% de la poblacidn tiene acceso a recogida
separada de RAEE en su punto limpio municipal.

En cuanto a la distribucidn territorial de estos puntos de recogida queda reflejada en el mapa
siguiente:



La principal necesidad detectada en esta red publica de recogida de RAEE es la de adaptaciéon de
los puntos de recogida a lo dispuesto en el Real Decreto 110/2015 sobre residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos. En este sentido hay que destacar que 22 de estos puntos limpios han
sido beneficiarios de las ayudas de la Administracion Estatal para adaptacién de puntos limpios
a la normativa de RAEE. En cualquier caso, el proceso de adaptacion debera completarse con la
participacién de los sistemas de responsabilidad ampliada de acuerdo con las obligaciones de
financiacion establecidas en el articulo 43 del Real Decreto 110/2015, sobre residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos.

También se ha detectado en los ultimos afios un problema de sustraccion de RAEE de las
instalaciones municipales, y de captacion de estos residuos a la entrada de los puntos limpios
por parte de operadores no autorizados. Se trata de un problema comun al resto de
Comunidades Auténomas, y al que debera prestarse especial atencion en los préximos anos.

A estos puntos de recogida “municipales” hay que afiadir una red de recogida privada integrada
por mas de 1.800 puntos de recogida situados en establecimientos de distribucion comercial,
que recogen mayoritariamente RAEE de uso doméstico, aunque también en menor medida RAEE
de uso profesional.

Ademas, se cuenta con otros 700 puntos de recogida ubicados en instalaciones de gestién de
residuos, y de produccidn de aparatos eléctricos y electrénicos.

En el siguiente mapa se muestran los términos municipales en los que existe al menos un punto
de recogida en establecimientos de distribucién, produccién o gestidn:



En términos de poblacidon esta cobertura territorial equivale a decir que el 85,28% de la
poblacién vive en municipios que cuentan con este tipo de puntos de recogida.

En los ultimos afios en Castilla-La Mancha no se han llegado a alcanzar los objetivos minimos de
recogida de RAEE. A este respecto no se considera que pueda deberse a déficit de cobertura
territorial o insuficiencia de la red de recogida, sino a un problema de sensibilizacion y de
eliminacion de practicas fraudulentas. La puesta en marcha de la plataforma de RAEE prevista
en el Real Decreto 110/2015, sobre residuos de aparatos eléctricos y electrdnicos, al mejorar la
trazabilidad del residuo debe contribuir a dificultar las practicas irregulares en la gestién de estos
residuos. Por otro lado, los sistemas de responsabilidad ampliada estdn intentando fortalecer el
circuito de recogida en establecimientos de distribucidn, produccion y gestion.

7.3.7.2. Medidas propuestas en relacion a la recogida de los RAEEs

La cobertura de la red de recogida en términos de poblacién es significativa, ya que en torno al
70% de los castellanomanchegos tienen acceso a puntos de recogida municipales, y algo mas
del 80% viven en localidades donde existen puntos de recogida a nivel de distribucién comercial.
Sin embargo, el aumento del nivel de exigencia en los objetivos hace que en los Ultimos afios no
se alcancen en nuestra region los objetivos minimos de recogida de RAEE.

Se propone en primer lugar la adecuacidn de la red de recogida municipal a las exigencias de la
normativa actual para la recogida de RAEE y su preparacidn para la reutilizacién, asi como la
habilitacidn de instalaciones de recogida o gestidén para este mismo fin.

De igual forma es necesario colaborar con la Administracién Central para impulsar la plataforma
electrénica de gestion de RAEE y la oficina de asignacidn de recogidas, lo que permitird un mejor
funcionamiento de las recogidas y una mejor trazabilidad de estos residuos.



Asi mismo, y en el ambito de la sensibilizacién, se hace necesario verificar la efectividad de las
campanas financiadas por los sistemas de responsabilidad ampliada del productor, e introducir
las modificaciones que se estimen necesarias en aras a conseguir que los mensajes lleguen de
forma efectiva a la ciudadania.

Por otro lado, también seria conveniente el establecimiento de acuerdos con redes de recogida,
asociaciones/corporaciones sociales o tiendas de segunda mano de AAE para favorecer su
reutilizacion, y tener un mejor conocimiento de las recogidas que se realizan por esa via.

7.3.8. Recogida de aceites industriales usados

7.3.8.1. Andlisis del sistema de recogida de aceites industriales

Los aceites industriales o lubricantes en la maquinaria industrial, vehiculos de automocidn, o
sistemas hidraulicos de transmisidn, una vez usados, son un residuo sometido al régimen de
responsabilidad ampliada del productor. El Real Decreto 679/2006, de 2 de junio, por el que se
regula la gestién de los aceites industriales usados, establece la obligacién de los productores
de aceites industriales de almacenar los aceites usados en condiciones adecuadas, y garantizar
su entrega a un gestor autorizado, lo que implica su recogida separada.

En Castilla-La Mancha hay autorizados dos sistemas de responsabilidad ampliada de productores
de aceites industriales, que atienden anualmente la recogida en mds de 5.000 puntos en los que
se generan aceites industriales usados, ubicados fundamentalmente en talleres mecdnicos, pero
también en industrias, y explotaciones agrarias.

La cobertura del sistema de recogida es practicamente universal, pudiendo considerarse que
mas del 96% de la poblacién de Castilla-La Mancha esta cubierta. En este sentido hay que
destacar que casi la mitad de los puntos de recogida se encuentran en municipios rurales, y 500
de ellos en zonas de montafia.

7.3.8.2. Medidas propuestas en relacion a la recogida de aceites industriales

En Castilla-La Mancha se vienen cumpliendo los objetivos de recogida para este tipo de aceites,
por lo que el punto de atencidn respecto a estos residuos en el futuro, aparte de garantizar la
continuidad de la cobertura universal de la recogida, debe centrarse en el mejor conocimiento
de la generacién y gestidon de los aceites industriales usados, y en la detecciéon de posibles
practicas fraudulentas.

7.3.9. Recogida de pilas y acumuladores eléctricos

7.3.9.1. Analisis del sistema de recogida

Las pilas y acumuladores eléctricos estan sujetos al régimen de responsabilidad ampliada del
productor. Asi en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 del Real Decreto 106/2008, de 1 de
febrero, sobre pilasy acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos, los productores estan
obligados a hacerse cargo de la recogida y gestion de las cantidades y tipos de pilas,
acumuladores y baterias usados que hayan puesto en el mercado.

En funcion del tipo de pilas, acumuladores o baterias, el sistema de recogida presenta sus
propias peculiaridades. Asi las pilas y acumuladores portatiles son recogidas tanto en puntos de
recogida ubicados en instalaciones de las Entidades Locales (puntos limpios, contenedores de



calle, etc.), como en locales de distribucién comercial y puntos de recogida gestionados por los
propios productores. En cambio, las baterias de automocion e industriales son
mayoritariamente recogidas a través de una red de recogida privada que cuenta con puntos de
recogida en talleres, centros de desguace de vehiculos, o en las propias industrias.

En Castilla-La Mancha no hay suscrito un convenio marco regional entre los sistemas de
responsabilidad ampliada del productor de pilas y acumuladores, y la Administracion regional,
sino que las propias Entidades Locales tienen acuerdos bilaterales con dichos sistemas para
articular las condiciones de utilizacién de las instalaciones publicas para la recogida de estos
residuos.

En la actualidad existen alrededor de 440 puntos de recogida ubicados en instalaciones publicas

Tipo de instalacién Puntos de recogida
Puntos limpios y otras instalaciones de 102
gestion de residuos de las EELL
Centros de educacidn primaria vy 162
secundaria
Otros centros educativos 8
Centros de salud y consultorios médicos 73
Centros hospitalarios 10
Centros sociales y culturales 42
Centros de dia y centros de mayores 12
Bibliotecas publicas 11
Instalaciones deportivas municipales 13
Mercados municipales 4
Centros de policia local 2
TOTAL 439

A estos puntos de recogida en instalaciones publicas hay que afiadir una red integrada por algo
mas de 1.250 puntos de recogida ubicados en instalaciones de distribucién comercial.

Contando con todos ellos el 87,75% de la poblacién de la region tiene acceso en su municipio a
al menos un punto de recogida de pilas y acumuladores eléctricos. La distribucion territorial de
los municipios que cuentan con estos puntos de recogida se muestra en el mapa siguiente:



Ademas, se cuenta con una red privada integrada por casi 1.600 puntos de recogida ubicados
en talleres y centros relacionados con la automocién, que recoge fundamentalmente baterias
en el marco del Acuerdo Voluntario para la gestidn de baterias plomo-acido:

Tipo de establecimiento Puntos de recogida
Concesionarios oficiales de vehiculos 200
Servicios oficiales de vehiculos 226
Otros talleres 1.100
Centros de tratamiento autorizados 53
TOTAL 1.579
7.3.9.2. Medidas propuestas en relacién a la recogida de los residuos de pilas vy

acumuladores

Los ultimos datos de recogida en Castilla-La Mancha indican que se estarian alcanzando los
objetivos definidos en el Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y
la gestién ambiental de sus residuos, para las distintas categorias de estos residuos definidas en
el citado Real Decreto. No obstante, se considera deseable la suscripcidon de un convenio marco
de caracter regional que permita coordinar los esfuerzos a nivel autonémico, y complementar
con las distintas posibilidades de recogida (publica o privada) las carencias de cobertura
territorial de la recogida de pilas y baterias.

7.3.10. Recogida de residuos textiles

7.3.10.1. Analisis de la recogida de residuos textiles



En Castilla-La Mancha no existe una recogida de residuos textiles promovida por las
Administraciones Publicas, sino que las recogidas que se estan realizando son en su gran mayoria
por parte de entidades de economia social. En algunos casos los residuos son recogidos en las
sedes de las propias y entidades, y en otros se han instalado contenedores de acera previo
acuerdo con la entidad local correspondiente.

Ilgualmente, ya existen grandes establecimientos comerciales de venta de ropa que han
establecido programas de recogida de ropa usada a través de contenedores en las propias
tiendas o incluso de recogida en domicilio al comprar ropa nueva, para recuperar y/o reciclar las
prendas textiles, en muchos casos en colaboracidn con organizaciones sin dnimo de lucro
locales.

En la mayoria de los casos estas entidades no reportan datos a la Administracién, con lo que el
desconocimiento sobre la generacidon y recogida en este flujo de residuos es considerable.

7.3.10.2. Propuesta de medidas en relacidn a la recogida de los residuos textiles

En este sentido se hace necesaria la realizacion de acuerdos entre la administracién y entidades
de economia social y resto de gestores registrados, debiendo suministrar informacion a la
administraciéon sobre las cantidades de residuos textiles recogidas y reutilizadas o recicladas.

También es necesario garantizar que la actividad de las entidades recolectoras de textil esté
sujeta al control de la Administracién, y para ello es esencial promover su integracién bajo la
figura de gestor de residuos prevista por la Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados.

Por otro lado, se deberan estudiar con las entidades locales otras alternativas de recogida
selectiva, como la recogida en puntos limpios, o la implantacion de recogida publica mediante
contenedores de acera, para valorar su idoneidad en las localidades donde no se efectue
recogida por otras entidades.

Finalmente se hace necesario informar a los ciudadanos de la importancia de la separacion de
sus residuos textiles, y especialmente de la opcidn de la reutilizacion frente al reciclaje de estos
residuos.

7.3.11. Recogida de residuos de neumaticos al final de su vida util.

7.3.11.1. Analisis de la recogida de residuos de neumaticos al final de su vida util

La gestion de los residuos de neumaticos fuera de uso estd sujeta a la responsabilidad ampliada
del productor. En Castilla-La Mancha hay autorizados dos sistemas de responsabilidad ampliada
del productor de neumiticos, que recogen residuos de neumaticos de mas de 1.800 puntos de
generacién en la region. El 92% de la poblacién castellanomachega vive en municipios que
cuentan con al menos un punto de recogida de neumaticos fuera de uso.

En términos de territorio, 345 términos municipales cuentan con al menos un punto de recogida,
lo que garantiza una cobertura territorial como la que refleja el siguiente mapa sombreada:



Los datos de toneladas recogidas frente a las toneladas de neumaticos puestos en el mercado
anualmente, reflejan una tasa superior al 100%, es decir, se recogen mds neumaticos de los que
se ponen en el mercado anualmente. Este exceso de recogida se debe a las importaciones
intracomunitarias no declaradas y a la puesta en el mercado de neumaticos de segunda mano
sin contribuir a la financiacién mediante el sistema de responsabilidad ampliada.

7.3.11.2. Propuesta de medidas en relacidn a la recogida de neumaticos al final de su vida util
A pesar de que las tasas de recogida alcanzadas se consideran suficientes, sigue habiendo
problemas puntuales de recogida que afectan a neumaticos depositados en puntos limpios
municipales, por lo que se considera necesario definir, en colaboracién con los sistemas de
responsabilidad ampliada del productor, un protocolo comun para la recogida de neumaticos
fuera de uso en estas instalaciones, que establezca las condiciones de recogida garantizando la
trazabilidad del neumatico”.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
Castilla-La Mancha.
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