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MEMORIA DE IMPACTO NORMATIVO DEL DECRETO POR EL QUE
SE REGULAN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONCENTRACION
PARCELARIA DE CASTILLA-LA MANCHA.

A. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE NORMA
1. Fines y objetivos

Es objetivo del e Decreto establecer las normas por las que se han de regir los
procedimientos de concentracion parcelaria en la comunidad auténoma de Castilla La
Mancha.

La concentracién parcelaria es la ordenacion de las fincas rusticas con la finalidad de
promover la constitucion y el mantenimiento de explotaciones agrarias y forestales de
estructura y dimensiones adecuadas, que permitan su mejor aprovechamiento,
incrementando la rentabilidad de su actividad, efectuando para ello las deducciones y
compensaciones que resulten necesarias y por los medios que se establecen en este
decreto.

Eltamario de las parcelas agricolas, cuando es reducido, y la dispersion de estas Ultimas,
son condicionantes que impiden el desarrollo de nuevas producciones, que requieren
mayores superficies para su rentabilidad o para su mecanizacion, ademas de que el
tiempo de trabajo que hay que deaicar a las labores agricolas se hace excesivo. Por ello,
es imprescindible emprender acciones que intenten incrementar el tamafio de las
parcelas de las explotaciones.

En orden a cumplir con la finalidad de los procedimientos de concentracion parcelaria
la Consejeria competente en materia de ordenacion de la propiedad territorial ristica
(en adelante, la Consejeria) tendra en cuenta los siguientes criterios de actuacion:

a) Reordenar la estructura de la propiedad rustica conforme a los criterios técnicos que
sean precisos para la creacion de explotaciones mas rentables, la implantacién de
nuevos regadios, la consolidacion y modernizacion de los ya existentes, reconversion y
reestructuracion de cultivos, la mejor gestion de los pastos y la mejora de las
condiciones necesarias para la mecanizacion agricola.

b) Adjudicar a cada propietario o propietaria en el menor nimero posible de fincas de
reemplazo, un conjunto de superficie y derechos cuyo valor sea igual o superior al que
en las bases de la concentracion hubiese aportado a la concentracién, una vez aplicadas
las deducciones y compensaciones que resulten necesarias.
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¢) Adjudicar contiguas las fincas integradas en una misma explotacion, aunque
pertenezcan a diferentes personas propietarios o a propietarios que manifiesten su
deseo de explotarlas integradas en la misma explotacion tras el proceso de
concentracion parcelaria.

d) Fomentar la constitucion de explotaciones agrarias de dimensiones adecuadas de
acuerdo con las caracteristicas y posibilidades de la zona objeto de concentracion. Y, en
su caso, suprimir las explotaciones que resulten antiecondmicas o aumentar en lo
posible su superficie.

e) Emplazar las fincas de reemplazo de forma que pueda ser atendida del mejor modo
su explotacién desde el lugar en que radiquen sus instalaciones principales, su vivienda
o su finca mas importante.

f) Realizar las obras que, en su caso, sean necesarias para el aprovechamiento racional
de las explotaciones resultantes.

g) Dar a las nuevas fincas acceso directo a las vias de comunicacién, para lo que se
modificaran o crearan los caminos precisos.

h) Establecer medidas de integracion ambiental y de proteccion y conservacion de los
patrimonios natural y cultural.

i) Inmatricular los titulos de propiedad correspondientes a las fincas resultantes del
proceso de concentracion en el registro de la propiedad, en ejercicio de la obligacion de
la consejeria de promover su inscripcion en dicho registro.

2. Adecuacion a los principios de buena regulacion.

En Castilla la Mancha el Decreto 215/2001, de 18 de diciembre, establecio los
procedimientos reguladores de las concentraciones parcelarias de caracter privado con
el fin de promover la constitucion de explotaciones viables en aquellas zonas donde la
parcelacion de la propiedad rustica revista caracteres de acusada gravedad.

El futuro Decreto ha de reflejar la experiencia adquirida en la gestion administrativa de
los procedimientos de concentracion parcelaria llevados a cabo, al tiempo que ha de
adecuarse a la nueva normativa del procedimiento administrativo comin ,de los
principios rectores de la actuacion, transparencia administrativa y de los principios de
buena regulacién recogidos en la normativa basica reguladora del régimen juridico del
sector publico y del procedimiento administrativo comUn de las administraciones
Pdblicas.
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Asi mismo, pretende desarrollar no solo procedimiento de concentracién parcelaria de
caracter privado sino también el de iniciativa piblica, al objeto de tener una norma
integral en Castilla-La Mancha, habida cuenta que la normativa existente data de 1973
, yYa que en ausencia de normativa especifica que regule los procedimientos de
concentracion de caracter  publico j resulta de aplicacion
lo dispuesto en el Decreto 118/1973, de 12 de enero, por el que se aprueba el texto de la
Ley de Reforma y Desarrollo Agrario.

También deben proyectarse al procedimiento administrativo que hace posible
transformar la estructura de las explotaciones agrarias, dimensionéndolas para
conseguir la mejora de su aprovechamiento y el incremento de su rentabilidad.

La experiencia adquirida nos marca el camino sobre lo que el futuro Decreto pretende
incidir:

Agilizar las fases del procedimiento de concentracién parcelaria mediante un
procedimiento mas simplificado.

Conceder un mayor grado de participacion a los afectados, siendo estos los que aporten
a la Administracion lainformacion consensuada por todos ellos, correspondiente a cada
fase de la concentracién, para que la Administracién proceda a su refrendo.
Determinacion de las caracteristicas de los perimetros propuestos a concentrar
(superficie minima, n° propietarios, grado de continuidad, ...)

Declaracion de utilidad publica, urgente ejecucién y su régimen procedimental al
objeto de no exclusion de parcelas incluidas aentro del perimetro a concentrar y que
no se conozca la propiedad.

Regular el posible acceso a la financiacién de los costes de los trabajos realizados, una
vez alcanzado el “acta de reorganizacion de la propiedad”

Determinacion de las caracteristicas de los estudios técnicos a presentar durante las
distintas fases del procedimiento de concentracién.

Elinterés que representa la concentracién parcelaria para el sector agrario en términos
economicos, sociales y medio ambientales en Castilla La Mancha, se justifica porque en
zonas ya concentradas el nUmero de personas jévenes que se incorporan a la actividad
agraria y las inversiones privadas para modernizar las explotaciones son mucho
mayores que en zonas sin concentrar,

Asimismo, la concentracion parcelaria conlleva la mejora de la rentabilidad de las
explotaciones, aumenta la posibilidad de diversificar producciones, mejora el ahorro
energético y la calidad ambiental. Por tanto, el procedimiento que contempla el
decreto es coherente con otros dos objetivos claves para la comunidad auténoma como
son la proteccién de los recursos naturales y culturales, de forma que durante el proceso
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concentrador se deben respetar los valores ecoldgicos, paisajisticos, ambientales y
culturales de la zona de actuacion.

Teniendo en cuenta la demanda existente para realizar nuevas concentraciones
parcelarias, es aconsejable el desarrollo de una nueva norma para beneficio de las
personas interesadas.

3. Analisis de alternativas

Los objetivos que persigue este decreto se podrian haberse procurado con la
elaboracién de una nueva Ley de Desarrollo Rural de Castilla La-Mancha regulando a
nivel regional la concentracion parcelaria ya que hasta la fecha en este decreto se
aplicard, supletoriamente, lo dispuesto en el Decreto 118/1973 por el que se aprueba la
Ley de Reforma y Desarrollo Agrario.

Otra posible solucion alternativa a las necesidades podria ser la elaboracion de un
Orden que desarrollase el hasta ahora vigente Decreto 215/2001:

Ventajas:

Permitiria poder volver a solicitar concentraciones parcelarias privadas por parte de los
interesados

Continuidad de un procedimiento ya conocido

Inconveniantes:

No se podria simplificar el procedimiento, toda vez que sequiria teniendo las fases ya
contempladas en el Decreto, por lo que, no se conseguiria una reduccion de cargas.
Elevado n° de recursos, ya que no se podria sustituir la posibilidad de recurrir mediante
tramites de audiencia y consultas previos.

No poder mejorar el procedimiento consecuencia de la experiencia adquirida, para
hacerlo mas eficaz

No incluir en una sola norma todo el procedimiento simplificandolo.

Afectaria solo al procedimiento de concentracion parcelaria de caracter privado y no al
de caracter publico.

B. COMPETENCIA PARA LA PROPUESTA DE LA NORMA

El Decreto 83/2019 por el que se establece la estructura organica y las competencias de
la Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural, , establece, entre sus
competencias la de “Ordenacion de la propiedad territorial rustica, asi como la
redaccion y supervision de los planes de obras inherentes a los procesos de ordenacion
de la propiedad”, asi como “Estudio y elaboracion de anteproyectos normativos dentro
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del dmbito de su competencia, en coordinacién con la Secretaria General”, asi pues, la
Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural , a través de su titular, estd facultada
para iniciar la tramitacion de la norma .

C. COMPETITIVIDAD: IMPACTO EN LA COMPETENCIA

En cuanto al principio de necesidad y proporcionalidad, previsto en la Ley 20/2013, de g
de diciembre , ha de tenerse en cuenta que la norma que se propone no tiene efectos
directos en la unidad de mercado, toda vez que no tiene por objeto la regulacion del
ejercicio y la expansién de las actividades econdmicas. Por tanto, no es
necesario justificar ninguna limitacion impuesta por la misma.

D.IMPACTO PRESUPUESTARIO

Este decreto no tiene impacto directo en los presupuestos generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha ya que pretende cumplir sus objetivos utilizando
los medios que ya tiene disponibles la Administracién Regional, por lo que no conlleva
carga economica directa, ya que para que esta surja se requiere de la previa declaracién
de interés publico y, en este caso en el correspondiente expediente que se tramite se
determinard el gasto se presupuestard que pueda conllevar, rigiendo para la
financiacién del mismo lo ya dispuesto en la Ley 4/2004, de 18 de mayo, de la
explotacion agraria y del desarrollo rural en Castilla-La Mancha.

En tal sentido, se incluye en la propuesta normativa un capitulo V con un articulo Unico
que prevé que los gastos ocasionados en la tramitacién de la concentracién parcelaria
publica se sufragaran integramente a cargo a los presupuestos de la consejeria,
incluyendo Los gastos ocasionados por el otorgamiento de los titulos de propiedad
correspondientes a las nuevas fincas de reemplazo, tanto en las concentraciones
publicas como privadas,

Asi como que los gastos ocasionados en las concentraciones privadas se sufragaran
integramente por la Asociacién o Agrupacién con personalidad juridica propia, podran
subvencionarse en las cuantias que se determinen en las bases requladoras de ayudas
que se establezcan a tal efecto.

E. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS.

1.- Se ha realizado un tramite de consulta publica sobre el Anteproyecto de Decreto
por el que se regula el procedimiento de concentracién parcelaria en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha. Los ciudadanos y las entidades que asi
lo consideren pudieron hacer llegar sus opiniones sobre los aspectos planteados, desde
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la fecha en la que se publica en la web, hasta el dia 29 de mayo 2019, a través del buzon
de correo electronico: dgdr@jccm.es.

Toledo, a 16 de enero de 2020
EL DIRECTOR GENERAL DE DESARROLLO RURAL

José Juan Fernandez Zarco
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