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ADENDA DE LA MEMORIA DE IMPACTO NORMATIVO DEL DECRETO POR EL QUE SE
REGULAN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONCENTRACION PARCELARIA DE CASTILLA-LA

MANCHA.

F. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS.

1.- Se realizé un tramite de consulta piblica sobre el Anteproyecto de Decreto por el
que se regula el procedimiento de concentracién parcelaria en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha. Los ciudadanos y las entidades que asi
lo consideren pudieron hacer llegar sus opiniones sobre los aspectos planteados, desde
la fecha en la que se publica en la web, hasta el dia 29 de mayo 2019, a través del buzén
de correo electrénico: dgdr@jccm.es

2.- Mediante Resolucion de la Direccion General de Desarrollo Rural el 22 de septiembre
de 2020 se dispone la apertura de un periodo de informacion publica sobre el que
Proyecto de Decreto por el que se regulan los procedimientos de concentracion
parcelaria de Castilla-La Mancha. La Direccién General de Desarrollo Rural esta
actualmente tramitando el Decreto por el que se regulan los procedimientos de
concentracion parcelaria de Castilla-La Mancha.

El articulo 36.3 de la ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha establece que, cuando la disposicion afecte a
derechos o intereses legitimos de la ciudadania, se sometera a informacién piblica de
forma directa o a través de las asociaciones y organizaciones que la representen,
excepto que se justifique de forma suficiente la improcedencia o inconveniencia de
dicho tramite. Asi, se considera conveniente cumplir dicho tramite con la apertura de
un periodo de informacion publica que permita mejorar el texto a elaborar con la
aportacion que la ciudadania quiera realizar.

El articulo 3.1 de la Orden de 11 de septiembre de 2003, de la Consejeria de Presidencia
y Administraciones Publicas, por la que se regula el tablén de anuncios electronico de
la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, establece que en
el tablon de anuncios electrénico ha de realizarse el tramite de informacion piblica en
la tramitacion de todos aquellos anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones
generales que se requiera conforme al ordenamiento juridico. Por todo lo expuesto,
resuelvo: Someter a informacién publica por un plazo de 20 dias, contados a partir del
dia siguiente al de la publicacién de esta Resolucion en el Diario Oficial de Castilla-La
Mancha, el citado Decreto por el que se regulan los procedimientos de concentracion
parcelaria de Castilla-La Mancha, para que cualquier persona interesada pueda
examinar el texto y formular las observaciones, sugerencias o alegaciones que estime
pertinentes. A tales efectos, el anteproyecto estard a disposicion de las personas
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interesadas en el tablon de anuncios de la sede electrénica de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha: www.jccm.es, asi como en la pagina www. castillalamancha.es,
en el siguiente enlace:
https://www.castillalamancha.es/gobierno/agriaguaydesrur/actuaciones

Las alegaciones iran dirigidas a la Direccion General de Desarrollo Rural, pudiéndose
presentar en cualquiera de los registros y oficinas previstas en el articulo 16 de la Ley
39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun, asi como en la
siguiente direccion de correo electronico: dgdr@jccm.es

Finalmente el procedimiento de exposicion del decreto de concentraciones ya
finalizo el 28 de octubre de 2020.

Dicho decreto fue objeto de consulta en los siguientes Consejos:

Consejo Agrario de Castilla — La Mancha, celebrada el 25 de septiembre de 2020,
siendo informada favorablemente del texto del Borrador del Decreto por el que se
regulan los procedimientos de concentracion parcelaria de Castilla-La Mancha.

Consejo Regional de Municipios de Castilla-La Mancha, celebrada el dia 23 de octubre
de 2020, ha sido informado favorablemente, por unanimidad de los asistentes, el texto
del Borrador del Decreto por el que se regulan los procedimientos de concentracion
parcelaria de Castilla-La Mancha.

G APORTACIONES PRESENTADAS TRAS EL PROCESO DE INFORMACION
PUBLICA Y TRAMITE DE AUDIENCIA.

1.- La Direccion General de Planificacion Territorial y Urbanismo el 28 de octubre de
2020 presento una serie de observaciones que han sido tenido en cuenta en el nuevo
borrador del decreto.

- Tanto en el apartado 1.b) del articulo 15 como en la Subseccion 29 se recoge la
denominacion “Declaracion de utilidad publica y urgente ocupacion”, mientras que en el
articulo 17 de dicha subseccion se habla de “...utilidad publica y urgente ejecucion de la
concentracion parcelaria” (apartado 1) y “La declaracion de utilidad publica y urgente
efecucion de la concentracion..” (apartado 3.a). Verificar si ambos términos,
“ocupacion” y “ejecucion”, son referidos a la misma cuestion y se trata de un error
material.

Asimismo, se da esta cuestion en el articulo 19 donde se habla de “urgentes ejecuciones
y en el articulo 35 donde se recoge la “Declaracion de utilidad publica y urgente
ocupacion”.

- En el articulo 17 se salta directamente del apartado 1 al 3.

I
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- El articulo 34.2 del procedimiento abreviado, recoge las mismas fases que el articulo
15, referida al procedimiento ordinario, salvo lo relativo a las Bases definitivas que
quedarian refundidas en un dnico documento junto con el proyecto de concentracion.
Sin embargo, se observa que en el procedimiento ordinario se habla de “Acuerdo de
concentracion parcelaria” mientras que en el procedimiento abreviado el apartado f) del
articulo 34.2 se recoge “Acuerdo de reordenacién parcelaria”. Verificar si el término
adecuado del Acuerdo es reordenacién o concentracién, ya que el articulo 36 habla de
“acuerdo de aprobacién del documento refundido de concentracion”.

Se sugiere que el apartado 34.2.d) sea denominado “Documento refundido de
concentracion (Bases definitivas y proyecto de concentracion)” Igualmente se sefiala
que en la tramitacion ordinaria articulo 25.3, el proyecto debe someterse a informe
preceptivo de la Consejeria competente en ordenacion territorial, sin embargo, este
tramite de informe no se recoge en el articulo 36, relativo al procedimiento abreviado.

2.- Direcciéon General de Medio Natural y Biodiversidad el 28 de octubre de 2020
presentd una serie de observaciones acera de errores el articulado que se han
implementado en el nuevo borrador de decreto.

Articulo 18.- Consideraciones ambientales en la concentracion parcelaria.

1. Los proyectos de concentracion parcelaria se elaborardn teniendo en cuenta las
necesidades de conservacion de los recursos naturales afectados, debiendo aplicarse las
precauciones precisas para su proteccion. A estos efectos, en el informe previo al Decreto
de inicio de la concentracién parcelaria deberdn jigurar expresamente las medidas
protectoras, correctoras y compensatorias de cardcter ambiental aplicables al caso.

2. Las parcelas que al inicio del proceso tengan la condicién de terreno forestal, o
sostengan hdbitats de proteccion especial, deben excluirse de la concentracion o
incluirlas manteniendo expresamente su calificacion y actual uso durante el proceso y a
la entrega de las nuevas parcelas.

3. En las zonas donde en lo sucesivo se decrete el inicio de los trabajos de concentracion
parcelaria, asi como en las parcelas que se entreguen a los nuevos propietarios como
consecuencia de los respectivos procesos, se prohibe la destruccién sin autorizacion de
los elementos naturales singulares del paisaje agrario que se detallen en el
correspondiente proyecto. Los titulos de entrega de las nuevas parcelas contendran las
limitaciones y prohibiciones que sean preciso establecer para garantizar la conservacion
de los elementos mds singulares del paisaje que existan en dichas parcelas.

- Ley 43/2003 de Montes

- Real Decreto Legislativo 1/2001 Texto Refundido de la Ley de Aguas

- Ley 9/2003, de 20 de marzo, de Vias Pecuarias de Castilla-La Mancha

- Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies
Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catdlogo Espafiol de Especies
Amenazadas

Afeccion a los recursos naturales protegidos y evaluacién ambiental:

Consejeria de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural

Direccién General de Desarrollo Rural

C/ Pintor Matias Moreno, 4 Tel.: 925 266700

45071 - Toledo e-mail: dgdr@jcem.es vww.caslillalamancha.es




LA ERE]

Castilla-La Mancha WL

Con objeto de que realmente, tal como se expone en la introduccién del proyecto de
decreto, el proceso regulado sea coherente con el objetivo de proteccion de los recursos
naturales, y tal como establece el articulo 18 de la vigente Ley 9/99 de conservacion de
la Naturaleza de Castilla-La Mancha sefialado en los fundamentos juridicos, debe
asegurarse una especial atencion sobre las partes del territorio que ostentan una figura
de proteccion o regulacion especifica ambiental y en especial en aquellos en los que la
concentracion parcelaria pueda suponer una mayor fragmentacion del territorio o
suponer actuaciones que promuevan esta desfragmentacion que incluso la propia
condicionalidad agraria no recoge. Las concentraciones parcelarias realizadas con la
finalidad establecida en el articulo 2.3.a) y e) deben tener una especial atencion cuando
se realiza sobre estos espacios de acuerdo con lo anterior. A estos efectos y en estas
zonas deberd observarse que las concentraciones parcelarias deberan conservar los
elementos naturales singulares del paisaje agrario, recogidos en la normativa de
condicionalidad agraria e incluso incluir esta necesidad en el articulo 5.

En Anexo a este Informe-Propuesta se relacionan los espacios que deben tener especial
relevancia y atencion tanto en los informes ambientales que figuran en el Anexo Il que
establece el contenido minimo del Estudio o Informe Técnico de Viabilidad como en la
relacion de valores naturales que debe tener en cuenta el contenido minimo de las Bases
provisionales que figuran en el Anexo Il

Se propone que la relacion estricta y nominal de estos espacios, se recoja en Anexo del
decreto con objeto de facilitar la atencion que debe observarse sobre estos espacios en
el Informe

Técnico de viabilidad y relacion de valores naturales comentado.

El Informe Ambiental al que hace referencia el Anexo'li deberia recoger las limitaciones
y

condiciones para desarrollar la actividad que pretenda favorecer la concentracion que la
numerosa normativa recogida en las herramientas de planificacion y normas de
declaracion de los distintos espacios recoge para lo que deberia, bien ser elaborado por
el érgano correspondiente de la Consejeria con competencia en gestion y conservacion
del medio natural y de la red natura 2000 como indica el propio Anexo Il punto 2 que
debe recoger este informe o al menos elaborarse con informe previo del organo
competente en la gestion y conservacion del medio natural y red natura.

A estos efectos se propone que se haga mencion de esta circunstancia en el articulo 16.
Cuya redaccion se propone:

“Articulo 16. Iniciacion de la concentracion parcelaria.

La concentracion parcelaria publica serd iniciada por la Consejeria cuando se aprecien
razones de interés general o social para declarar su utilidad ptiblica junto con alguna o
algunas de las causas del articulo 2.3, debidamente acreditadas en un Estudio Técnico
de

Viabilidad que contenga lo establecido en el Anexo 1.
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Este Estudio de Viabilidad incluird informe del érgano correspondiente de la Consejeria
con competencia en gestion y conservacion del medio natural que recoja el contenido
minimo que exija la normativa ambiental en cada caso para que pueda evaluarse su
impacto ambiental y dictarse los informes relativos a la afeccion al medio natural o de
evaluacion de las repercusiones sobre la Red Natura 2000, segtin los procedimientos que
resulten de aplicacion.”

Afeccion a la gestion del dominio publico forestal:

Con objeto de facilitar la gestion y defensa del dominio publico forestal, se propone la
siguiente redaccion para los apartados 2 y 3 del articulo 5.

2. Los montes catalogados de utilidad publica y las vias pecuarias incluidas en zonas de
concentracion o colindantes con ellas que no estuvieran deslindados o amojonados
quedaran deslindados o amojonados en firme, como resultado del procedimiento de
concentracion, en las partes de su perimetro que resulten afectadas por el proceso,
siempre que sea previamente aprobado por la consejeria competente.

3. En el caso concreto de las vias pecuarias se podrad establecer un nuevo trazado de las
mismas, previo informe preceptivo y vinculante de la consejeria competente en materia
de vias pecuarias, el nuevo trazado deberad recogerse en el proyecto de concentracion y,
posteriormente, en el acuerdo que la concluya. En estos casos, en el procedimiento de
concentracion parcelaria, deben cumplirse las condiciones establecidas para las
modificaciones de trazado de vias pecuarias en la Ley 9/2003, de 20 de marzo de Vias
Pecuarias de Castilla-La Mancha.

Una vez firme el acuerdo de concentracién y otorgada el acta de reorganizacion de la
propiedad, el 6rgano competente en materia de vias pecuarias aprobard la modificacion
de trazado del tramo afectado; el nuevo trazado se considerard clasificado como
dominio publico pecuario, deslindado y amojonado.

Los tramos modificados deberdn ser entregados a la Comunidad Auténoma de Castilla-
La Mancha, adecuadamente amojonados en la forma establecida para estos bienes y
con los titulos de propiedad derivados de la operacién.

Toledo, a 17 de noviembre de 2020
EL DIRECTOR GENERAL DE DESARROLLO RURAL
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