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EXPOSICION DE MOTIVOS

La gestion de la contratacion publica se ha visto profundamente afectada por las normas
estatales y autonomicas que se han ido publicando tras la declaracion del estado de alarma
decretado por el Gobierno central, el pasado 14 de marzo, para la gestiéon de la crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19. En concreto, por su incidencia sobre la contratacién, cabe citar

las siguientes:

e Ll Real Decreto 463/2020, de 14 marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 (RD

463/2020, en adelante)

e Ll Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
para responder al impacto econémico del COVID-19 (RDL 7/2020, en adelante).

e LKl Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias
para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19 (RDL 8/2020, en

adelante).

e Kl Real Decreto Ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes complementarias en el dmbito social y econémico para hacer frente al

COVID-19 (RDL 11/2020, en adelante).

o Kl Real Decreto Ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias

para apoyar la economia y el empleo (RDL 15/2020, en adelante).

e Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y organizativas para

hacer frente al COVID-19 en el Ambito de la Administracién de Justicia.

e Il Decreto autonomico 8/2020, de 12 marzo, del Presidente de la Junta de
Comunidades, sobre medidas extraordinarias a adoptar con motivo del coronavirus
(SARS-CoV-2), por el que se adoptan medidas de contenciéon, como el cierre de

edificios, que afectan a la contratacién de determinados servicios como la limpieza.
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e LKl Decreto autonémico 9/2020, de 18 de marzo, por el que se aprueban medidas

extraordinarias de caracter econémico-financiero y de refuerzo de medios frente a la
crisis ocasionada por el COVID-19 (Decreto JCCM 9/2020, en adelante), modificado
por el Decreto 10/2020, de 26 marzo (Decreto JCCM 10/2020, en adelante)

A la vista de todas estas normas, a las que hay que anadir un elevado nimero de informes y

notas informativas emitidas por diferentes 6érganos consultivos, esta Secretaria General, en uso

de las facultades atribuidas por el articulo 11.2 letra e) del Decreto 80/2019, de 16 de julio, por

el que se establece la estructura organica y competencias de la Consejeria de Hacienda y
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Administraciones Puablicas, emite la presente

ACTUALIZACION DE LA CIRCULAR INTERPRETATIVA 1/2020.

Fl RD 463/2020, en su disposiciéon adicional tercera -modificada por el Real Decreto
465/2020, de 17 de marzo - establece la suspension de los plazos para la tramitacion de los
procedimientos de las entidades del sector pablico. Y antes, incluso, de la declaracién del
estado de alarma, el Real Decreto-Ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes para responder al impacto econéomico del COVID-19, determina en su articulo 16, la
tramitacion de emergencia para la contratacion de todo tipo de bienes o servicios que precise
la Administracion General del Estado para hacer frente al COVID-19 cuyo dambito de

aplicacion ha sido ampliado por la disposicion final segunda del RD Real Decreto-ley 9/2020.

Fl RDL 8/2020, establece medidas especificas en materia de contratacion con el fin, segiin reza

su exposicion de motivos, de evitar los efectos negativos sobre el empleo y la viabilidad
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empresarial derivados de la suspension de contratos puablicos, impidiendo la resolucion de
contratos publicos por parte de todas las entidades que integran el sector publico. Esta norma
se ha visto afectada, en lo que a contratacion se refiere, por el RDL 11/2020 que permite la
mterposiciéon de recurso especial en los procedimientos de contratacion cuya continuacion
haya sido acordada por las entidades del sector publico; y por el RD 15/2020, que, de una
parte, aclara definitivamente el tema del recurso especial y de otra, modifica la letra d) del
apartado 4 del articulo 159 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (LCSP, en adelante) eliminando en el procedimiento simplificado la exigencia de que

la apertura de los sobres tenga lugar en todo caso mediante acto publico. Estas dos ultimas
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normas, asi como varios informes y nota informativas de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado (JCCPE, en adelante) de la Subdirecciéon General de los Servicios
Consultivos del Ministerio de Justicia y de la Direccion General de Patrimonio del Estado son
los que motivan la presente actualizacion.; junto a un legitimo interés en mejorar la redaccion

de algunos apartados y/o aclarar su contenido, a la vista de las consultas y dudas suscitadas.

El Real Decreto-ley 16/2020, de 29 de abril, de medidas procesales y organizativas para hacer

frente al COVID-19 en el ambito de la Administracion de Justicia, en su disposicién final

tercera modifica nuevamente el apartado 4 del articulo 159 de la LCSP que regula el
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procedimiento abierto simplificado. Hace poco mas de una semana el RDL 15/2020 abrio la
posibilidad de que, en el procedimiento abierto simplificado, al igual que en el resto de
procedimientos abiertos -incluido el procedimiento simplificado sumario- la apertura del sobre
o sobres que contiene/n los criterios no sujetos a juicio de valor se haga mediante medios
electronicos, suprimiendo de la letra d) del dicho precepto la referencia al acto publico de
apertura de ofertas. Ahora, el citado RDL 16/2020 modifica nuevamente la redaccion de dicho
precepto; en concreto, afecta a las letras d) y f) del articulo 159.4. El objetivo es suprimir en el
procedimiento simplificado cualquier referencia al acto pablico de apertura de ofertas, incluida
la realizada por medios electrénicos, que se realizard, a partir de ahora, en la forma prevista en
el articulo 157.4 de la LCSP, de aplicacién general al procedimiento abierto cualquiera que sea
su modalidad.

Fn la nueva version de la circular se aprovecha para aclarar algunos aspectos y completar la

informacion contenida en la circular en lo que se refiere a la tramitacién de emergencia prevista
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a nivel autonomico en el Decreto JCCM 9/2020. Esta norma prevé la aplicacion de la
tramitacion de emergencia a los contratos de suministros o servicios cuyo objeto sea atender
necesidades urgentes derivadas de la proteccion de las personas y para la adopcion de otras
medidas por el Consejo de Gobierno para hacer frente al COVID-19. Pero, ademds, el citado
Decreto 9/2020, en su articulo 11, prevé una opcion de prorroga de los contratos en unos
términos que, tras la entrada en vigor del RDL. 8/2020), resulta de dificil encaje en la regulacién

a nivel estatal, por lo que consideramos debe entenderse ticitamente derogado.

La nueva versiéon de la circular 1/2020, tiene por objeto actualizar las pautas, recomendaciones

y directrices en ellas contenidas, a fin de continuar con la labor de coordinar y facilitar la
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mterpretacion y aplicacion de las nuevas medidas de contrataciéon en el ambito de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sus organismos

auténomos y entidades del sector publico regional.
Primera. Ambito de aplicacion.

La presente circular es de aplicacion a los procedimientos de adjudicacion de contratos y a los
contratos actualmente vigentes celebrados por los 6rganos de contrataciéon de la Administracion

de la Junta de Comunidades de Castilla-LLa Mancha, sus organismos autonomos y entidades

del sector publico regional.

Segunda. Suspensién de plazos administrativos y repercusion sobre la contratacion.

La Disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, modificado por

el articulo tinico. 4 del Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo establece:

1. Se suspenden los términos y se interrumpen los plazos para la tramitacion de los
procedimientos de las entidades del Sector Publico, hasta la fecha en que pierda vigencia el

presente Real Decreto o, en su caso, las prorrogas del mismo.

La Subdireccion General de los Servicios Consultivos de la Abogacia General del Estado,
informa' con fecha 20 de marzo de 2020, que “e/ sentido del apartado 1 de la disposicion
adicional 3% del RD 463/2020 es el de establecer que los plazos procedimentales a los que se

refiere quedan suspendidos en el momento de la declaracion del estado de alarma,
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reanudindose por el periodo que restare cuando desaparezca dicho estado de alarma, inicial o
o . ., ) } . “@ . »”
prorrogado, sin que en ningun caso vuelvan a empezar desde cero. Es decir, se “reanudan
pero no se “reinician”. Y continta: Dado que, como ha quedado dicho, se esti en presencia
de cargas para los mteresados, éstos tuvieron la facultad de cumplimentar el tramite de que se
tratara antes de la declaracion del estado de alarma, y esos dias que dejaron pasar no se
recuperan ya, sin perjuicio de que, cuando acabe dicho estado excepcional, vuelvan a tener la

posibilidad de cumplimentar el trimite en el iempo que les restare antes de la expiracion del

1 , . . . .,
Consulta sobre la forma en la que habra de procederse en el momento que pierda vigencia la suspension de
los plazos previstos por el RD 463/2020. Interpretacion de la disposicion adicional tercera.
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plazo”.

En otro informe de la SGSC de AE, de 26 de marzo, que sigue la misma linea, se concreta que
la suspension afecta a todos los plazos de todos los procedimientos administrativos, salvo las

excepciones reguladas en la DA 3* apartados 3 al 6.

En parecidos términos se pronuncia la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado®
(JCCPE) que en su nota informativa de 23 de marzo, reiterada en el mas reciente informe de 7
de abril de 2020°, concluye: “La correcta iterpretacion del citado precepto exige entender que,
por su mandato, se produce la suspension automditica de todos los procedimientos de las
entidades del sector piblico desde la entrada en vigor de la norma, cualquiera que sea su
naturaleza y, en consecuencia, también de los propios de la contratacion publica. Los
procedimientos se reanudardn cuando desaparezca la situacion que origina esta suspension,

esto es, la vigencia del estado de alarma”.

Sin embargo, en una linea més proactiva, que se comparte en esta instrucciéon, el Consejo
Consultivo de Andalucia‘ aboga por la continuacién de los procedimientos con actos de
ordenacién e instrucciéon que no resulten incompatibles con el estado de alarma. En concreto
argumenta: “Fs posible que la literalidad de la norma haya podido dar pie a esas
mterpretaciones, al establecer que el organo competente podrd acordar, mediante resolucion
motivada, las medidas de ordenacion e mstruccion estrictamente necesarias para evitar
perjuicios graves en los derechos e mtereses del interesado en el procedimiento y siempre que
éste manifieste su conformidad, o cuando el iteresado manifieste su conformidad con que no
se suspenda el plazo. Sin embargo, Ia norma puede y debe interpretarse atendiendo a su
sentido y finalidad, de manera que pueden y deben llevarse a cabo los actos de ordenacion e

mstruccion que no resulten imcompatibles con el estado de alarma o menoscaben los bienes

* NOTA INFORMATIVA. Interpretacién de la Disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID- 19, en relacién con las licitaciones de los contratos pablicos.

* Informe de 7 de abril de 2020 de la Junta Consultiva de Contratacién Puablica del Estado en relacion con la
suspension de la tramitacion y del computo del plazo de mterposicion del recurso especial en materia de
contrataciéon durante el estado de alarma en el caso de los contratos amparados por la disposicion adicional
324 del real decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el covid-19.

*CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA SOBRE SUSPENSION DISPOSICION ADICIONAL
TERCERA RD 463/2020. Dictamen 216/2020 de 15 abril.
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Juridicos que el Real Decreto 403/2020 trata de proteger al establecer la suspension de plazos
en los términos dichos y, entre ellos, los derechos de los mteresados que podrian quebrantarse
sI se practicaran trdmites que les afectan cuando no estin en condiciones de cumplir sus
obligaciones o ejercitar sus derechos. Observando estas cautelas nada obsta a Ia prictica de
trimites que favorecen el interés general insito en todo procedimiento sin menoscabo de los
derechos de los interesados. Esta interpretacion contribuye al mantenimiento de la actividad
admunistrativa (en la generalidad de los casos llevada a cabo mediante teletrabajo), que de otro

modo quedaria paralizada cuando se requiere que sea célere y eficaz, superando una
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Interpretacion excesivamente literalista de la disposicion adicional tercera antes citada.”

2. Se aplicard a todo el Sector Publico definido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas; en concreto y segin
clarifica la SGSC de AE en su informe de 26 de marzo, la suspension de términos y la
interrupcién de plazos se aplicard a todo el sector publico definido en la LPACAP,

comprendido, segin su articulo primero, por las siguientes entidades:

- La Administracion General del Estado.
- Las Administraciones de las Comunidades Autbnomas.
- Las Entidades que integran la Administracion Local.

- El sector publico institucional, integrado a su vez por:

Cualesquiera organismos publicos vy entidades de derecho publico vinculados o

Cddigo Seguro de Verificacién (CSV): 35CAD1C3B86C7856C3F030
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e [as entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las Administraciones
Publicas, que quedaran sujetas a lo dispuesto en las normas de esta Ley que
especificamente se refieran a las mismas, y en todo caso, cuando ejerzan potestades

administrativas

3. Excepciones a la suspension. La propia DA 3* del RD 463/2020, establece que el 6rgano
competente podra acordar, mediante resolucion motivada, las medidas de ordenacién e

mstruccion estrictamente necesarias para evitar perjuicios graves en los derechos e intereses
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del interesado en el procedimiento y siempre que este manifieste su conformidad, o cuando
el interesado manifieste su conformidad con que no se suspenda el plazo. En materia de
contrataciéon, la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado ha concretado en una
nota informativa que dichas excepciones serian las siguientes en el ambito de las licitaciones

publicas:

*  Que el 6rgano de contratacion acuerde, mediante resolucién motivada, medidas
de ordenacién e instruccion del procedimiento, siempre que éstas sean

estrictamente necesarlas para evitar perjuicios graves en los derechos e intereses

del licitador y éste, ademads, manifieste su conformidad.

* Que, aun no afectindose de modo grave los derechos e intereses de los
licitadores, el organo de contratacion se dirja a ellos para obtener su
consentimiento a la continuaciéon de la licitacion y éstos manifiesten su

conformidad.

Que se trate de procedimientos referidos a situaciones estrechamente vinculadas
a los hechos justificativos del estado de alarma y el 6rgano de contratacion acuerde
motivadamente su continuacién. Se incluyen aqui todas las licitaciones que se
refieran a prestaciones dirigidas a la lucha contra el COVID-19. Con esta
excepcion, se trata de evitar que se paralicen aquellas actividades que pueden
resultar mds esenciales para el establecimiento y/o mantenimiento de medidas

adecuadas para la gestion de la crisis sanitaria derivada del COVID-19.

Cddigo Seguro de Verificacién (CSV): 35CAD1C3B86C7856C3F030
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* Que se trate de licitaciones que tengan por objeto la satisfaccion de “as
necesidades de interés piblico mis esenciales”, siempre y cuando el 6rgano de

contratacion acuerde su continuacion de forma motivada.

Fuera de esos supuestos, la conclusién a la llegan la AGE, la JCCPE (informe de 7 de abril) y

la OIReScon’, es que no se admitira la continuacion de procedimientos o la celebracion de

* Informe publicado el 2 de abril, «impacto en la contratacién publica de las medidas derivadas de la
declaracion del estado de alarma como consecuencia del COVID-19»
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nuevos contratos

De conformidad con lo anterior, se establecen las siguientes directrices en materia de

contratacion:

12. Como regla general, y hasta que pierda vigencia el real decreto de declaracién del estado de
alarma o, en su caso, las prérrogas del mismo, no se publicaridn nuevas licitaciones. Si el 6rgano
de contratacioén precisa iniciar un procedimiento se podran publicar las lhicitaciones con la

consiguiente advertencia de que los plazos de presentacion de ofertas estin automaticamente

mterrumpidos, por lo que los plazos establecidos en el anuncio y en los pliegos comenzaran a
contarse en el momento en el que se levante la suspension determinada por la declaracion del
estado de alarma. En este sentido, se informa que la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico (PLACSP)’ contintia prestando los servicios bésicos para atender a la tramitacion de
los procedimientos de contratacién de los organismos y entidades del Sector Publico que la
emplean para tal fin: servicios de publicacién de informacién en el perfil de contratante y

servicios de licitacion electrénica.

Segun la Circular de la Subdirecciéon de los Servicios Consultivos de la Abogacia General del
Estado sobre la aplicacion del Real Decreto Ley 463/2020, no parece necesaria la publicacion
de anuncios de suspension de términos, plazos o tramites de las licitaciones en curso, pues la
suspension es la regla general y produce efectos automiticos ex lege. Si deberian publicarse,
por el contrario, los acuerdos de no suspension que, de forma motivada, adopten las entidades

del sector piblico.

o
(s}
o
'S
(v
O
w0
wn
]
~
O
©w
0
o
(vl
o
-
o
<
O
wn
()
S
[0}
=
=
2
Q
@
(5]
=
™
@
>
@
o
=]
B
3
o
@
(2}
=)
=
K=}
he
(&)

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

22 Se continuard con las actuaciones de preparacion del expediente y se realizaran todos
aquellos actos y tramites que atendiendo al interés general insito en todo procedimiento de
contratacién no perjudiquen o menoscaben los derechos de los interesados. En concreto:

preparacion y redaccion de pliegos de clausulas administrativas y de pliegos de prescripciones

* En virtud de la Disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,
que establece la interrupcion de plazos para la tramitacion de los procedimientos de las entidades del sector
publico, la Subdireccién General de Coordinacién de la Contratacién Electrénica, cuya titular es responsable
de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico en nombre de la Direccion General del Patrimonio del
Estado, ofrece las instrucciones que se anexan a la presente instruccion.

Consejeria de Hacienda y Administraciones Plblicas 10

Secretaria General

C/ Real, 14 Tel.: 925 266 500

45071 Toledo e-mail: secretariageneral.hacienda@jccm.es www.castilalamancha.es



assen

Castilla-La Mancha

técnicas, emision de informes, resoluciones y, en general, actos y tramites que se realicen
totalmente por medios electronicos vy no perjudiquen derechos de los interesados. Estos
trabajos se realizaran en la forma ordinaria y, preferentemente, mediante trabajo no presencial.
En este punto cumple recordar que por mandato de la disposicién adicional 15* de la LLCSP,
la contratacién publica se ha de desarrollar de forma electronica sin mis excepciones que las

que en dicha disposicion se permiten.

32. En el marco de las excepciones previstas en la DA 3* del RD 463/2020 y la interpretacién

que las mismas ha hecho la JCCPE en las notas informativas e informes ya citados, los érganos

de contratacién podrin acordar motivadamente la continuacién de aquellos procedimientos
de contrataciéon que vengan referidos a (1) situaciones estrechamente vinculadas a los hechos
justificativos del estado de alarma, o (11) que sean indispensables para la proteccién del interés

general o (1) para el funcionamiento bisico de los servicios.

42, Los procedimientos de adjudicacion que se encuentren en fase de presentacion de ofertas
estin automdticamente interrumpidos, sin perjuicio de su continuacién en los supuestos y
términos ya analizados y siempre que se haga por medios electronicos. Se reanudaran al dia
siguiente a aquel en que finalice el estado de alarma por el tiempo que haya durado la
mterrupcién. St se considera conveniente, se podrd amphar el plazo, atendiendo a las

mstrucciones de la PLACSP.

52, Los procedimientos negociados sin publicidad previstos en el articulo 168, letra a) de la
LCSP y aquellos otros procedimientos en los que, por diversas circunstancias, no haya

concurrencia, podran continuar su tramitacion si concurren los supuestos legalmente previstos
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y el empresario manifiesta su conformidad.

62. Los procedimientos de adjudicacion de contratos que se hallen en la fase de valoracion de
ofertas por la mesa de contrataciéon o por el comité de expertos; los que estén pendientes de la
presentacion de la documentacién acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos
(articulo 150 LCSP) o los que se hallen pendientes de formalizacién del contrato podrian
continuar e, incluso, finalizar con la adjudicacion y formalizacién del contrato, si se dan alguna

de las excepciones previstas en la norma y en la presente circular.
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7°. Sobre la interposicion, tramitacién y resolucion de los recursos especiales en materia de
contratacién, se informa que el RD Ley 15/2020 en su Disposicion Final 10* anade un nuevo
apartado 3° a la Disposicion Adicional Octava del Real Decreto-Ley 11/2020, a fin de permitir
la interposicion y tramitacion del recurso especial -en los términos establecidos en la propia
LCSP- frente a aquellos procedimientos de contratacion cuya continuacion haya sido acordada
por las entidades del sector publico de conformidad con lo previsto en el apartado 4 de la

disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo. Se garantiza, por

tanto, para todos los licitadores que tomen parte en estos procedimientos, la posibilidad de
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hacer valer sus derechos, pues los plazos del recurso especial previstos en la LCSP continuaran

computiandose en los términos establecidos en dicha Ley

82. Los procedimientos de adjudicacion de contratos que se hallen en tramitacion y que, como
consecuencia de la situacion de hecho creada por el COVID-19, hayan perdido su finalidad
podran ser objeto de renuncia, en los términos previstos en el articulo 152 de la LCSP cuyo
apartado 3 establece que “solo podrd adoptarse la decision de no adjudicar o celebrar el contrato

por razones de nterés publico debidamente justificadas en el expediente.”

9%, Apertura de ofertas en el procedimiento abierto simplificado previsto en el articulo 159 de
la LCSP. La disposicion final tercera del RDL 16/2020, de 29 de abril modifica las letras d) y
1) del apartado 4 del articulo 159 de la LLCSP suprimiendo toda referencia al acto publico al
acto publico de apertura de ofertas, incluida la realizada por medios electrénicos, que se
realizara, a partir de ahora, en la forma prevista en el articulo 157.4 de la LCSP, de aplicacién

general al procedimiento abierto cualquiera que sea su modalidad.

Cddigo Seguro de Verificacién (CSV): 35CAD1C3B86C7856C3F030
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Por tanto, ya no existe especialidad alguna en esta modalidad simplificada del procedimiento
abierto, de manera que la apertura de ofertas se realizara en acto publico, salvo cuando se

prevea que en la lLicitaciéon puedan emplearse medios electrénicos.

Tercera. Suspension de contratos de servicios y de suministros de prestacion sucesiva. E1 RDL

11/2020 modifica el articulo 34 del RDL 8/2020

Frente a la redaccion inicial y con el fin de solucionar el debate surgido sobre si la suspensiéon

de los contratos de servicios y suministros de prestacién sucesiva, tenia lugar de modo
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automatico desde que se produjera la situacién de hecho que 1impedia su prestacion, o si la
misma habria de ser solicitada por el contratista, en la nueva redaccién del citado desaparece
el término “automditicamente”. Esto aclara definitivamente que la suspension no es automatica,
sino que requiere, en todo caso, la solicitud del contratista, aunque, de declararse finalmente
la misma por el 6rgano de contratacion, sus efectos se retrotraigan al momento en que se
produjera la situacién de hecho que impide su prestacion. Se introduce, ademas, la posibilidad

de suspensién parcial.

1. Supuesto de aplicacién. Contratos de suministros y de servicios de prestacion sucesiva o

prestacion continuada en el tiempo, cuya ejecucion devenga imposible como consecuencia del
COVID-19 o de las medidas adoptadas por el Estado o la Comunidad Auténoma (por
ejemplo, cierre de centros educativos o sociales). In la redaccion actual del 34.1 del RDL

8/2020, cabe tanto la suspensién total como parcial.

2. Solicitud del contratista. La suspensiéon del contrato exige la solicitud del contratista. Por
razones de seguridad juridica, si no se solicita, debe entenderse que el contrato sigue en vigor,

sin perjuicio de lo establecido en el punto 5 del presente apartado sobre el pago del precio.

En la solicitud de suspension el contratista debera reflejar:
e Las razones por las que la ¢jecucion del contrato ha devenido imposible;
¢ Los medios humanos y técnicos adscritos a la ejecucion del contrato.

e Los motivos que le impiden emplear dichos medios en otro contrato.
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3. Acuerdo de suspension. El 6rgano de contratacién, en atencién a la solicitud del contratista
v en el plazo de cinco dias naturales, acordara la suspension si aprecia la imposibilidad de

continuar con su ejecucion.

Transcurrido el citado plazo sin notificarse la resolucion expresa al contratista, ésta se entendera

desestimada. El silencio es negativo

Por tanto, la suspension solo se produce si una vez solicitada por el contratista, el 6rgano de

contratacion contesta afirmativamente y en plazo a la peticion del contratista. En tal caso, los
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efectos de la suspension se computan automaticamente desde la fecha en que se produjo la

situacion de hecho que provoca la suspension.

4. A tenor de lo anteriormente establecido, se mantienen en vigor y, por tanto, no se

suspenden los contratos de servicios y de suministros de prestacion sucesiva:

e Si el contratista no lo solicita.

e Si el contratista lo solicita, pero el organo de contratacién no contesta. El silencio es
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negativo en este caso.

e Si el contratista lo solicita y el 6rgano de contrataciéon contesta expresamente negando la

solicitud de suspension al no apreciar la imposibilidad de ejecucion.

Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse en cuenta que la entidad contratante, solo debe pagar
por las prestaciones o entregas efectivamente realizadas. Asi lo recoge, con caracter general, el
articulo 102.1 de la LCSP a cuyo tenor “Los contratos del sector ptiblico tendrin siempre un
precio clerto, que se abonard al contratista en funcion de la prestacion realmente ejecutada y
de acuerdo con lo pactado”. Y en los mismos términos se pronuncia el articulo 301 de la LCSP

respecto del abono del precio de los suministros “efectivamente entregados”.

Por tanto, aunque se mantenga en vigor el contrato sélo se facturard y pagard el precio

correspondiente a las prestaciones y entregas efectivamente realizadas.

Cddigo Seguro de Verificacién (CSV): 35CAD1C3B86C7856C3F030

5. Reanudacion de la prestaciéon. La prestacion podra reanudarse cuando, habiendo cesado
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las circunstancias o medidas que la vinieran impidiendo, el 6rgano de contratacion lo notifique

al contratista.

6. Efectos de la suspensién. La suspension del contrato adoptada conforme a lo establecido

en el articulo 34 del Real Decreto-Ley 8/2020, no constituye causa de resolucion.

No se aplicard a esta suspension lo dispuesto en el articulo 208.2 letra a) de la LCSP ni tampoco
lo establecido en el articulo 220 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por

el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.
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7. Indemnizacién al contratista. En caso de suspensiéon total del contrato, el organo de
contratacion debera abonar los danos y perjuicios efectivamente sufridos por el contratista
durante el periodo de suspension. Para ello, el contratista debe solicitar y acreditar

fehacientemente la realidad, efectividad y cuantia de los danos.

Solo se podrd indemnizar por los siguientes conceptos:

o Los gastos salariales que efectivamente hubiera abonado el contratista al personal que con

fecha 14 de marzo de 2020 figurara adscrito a la ejecucion del contrato, durante el periodo de

suspension. En este punto, el nuevo apartado 8 introducido en el articulo 34 aclara que los
gastos salariales incluirdn los relativos a las cotizaciones a la Seguridad Social que

correspondieran.

e  Los gastos por mantenimiento de la garantia durante el periodo de suspension.

o  Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalaciones y equipos
relativos al periodo de suspension del contrato, adscritos directamente a la ejecucion del
contrato, y siempre que el contratista acredite que dichos medios no pudieron ser empleados

para otros fines durante el periodo de suspension.

o  Los gastos correspondientes a polizas de seguro previstas en el pliego y vinculadas al objeto
del contrato que hayan sido suscritas por el contratista y estén vigentes en el momento de la

suspension del contrato.

En caso de suspension parcial, los danos y perjuicios a abonar seran los correspondientes
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conforme al presente apartado de este articulo a la parte del contrato suspendida.

Cuarta. Prorroga extraordinaria de contratos.

La prorroga excepcional de los contratos afectados por la declaracion del estado de alarma para
la gestion de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, aparece regulada, en lo que aqui
interesa, por dos normas de diferente rango, cuyas fechas de aprobacion y publicacion se
superponen, por lo que la norma autonomica se ha visto afectada por la norma estatal que se

analiza.
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El articulo 34.1 del RD-L 8/2020, de 17 de marzo (BOE de 18 de marzo) prevé una prorroga
excepcional para los contratos de servicios y suministros de prestacion sucesiva, permitiendo
su prorroga cuando al vencimiento de los mismos no se hubiera formalizado el contrato nuevo
que garantice la continuidad de la prestacion y ello obedezca a la paralizacion de los

procedimientos por la declaracion del estado de alarma.

Por su parte, el articulo 11 del Decreto 9/2020, cuya fecha de aprobacion - 18 de marzo-
coincide con la de publicacion de la citada norma estatal, prevé en sus dos apartados unos
supuestos de prorroga de contratos que exceden del ambito de aplicacion del articulo 34.1 del

RDL 8/2020 y de la propia LCSP por lo que deben entenderse ticitamente derogados.

Aplicacién de la prérroga de contratos de servicios y suministros de prestaciéon sucesiva prevista

en el articulo 34.1 del RD-Ley 8/2020.

De conformidad con dicho precepto, en aquellos contratos piblicos de servicios y de suministros
de prestacién sucesiva, cuando al vencimiento de un contrato no se hubiera formalizado el nuevo
contrato que garantice la continuidad de la prestacion como consecuencia de la paralizacion de los
procedimientos de contratacion derivada de lo dispuesto en el Real Decreto 463/2020, (...) y no
pudiera formalizarse el correspondiente nuevo contrato, podra aplicarse lo previsto en el ultimo
parrafo del articulo 29.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,

con independencia de la fecha de publicacion de la licitacion de dicho nuevo expediente.”

Los presupuestos de aplicacion son:

e Se aplica solo a contratos de servicios y suministros de prestacion sucesiva.

e Se paraliza el procedimiento de adjudicacién del nuevo contrato que garantiza la

continuidad de la prestacion.

e [a paralizaciéon del procedimiento impide la formalizacion de nuevo contrato antes del

vencimiento del contrato originario.
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En esta situacion:

e Se puede prorrogar el contrato originario sin modificar las restantes condiciones; no se

puede modificar el precio.

e Kl periodo de prorroga alcanza hasta que comience la ejecucion del nuevo y, en todo

caso, por un periodo maximo de nueve meses

e Se puede acordar esta prorroga con independencia de la fecha de publicacion de la

licitacién de dicho nuevo expediente; esto es, no se requiere un periodo minimo de

antelacion de publicacion de la nueva licitacion.

e [a prérroga anteriormente prevista serd aplicable, tanto si el contrato en cuestion se

rige por la LCSP, como por el TRLCSP.

Quinta. Ampliacién de plazos en contratos de servicios y suministros que no son de prestacion

sucesiva.

1. Supuesto y requisitos. Este apartado se refiere a los contratos publicos de servicios y de
suministro que no son de prestacion sucesiva, se encuentren vigentes a la entrada en vigor del
Real Decreto-Ley 8/2020 - 18 de marzo de 2020- y en los que concurran las siguientes

circunstancias:

o Que el contrato siga siendo util; esto es, que no haya perdido su finalidad como
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consecuencia de la situacion de hecho creada por el COVID-19.

¢ Que el contratista no pueda cumplir los plazos previstos en el contrato como consecuencia

del COVID-19 o de las medidas adoptadas para combatirlo.

o  Que el contratista lo solicite y ofrezca el cumplimiento de sus obligaciones si se le amplia el

plazo inicial o la prérroga en curso.
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e  Que la autoridad responsable’ del contrato o el Director de obra, en su caso, informe que
el retraso no es por causa imputable al contratista, sino como consecuencia del COVID-19 o
de las medidas adoptadas por la Administraciéon del Estado, Comunidad Auténoma o

Administracion local.

2. Acuerdo del 6rgano de contratacién. Si concurren los supuestos previstos en el apartado
anterior el 6rgano de contratacion acordard la ampliacion del plazo por un tiempo que serd, por
lo menos, igual al tempo perdido por el motivo mencionado, a no ser que el contratista pidiese

otro menor.

3. Efectos. En estos casos - demora del contratista por causa del COVID-19- no procedera

la imposicién de penalidades al contratista ni la resolucion del contrato.

4. Abono adicional de gastos. Ademas de laampliacion de plazos, en estos casos, los contratistas
podran solicitar y tendran derecho al abono de los gastos salariales adicionales en los que
efectivamente hubiera incurrido como consecuencia del tiempo perdido con motivo del
COVID- 19, hasta un limite maximo del 10 por 100 del precio micial del contrato. Se recuerda
que el nuevo apartado 8 introducido en el articulo 34 dispone que los gastos salariales incluiran

los relativos a las cotizaciones a la Seguridad Social que correspondieran.

Solo se procedera a dicho abono previa solicitud del contratista y acreditacion fehaciente de la

realidad, efectividad y cuantia por el contratista de dichos gastos.

5. Resolucion. Si el contrato ha perdido su finalidad como consecuencia la situacion de hecho
creada por el COVID-19 lo que procede, a falta de prevision expresa del articulo 34 del Real

Decreto-Ley 8/2020, es la resolucion en los términos legalmente establecidos.

" Uria Menéndez en su articulo “Guia sobre cuestiones juridicas clave relacionadas con la crisis sanitaria del
COVID-19” de 18 de marzo de 2020 no dice Director de obra sino autoridad responsable. Este término
parece mas ajustado al supuesto contemplado en el apartado 2 del articulo 34 del RD-Ley 8/2020 que se
refiere a los suministros y servicios que no son de prestacion sucesiva, en tanto Director de obra es un término
que se asocia al responsable de los contratos de obra.
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Sexta. Aplicacion del articulo 34 del RDL 8/2020 a los contratos menores’.

Considera la Subdireccion General de los Servicios Consultivos de la Abogacia General del
Estado que el articulo 34 no distingue ni excluye expresamente de su ambito de aplicaciéon a
los contratos menores. Entiende este 6rgano, sobre dicho precepto, que “se trata de una norma
especial aplicable, sin exclusiones, a todos los contratos no suspendidos conforme al articulo

34.1 del Real Decreto-ley 8/2020 y cuya ejecucion quede atectada por el COVID-19, debiendo

entenderse también aplicable, por las razones expuestas, a los contratos menores”. Y en este

mismo sentido, afirma que “E/ Real Decreto-ley 82020 tiene el mismo rango legal que la
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LCSP, pero constituye una norma singular o excepcional, por el contexto de emergencia

sanitaria en el que se dicta, cuyo contenido ha de prevalecer sobre la regulacion del articulo

118 de la LCSP.”

Por tanto, siempre y cuando se cumplan los requisitos y condiciones previstos en el articulo 34
del RDL 8/2020 dicho precepto es de aplicacion a los contratos menores. Esta conclusion no
ofrece dudas respecto del procedimiento de suspension de contratos previsto en el apartado
primero del citado articulo 34 y tampoco respecto de la ampliacion del plazo de ejecucion o la
prorroga previstas en el apartado 2 del mismo articulo 34, para los contratos de servicios y de
suministros que no sean de prestacion sucesiva pues el citado informe de la AGE. dice que “/a
finalidad que persigue el articulo 34.2 del Real Decreto-ley 82020 (facilitar el cumplimiento
del contratista que, en los contratos no afectados por la suspension automdtica regulada en el
aparatado anterior, incurre en retraso en la ejecucion como consecuencia del COVID-19),

concurre también en los contratos menores.”

Cddigo Seguro de Verificacién (CSV): 35CAD1C3B86C7856C3F030
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Por tanto, una vez acreditado, en el contrato menor, que el retraso no es imputable al contratista
sino al COVID-19, el precepto impone ex lege, por razones de interés general, la prorroga o
ampliacién del plazo de ejecucion, sin imposiciéon de penalidades al contratista y sin posibilidad

de apreciar causa de resolucion.

En cuanto a la aplicaciéon de la prorroga prevista en el articulo 34.1 del RDL 8/2020 para los

* Nota de la Subdireccion General de los Servicios Consultivos de la Abogacia General del Estado, de 19 de
marzo de 2020, sobre la aplicacion de la ampliaciéon de plazo o prérroga previstas en el articulo 34.2 del Real
Decreto-ley 8/2020 a los contratos menores.
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servicios y suministros de prestacién sucesiva, dicho precepto no excluye a los contratos
menores; por lo que, sigulendo el criterio de la AGE y atendiendo al caricter singular o
excepcional de la norma por razén del contexto de emergencia sanitaria en el que se dicta y a
su prevalencia sobre el articulo 118 de la LCSP, cabe concluir afirmativamente sobre su

aplicacion.

Séptima. Contratos excluidos del 4mbito de aplicacion del articulo 34 del Real Decreto-Ley
8/2020.

[=] B4

El apartado 6 del articulo 34 del RDL 8/2020 ha sido modificado por el RDL 11/2020. El
presente apartado, por tanto, se adapta a la nueva redaccion, si bien es cierto que el Decreto
JCCM 9/2020, en su articulo 13.3, se anticipa a esta modificacion al prever la posibilidad de
que el 6rgano de contratacién pudiera suspender de oficio determinados contratos, como los
de limpieza de centros afectados por el cierre, si se dan las circunstancias previstas en dicho

precepto.

Con la modificacién ya citada, resulta que lo previsto en los apartados 1y 2 del articulo 34 del
Real Decreto-Ley 8/2020 (suspension de contratos de servicios y suministros), no serd de

aplicacién en ningdn caso a los siguientes contratos:

a) Contratos de servicios o suministro sanitario, farmacéutico o de otra indole, cuyo

objeto esté vinculado con la crisis sanitaria provocada por el COVID-19.

b) Contratos de mantenimiento de sistemas informaticos, que sigan prestindose a la fecha
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de entrada en vigor del Real Decreto- Ley 8/2020.

¢) Contrato de servicios de seguridad y limpieza, salvo los que tengan por objeto edificios
o instalaciones publicas que hayan quedado cerrados total o parcialmente, como
consecuencia de las medidas adoptadas por el Estado, las Comunidades Auténomas o
la Administraciéon local para combatir el COVID 19. En estos casos en los que la
prestacion del servicio devenga total o parcialmente mmposible si serd posible su
suspension total o parcial, en los términos establecidos en el apartado 1 del articulo 34

del RDL 8/2020, a instancia del contratista o de oficio. El 6rgano de contratacion
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notificara al contratista los servicios de seguridad y impieza que deban mantenerse en
cada uno de los edificios. Asimismo, deberda comunicarle la fecha de reapertura total
del edificio o instalacion publica o parte de los mismos para que el contratista proceda

a restablecer el servicio en los términos pactados

d) Contratos de servicios o suministro necesarios para garantizar la movilidad y la

seguridad de las infraestructuras y servicios de transporte.

e) Contratos adjudicados por aquellas entidades publicas que coticen en mercados

oficiales y no obtengan ingresos de los Presupuestos Generales del Estado.

Esta exclusion se justifica en la necesidad de mantener la ejecucion de estos contratos durante

la crisis por lo que debemos entender que se mantienen en vigor en sus propios términos.

Octava. Suspension de contratos de obras cuya continuidad en la ejecuciéon devenga imposible

por el COVID-19.

1. Supuesto y requisitos. Este supuesto se refiere a los contratos publicos de obras vigentes a la
entrada en vigor del Real Decreto-Ley 8/2020 -18 de marzo de 2020- en los que concurran las

sigulentes circunstancias:

¢ Que su ejecucion se haya visto afectada por la situacion de hecho creada por el COVID-

19.

¢ Que el contrato no haya perdido su finalidad como consecuencia de la situacion de hecho

creada por el COVID-19.

e Que la mmposibilidad de continuar con la ejecucién venga determinada por la citada

situacion de hecho.

o  Que lo solicite el contratista, reflejando: las razones por las que la ejecucion del contrato
ha devenido imposible; los medios personales y técnicos adscritos a la ejecucion del
contrato en ese momento y los motivos que imposibilitan el empleo de dichos medios en

otro contrato.
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2. Acuerdo de suspension. El 6rgano de contratacion, en el plazo de cinco dias naturales,
acordard la suspension si a la vista de la solicitud aprecia la imposibilidad de continuar con su
ejecucion. Transcurrido el citado plazo sin notificarse la resolucion expresa al contratista, ésta

se entenderd desestimada. El silencio es negativo.

3. Reanudacién de la ejecucion. La ejecucion podra reanudarse cuando, habiendo cesado las
circunstancias o medidas que la vinieran impidiendo, el 6rgano de contratacion lo notifique al

contratista.

4. Inaplicabilidad del régimen general de suspension y fuerza mayor. No serd de aplicacion a
esta suspension lo previsto en el apartado 2.a) del articulo 208 (sobre conceptos indemnizables
por daios y perjuicios causados al contratista en caso de suspension acordada por la
Administracion) ni lo establecido en el articulo 239 de la LCSP (indemnizacion por darios y

perjuicio causados en la ejecucion del contrato por causa de fuerza mayor).

Por las mismas razones tampoco sera de aplicacion a los contratos que se ryjan por el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Pablico, aprobado por Real Decreto Legislativo

3/2011, de 14 de noviembre, lo dispuesto en los articulos articulo 220 y 231.

5. Indemmizacién de dafios y perjuicios al contratista. In caso de suspension del contrato, el
contratista podra solicitar al érgano de contratacion la indemnizaciéon de daiios y perjuicios, solo,

por los siguientes conceptos:

e Los gastos salariales correspondientes al periodo de suspension, que efectivamente hubiera
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abonado el contratista al personal que estuviera adscrito a la ejecucion ordinaria del contrato

antes del 14 de marzo y que contintie adscrito cuando se reanude la ejecucion’. Se incluyen en

* Los gastos salariales a abonar, siguiendo el VI convenio colectivo general del sector de la construccion 2017-
2021, publicado el 26 de septiembre de 2017, o convenios equivalentes pactados en otros ambitos de la
negociacion colectiva, seran el salario base referido en el articulo 47.2.a del convenio colectivo del sector de
la construccion, el complemento por discapacidad del articulo 47.2.b del referido convenio, y las
gratificaciones extraordinarias del articulo 47.2.b, y la retribucion de vacaciones, o sus conceptos equivalentes
respectivos pactados en otros convenios colectivos del sector de la construccion.
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los gastos salariales los relativos a las cotizaciones a la Seguridad Social que correspondieran.

e  Los gastos por mantenimiento de la garantia durante el periodo de suspension.

o  Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalaciones y equipos,
siempre que el contratista acredite que dichos medios no pudieron ser empleados para
otros fines durante el periodo de suspension y su importe sea inferior al coste de resoluciéon de

tales contratos de alquiler o mantenimiento.

e  Los gastos correspondientes a polizas de seguro previstas en el pliego y vinculadas al objeto
del contrato que hayan sido suscritas por el contratista y estén vigentes en el momento de la

suspension del contrato.

El reconocimiento del derecho a la indemnizacién anteriormente prevista, requiere que el

contratista acredite:

e Que tanto él como los subcontratistas, proveedores y suministradores que hubiera
contratado para la ejecucion del contrato estin al corriente del cumplimiento de sus

obligaciones laborales y sociales, a fecha 14 de marzo de 2020.

¢ Que el contratista principal estuviera al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
de pago a sus subcontratistas y suministradores en los términos previstos en los articulos 216 y

217 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Pablico, a fecha 14 de marzo de 2020.

Novena. Prorroga o ampliacién del plazo de entrega final de las obras.

Lo dispuesto en el apartado octavo de la presente circular se aplicard, también, a los contratos
de obras cuya finalizacion y entrega de obra estuviera prevista - segun el «programa de
desarrollo de los trabajos o plan de obra- entre el 14 de marzo, fecha de inicio del estado de
alarma, y durante el periodo que dure el mismo, y como consecuencia de la situacion de hecho
creada por el COVID-19 o las medidas adoptadas por el Estado no pueda tener lugar la entrega

de la obra.

En estos casos, el contratista podra solicitar una prérroga del plazo de entrega final siempre y
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cuando ofrezca el cumplimiento de sus compromisos pendientes si se le amplia el plazo inicial.

Décima. Restablecimiento del equilibrio econémico en los contratos ptblicos de concesion de

obras y de concesion de servicios.

1. Supuesto. Se contempla en este supuesto los contratos de concesion de obra y de concesion
de servicios vigentes a la entrada en vigor del RDL 8/2020, cuya ejecucion haya devenido
mmposible a causa de la situacion de hecho creada por el COVID-19 y las medidas adoptadas

por el Estado, las comunidades autonomas o la Administracion local.

2. Acuerdo del 6rgano de contratacién. Si el 6rgano de contratacion aprecia la imposibilidad
de ejecucion del contrato, acordard el derecho del concesionario al restablecimiento del

equilibrio econémico del contrato.

3. Medidas a adoptar para el restablecimiento del equilibrio econémico. El 6rgano de
contratacion podra adoptar, atendiendo a las circunstancias del caso en concreto, una de las

siguientes medidas:

e  Laamplacion de la duracion nicial del contrato, hasta un maximo de un 15 por 100.

e Lamodificacion de las clausulas de contenido econémico incluidas en el contrato. Para la
citada modificacion habrd que atender a la regulacion que, de la misma, se contiene en la ley

de contratos que resulte de aplicacion.

4. Compensacion. Dicho reequilibrio en todo caso compensara a los concesionarios por la
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pérdida de ingresos y el incremento de los costes soportados, entre los que se consideraran los
posibles gastos adicionales salariales que efectivamente hubieran abonado, respecto a los
previstos en la ejecucion ordinaria del contrato de concesion de obras o de servicios durante en

el periodo de duracion de la situacion de hecho creada por el COVID-19.

5. Requisitos. El derecho al restablecimiento del equilibrio econémico y la compensacion de

gastos requiere:

e La solicitud del concesionario.
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e  La acreditaciéon fehaciente de la realidad, efectividad e importe de los gastos

Decimoprimera. Posibilidad de modificar los supuestos de suspension.

Debe tenerse en cuenta que las mismas razones extraordinarias que justifican las medidas

previstas en el articulo 34 del Real Decreto-Ley 8/2020 pueden justificar su modificacion.

Asi lo prevé el apartado 6 de la citada norma que dispone: “E/ régimen previsto en este articulo

se entiende sin perjuicio de las medidas que pueda adoptar el Ministro de Transportes,

Movilidad y Agenda Urbana, como autoridad competente designada en el articulo 4 del Real

[=] B4

Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, para garantizar las prestaciones
necesarias en orden a la proteccion de personas, bienes y lugares. Dichas medidas podrin
mplicar, entre otras, una modificacion de los supuestos en los que procede la suspension de los

contratos”.

Decimosegunda. Tramitacién de emergencia de contratos.

1. Régimen juridico.

La tramitacién de emergencia prevista en el articulo 120 de la LCSP prevé un régimen
excepcional cuando la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a causa de alguno

de los siguientes supuestos:

e Acontecimientos catastroficos
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Situaciones que supongan un grave peligro o

Necesidades que afecten a la defensa nacional.

En el contexto actual, a la tramitacion de emergencia se refiere, primero, el RDL 7/2020, en
su articulo 16, restringiendo su dmbito de aplicacion al sector publico estatal. Fn el ambito

autonomico, el Decreto JCCM 9/2020, la prevé en su articulo 10.

Fl Real Decreto-Ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas complementarias

en el ambito laboral, para palar los efectos derivados del COVID-19 citado RD-Ley introduce
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un cambio en el régimen de contratacion establecido por el art. 16 del RDL 7/2020, pues
amplia a todo el sector publico la tramitacién de emergencia ex art. 120 LCSP para la
contratacion derivada del COVID-19.

En su redaccién vigente, y en lo que resulta de aplicacion a los 6rganos de contrataciéon de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sus organismos

auténomos y entidades del sector publico regional, el articulo 16 del RDL 7/2020 establece:

1. La adopcion de cualquier tipo de medida directa o indirecta por parte de las entidades del

[=] B4

sector puablico para hacer frente al COVID-19 justificard la necesidad de actuar de manera

mmediata, siendo de aplicacion el articulo 120 de la LCSP.

2. De acuerdo con la prevision establecida en el parrafo anterior, a todos los contratos que
hayan de celebrarse por las entidades del sector ptiblico para atender las necesidades derivadas
de la protecciéon de las personas y otras medidas adoptadas por el Consejo de Ministros para
hacer frente al COVID-19, les resultara de aplicacién la tramitacién de emergencia. En estos
casos, si fuera necesario realizar abonos a cuenta por actuaciones preparatorias a realizar por
el contratista, no serd de aplicacion lo dispuesto respecto a las garantias en la mencionada
LCSP, siendo el 6rgano de contrataciéon quien determinara tal circunstancia en funcién de la
naturaleza de la prestacion a contratar y la posibilidad de satisfacer la necesidad por otras vias.

De la justificacion de la decision adoptada deberd dejarse constancia en el expediente.

3. El libramiento de los fondos necesarios para hacer frente a los gastos que genere la adopciéon

de medidas para la protecciéon de la salud de las personas frente al COVID-19 podra realizarse
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a justificar.

4. (..) Este apartado solo es de aplicacion al sector piiblico estatal.

5. Se excluye de la obligacion de facturacion electronica establecida en la Ley 25/2013, de 27
de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del registro contable de facturas
en el Sector Publico, desde la entrada en vigor de este real decreto-ley, a las facturas emitidas
por proveedores no nacionales radicados en el exterior que correspondan a los expedientes a

los que hace referencia este articulo.»

Consejeria de Hacienda y Administraciones Plblicas 26

Secretaria General

C/ Real, 14 Tel : 925 266 500

45071 Toledo e-mail: secretariageneral.hacienda@jccm.es www.castilalamancha.es



assen

Castilla-La Mancha

o
(s}
o
'S
(v
O
w0
wn
]
~
O
©w
0
o
(vl
o
-
o
<
O
wn
()
S
[0}
=
=
2
Q
@
(5]
=
™
@
>
@
o
=]
B
3
o
@
(2}
=)
=
K=}
he
(&)

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

En parecidos términos, el articulo 10 del Decreto JCCM 9/2020, de 18 de marzo, por el que
se aprueban medidas extraordinarias de cardcter economico-financiero y de refuerzo de medios
frente a la crisis ocasionada por el COVID-19, prevé la tramitacion de emergencia para los
contratos que hayan de celebrarse por la Admmistraciéon de la JCCM y Sector Puablico
dependiente de la misma “para atender necesidades derivadas de Ia proteccion de las personas

y para la adopcion de otras medidas acordadas por el Consejo de Gobierno para hacer frente
al COVID-19”

Por su parte la JCCPE ha publicado una nota informativa sin fecha, sobre la tramitacion de
emergencia prevista en el citado articulo 120 de la LCSP con el fin expresamente recogido en
la mima de “prevenir que se puedan producir situaciones de mal uso o de abuso de esta figura
Juridica, entendemos conveniente recordar la interpretacion de las condiciones bajo las cuales

procede utilizar la tramitacion de emergencia y la forma en que la misma ha de hacerse.”

Asimismo, conviene recordar que la tramitaciéon de emergencia lo es para el procedimiento de
licitacién, pero no para la ejecucion de la prestacion. Esto se traduce, por ejemplo, en que no
existe la obligacién de tramitar un expediente de contratacion o que se permita contratar
libremente su objeto sin sujecion a requisitos formales de la LCSP; e incluso se puede contratar
sin contar con crédito suficiente. Ahora bien, se mantienen sin cambios las reglas relativas a la

publicidad, cumplimiento del contrato, recepciéon y liquidacion de la prestacion.

2. Justificacion de la tramitacién de emergencia. La adopcion de medidas por parte de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y su Sector Publico, en
especial, el SESCAM, para hacer frente al COVID-19, justificard la necesidad de actuar de
manera inmediata y, en consecuencia, la aplicacion de la tramitacion de emergencia prevista

en el articulo 120 de la LCSP, a la contratacion que, en su caso, deba realizarse.

La tramitacién de emergencia, dado que implica la exclusion de los principios de libertad de
acceso a las licitaciones, transparencia y publicidad, debe limitarse a la estrictamente
mdispensable en el dmbito objetivo y temporal para prevenir o remediar los danos derivados

de la situacion de emergencia.

3. Contratos afectados. La tramitacion de emergencia, por su caracter excepcional, solo sera de
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aplicacion a los contratos que deban celebrarse para atender las necesidades derivadas de la
proteccion de las personas o para hacer efectivas las medidas acordadas por el Consejo de

Gobierno, para hacer frente al COVID-19.

Algunos supuestos que podria encajar en la tramitacion de emergencia son:

e  Suministro de medicamentos y productos sanitarios.

e  Suministro de equipos y material de protecciéon (productos de desinfeccién, mascarillas,

guantes, gafas, entre otros)

[=] B4

e Suministros de equipamientos de comunicacién y teletrabajo.
e  Suministro de productos o equipos de limpieza.

e  Servicios extraordinarios de limpieza y desinfeccion.

e  Servicios de soporte y asistencia al trabajo remoto.

Servicios de atencion y cuidados a las personas.

e Servicios de vigilancia y seguridad para garantizar el respeto a las istrucciones de cierre y

prohibicién de acceso a edificios e instalaciones

4. Tramitacién. Articulo 120 LCSP, articulo 16 del RDL 7/2020 y articulo 10 del Decreto
9/2020.

1. Orden o acuerdo de ejecuciéon. El organo de contrataciéon, sin obligacién de tramitar
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expediente de contrataciéon (pudiendo acudir incluso a la contratacién verbal), podra ordenar
la ejecucion de lo necesario para satisfacer las necesidades sobrevenidas con motivo de la crisis
sanitaria provocada por el COVID-19, o contratar libremente su objeto, en todo o en parte,
sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en la LCSP, incluso el de la existencia de
crédito suficiente. Se excluye la necesidad de publicar el anuncio previo y los tramites de

dicho expediente.

2. Comunicacién del encargo. Se documentard el encargo (se pone a disposicion un modelo)

y se comunicard a la empresa contratista, preferentemente por escrito.
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3. Crédito y documentos contables. Si existe crédito se tramitard el documento contable de
retencion de crédito (RC). En caso de que no exista dicho crédito, una vez adoptado el acuerdo,
se procederi a su dotacion de conformidad con lo establecido en el Texto Refundido de la Ley
de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de
noviembre de 2002.

4. Cuenta a Consejo de Gobierno. En el plazo maximo de treinta dias a contar desde la fecha

del encargo - acuerdo- se dara cuenta del mismo al Consejo de Gobierno.
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5. Ejecucion. El plazo de inicio de la ejecucion de las prestaciones no podra ser superior a un
mes, contado desde la adopcion del acuerdo previsto en el nimero 1 del presente apartado. Si
se excediese este plazo, la contratacién de dichas prestaciones requerird la tramitacion de un

procedimiento ordinario.

Fjecutadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional, se observara lo dispuesto en la

LCSP sobre cumplimiento de los contratos, recepcion y hiquidaciéon de la prestacion.

6. El libramiento de los fondos necesarios para hacer frente a los gastos que genere la adopcion
de medidas para la proteccion de la salud de las personas frente al COVID-19 se podra realizar

ajustificar.

7. Formalizacién. El articulo 37 LCSP reconoce la posibilidad de que la contratacién de
emergencia tenga caracter verbal. Senala este precepto que “Las entidades del sector piiblico

no podrin contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga, conforme a lo serialado en el
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articulo 120.1, cardcter de emergencia.” Sin embargo, siguiendo la interpretacion de la JCCPE
recogida en la ya citada Nota Informativa, esta posibilidad debiera emplearse solo en los
supuestos en que la emergencia sea tal que impida de hecho realizar el mds minimo tramite
antes de niciar la actividad contratada y no excluye que, posteriormente, pueda dar lugar a una

formalizacién por escrito y a la publicaciéon de los extremos propios del contrato en cuestion.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se recomienda la formalizacién del contrato, que
podra efectuarse, atendiendo al contexto de emergencia sanitaria en el que realiza, mediante la

firma de la aceptaciéon por el contratista de la adjudicacién del contrato o, en defecto de ésta,
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del acuerdo u orden de ejecucion. Esta aceptacion se realizard, preferentemente, por medios

telematicos o electronicos.

9. Inclusién de los contratos celebrados por via de la tramitacién de emergencia en el gestor
electrénico de expedientes de contratacién (PICOS) y registro. La tramitacion de emergencia
prevista en el articulo 120 de la LLCSP, a diferencia de lo que ocurre con la ordinaria y la de

urgencia, no se corresponde con ninguno de los procedimientos previstos en la LCSP. Esta

circunstancia estd generando ciertas dificultades a la hora de dar de alta, clasificar, registrar o
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publicar este tipo de contratos.

Por tanto, los contratos de tramitacién de emergencia (ex articulo 120 LCSP) se incluirdn en
PICOS como “contratos de emergencia” en la modalidad especifica prevista a tal efecto en el
gestor electrénico. Asimismo, se registrardn este tipo de contratos en el Registro Electrénico

de Contratos del Sector Publico de Castilla-I.a Mancha.

10. Publicidad. Tal y como se recoge en la Nota Informativa de la AGE", “la inmediatez de la
actuacion que ampara el recurso a la tramitacion de emergencia no puede exigir la publicacion
previa del anuncio de la licitacion del contrato. Sin embargo, la LCSP no recoge, especialidades
para estos contratos en relacion a la publicidad de los actos de adjudicacion y formalizacion en
el perfil de contratante del drgano de contratacion respecto al régimen de publicidad previsto

con caridcter general por los articulos 151.1 y 154.1 de Ia LCSP.”

Cddigo Seguro de Verificacién (CSV): 35CAD1C3B86C7856C3F030

El contenido de la publicacién debera limitarse a lo que resulte pertinente teniendo en cuenta

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

que no existe un procedimiento previo con los tramites habituales: la justificacion del
procedimiento utilizado para la adjudicacion, la mencién del objeto del contrato, el precio de

adjudicacion y la identidad del contratista.

En cuanto a los medios de publicidad de los contratos celebrados por la via de la tramitaciéon

de emergencia se recomienda a los 6rganos de contratacién, como regla general, su publicaciéon

¥ NOTA INFORMATIVA SOBRE PUBLICACION DE CONTRATOS DE EMERGENCIA emitida,
sin fecha, por la Subdireccion General de Coordinacion de la Contratacion Electronica, dependiente de la
Direccion General del Patrimonio del Estado.
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en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico (PLACSP). Ademais, aquellos contratos
tramitados por esta misma via de emergencia que se hallen sujetos a regulacién armonizada
(SARA) se publicarin en el DOUE, tal y como establece la Nota Informativa de la AGE, cuyo

criterio resulta de aplicacion en este punto.

Cumple informar en este punto que se habilitard lo antes posible la posibilidad de realizar a

través de PICOS el tramite de publicidad de la formalizacion de los contratos de emergencia.

Siguiendo las recomendaciones de la AGE sobre la publicacién de este tipo de contratos, el
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procedimiento que debe reflejarse en el anuncio serd el procedimiento “negociado sin
publicidad” lo que obedece, por una parte, a la necesidad de escoger, en el tramite de
publicidad del contrato, un procedimiento de adjudicacién de entre los establecidos en la
LCSP, y por otro, a la falta de regulacién de la tramitacion de emergencia en las directivas

comunitarias actualmente vigentes.

Con el fin de lograr la mayor publicidad y transparencia de este tipo de contratos, y una vez
levantado el estado de alarma, esta Secretaria General publicara en el portal de contratacién
una relaciéon consolidada de todos los contratos de emergencia celebrados durante el estado
de alarma por la Administracion de la JCCM, sus organismos auténomos y sector puiblico de

ella dependiente.

Decimotercera. Tramitacién de emergencia y contratos menores.

La tramitacién de emergencia prevista en el articulo 120 de la LCSP es una de las tres formas

Cddigo Seguro de Verificacién (CSV): 35CAD1C3B86C7856C3F030

de tramitacion de los contratos junto con la ordinaria y la de urgencia. Por su parte, los contratos

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

menores son contratos con el mismo objeto de los demds contratos tipicos regulados en la Ley
de Contratos del Sector Publico, en los que se rebajan las exigencias procedimentales por razén
de su bajo importe econémico, previsto en el articulo 118 de la LCSP. Los contratos menores
no son en, sentido estricto, ni una forma de tramitacién ni un procedimiento de adjudicacion

de contratos.

De conformidad con el articulo 10 del Decreto JCCM 9/2020, a todos los contratos que hayan
de celebrarse por la Administraciéon de la Junta de Comunidades de Castilla-LLa Mancha y

Sector Publico dependiente de la misma para atender las necesidades derivadas de la
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proteccion de las personas y para la adopcion de otras medidas acordadas por el Consejo de
Gobierno para hacer frente al COVID-19, les resultard de aplicacién la tramitacion de
emergencia. La finalidad de esta norma es atender de la forma mas 4gil y rapida las necesidades
surgidas en el actual contexto de crisis sanitaria, a todas luces incompatible con la tramitacion

de expediente de contratacion ordinario.

La utilizacion de la tramitacion de emergencia prevista en el articulo 120 de la LCSP, en el

articulo 16 del RDL 7/2020 y en el anteriormente citado articulo 10 del Decreto JCCM 9/2020,

estd sometida a la concurrencia de una causa legal que la justifique - en este momento la
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atencion de necesidades derivadas de la proteccion de las personas y otras medidas adoptadas
por el Consejo de Ministros o el Consejo de Gobierno de Castilla-Ila Mancha - Por tanto, este
régimen excepcional de contratacion solo se debe aplicar en aquellos supuestos en los que
concurran los presupuestos legalmente fijados y siempre que el objetivo de la inmediatez en la
¢jecucion de las prestaciones no puede lograrse mediante otros procedimientos contemplados

en la LCSP.

En virtud de lo anteriormente expuesto, en la situacion actual se recomienda que aquellas
obras, suministros y servicios que tengan la consideraciéon de contrato menor, por no alcanzar
su valor estimado los umbrales establecidos en el articulo 118 de la LLCSP, se adjudiquen

utilizando la tramitacién simplificada prevista en dicho precepto.

Respecto de la publicidad de dichos contratos menores, se estard a la regla general contenida

en el art 63 de la LCSP. Todos estos contratos menores serdan dados de alta y tramitados a

Cddigo Seguro de Verificacién (CSV): 35CAD1C3B86C7856C3F030

través Gestor Electronico de Expedientes de Contratacion PICOS vy se registrardn en la forma

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

ordinaria en el Registro de Contratos mediante el correspondiente tramite mcorporado a
PICOS. Aquellos contratos menores cuyo valor estimado sea inferior a 5000€, IVA excluido,
podrin anotarse, publicarse y registrarse de forma masiva mediante la herramienta existente en

el referido gestor

Decimocuarta. Aplicacién de la medida prevista en el articalo 13 del Decreto 9/2020, de 18

de marzo de refuerzo de medios frente a la crisis ocasionada por el COVID-19.

Fl articulo 13 del citado Decreto contempla la necesaria y urgente puesta a disposicion de las
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autoridades sanitarias de la region - Consejero de Sanidad- de las plantillas de personal adscritas a
los contratos de servicios limpieza, restauracion, atenciéon sanitaria, atencion social, fisioterapia y
psicologia, entre otras, de centros educativos o sociales actualmente cerrados. La finalidad es
reforzar coyunturalmente los medios humanos con los que cuentan los hospitales, centros
sanitarios, centros de atenciéon socio sanitaria y de atencion residencial a personas mayores de la
region, a la vez que evitar la suspension de contratos cuya prestacion ha devenido imposible por el

cierre de centros por el estado de alarma decretado.

Para ordenar y organizar dicha prestacion, se ofrecen las siguientes directrices:

1. Comunicacién a las empresas. El 6rgano de contratacion - la Secretaria General de
Hacienda, respecto de los contratos de servicios de limpieza derivados del acuerdo marco
actualmente vigente o la Secretaria General u 6rgano que corresponda, en los demds contratos
afectados por el citado articulo 13 - comunicard a las empresas contratistas su obligacion de
poner a disposiciéon de la autoridad sanitaria, la plantilla adscrita a 1a ejecucion de los contratos
celebrados con la Administracién que pueden ser especialmente ttiles en la situacién de

emergencia actual.

2. Oposicion del contratista. En el escrito anteriormente citado se informard a los contratistas
de su facultad de oponerse a la prestacion obligatoria de los servicios demandados por la
Administracién, asi como de las consecuencias que dicha decision puede tener sobre el
contrato en vigor; en concreto, el érgano de contratacién acordard lo que proceda sobre la
suspension del contrato o contratos afectados, con los efectos previstos en la normativa

aplicable en materia de contratacién.
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3. Puesta a disposiciéon de personal. El 6rgano de contratacién responsable del contrato
pondri a disposicion de la Consejeria de Sanidad la plantilla adscrita a la ejecucién del contrato,
como refuerzo del personal que presta servicios en hospitales, centros sanitarios, centros socio

sanitarios y centros de atencion residencial a personas mayores.

4. Tramitacién. Para agilizar la tramitacion, el érgano de contratacion que corresponda,
mediante resolucion, designard al Servicio de Salud de Castilla-La Mancha - u érgano

dependiente de la Consejeria de Sanidad - como responsable del contrato o contratos cuyas
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plantillas quedan afectadas de forma extraordinaria y durante el periodo de vigencia del estado
de alarma y sus prorrogas, declarado por el Real Decreto 463/2020 de 14 de marzo. Dicha
resolucion se comunicard a la empresa o empresas contratistas afectadas por la medida que

aqui se regula.

5. Peticion concreta a la empresa. Corresponde al Servicio de Salud de Castilla-La Mancha o

a la Consejeria de Sanidad cursar directamente a las empresas contratistas, mediante correo

electrénico, las peticiones de refuerzo de personal, a fin de que ésta, en el plazo mas breve

posible, dé las instrucciones pertinentes a su personal.
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6. Facturaciéon y pago del precio. La empresa contratista que acceda a la prestacion prevista
en el articulo 13 del Decreto 9/2020, tendra derecho, durante el tiempo que dure el estado de
alarma, al cobro del precio en los términos previstos en el contrato vigente. Corresponde al
organo de contratacion el abono del precio por los importes y en los plazos previstos en el

contrato de referencia, a cuyo efecto, podra solicitar informe al responsable de la ejecucion.

La Secretaria General.

Firmado digitalmente el 29-04-2020
por Macarena Saiz Ramos
con NIF 04572771A
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