N.? 201/2018 Excmo. Sr.:

SENORES:

Joaquin Sanchez Garrido, Presidente El  Pleno del Consegjo
Consultivo de Castilla-La
Mancha, en sesion celebrada el dia
13 de junio de 2018, con asistencia
José Sanroma Aldea de los sefiores que al margen se
expresan, emitid el siguiente
dictamen:

Fernando Andajar Herndndez

Enrique Belda Pérez-Pedrero

Fernando José Torres Villamor

Soledad Rodriguez Rivero, Secretaria
General

“En virtud de comunicacién de V. E. de 2 de mayo de 2018, el Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el anteproyecto de Ley para
una Sociedad Libre de Violencia de Género en Castilla-La Mancha.

> Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Memoria justificativa.- Con fecha 9 de octubre de 2017, Ia
Directora del Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha suscribié memoria
justificativa de la norma, en la que expresaba la necesidad de revisar y
actualizar la regulacién contenida en la Ley 5/2001, de 17 de mayo, de
Prevencién de Malos Tratos y Proteccion a las Mujeres Maltratadas, fundada
en los “avances legislativos en la definicion conceptual y terminologica de la
violencia de género, asi como en la promulgacion de propuestas y
recomendaciones en los distintos dmbitos de actuacién para la prevencion y
erradicacion de esta violencia”.



Indica que la norma futura “pretende ampliar la proteccion a todos
los escenarios y manifestaciones de la violencia de género y cubrir las
lagunas detectadas, cumpliendo los mandatos de las novmas emanadas en el
marco estatal, europeo e internacional”.

Segundo. Autorizacién.- A la vista de dicha propuesta, con fecha 18
de ociubre de 2017, el Vicepresidente primero autorizé el inicio del
procedimiento de elaboracién del anteproyecto de Ley aludido.

Tercero. Solicitud de informe a la Consejeria de Hacienda.- El dia
8 de noviembre de 2017 se solicité a la Consejerfa de Hacienda y
Administraciones Ptblicas la emision del informe que determina la letra g)
del punto 3.1.1 de las Instrucciones sobre régimen administrativo del Consejo
de Gobierno, remitiendo a tal efecto un borrador del anteproyecto.

Dicho informe no pudo emitirse por la ausencia de una memoria
econdmica, por lo que el expediente fue devuelto al dia siguiente por el Jefe
de Servicio de Presupuestos.

Cuarto. Consulta ptblica previa.- Figura a continuacion, un
documento suscrito el 16 de noviembre de 2017 por la Directora del Instituto
de la Mujer denominado “Consulta previa sobre anteproyecto de Ley para
una Sociedad Libre de Violencia de Género en Castilla-La Mancha”, al
objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 133.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun.

En dicho escrito se explican los problemas que se pretenden
solucionar con la iniciativa, la necesidad y oportunidad de su aprobacion, los
objetivos de la norma y las posibles soluciones alternativas.

No hay constancia en el expediente del modo en que se ha
materializado esta consulta.

Quinto. Apertura de un periodo de informacién publica.- Consta
a continuacion la Resolucion de la Directora del Instituto de la Mujer, de 22
de noviembre de 2017, en la que se dispone la apertura de un periodo de
informacion piiblica por un periodo de 20 dias a contar desde la publicacion



de la misma, que tuvo lugar en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha n.°
229 de 27 de noviembre.

Consta un certificado emitido por la Inspectora General de Servicios
que indica que la citada Resolucion ha sido publicada en el tabléon de
Anuncios Electréonico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
entre el 27 de noviembre y el 28 de diciembre de 2017.

Sexto. Borrador de Anteproyecto.- Seguidamente obra un borrador
de anteproyecto, fechado el 27 de noviembre, que consta de una exposicion
de motivos y 36 articulos, agrupados en cinco titulos, dos disposiciones
adicionales, una derogatoria y tres finales.

Séptimo. Tramite de andiencia.- El anterior borrador fue remitido el
27 de noviembre a todas las Consejerias de la Junta de Comunidades, al
rectorado de la Universidad de Castilla-La Mancha, al Consejo Escolar de
Castilla-La Mancha y al Campus de Guadalajara de la Universidad de Alcala
de Henares, al objeto de que realicen sugerencias o formulen alegaciones en
el plazo de 10 dias.

Octavo. Informe de la Direcciéon General de la Funcion Pablica.-
El 16 de noviembre de 2017, el Director General de la Funcién Pablica emitio
informe sobre el borrador en el que se proponen modificaciones de redaccion
para mejorar la interpretacién y comprension del texto, asi como la
incorporacion de una disposicion final que modifique la Ley 4/2011, de 10 de
marzo, del Empleo Puablico de Castilla-La Mancha, para prever la
“consideracién de justificadas de las ausencias o faltas de puntualidad que
se determinen por los servicios especializados en materia de género”.

Noveno. Dictamen del Consejo Escolar.- Figura a continuacion el
dictamen 20/2017 de 21 de diciembre, del Consejo Escolar de Castilla-La
Mancha, aprobado por mayoria de los miembros de su Pleno.

Tras resefiar los antecedentes normativos en que se enmarca cl
anteproyecto de Ley y describir su contenido, se realizan una seric de
observaciones de cardcter general, referidas al uso de las mayusculas, la
observancia de las directrices de técnica normativa aprobadas por el Consejo



de Ministros de 22 de julio de 2005 y a la redaccion de la exposicion de
motivos.

Asimismo se efectian algunas observaciones especificas a
determinados articulos del proyecto afectantes, en su mayor parte, a
cuestiones conceptuales y de redaccion.

A continuaciéon figuran los votos particulares emitidos por los
consejeros pertenecientes a la Confederacion Catélica de Padres de Familia y
Padres de Alumnos de Castilla-La Mancha, Escuelas Catolicas de Castilla-La
Mancha y FSIE-CLM, en el que explican el sentido de su voto contrario al
dictamen por la implantacion de la nueva asignatura que propone el
anteproyecto.

Finalmente, obra el voto particular elaborado por la Directora del
Instituto de la Mujer y por los Consgjeros y Consejeras representantes de la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, en contra de determinadas
recomendaciones contenidas en el dictamen.

Décimo. Informe de la Consejeria de Bienestar Social.- El 16 de
enero de 2018, la Secretaria General de Bienestar Social emite informe sobre
el anteproyecto, cfectuando alegaciones referidas al articulo 27 y a la
disposicion final primera, relativa a la modificacion del articulo 2.b) de la Ley
5/2014, de 9 de octubre, de Proteccién Juridica de la Infancia y la
Adolescencia.

Undécimo. Informe de la Viceconsejeria de Educacion,
Universidades e Investigacion.- El 14 de¢ diciembre de 2017, Ia
Viceconsejeria de Educacion, Universidades ¢ Investigacion, propone afiadir
un parrafo a la disposicidn adicional primera, relativo a la posibilidad de
realizar pilotajes de curriculo experimental en determinados centros pablicos
no universitarios de Castilla-La Mancha.

Duodécimo. Informe de la Direccion General de Vivienda y
Urbanismo.- Figura seguidamente el informe del Director General de
Vivienda y Urbanismo, fechado el 15 de diciembre de 2017, En el mismo se
advierte que las medidas previstas ya existen casi en su totalidad en la
normativa sectorial vigente, y ademas estan incluidas en el anteproyecto de
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Ley de Vivienda de Castilla-La Mancha, por lo que “somefe a su
consideracion evitar una dispersion normativa en la materia, y que sea una
norma integral en materia de vivienda como la que se estd tramitando en esta
Consejeria la que recoja las medidas de preferencia para las mujeres
victimas de violencia de género™.

Decimotercero. Certificado de la Secretaria del Consejo Regional
de Municipios.- Consta que en sesion celebrada el dia 19 de diciembre de
2017, el anteproyecto fue informado favorablemente por unanimidad por el
Consejo Regional de Municipios de Castilla-La Mancha, seglin certificado
expedido por su Secretaria.

Decimocuarto. Informe del Instituto de la Mujer sobre las
alegaciones presentadas en el tramite de audiencia.- Con fecha 16 de
febrero de 2018, la Directora del Instituto de la Mujer ha emitido informe en
relacion con las alegaciones presentadas durante el periodo de informacion
publica, expresando las razones para su admision o rechazo.

Sin embargo, no se han incorporado a la documentacién remitida a
este Consejo las alegaciones presentadas con ocasion de dicho tramite.

Decimoquinto. Memoria justificativa de los objetivos,
conveniencia, incidencia y evaluacién econémica.- E1 23 de marzo de 2018,
la Directora del Instituto de la Mujer suscribié una nueva memoria
justificativa del anteproyecto estructurada en cuatro apartados.

El primero, relativo a la incidencia desde el punto de vista juridico,
reitera los argumentos expresados en la memoria inicial sobre la necesidad de
revisar y actualizar la regulacion contenida en la vigente Ley 5/2001, de 17
de mayo, y su derogacion por la nueva norma.

Desde el punto de vista presupuestario indica que “no generard
efecios sobre los ingresos de la Seccion ni supondrd un incremento del
presupuesto de gasto del Instituto de la Mujer en relacion con la Ley 5/2001,
de 17 de mayo”. Afiade que “se puede establecer una equivalencia entre las
lineas de actuacion previstas en el anteproyecto y las actuaciones que se
vienen realizando al amparo de la Ley 5/2001, de 17 de mayo, con la premisa



de wunos niveles de gasto similares, agrupdndolas en dos blogues
principales”.

En relacion con el coste de implantacion de la nueva asignatura en los
curriculos de educacién primaria y secundaria afirma que “el cupo del
proyecto piloto ya estd asumido con el profesorado actual, lo que no supone
incremento de coste de capitulo 1 para la Consejeria en este curso 2017/2018.
No se incrementan las horas lectivas, ni el cupo del curso, puesto que es
asumido por el profesorado existente y para ello reciben formacion, por lo
tanto, no hay que buscar fuentes de financiacion, puesto que no hay
incremento, se trata de un coste incluido ya en el actual. | | Si el proyecto
piloto se amplia a toda la Region, tampoco supondria un incremenio de coste,
debido al mismo motivo anterior, no supone incremento total de horas
lectivas, y seria asumido por el profesorado existente”.

Indica seguidamente las medidas que se desarrollan actualmente
desde el propio Instituto y otras Consejerias, especificando las acciones, su
presupuesto y continuidad tras la aprobacién de la Ley, considerando que no
generan huevos gastos que anteriormente no estuvieran previstos.

Desde el punto de vista de la competencia y su impacto en la
competitividad de las empresas, afirma que no se interviene en ese aspecto.

Finalmente, desde el punto de vista de la simplificacién administrativa
y la reduccién de cargas, sefiala que “comparando la normativa preexistente
v la que se propone, la medicion concreta de cargas eliminadas y los tramites
que se han simplificado [...] el anteproyecto no regula trdmites
procedimentales”.

Decimosexto. Informe del Servicio de Administracion General del
Instituto de la Mujer.- Obra a continuacién un informe de la Jefa de Servicio
de Administracién General del Instituto de la Mujer, fechado el 23 de marzo
de 2018, donde analiza el ambito competencia, ¢l contenido del anteproyecto
y enumera los tramites procedimentales necesarios, para concluir indicando
que “las medidas contenidas en el anteproyecto de ley se realizardn dentro
de las dotaciones presupuestarias previstas para la concesion de las ayudas
y demds instrumentos financieros previstos en el anteproyecto de ley”.



Finaliza afirmando que no se observa impedimento alguno que obste
a la continuacion de su tramitacion.

Decimoséptimo. Informe de impacto de género.- Iigura a
continuaciéon ¢l informe de impacto de género emitido por la misma
funcionaria y en la misma fecha que el anterior, en el que considera que:
“contribuird a la erradicacion de las situaciones de violencia que sufren hoy
en dia muchas mujeres, asi como a la reduccion de las diferencias atin
pendientes en educacion y en socializacion diferenciada de nifias y nifios a
través del sistema educativo y la educacion no formal e informal, los medios
de comunicacién, la publicidad y productos audiovisuales y la formacion
permanente en materia de género, de lo que se deduce la valoracicn del
impacto de género previsto en la misma es positiva para la consecucion de
una sociedad libre de violencia de género”.

Decimoctavo. Informe de la Direccion General de Presupuestos.-
El 3 de abril de 2018, el Secretario General de la Consejeria de Iacienda y
Administraciones Publicas emitié informe, por sustitucion del Director
General de Presupuestos, de cardcter favorable al anteproyecto presentado,
considerando que “la aprobacion del anteproyecto de ley de referencia no
supondrd incremento alguno de las dotaciones presupuestaria de las
secciones implicadas. [ | Los gastos a imputar en ejercicios futuros quedardn
supeditados, en todo caso, a las dotaciones presupuestarias que para fal fin
se consignen en las correspondientes y sucesivas leyes de presupuestos en
cada una de las secciones presupuestarias afectadas, teniendo en cuenta el
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera para la Comunidad Auténoma de Castillo-La Mancha. [ ] El
sentido del presente informe no condicionard el sentido de futuros informes
a emitir por esta Direccién General en el marco de la autorizacion del
numero global de cupos efectivos de cuerpos docentes no universitarios para
cada curso, Oferta de Empleo Piublico, determinacion o modificacion de las
condiciones de trabajo y modificaciones de plantilla o cualquier otro que
deba emitirse en el dmbito del control de los costes de personal y de las
repercusiones presupuestarias en general .

Decimonoveno. Memoria final del anteproyecto.- Con fecha 17 de
abril de 2018, 1a Directora del Instituto de la Mujer suscribié la memoria final
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en la que incluye una justificacion sobre la adecuacion del anteproyecto a los
principios de buena regulacion y resume su contenido.

Vigésimo. Informes sobre el articulo 30 del anteproyecto.- Figuran
también los informes favorables realizados por las Consejerias de Sanidad y
de Educacion, Cultura y Deportes en relacion con la redaccion del articulo 30
del anteproyecto, relativo a los derechos de las trabajadoras y de las
empleadas publicas.

Vigesimoprimero. Informe de la Secretaria General de
Presidencia.- Con fecha 25 de abril de 2018, el Secretario General de
Presidencia informa que “no existen obstdculos que impidan la tramitacion
de la propuesta, dado que se halla conforme con la legislacion vigente, por
lo que es posible su toma en consideracion por el Consejo de Gobierno ™.

Vigesimosegundo. Informe del Gabinete Juridico.- Con fecha 25
de abril de 2018, dos Letrados del Gabinete Juridico informaron
favorablemente el texto del anteproyecto, si bien realizaban algunas
sugerencias al articulado que no suponen obsticulo juridico para su
aprobacion. Dichas observaciones afectan al alcance de los titulos habilitantes
para el acceso al sistema de ayudas y recursos previsto en la norma proyectada
y al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

Vigesimotercero., Toma en consideracion del anteproyecto.-
Culminando la tramitacién, en sesion celebrada en fecha 30 de abril de 2018,
el Consejo de Gobierno aprobd la toma en consideracién del anteproyecto de
Ley para una sociedad libre de violencia de género de Castilla-LL.a Mancha,
asumiendo la iniciativa legislativa. Acordaba igualmente la remision del
anteproyecto al Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha solicitando la
emision de su dictamen.

Vigesimocuarto. Texto definitivo del anteproyecto de Ley.- El
texto del anteproyecto de Ley remitido a este Consejo consta de una
Exposicion de Motivos, treinta y cinco articulos, dos disposiciones
adicionales, una derogatoria y seis disposiciones finales.



En la Exposicién de Motivos se diferencian cuatro partes alusivas a
los avances legislativos producidos desde la aprobacion de la Ley 5/2001, de
17 de mayo, de Prevencion de Malos Tratos y Proteccién a las Mujeres
Maltratadas, que fundamentan juridicamente la iniciativa que se impulsa; a
los antecedentes normativos en los ambitos internacional y nacional; a los
instrumentos normativos y ejecutivos desarrollados hasta la fecha por la Junta
de Comunidades; y, finalmente, al contenido de la regulacién que presenta la
norma y a la descripcion de su estructura.

El Titulo Primero se denomina “Disposiciones Generales” y contiene
siete articulos.

El articulo 1 describe su objeto y finalidad; el articulo 2 su dmbito de
aplicacion; el articulo 3 define el concepto de violencia de género; el articulo
4 contiene una relacion de manifestaciones de violencia hacia la mujer que se
incluyen dentro del ambito de la violencia de género; el articulo 5 enumera
las formas de violencia ejercida hacia la mujer; el articulo 6 establece los
principios rectores de la actuacion administrativa y el articulo 7 determine
cudles son los titulos habilitantes para el acceso a las medidas previstas en la
norma.

El Titulo 11 se titula “Prevencicn y sensibilizacién” y abarca los
articulos 8 a 19. Se divide en dos capitulos, denominados “Educacion”
(articulos 9 a 11) y “Sensibilizacion” (articulos 12 a 19).

El Titulo ITT se denomina “Proteccion y atencién a victimas de
violencia de género” (articulos 20 a 30). Esta conformado por tres capitulos:
Capitulo I “Recuperacion de mujeres victimas y sus hijas e hijos menores”,
Capitulo II “Fomento de la autonomia personal y social” y Capitulo III
“Derechos de las trabajadoras y empleadas publicas de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha”.

El Titulo TV “Investigacidn y evaluacion”, contiene dos articulos, el
31 yel32.

El Titulo V se denomina “Responsabilidad institucional” 'y
comprende los articulos 33 a 35, relativos a la “Responsabilidad
institucional”, “No contratacién con empresas sancionadas por prdcticas
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laborales discriminatorias” y la personacion de la Junta de Comunidades
gjerciendo la accion popular en los procedimientos penales por violencia de
genero.

La disposicion adicional primera establece un plazo de dos afios a
contar desde la entrada en vigor de la Ley para que la Consejeria responsable
en materia de educacion desarrolle las actuaciones necesarias para la
adaptacion de los curriculos educativos a las previsiones de la norma.

La disposicion adicional segunda determina que los menores
huérfanos de madre por violencia de género tendrdn la consideracion de
orfandad absoluta a los efectos de concesion de subvenciones y acceso a
Tecursos.

La disposicién derogatoria unica declara derogada la Ley 5/2001, de
17 de mayo y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
regulado en la nueva Ley.

La disposicion final primera modifica el apartado 2 del articulo 26 de
la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad entre Mujeres y Hombres
de Castilla-La Mancha.

La disposicion final segunda modifica el articulo 106 de la Ley
4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Publico de Castilla-La Mancha.

La disposicidn final tercera modifica la Ley 5/2014, de 9 de octubre,
de Proteccion Social y Juridica de la Infancia y la Adolescencia de Castilla-
La Mancha.

La disposicion final cuarta enumera las competencias que habilitan
para la aprobacién de la Ley.

La disposicién final quinta autoriza al Consejo de Gobierno para
dictar las disposiciones y adoptar las medidas que resulten necesarias para el
desarrollo y aplicacion de la Ley.

La disposicion final sexta fija la entrada en vigor al mes de su
publicacién en el Diario Oficial de Castilla-I.a Mancha.
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En tal estado de tramitacién V. E. dispuso la remision del expediente

a este Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada con fecha 3 de mayo de
2018.

El dia 8 de mayo de 2018 ha tenido entrada en el registro del Consejo
Consultivo el oficio de la Directora del Instituto de la Mujer adjuntando un
certificado emitido el 4 de mayo de 2018 por la Secretaria del Consejo
Regional de la Mujer, para su incorporacion al expediente.

De acuerdo con dicho certificado el borrador de anteproyecto de Ley
fue informado favorablemente por unanimidad de las personas asistentes al
citado Consejo Regional en la reunién que tuvo lugar el dia 25 de octubre de
2017.

A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

I

Caricter del dictamen.- Se somete al Consejo Consultivo el
anteproyecto de Ley para una Sociedad Libre de Violencia de Género en
Castilla-1.a Mancha, con invocacion de lo dispuesto en el articulo 54.3 de la
Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha, precepto que establece que este filtimo érgano debera ser
consultado “en los siguientes asuntos: [ ] [...] 3.- Anteproyectos de Ley”.

De acuerdo con esta disposicién, procede emitir el presente dictamen
con caracter preceptivo.

El dictamen ha sido solicitado mediante oficio del Vicepresidente
Primero de la Junta de Comunidades en el que se invoca el cardcter de
urgencia con que debe emitirse, justificandolo en la necesidad de acelerar la
tramitacion de la Ley para “dar cumplimiento a los avances normativos que
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permitan combatir mejor la violencia de genero, e iniciar la tramitacion
parlamentaria antes de finalizar el periodo de sesiones”.

Sin perjuicio de reconocer la conveniencia de contar con una norma
que actualice y amplie las medidas de proteccion de las victimas de violencia
de genero, considera el Consejo que tal circunstancia no justifica la urgencia
en [a emision del dictamen frente al perjuicio que implica la minoracién de la
garantia de acierto de este drgano consultivo derivada de la reduccion del
plazo de emision del dictamen, ello teniendo en cuenta ademas, que en el
presente caso no concurre un plazo perentorio, por lo que se emite el presente
dictamen conforme al plazo ordinario.

1]

Examen del procedimiento tramitado.- El ejercicio de la iniciativa
legislativa se encuentra regulado con el caracter de norma bésica en el Titulo
VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

En el ambito de esta Comunidad Autdnoma, la iniciativa legislativa
se regula en el articulo 35 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del
Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-I.a Mancha, el cual dispone
que “El Consejo de Gobierno ejerce la iniciativa legislativa mediante el
Anteproyectos de Ley. Los textos que tengan tal objeto se elaboran y tramitan
como Anteproyectos de Ley elevdandose, junto con todas las actuaciones y
antecedentes, a la consideracion del Consejo de Gobierno”, quién asumida
la iniciativa legislativa y a la vista del texto decide sobre ulteriores tramites y
consultas y, cumplidos éstos, acuerda su remision al Consejo Consultivo de
Castilla-I.a Mancha. Cabe destacar de lo antedicho que la Ley ha optado por
el criterio de no definir cudles hayan de ser las “actuaciones” y
“antecedentes” previos a la toma en consideracion, ni fijar los “ulteriores
tramites y consultas” que deban suceder a ésta, de lo que ha de extraerse que
seran, en cada caso, los que se hagan precisos y mejor se correspondan con el
contenido de la concreta iniciativa que se promueva.
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En cuanto a los trdmites y actuaciones realizados en el presente caso,
debe comenzarse sefialando que no se ha dado cumplimiento a la consulta
pablica previa a la elaboracién del proyecto, exigida con cardcter basico por
el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comn de las Administraciones Publicas. Si bien consta que
formalmente se acordé dicho tramite, pues figura enunciado en una resolucion
de la Directora del Instituto de la Mujer fechada el 16 de noviembre de 2017,
no se ha realizado correctamente, lo que le ha privado de cualquier efectividad
practica y del objetivo pretendido por la Ley. Ello por cuanto que no consta
su publicacién en el portal web de la Administracién autondmica y, en todo
caso, la citada resolucién es posterior en el tiempo a la elaboracion del primer
borrador de anteproyecto, puesto que este habia sido remitido previamente a
la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, sometido a la
consideracién del Consejo Regional de la Mujer en su reunién de 25 de
octubre, e informado por la Direccion General de la Funcién Publica. Ademas
la resolucién acordando la apertura del periodo de informacion ptblica es s6lo
seis dfas posterior a la que dispone la consulta previa, por lo que ambos
trAmites se han solapado en el tiempo, eliminandose cualquier efectividad
practica de la consulta previa.

Consta en el expediente que tras la elaboraciéon de la Memoria, el
Consejero de Presidencia autorizo la iniciativa legislativa.

A continuacion, el anteproyecto fue sometido a informacion publica a
cuyo efecto se publicé el correspondiente anuncio en el Diario Oficial de
Castilla-La Mancha y el texto qued6 expuesto en el tablén de anuncios de la
Sede Electrénica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. El
borrador se remitid a todas las Consejerias de la Junta asi como a la
Universidad de Castilla-I.a Mancha y a la Universidad de Alcala de Henares.
Se han efectuado las alegaciones, respecto a las cuales la Directora del
[nstituto de la Mujer emitié su opinion.

También se han recabado el dictamen del Consejo Escolar de Castilla-
La Mancha y los informes del Consejo Regional de Municipios, del Consejo
Regional de la Mujer y de la Direccion General de Presupuestos.
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Si bien figura un informe de la Directora del Instituto de la Mujer
sobre el tratamiento otorgado a las alegaciones presentadas con ocasion del
tramite de informacidn publica, debe reprocharse que no se haya incorporado
a la documentacion remitida a este Consejo las propias alegaciones
presentadas por particulares y entidades. De haberse incorporado, hubieran
contribuido a la mejor ilustracién de este Consejo, a fin de posibilitar el mayor
acierto en el dictamen.

Como actuaciones posteriores que obran en el expediente cabe resefiar
el informe favorable del Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades, la
nueva propuesta de redaccion del anteproyecto y la toma en consideracion del
anteproyecto de Ley por el Consejo de Gobierno.

El anteproyecto sometido a dictamen contiene una obligacion de
incluir en los temarios para el acceso al empleo piblico de todas las
convocatorias de procesos selectivos que convoque la Administracion
autondémica, el conocimiento sobre el valor de la igualdad y sobre la violencia
de género, asi como impulsar la formacion. Igualmente contiecne un Capitulo
relativo a “Los derechos de las trabajadovas y empleadas piiblicas de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha”, asi como una modificacion del
articulo 106 de la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Publico de
Castilla- L.a Mancha (disposicion final segunda).

Sin embargo, no se ha recabado el informe de la Comisién de
Coordinacion del Empleo Publico de Castilla-La Mancha, érgano colegiado
creado por la Ley 4/2011, de 10 de marzo, y constituida mediante Orden de
14/12/2011, entre cuyas funciones tiene atribuidas la de estudiar, analizar e
informar con caracter preceptivo los proyectos de legislacion en materia de
empleo pablico que afecten al personal funcionario de las Administraciones
piblicas de Castilla-La Mancha, segiin dispone el articulo 163, Ietra a) de la
referida Ley 4/2011, de 10 de marzo.

Un comentario aparte merece, por su complejidad y relevancia, el
modo en que se ha dado cumplimiento a la obligacion establecida con caracter
basico en el articulo 129. 7 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que dispone:
“Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos piiblicos
presentes o futuros, se deberan cuantificar y valorar sus repercusiones y
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efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera™.

En parecidos términos, la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria, dispone en su articulo 7, apartado 3, que “Las
disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y
aprobacion, los actos administrativos, los contratos y los convenios de
colaboracién, ast como cualquier otra actuacion de los sujetos incluidos en
el dambito de aplicacién de esta Ley que afecten a los gastos o ingresos
publicos presentes o futuros, deberdn valorar sus repercusiones y efectos, y
supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”.

En el ambito autondémico también figura esta exigencia, pues el
articulo 23 de la Ley 7/2017, de 21 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2018, exige que
“Todo proyecto de disposicion de cardcter general, asi como los convenios,
planes, programas, y acuerdos en los que participen los sujetos contemplados
en el articulo 1, apartados b), ¢) y d), que impliquen gastos o minoracion de
ingresos en ejercicios presupuestarios futuros, requeriran con cardcter
previo el informe favorable de la diveccidn general competente en materia de
presupuestos, independientemente de que dichos gastos hayan sido
debidamente anotados en el sistema de informacién econémico- financiera
Tarea”.

En el cxpediente obra un informe de la Directora del Instituto de la
Mujer donde se afirma que la aprobacion de la ley no generard efectos sobre
los ingresos de la Seccién, ni supondra incremento del presupuesto de gasto
del Instituto de la Mujer, en relacion con la Ley 5/2001, de 17 de mayo, y que
“se puede establecer una equivalencia entre las lineas de actuacion previstas
en el anteproyecto y las actuaciones que se vienen realizando al amparo de
la Ley 5/2001, de 17 de mayo, con la premisa de unos niveles de gasto
similares [..]”, enumerando a continuacién las partidas y programas
actualmente vigentes.

Sin embargo, el proyecto normativo constituye derechos hasta ahora
no reconocidos en la Ley 5/2001, de 17 de mayo, y también amplia
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considerablemente la base social de sus potenciales destinatarios, como
consecuencia de la ampliacion del concepto de violencia de género a cualquier
forma de violencia sobre la mujer, de modo que no queda circunscrito al
ambito de las relaciones de pareja como en la ley actualmente vigente.

De lo anterior se desprende que la norma proyectada reconoce
derechos que anteriormente no se hallaban reconocidos legalmente, cuya
implementacion razonablemente implicara un incremento de gasto, al
contener mandatos dirigidos al ejecutivo para que otorgue ayudas y preste
servicios que serian exigibles por sus destinatarios desde el momento de
entrada en vigor de la ey o desde que se produzca su desarrollo normativo.

A modo de ejemplo pueden citarse los derechos a la asistencia juridica
y psicoldgica. La asistencia juridica gratuita solo estd prevista hasta la fecha
para las mujeres victima de malos tratos o de violencia de género en el
concepto manejado por la Ley bésica estatal. Al ampliar ¢l concepto de
victima de violencia de género a todas las situaciones descritas como tales en
el anteproyecto, se incrementa el niimero de potenciales beneficiarias del
derecho, lo que permite cuestionar la suficiencia de las partidas econdémicas
actualmente previstas.

Lo mismo ocurre con la asistencia psicologica a las mujeres victimas
de violencia que el proyecto hace extensivo a sus hijos menores y a familiares
hasta 2° grado en supuestos de homicidio y asesinato.

La memoria econdmica remitida tampoco evaltia el coste de las
ayudas economicas directas que prevé el articulo 29.1 para todas las mujeres
que sufran lesiones, secuclas o dafios fisicos o psicologicos graves como
consecuencia de la violencia de género, a familiares en situacion de
dependencia y a los menores de edad en situacion de orfandad, asi como las
ayudas de bolsillo y a la salida que enuncia el apartado d) del precepto citado.

En definitiva, se aprecia una discrepancia entre el alcance de las
medidas previstas en el texto proyectado y el que se deriva de las actuaciones
y programas desarrollados al amparo de la legislacion vigente, que obliga a
suponer que la implementacion de las primeras supondra probablemente una
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afeccion sobre el gasto publico, aspecto este que no estd contemplado en los
informes obrantes en el expediente.

Debe entenderse por tanto que han sido observadas las previsiones
normativas que resultan de aplicacion, salvo en lo referente a la consulta
previa, el informe preceptivo de la Comisién de Coordinacién del Empleo
Pablico y a la obligacion de realizar una adecuada cuantificacion y valoracion
de sus repercusiones y efectos.

En cualquier caso, procede recordar lo que este Consejo viene
sefialando respecto al alcance relativo de las carencias producidas en los
procedimientos de elaboracion de normas de rango legal, insistiendo en que,
una vez que el Consejo de Gobierno ha tomado en consideracion el texto
redactado, con “apreciacion de qué antecedentes o tramites concretos Son
precisos para la elaboracion de una disposicion de este rango, |...] [es a] las
Cortes Regionales, en illtima instancia, a quienes corresponde apreciar la
suficiencia o carencia de los mismos” -dictamen 281/2017, de 31 de julio,
entre otros muchos-.

Finalmente, ha de indicarse que, aunque el expediente dispone de un
indice numerado de los documentos que lo conforman, estos no se hallan
adecuadamente ordenados con arreglo a un criterio cronolégico lo cual no ha
facilitado su examen y toma de conocimiento.

I

Marco normativo y competencial en el que se inserta la
disposicién.- Se configura como objetivo fundamental del anteproyecto de
Ley la consecucién de una sociedad libre de violencia de género, finalidad
esta que ha venido siendo reconocida en sucesivas iniciativas normativas
tanto a nivel internacional como comunitario y estatal, constituyendo sus
principales hitos los que, sin 4nimo exhaustivo, se reflejan a continuacion.

Desde la vertiente internacional, cabe citar la Declaracion sobre la
eliminacion de la violencia sobre la mujer, aprobada por Resolucion 48/104,
de 20 de diciembre de 1993, de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
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donde se considera violencia contra la mujer “fodo acto de violencia basado
en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado
un daiio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad,
tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada”.

En el ambito europeo debe mencionarse el Convenio del Consejo de
Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra la mujer y la
violencia domestica, ratificado por Espafia mediante Instrumento de 18 de
marzo 2014, y que se aplicar4 a todas las formas de violencia contra la mujer,
incluida la violencia doméstica, que afecta a las mujeres de manera
desproporcionada.

Respecto al marco constitucional y dada la materia que pretende ser
objeto de regulacion -prevencion, sensibilizacidn y proteccion a las mujeres
victimas de violencia de género- debemos partir de la concepcion de nuestro
pais como un “ILstado social y democrdtico de derecho que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la
igualdad y el pluralismo politico”, segin expresa el articulo 1 de la
Constitucion, y que encuentra su reflejo en ¢l mandato que el mismo texto
constitucional impone a los poderes ptblicos de llevar a cabo determinadas
obligaciones, en concreto las previstas en el articulo 9.1, “Promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos
en que se integran sean reales y efectivas, remover todos los obstdculos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, economica, cultural y social”.

La referencia constitucional que contiene el tltimo de los preceptos
citados a los poderes publicos es genérica, debiendo entenderse que el
mandato de llevar a cabo todas las acciones que sean precisas para alcanzar
tales objetivos concierne a todos los ambitos y niveles de gobierno, si bien
deberan hacerlo, como es légico, de acuerdo con el sistema de competencias
que tienen atribuidas constitucional y estatutariamente.

En el 4ambito estatal, se ha aprobado la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género,
que tiene por objeto actuar contra la violencia que, como manifestacion de la
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discriminacion, la situacién de desigualdad y las relaciones de poder de los
hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre estas por parte de quienes sean o
hayan sido sus conyuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por
relaciones similares de afectividad, aun sin convivencia.

Esta norma ha sido desarrollada parcialmente mediante el Real
Decreto 1452/2005, de 2 de diciembre, que regula la ayuda economica
establecida en el articulo 27 de 1a mencionada Ley Orgénica.

Igualmente debe citarse la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres, que define el acoso sexual y el
acoso por razon de sexo, y contiene medidas de proteccién frente a dichas
conductas discriminatorias.

Asimismo la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del
delito, establece un concepto de victima omnicomprensivo y reconoce el
derecho de toda victima a la proteccién, informacion, apoyo, asistencia y
atenciodn, asi como a la participacién activa en el proceso penal y a recibir un
trato respetuoso, profesional, individualizado y no discriminatorio desde su
primer contacto con las autoridades o funcionarios, durante la actuacién de
los servicios de asistencia y apoyo a las victimas y de justicia restaurativa, a
lo largo de todo el proceso penal y por un periodo de tiempo adecuado despucs
de su conclusién, con independencia de que se conozca o no la identidad del
infractor y del resultado del proceso. [gualmente reconoce el derecho de los
hijos menores y los menores sujetos a tutela, guarda y custodia de las mujeres
victimas de violencia de género o de personas victimas de violencia
doméstica, a las medidas de asistencia y proteccion previstas en los Titulos 1
y Il de la Ley.

Esta Ley ha sido desarrollada por el Real Decreto 1109/2015, de 11
de diciembre, de desarrollo de la Ley 4/2015, de 17 de abril, del Estatuto de
la victima del delito y se regulan las Oficinas de Asistencia a las Victimas del
Delito.

Finalmente cabe hacer referencia al Acuerdo de la Comision de
Igualdad del Congreso de los Diputados, relativo al Informe de la
Subcomisién para un Pacto de Hstado en materia de Violencia de Geénero,
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publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de 8 de agosto de
2017, documento que, aunque carece de caracter normativo, formula diversas
propuestas de actuacion y se reconoce que “son las Comunidades Auténomas
quienes asumen las competencias de la asistencia social a las mujeres
victimas de violencia de género y de sus hijos e hijas y estan, por tanto,
Hamadas a jugar un papel clave en la prevencién ,atencién y reparacion del
dario”.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Castilla- La Mancha,
nuestro Estatuto de Autonomia en su articulo 4, apartado 3, resalta como uno
de los objetivos fundamentales que ha de pretender la Junta de Comunidades,
el de propiciar “la efectiva igualdad del hombre y de la mujer, promoviendo
la plena incorporacion de ésta a la vida social y superando cualquier
discriminacion laboral, cultural, econémica o politica”.

En ejercicio de sus competencias, aprob6 la Ley 5/2001, de 17 de
mayo, de Prevencién de Malos Tratos y Proteccion a las Mujeres Maltratadas
de Castilla-LLa Mancha, cuyo objeto era prevenir la violencia contra las
mujeres, asi como proteger y asistir a las victimas, arbitrando una serie de
recursos y ayudas.

Esta Ley fue desarrollada por el Decreto 38/2002, de 12 de marzo, de
aplicacion de la Ley 5/2001, de 17 de mayo, de prevencion de malos tratos y
de proteccion a las mujeres maltratadas.

Igualmente debe citarse la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de
Igualdad entre Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha, aprobada al objeto
de promover las condiciones que hagan efectivo y real el derecho a la igualdad
entre mujeres y hombres y remover los obstaculos que impiden o dificultan
su plenitud, asi como el establecimiento de medidas dirigidas a prevenir y
combuatir la discriminacion por razon de sexo. Entre los derechos que contiene
figura el de vivir sin violencia de género, cualesquiera que sean las formas en
que se manifieste, encomendando a la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha la promocion de actuaciones de sensibilizacion, prevencion y
asistencia a fin de garantizar dicho derecho.
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Por lo que respecta al titulo competencial que habilita a la Comunidad
Auténoma para aprobar una norma como la que se pretende, se alude en la
exposicion de motivos del anteproyecto a la prevista en el articulo 31.1.20°
“Asistencia social y servicios sociales. Promocion y ayuda a los menores,
jévenes, tercera edad, emigrantes, minusvdlidos y demds grupos sociales
necesitados de especial atencion, incluida la creacion de centros de
proteccidn, reinsercion y rehabilitacion”,

Ciertamente tal titulo se configura como el sustantivo o principal que
permite a la Comunidad Auténoma legislar en la materia. Pero también dado
que ¢l anteproyecto prevé en su articulado un amplio abanico de actuaciones
que abarcan materias tales como la investigacion, educacién, medios de
comunicacién, ayudas para el acceso a la vivienda y otras, orientadas todas
ellas a garantizar la sensibilizacion, prevencién y asistencia a mujeres
victimas de la violencia, podrian citarse otros titulos competenciales que
asisten a la Junta de Comunidades para dictar la regulacién proyectada. En
este sentido cabe recordar que el Tribunal Constitucional ha sefialado que “Ef
legislador autonémico puede dictar medidas relativas al titulo competencial
de politicas de género en caso de que afecten a sectores sobre los que tenga
competencia” (Sentencia de 22 de septiembre de 2016, RTC 2016/159).

El informe de la Directora del Instituto de la Mujer enumera las
competencias de caricter sectorial concernidas. Asi hemos de citar las
competencias exclusivas que el articulo 31.1.1* del Estatuto de Autonomia
atribuye a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en materia de
“organizacion, végimen y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno”’; las del articulo 31.1.2%, en relacion con la vivienda; las del
apartado 17 del mismo articulo sobre el “fomento de la cultura y de la
investigacion™; o las del apartado 31 en materia de “proteccicn y tutela de
menores”. Y entre las de desarrollo legislativo y ejecucién, y simplemente
ejecutivas, las previstas en el articulo 37.1, referidas a “la ensefianza en toda
su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y leyes orgdnicas que
conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma lo desarrollen y sin
perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el niimero 30 del apartado
1 del articulo 149 y de la alta inspeccion para su cumplimiento y garantia”;
las previstas en el articulo 33, apartado 11, en materia laboral,
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correspondiendo al Estado, de conformidad con el niimero 7 del apartado 1
del articulo 149 de la Constitucidn, la competencia sobre “legislacion laboral
y alta inspeccion”; y las del articulo 34 referidas a las competencias de la
Comunidad Autdnoma para ejecutar “dentro de su dmbito territorial, los
tratados internacionales, en lo que afecten a las materias propias de su
competencia’.

Ante esta variedad de titulos competenciales que habilitan de forma
suficiente a la Comunidad Auténoma de Castilla-I.a Mancha para dictar el
conjunto de medidas que se contemplan en el anteproyecto, ha de admitirse,
conforme ya se ha seifialado, que el titulo que de forma mas intensa y
especifica incide en el sector de realidad que se pretende normar es el relativo
ala “Asistencia social y servicios sociales”, asi como promocion y ayuda de
“grupos sociales necesitados de especial atencion”, previsto en el articulo
31.1.20% del Estatuto de Autonomia, titulo en virtud del cual la Comunidad
Autonoma ya ha tenido ocasién de dictar otras normas en las cuales se
incluyen preceptos especificos relacionados con la proteccion social a
diferentes colectivos y asi puede citarse la Ley 14/2010, de 16 de diciembre,
de Servicios Sociales de Castilla-.a Mancha.

El cardcter exclusivo del citado titulo competencial, no impide, sin
embargo, que el Hstado pueda intervenir en Ia materia en cuestion haciendo
uso de otros titulos competenciales que le pertenecen igualmente con caracter
exclusivo y que pueden incidir de un modo u otro en la regulacion proyectada,
y en este sentido el propio Tribunal Constitucional en su Sentencia 146/1986,
de 25 de noviembre, sefialé que en una materia compleja como la accion y
proteccion social “las competencias exclusivas no pueden entenderse en un
sentido estricto de exclusion de actuacion en el campo de lo social, ni de otros
entes publicos |...] ni tampoco por parte del Estado, respecto de aquellos
problemas especificos gue requieran para su adecuado estudio y tratamiento
un ambito mds amplio que el de la Comunidad Autonoma y que presupongan
en su concepcion, e incluso en su gestion, un dmbito supracomunitario, que
puede corresponder al Estado”.

En el presente caso, hay que tener en cuenta, en primer lugar que al
Estado le corresponde la regulacion del contenido esencial de los derechos
fundamentales mediante Ley Orgéanica (articulo 81.1 de la Constitucién); y en
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segundo Iugar en el articulo 149.1 de la Constitucién se reserva al Estado la
competencia exclusiva sobre ciertas materias, que hay que tener igualmente
en cuenta a la hora de examinar la norma proyectada dada la incidencia de las
mismas en determinados aspectos objeto de regulacion. Nos estamos
refiriendo a la regla 1° del citado articulo, que atribuye al Estado la
“regulacion de las condiciones bdsicas que garanticen la igualdad de todos
los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los
deberes constitucionales”; a la regla 5°, referida a la “Administracion de
Justicia”; a la regla 6* que atribuye igualmente competencia exclusiva al
Estado en materia de “legislacién penal” y “legislacion procesal”; vy,
finalmente, a la regla 8* a tenor de la cual es competencia estatal la
“legislacién civil”. Sobre esta cuestién se volverd mds adelante al tratar
algunas de las medidas incluidas en el anteproyecto, como por ejemplo en
materia de menores o sobre las prohibiciones para contratar con la
Administracion.

Sin perjuicio de todo ello, es lo cierto que el contenido de laregulacion
del anteproyecto sometido a dictamen se centra en el establecimiento de las
normas que el legislador impone al ejecutivo para la realizaciéon de una
politica, que se pretende integral, de prevencion de la violencia de género, y
de proteccion y asistencia a las victimas de la misma. En tales términos los
titulos competenciales implicados son fundamentalmente el referido como ya
se ha sefialado, a la asistencia social (articulo 31.1.20 del Estatuto) y el
establecido en el articulo 31.1.1* del propio Estatuto, pues lo esencial en la
norma proyectada es la regulacion, en la materia especifica a que la norma se
contrae, de las relaciones entre las instituciones de autogobierno, y ello sin
perjuicio de entender, como no podia ser menos, que en el ¢jercicio de sus
potestades la Comunidad Auténoma deba hacerlo atendiendo a los limites que
las competencias estatales imponen.

v
Consideraciones generales sobre técnica legislativa.- Procede

seguidamente efectuar una serie de consideraciones que por su cardcter
general afectan al anteproyecto de Ley en su conjunto.
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La normativa transversal.- La técnica legislativa a la que responde
el anteproyecto es el de una norma transversal, al objeto de potenciar un
determinado objetivo que, en este caso, es el de la erradicacion de la violencia
hacia las mujeres y la proteccion a las mismas. A tal efecto introduce una serie
de previsiones que afectan a otros ambitos competenciales de la Comunidad
Autdnoma como lo son la educacidn, los medios de comunicacion, el empleo
publico, los menores, vivienda, etc.

Como ya ha seflalado este Consejo en dictimenes anteriores, (por
cjemplo dictamen 240/2011, de 19 de octubre), la técnica de leyes
“transversales”, cada vez mas frecuente, ofrece ventajas para proporcionar
mayor coherencia a determinadas politicas publicas que se quieren potenciar
de un modo especial, concentrando medios y recursos establecidos y
regulados en distintos ambitos de la produccion normativa.

Sin embargo tampoco se oculta que este tipo de leyes a veces pueden
presentar ciertos inconvenientes que dan lugar a problemas de seguridad
juridica por la dificultad de articular politicas transversales y politicas
sectoriales, y llevar a cabo una adecuada insercion de las normas transversales
en las especiales afectadas por las primeras.

Esta problematica ya fue puesta de manifiesto por el Consejo de
Estado en su dictamen 806/2003, de 22 de junio, emitido con ocasion del
anteproyecto de Ley Organica de Igualdad entre Hombres y Mujeres, al
afirmar que “resulta necesario que el "legislador transversal” (o el organo
que impulse el proyecto normativo correspondiente) tome conciencia de que
la priorizacion de su propio objetivo, natural y logica en el seno de la propia
ley transversal, puede no serlo siempre en la ley sectorial que tal vez debe
atender, de forma equilibrada, a distintos objetivos o valores que han de
articularse adecuadamente [....] En definitiva, el objetivo perseguido por la
ley transversal puede ser potenciado con el mayor vigor en el articulado de
la propia ley transversal, pero no debe ignorar la existencia de otros fines
igualmente legitimos en las leyes sectoriales, a fin de evitar que la
sobrevaloracion del ahora perseguido redunde en perjuicio de otros fines,
igualmente legitimos, ponderados por el legislador sectorial”.
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b CorststtnLor Mirncte

Este Consejo considera oportuno introducir una reflexién sobre sus
ventajas e inconvenientes a fin de tratar de minimizar estos Ultimos,
preservando las ventajas que tiene esta forma de abordar determinadas
materias, de modo que las relaciones entre la norma transversal y las normas
sectoriales afectadas sean lo mas arménicas posibles, y sin merma de la
seguridad juridica y de las posibilidades de conocimiento por parte de sus
potenciales destinatarios.

A la consecucion de tal objetivo puede a veces convenir que las
modificaciones dircctas de leyes sectoriales se incorporen al texto, a través de
disposiciones adicionales modificativas de las Leyes correspondientes,
cuando sea posible, y con la incorporacion de una referencia a las propias
normas sectoriales que, sin ser modificadas directamente, si resultan afectadas
por Ja hueva normativa. Sobre alguna de estas cuestiones se volvera a hacer
una referencia expresa mas adelante.

Examinado desde esta perspectiva conviene destacar que el
anteproyecto incluye numerosos preceptos que implican mandatos a la Junta,
al Gobierno y a la Administraciéon autonémica o a los poderes publicos en
general, que son reproduccion de otros ya vigentes derivados tanto de la
normativa estatal bésica como de la autonémica. Seria conveniente por
razones de seguridad juridica que tales preceptos incluyeran referencia a la
norma o normas que ya regulan la materia, tratando asimismo de articular de
la manera mas armonica posible la regulacion sectorial ya existente con la
contenida en la futura disposicion.

A modo de ejemplo cabe sefialar que la Ley 12/2010, de 18 de
noviembre, de Igualdad entre Mujeres y Hombres de Castilla- La Mancha
contiene previsiones en materia de educacidn, vivienda, salud y medios de
comunicacién que incluyen medidas para combatir situaciones de violencia
de género, como puede apreciarse en los articulos 23, 32, 33, 46 0 54. Estos
preceptos no han sido tenidos en cuenta en la elaboracién del anteproyecto a
los efectos de armonizar ambas normas con la finalidad de evitar reiteraciones
o la falta de coordinacion entre sus contenidos, aspectos estos que se hubieran
debido analizar bajo los principios de buena regulacion establecidos en el
articulo 129 de laLey 39/2015, de 1 de octubre, en especial el de la coherencia
con el resto del ordenamiento a fin de generar un marco normativo estable,
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predecible, integrado, claro y certidumbre, que facilite su conocimiento y
comprension.

Esta observacion, formulada con cardcter general, no se orienta a
promover la modificacion concreta de unos u otros preceptos del
anteproyecto, sino mas bien a llamar la atencion sobre la técnica legislativa
utilizada, a fin de conseguir que su progresiva utilizacion para la aplicacion
de politicas transversales se articule adecuadamente con la normativa ya
existente.

Cuestiones relacionadas con el respeto o modo de reproduccion de
la normativa basica estatal.- Conviene afiadir a continuacion una serie de
consideraciones que tiene como denominador comun la formulacion de
observaciones suscitadas por su contraste con la normativa basica estatal de
referencia.

Para cllo, procede hacer una exposicion introductoria y de caracter
general sobre la problematica frecuentemente planteada por la reproduccion
de normas basicas estatales o dictadas por el Estado en gjercicio de sus
competencias exclusivas. A tal efecto, cabe remitirse a lo ya significado por
este Consejo en su dictamen 23/2015, de 28 de enero, emitido con motivo de
un anterior anteproyecto de Ley de Transparencia, Buen Gobicrno vy
Participacion Ciudadana -que, posteriormente, no llegd a ser cursado a las
Cortes Regionales-, donde se efectuaron diversas consideraciones sobre esta
cuestion a las que cabe remitirse.

En dicho dictamen se sefialaba que: “Esta es una cuestion que ya ha
sido abordada en numerosas ocasiones por este Consejo, con motivo del
examen de proyectos legales o reglamentarios de disposiciones autonomicas
incardinables en dichos dmbitos competenciales compartidos o
transversalmente vinculados con competencias exclusivas del Estado. Asi,
como ejemplo cercano de repaso de la doctrina enunciada por el Tribunal
Constitucional sobre la problemdtica generada por la repeticion
indiscriminada o aparentemente aleatoria de preceptos legales estatales en
normas autonomicas, viene al caso lo expuesto en el reciente dictamen
16872014, de 21 de mayo, donde este Consejo se incliné por dotar de
esencialidad a algunos reparos asociados a problemas de inseguridad
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juridica derivados de este tipo de reproducciones, exponiéndose al efecto: [ ]
“En aras a analizar los citados problemas de seguridad juridica y, por
consiguiente, de constitucionalidad, debe traerse a colacion la doctrina del
Tribunal Constitucional contenida entre otras en la Sentencia 314/2005, de
21 de diciembre, con cita de la mds relevante jurisprudencia anterior
mantenida en Sentencias tales como la 162/1996, de 17 de octubre, o
150/1998, de 2 de julio, y de la cual se hacen eco pronunciamientos mds
recientes como los de las Sentencias 18/2011, de 3 de marzo, 137/2012, de 19
de jumio y 201/2013, de 5 de diciembre. [ ] En concreto sefiala el Alto
Tribunal en el referido pronunciamiento lo siguiente: «[...] La doctrina
constitucional relevante para la resolucion de este segundo motivo de
impugnacion [ ...] se halla sintetizada en la STC 162/1996, de 17 de octubre
(F.3); sintesis que posteriormente se reproduce en la STC 150/1998, de 2 de
julio (F.4). De acuerdo con dicha doctrina, "cierto es que este Tribunal no es
Juez de la calidad técnica de las Leyes (SSTC 341/1993 y 164/1995), pero no
ha dejado de advertir sobre los riesgos de ciertas prdcticas legislativas
potencialmente inconstitucionales por inadecuadas al sistema de fuentes
configurado en la Constitucion. Asi lo hizo respecto de la reproduccion por
Ley de preceptos constitucionales (STC 76/1983 F.23), en otros casos en los
que Leyes autondémicas reproducian normas incluidas en la legislacion
béasica del Estado (SSTC 40/1981 y 26/1982, entre otras muchas) o, incluso,
cuando por Ley ordinaria se reiteraban preceptos contenidos en una Ley
Orgdnica. Practicas todas ellas que pueden mover a la confusion normativa
y conducir a la inconstitucionalidad derivada de la norma, como ocurre en
aquellos supuestos en los que el precepto reproducido pierde su vigencia o es
modificado, manteniéndose vigente, sin embargo, el que lo reproducia”. [ |
Este riesgo adguiere una especial intensidad cuando concurre el vicio de
incompetencia material de la Comunidad Auténoma, "porque si la
reproduccion de normas estatales por Leyes autondmicas es ya una técnica
peligrosamente abierta a potenciales inconstitucionalidades, esta operacion
se convierte en ilegitima cuando las Comunidades Auténomas carecen de
toda competencia para legislar sobre una materia (STC 35/1983). En este
sentido, cumple recordar lo declarado por este Tribunal en su STC 10/1982
(F.8) y mds recientemente recogido en las SSTC 62/1991 [F.4, apartado b)]
y 147/1993) (F.4) como antes citamos, la simple reproduccion por la
legislacion autonémica ademds de ser una peligrosa técnica legislativa,
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incurre en inconstitucionalidad por invasion de competencias en materias
cuya regulacion no corresponde a las Comunidades Autonomas” (ibidem).
Aunque también hemos precisado que "esta proscripcion de la reiteracion o
reproduccion de normas... por el legislador autondmico (leges repetitae) no
debemos extenderla a aquellos supuestos en que la reiteracion simplemente
consiste en incorporar a la normativa autondmica, ejercida ésta en su ambito
competencial, determinados preceptos del ordenamiento procesal general
con la sola finalidad de dotar de sentido o inteligibilidad al texto normativo
aprobado por el Parlamento autonomico” (STC 47/2004, de 29 de marzo,
F8)». [ ] Partiendo de esta doctrina jurisprudencial, el Tribunal a
continuacion matiza su pronunciamiento al caso distinguiendo dos supuestos
de reproduccion de normas estatales por las autondmicas de las cuales se
derivan distintas consecuencias: "{...] El primer supuesto se produce cuando
la norma reproducida y la que reproduce se encuadran en una materia sobre
la que ostentan competencias tanto el Estado como la Comunidad Auténoma.
El segundo tiene lugar cuando la reproduccion se concreta en normas
relativas a materias en las que la Comunidad Autonoma carece de
competencias. Pues bien, de acuerdo con la doctrina antes expuesta, mientras
que en el segundo la falta de habilitacién autondmica debe conducirnos a
declarar la inconstitucionalidad de la norma que transcribe la norma estatal
(salvo supuesios excepcionales como el aludido en la STC 47/2004, de 25 de
marzo), en el primero, al margen de reproches de técnica legislativa, la
consecuencia no serd siempre la inconstitucionalidad, sino que habrd que
estar a los efectos que tal reproduccion pueda producir en el caso concreto”.
[ 1 Ern suma, la inconstitucionalidad se producird siempre en el caso de
repeticion de leyes estatales aprobadas en ambitos de competencia exclusiva
del Estado; en cambio, en el caso de las competencias compartidas segiin el
esquema bases-desarrollo, solo podrd hablarse de dicha inconstitucionalidad
en los casos en que esta técnica conlleve infraccion de la seguridad juridica.
Y esta infraccion se produciria, en palabras de Lopez Guerra, "si la norma
aufonomica indujera a confusion, en el sentido de postular aparentemente
que las bases estatales no fueran aplicables" (Luis Lopez Guerra, “La técnica
legislativa ante la jurisdiccion constitucional”, en La técnica legislativa a
debate, Tecnos, Madrid, 1994, p. 303), como podria ser el caso de
reproducciones parciales, o con afiadidos u omisiones. En general, como
alternativa a la reproduccion se ha postulado doctrinalmente la remision
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(véase Lopez Guerra, op. cit., pdg. 303), o la indicacion expresa de que un
articulo es repeticion de otra ley (Piedad Garcia-Escudero Mdrquez,
“Manual de técnica legislativa”, Civitas, Madrid, 2011, p. 235), si bien esta
dltima opcicn solo resulta aplicable, como mds adelante se dird, al caso de
competencias compartidas”.

Asi, partiendo de los criterios jurisprudenciales y doctrinales
previamente expuestos, procede seguidamente abordar las diferentes
cuestiones suscitadas por el texto legal proyectado en relaciéon con el modo
de reproduccién o asuncion del contenido de la normativa basica estatal
incidente en la materia, haciendo al efecto las siguientes observaciones, cuyo
rasgo distintivo es la inadecuada observancia de los criterios de
constitucionalidad anteriormente sefialados o el visible apartamiento de
determinaciones estatales aprobadas con tal caricter:

a) Articulo 9.4. Atribuciones del servicio de inspeccion educativo que
incluye la supervisién de “libros de texto y material educativo”, funcion que
ya estd prevista en la disposicion adicional cuarta de la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacion, si bien con la expresion “los libros de texto y
otros materiales curriculares”.

b) Articulo 10. Formacién del profesorado. Dispone Ia obligacion de
dar formacién especifica y permanente al profesorado de los centros
educativos. Este mandato aparece recogido ya en diversas normas bésicas
como el articulo 102.2 de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, que dispone en relacion con la formacién permanente del
profesorado: “Asimismo, deberdn incluir formacion especifica en materia de
igualdad en los términos establecidos en el articulo siete de la Ley Orgdnica
172004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género”.

¢) Articulo 11. Formacién en las Universidades. Indica que se
promovera en los estudios universitarios la inclusion de contenidos de
igualdad de género, sin indicar a quien corresponde dicha promocion. Por el
contrario, el articulo 4.7 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre,
encomienda dicha labor a las propias Universidades.
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d) Articulo 25. Derecho a la escolarizaciéon inmediata en caso de
violencia de género. Se trata de una medida ya establecida por el legislador
estatal basico en la disposicion adicional vigesimoprimera de la Ley Orgénica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

e) Articulo 27. Acceso a la vivienda. Este derecho se encuentra ya
reconocido en el articulo 28 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre.

Abundancia de mandatos que se hacen de forma impersonal sin
concretar sus destinatarios.- Finalmente, también se aprecia en el
anteproyecto de Ley un conjunto de preceptos que contienen medidas de
fomento cuya indefinicidon puede dificultar su aplicacion practica. Esta falta
de concrecion se manifiesta principalmente en forma de mandatos realizados
de forma impersonal mediante el empleo de expresiones tales como “se
promoverd”, “se impulsard” o “se deberd”, de modo que no se determina
quienes son sus destinatarios.

A modo de ejemplo cabe citar los articulos 8.3 (“Se llevaran a cabo
medidas dirigidas ...”"); 11 ("“Se promoverda que los estudios
universitarios...” 'y “se impulsard la especializacion de postgrado...”,

Articulo 15, apartados 1 (“[...] Se deberd impartir formacion periodica...” y
2 “se suspenderad cautelarmente...”.

A\

Consideracion esencial.- Pasando al estudio del anteproyecto de Ley
sometido a consulta debe efectuarse, en primer lugar, la siguiente observacion
de caracter esencial:

Articulo 34. No contratacion con empresas sancionadas por
practicas laborales discriminatorias.- Este articulo establece en su apartado
1 la prohibicion de contratar con la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha para las empresas “sancionadas por resolucion administrativa firme
o condenadas por sentencia judicial firme por llevar a cabo prdcticas
laborales discriminatorias ”. Igualmente se hace extensiva la prohibicién para
ser receptor de subvenciones y de ayudas publicas.
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Se trata de una prohibicién que concierne a dos &mbitos diferenciados,
el de la contratacion del sector pablico y el de las subvenciones publicas,
sobre los que existe normativa estatal béasica a cuya observancia queda
sometida la capacidad normativa de la Comunidad Auténoma. Dicha
normativa esta actualmente constituida, principalmente, por la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante,
LCSP), y la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

En lo referente al ambito de la contratacion del sector publico, la
referida LCSP dispone en su articulo 71 las prohibiciones de contratar con las
entidades previstas en el articulo 3 de la Ley (entre las que se encuentran las
administraciones de las Comunidades Auténomas). Entre las prohibiciones
figuran las personas en quienes concurra el haber sido condenada mediante
sentencia firme por delitos contra los derechos de los trabajadores (el articulo
314 contempla entre ellos los que produzcan una “grave discriminacion en el
empleo, piiblico o privado, contra alguna persona por razon de |...] su sexo”)
y también conira las que hayan sido sancionadas con caracter firme por
infraccién grave en materia de “integracion laboral y de igualdad de
oportunidades y no discriminacion de las personas con discapacidad o de
extranjeria, de conformidad con lo establecido en la normativa vigente |...]”.

Tales prohibiciones de contratar tienen el caracter de legislacién
basica estatal, segtin dispone la Disposicién Final primera de la LCSP, que
relaciona los titulos competenciales que justifican la intervencién estatal en
materia de contratacién publica. De esta manera a las Comunidades
Auténomas que asi lo hayan recogido en sus respectivos Estatutos unicamente
les est4 permitido el desarrollo y ejecucion de esa legislacion basica estatal.

Sobre el alcance de la legislacién bésica materia de contratacion sc ha
pronunciado el Tribunal Constitucional en varias Sentencias. Por todas ellas
cabe referirse a la Sentencia 331/1993, de 12 de noviembre (RTC 1993/331),
donde el Tribunal ha fijado como doctrina que: “[...] La normativa basica en
materia de contratacién tiene principalmente por objeto proporcionar
garantias de publicidad, libre concurrencia igualdad y seguridad juridica
que aseguren a todos los ciudadanos un tratamiento comun por parte de todas
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las Administraciones Publicas. Los preceptos que tiendan directamente a
dotar de efectividad prdctica a estos principios deben de ser considerados
como normas bdsicas. Mientras que no lo serdn aquellas otras prescripciones
de detalle o de procedimiento que sin merma de la eficacia de tales principios
basicos pudieran ser sustituidas por otras regulaciones complementarias o
de detalle, elaboradas por las Comunidades Auténomas con competencia
paraello. [...]".

Mas recientemente, el Tribunal Constitucional se ha reafirmado en
csta linea doctrinal, en sus Sentencias 84/2015, de 30 de abril (RTC 2015/84),
y 237/2015, de 19 de noviembre (RTC 2015/237). En esta 0ltima
afirma: “[...] dos elementos, subjetivo -quién contraia- y objetivo -lo que se
contrata-, sirven para determinar qué reglas del texto refundido de la Ley de
contratos del sector publico resultan de aplicacién al contrato de gestion de
servicio publico, es decir, tanto las que regulan los actos de preparacion y
adjudicacion, como las que disciplinan los derechos y deberes de las partes
en el mismo. Las primeras garantizan, tal y como sefiala el art. 1 del Real
Decreto Legislativo 3/2011, que la contratacion se ajusta a los principios de
libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los
procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre los candidatos,
y aseguran, en conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y
control del gasto, una eficiente utilizacion de los fondos destinados a la
realizacion de obras, la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios
mediante la exigencia de la definicidon previa de las necesidades a satisfacer,
la salvaguarda de la libre competencia y la seleccicn de la oferta
econdmicamente mds ventajosa. En definitiva, estas reglas pueden
considerarse materialmente bdsicas, pues constituyen el minimo comin
uniforme que permite garantizar, de un lado, la igualdad de los licitadores y
su tratamiento comun ante las Administraciones [SSTC 141/1993, de 22 de
abril, FFJJ 5y 6 b); 56/2014, de 10 de abril, FJ 3] y, de otro, la eficiente
utilizacion de los fondos publicos. [FJ 5 a)]”.

Este cardcter de competencia basica del Estado se justifica, ademds,
en el cumplimiento del derecho europeo que, en este asunto de exclusiones,
impone una uniformidad de la solucion juridica. La Directiva 2014/24/UE
regula esta materia en el articulo 57, recogiendo un listado bajo el término
«motivos de exclusion» estando estos incluidos en el articulo 71 de la LLCSP
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cuya aprobaciéon tuvo por objeto, entre otros, la trasposicion de dicha
Directiva.

Por tanto, la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha carece de
competencia para ampliar la lista de prohibiciones de contratar enumeradas
en el articulo 71 de la LCSP, estando sus competencias circunscritas en este
ambito a regular el procedimiento de declaracion de prohibicién de contratar
para adecuarlo a su normativa propia.

Respecto al 4mbito de las subvenciones publicas la regulacion es
distinta y no cabe hacer objecion a la prohibicién que se pretende introducir.
A tal efecto, cabe sefialar que si bien la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, ha
establecido igualmente, en su articulo 13, unos requisitos de caracter basico
para obtener la condicion de beneficiario o de entidad colaboradora, contiene,
a diferencia de Ja normativa de contratacion un apartado, el h), que prevé la
posibilidad de que otras normas con rango de ley establezcan este tipo de
prohibiciones, al establecer que no podrin obtener tal condicion de
beneficiario de subvencion (o entidad colaboradora) quienes se encuentren en
la siguiente circunstancia: “Haber sido sancionado mediante resolucion firme
con la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones conforme a ésta u
otras leyes que asi lo establezcan”.

Asi, la norma basica admite la posibilidad de que otras leyes
establezcan nuevas prohibiciones, posibilidad que, para el 4mbito de la
igualdad de hombres y mujeres, ya han ejercido otras Comunidades
auténomas en sus leyes como por ejemplo las de Canarias (articulo 14.2 de la
Ley 1/2010, de 26 de febrero, de Igualdad) o Catalufia (articulo 11 de la Ley
17/2015, de 21 de julio, de Tgualdad de Mujeres y Hombres de Catalufia).

VI

Observaciones no esenciales al texto de anteproyecto. Se plasman
en la presentc consideracion, las observaciones derivadas del examen de
fondo del texto del anteproyecto presentado, que pretenden contribuir a la
mejora de su técnica normativa, y a facilitar la comprension, interpretacion y
aplicacién de la norma. Dada la amplitud del texto presentado y para facilitar
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su apreciacion, se ha optado por expresar tales observaciones siguiendo el
articulado del anteproyecto.

Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley.- Este articulo define el
objeto de la norma indicando que pretende actuar contra la violencia de
género a través de la adopcion de medidas integrales que enumera. Al referirse
a la violencia de género afiade, a modo de explicacién que se trata de aquella
que sc produce “como manifestacion de la desigualdad, la discriminacion y
las relaciones de poder asimétricas entre hombres y mujeres, se ejerce sobre
estas por el solo hecho de serlo”.

Dado que el articulo 3 contiene la definicién bompleta del concepto
de violencia de género, se sugiere eliminar la explicacién del articulo 1 a fin
de no reiterar este concepto.

En la letra b) de este articulo se incluye la “deteccion” junto a la
proteccion, la atencion integral y la reparacion del dafio. La norma, en su
desarrollo posterior, no incluye acciones orientadas a la deteccion en el Titulo
IIT, relativo a la proteccion y atencion a las victimas, sino que se incluye en ¢l
Titulo IT al identificarse como una de las medidas de prevencion (articulo 8.2).

Por ello, si se considera conveniente incorporar de manera expresa la
“deteccion” entre las medidas integrales objeto de la ley en el articulo 1, seria
mas convenientec hacerlo en el apartado a) junto con la prevencion, la
formacion y la sensibilizacidon, con la finalidad de mejorar el orden
sistematico y conceptual de la norma proyectada.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.- Se define el ambito de aplicacion
de lanorma. El apartado 3 dispone: “A todas las mujeres victimas de violencia
de género, con independencia de su vecindad administrativa, se les
garantizarda la atencion en situacién de urgencia, sin perjuicio de lo
establecido en la legislacion estatal y en los comvenios nacionales e
internacionales que les sean de aplicacion”.

Para mayor precision, teniendo en cuenta que el &mbito competencial
de la Comunidad Auténoma se circunscribe a su territorio, se recomienda que
se incluya la referencia a que “se hallen en el territorio de Castilla-La
Mancha”.
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Articulo 3. Concepto de violencia de género.- Este articulo
preceptiia: “4 los efectos de esta ley se entiende por violencia de género la
violencia que se ejerce contra las mujeres como manifestacion de la
discriminacion y la situacion de desigualdad en el marco de un sistema de
relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, producida por medios
fisicos, econdémicos o psicolégicos, incluidas las amenazas, intimidaciones,
coacciones o la privacion arbitraria de la libertad, y tenga como resultado
un dario fisico, econdmico, psicolégico, sexual u otro relacionado con el
entorno social, tanto si se produce en el dmbito publico como en el privado.
[ ] También se incluye en el concepto de violencia de género el homicidio o
asesinato de menoves cometido por el padre, o por el hombre con el que la
madyre mantiene o ha mantenido una relacion afectiva de pareja, con o sin
convivencia, con el fin de infringir a la madre un maltrato psicoldgico o
emocional”.

La anterior definicién no coincide con el concepto de violencia de
género definido en el articulo 1 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de violencia de Género, que circunscribe el mismo a la violencia
que se ejerce en el 4mbito de la pareja, al establecer como tal: “la violencia
que, como manifestacion de la discriminacion, la situacion de desigualdad y
las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre
éstas por parte de quienes sean o hayan sido sus conyuges o de quienes estén
o hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun
sin convivencia”. Y afiade en su apartado 3 que: “La violencia de género a
que se refiere la presente Ley comprende todo acto de violencia fisica y
psicolégica, incluidas las agresiones a la libertad sexual, las amenazas, las
coacciones o la privacion arbitraria de libertad”.

Dicho precepto tiene el cardcter de orgénico por estar incluido en el
Titulo Preliminar, de conformidad con la disposicion final tercera de la propia
norma.

De ese modo cuando la citada Ley Organica establece derechos o
garantias a favor de las victimas de violencia de género a lo largo de su
articulado, se esta refiriendo a un 4mbito de la realidad mas reducido y, por
tanto, distinto del definido con idéntica denominacién en el anteproyecto de
ey autonémico.
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La eventual esencialidad de esta observacion puede salvarse con la
introduccion de la expresion “a los efectos de la presente Ley” que antecede
a la definicién del concepto. Ahora bien, la diferencia de realidades y
situaciones reguladas en ambas normas bajo una misma denominacion supone
la introduccién de un elemento de inseguridad juridica para la interpretacion
y aplicacion de las mismas que procede ser despejado desde ya.

Por una parte, las medidas de proteccion y las ayudas que implanta ex
novo este anteproyecto, no son ejercitables y aplicables sino al amparo de la
ley autondmica, en tanto en cuanto no estan cubiertas por la ley estatal. Esto
es asi, por cuanto que la Comunidad Autonoma puede prever y regular la
atencion a las victimas de violencia contra las mujeres derivada de situaciones
diferentes a las previstas en la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre.

Por otra parte, es obvio que siguen resultando aplicables y a tenor de
su propio texto legal, las ayudas sociales previstas en el articulo 27 de la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, que contemplan ayudas para victimas
de violencia de género con cargo a los Presupuesto Generales del Estado si
bien concedidas por las Administraciones competentes en materia de
servicios sociales, esto es, las comunidades autonomas.

Dichas ayudas han sido desarrolladas a través del Real Decreto
1452/2005, de 2 de diciembre, que regula la ayuda econémica establecida en
el articulo 27 de la precitada Ley Organica, cuyo reparto no puede realizarse
por las comunidades autonomas a favor de beneficiarios distintos de los
establecidos por la norma bésica por tratarse de ayudas financiadas con fondos
estatales finalistas que deberan destinarse a las victimas de violencia de
género segin el concepto fijado por esta, de modo que no podran incluir en
su ambito de beneficiarios a otras victimas que no respondan a dicha
situacion.

Lo mismo puede aplicarse al caso de la asistencia juridica gratuita
reconocido en la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, para las victimas
de violencia de género segin ¢l concepto definido en dicha norma basica y
que no coincide con el empleado en la norma proyectada.
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Articulo 7. Titulos habilitantes.- Este articulo enumera una serie de
titulos que habilitan para el acceso a las medidas previstas en la ley, citando
como tales, las sentencias o resoluciones judiciales que declaren la existencia
de una situacién de violencia de género, los informes del Ministerio Fiscal,
las érdenes de proteccién o resolucidn que acuerden la adopcion de medidas
cautelares de proteccion y el Informe del Instituto de la Mujer de Castilla-La
Mancha u organismo que en el futuro lo sustituya.

Habida cuenta la disparidad de la naturaleza y el alcance los
documentos enunciados, la variabilidad de la problematica que se trata de
atajar (desde situaciones de urgencia inmediata a medidas de largo plazo) y el
distinto caracter de las medidas previstas en el anteproyecto, se considera
necesario completar el precepto con un segundo apartado donde se prevea que
reglamentariamente se determinaran los concretos medios que acrediten la
situacién susceptible de generar el derecho al acceso de las medidas y recursos
previstos en la norma.

Debe tenerse en cuanta ademds que en ocasiones, ¢l documento
preciso para el acceso a una determinada medida viene establecido
directamente en normativa basica. Asi el articulo 23 de la Ley Organica
1/2004, de 28 de diciembre, determina que “las situaciones de violencia que
dan lugar al reconocimiento de los derechos regulados en este capitulo
[derechos laborales y prestaciones de la Seguridad Social] se acreditaran con
la orden de proteccidn a favor de la victima. Excepcionalmente, sera titulo
de acreditacion de esta situacion, el informe del Ministerio Fiscal que indique
la existencia de indicios de que la demandante es victima de violencia de
género hasta tanto se dicte la orden de proteccion”.

Se aprecia también que los titulos enunciados de modo tasado en el
articulo, no son todos los posibles dada la amplitud de situaciones
encuadrables dentro del concepto de violencia de género definido en el
anteproyecto. Asi, no pueden descartarse los informes de la Inspeccion
Laboral o de la Seguridad Social en los casos de acoso sexual o por razon de
sexo en el 4mbito laboral; los informes de los servicios de proteccion de
menores cuando estos estén implicados; diligencias policiales o de la Guardia
Civil para atender casos de urgencia, etc.
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Lo indicado en el péarrafo precedente tiene su reflejo en el propio
anteproyecto prevé en otras partes del articulado que los informes de los
servicios de salud o de los servicios sociales, son los documentos precisos
para justificar el derecho de las empleadas publicas a ausentarse total o
parcialmente del trabajo, cuestion esta también establecida en la legislacion
estatal basica (articulo 49, letra d) del Estatuto Bésico del Empleado Pablico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

Articulo 9. Actuaciones en el ambito educativo.- El apartado 2
establece la obligacion de la persona del Consejo Escolar encargada de
impulsar medidas educativas que fomenten la igualdad real entre hombres y
mujeres y la prevencion de la violencia de género, de elaborar una memoria
sobre las actuaciones concretas desarrolladas.

Serfa conveniente incluir la periodicidad con la que debe elaborarse
dicho informe.

Articulo 11. Formacion en las universidades.- se sugiere mejorar la
redaccién del precepto indicando quién es el destinatario de los mandatos en
el recogidos, relativos a la promocién de la inclusion de contenidos de
igualdad de género en los estudios universitarios, al impulso de Ia
especializacion de posgrado y a la promocidn de la investigacion en la materia
objeto del anteproyecto.

Articulo 14. Movimiento asociativo y organizaciones de mujeres.-
Conviene especificar que cuando las acciones contempladas en el mismo
tengan caracter oneroso, quedaran sometidas a la normativa de contratos del
sector publico, en la forma y términos previstos en la misma.

Articulo 15. Medidas en el Ambito de los medios de comunicacion.-
El apartado 1 dispone que “se deberd impartir formacion periodica a los
profesionales de la comunicacion para que incorporen la perspectiva de
género en cualquier informacion relacionada con agresiones sexuales y
explotacion sexual ™,

Se recomienda completar el precepto con la indicacion de quién queda
obligado a impartir dicha formacioén.
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Articulo 18. Creacién de un organo de vigilancia.- Este precepto
impone al gobierno regional la creacién de un nuevo 6rgano administrativo
“con competencias para adoptar las medidas que procedan a fin de que la
publicidad, los medios de comunicacion y los contenidos audiovisuales traten
y reflejen la violencia de género en toda su complejidad, sin perjuicio de las
actuaciones de cesacién que puedan ejercer otras entidades”.

Razones de seguridad juridica aconsejan dotar a este articulo de una
redaccién mas precisa donde se determine con mayor claridad su composicion
y las competencias que se le atribuyen, evitando el empleo de expresiones
genéricas tales como ‘“las medidas que procedan”. Por otra parte, las
competencias, que se le atribuyen en materia de sensibilizacién o potenciacion
del uso de imagenes positivas, roles y lenguaje inclusivo, no son propias de
un o6rgano de vigilancia sino mdas relacionadas con funciones de
sensibilizacioén y promocion.

Articulo 20. Derecho a la atencion integral.- Este articulo dispone
que “Las mujeres victimas de violencia de género tienen derecho a recibir
una atencion integral encaminada a su completa recuperacion y autonomia,
que garantiza como minimo, el asesoramiento juridicoy psicoldgico”.

La categorica afirmacion del enunciado no se corresponde con el
desarrollo posterior de los derechos, en muchos casos, limitados a fijar un
criterio de preferencia en el acceso a ayudas o servicios piblicos, como se
refleja en el apartado 2 del propio articulo, que somete el acceso a estos
servicios a la tramitacién de un previo procedimiento donde se garanticen los
principios de concurrencia, igualdad y transparencia.

Mas alla de esto, por ahora, al amparo de este precepto, no cabe una
exigencia directa a la Administracion por lo que seria conveniente modificar
la redaccién del citado apartado a fin de adecuarlo a su verdadero alcance.

Articulo 23. Red de recursos para victimas de violencia de
género.- Fl articulo enumera los servicios y recursos para cubrir las
necesidades de violencia de género, indicando su denominacion y expresando
de modo genérico su finalidad, derivando su regulacién y organizacion al
desarrollo reglamentario.

39



No contiene el precepto ninguna referencia a la participacion de la
Administracion local en la organizacion y prestacién de estos servicios, pese
a que las normas actualmente vigentes establecen reglas de colaboracion con
otras Administraciones publicas. En este sentido, el Decreto 38/2002, de 12
de marzo, para la aplicacion de la Ley 5/2001, de 17 de mayo, de prevencion
de malos tratos y de proteccién a las mujeres maltratadas, dispone en su
articulo 12 que “La creacion de estos Centros [centros de la Mujer] podra
realizarse en colaboracion con las demds Administraciones Publicas o con
Entidades sin fin de lucro”, prevision recogida igualmente en el articulo 18
para los Centros de Asistencia.

Por tanto, este Consejo Consultivo plantea al érgano consultante la
conveniencia de establecer previsiones generales sobre el modo en que se va
a organizar Ia prestacion de estos servicios y recursos y la participacion en
ello de las entidades locales.

Articulo 24. Atencion especifica a hijas e hijos menores y otros
familiares.- Amplia el derecho a la asistencia psicoldgica a los hijos menores
de mujeres victimas de violencia de género, asf como a los familiares de estas
hasta el segundo grado de consanguinidad, en los casos de homicidio y
asesinato.

Se recomienda mejorar la redaccion del articulo indicando qué
Administracion resulta obligada a la prestacion de este servicio y, por tanto,
responsabilizarse de su contratacion. Igualmente se sugiere completar la
referencia a los “servicios de proteccion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha”, afiadiendo la expresidon “de menores ™.

Por otra parte, se debe armonizar el derecho a la asistencia psicologica
de los menores hijos de mujeres victimas de violencia, con la normativa
sectorial de proteccion de menores, a fin de que dicho derecho se garantice a
todos los menores que sufren las consecuencias de la violencia en el ambito
de la familia con independencia del género de la victima y del maltratador,
pues siendo una medida que pretende proteger a los menores de edad, no esta
amparada por el principio de discriminacidn positiva que s{ opera en el &mbito
de la proteccion a la mujer.
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La anterior reflexion debe de hacerse extensiva a la disposicion
adicional segunda, sobre la consideracién de orfandad absoluta a los efectos
de concesiéon de subvenciones y acceso a los recursos, a los menores
huérfanos por violencia de género, aunque el progenitor homicida siga con
vida.

Capitulo ITL. Derechos de las trabajadoras y empleadas publicas
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.- Este capitulo se
compone de un unico articulo, cuyos dos primeros apartados se limitan a
indicar que las trabajadoras y las empleadas publicas de la Administracion
autonomica tendran los derechos que se reconocen en la legislacion sectorial
de aplicacion, por lo que al carecer de contenido normativo, se sugiere su
supresion.

El apartado 3 dispone que “Las ausencias o faltas de puntualidad al
trabajo motivadas por la situacion fisica o psicologica derivada de la
violencia de género se consideraran justificadas, cuando asi lo determinen
los servicios sociales, de salud, o los servicios especializados en materia de
género, segun proceda’.

~ Dicha medida estd ya recogida con caracter basico en el Estatuto
Bésico del Empleado Pablico aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, que en su articulo 45 dispone que en todo caso se concederan
permisos con las correspondientes condiciones minimas, recogiendo en su
apartado d) el “Permiso por razén de violencia de género sobre la mujer
funcionaria: las faltas de asistencia de las funcionarias victimas de violencia
de género, totales o parciales, tendrdn la consideracion de justificadas por el
tiempo y en las condiciones en que asi lo determinen los servicios sociales de
atencién o de salud segiin proceda. | | Asimismo, las funcionarias victimas
de violencia sobre la mujer, para hacer efectiva su proteccion o su derecho
de asistencia social integral, tendran derecho a la reduccion de la jornada
con disminucion proporcional de la retribucion, o la reordenacién del tiempo
de trabajo, a través de la adaptacion del horario, de la aplicacion del horario
flexible o de otras formas de ordenacion del tiempo de trabajo que sean
aplicables, en los términos que para estos supuestos establezca la
Administracion Publica competente en casa caso”.
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Articulo 33. Responsabilidad institucional- Dispone que “los
poderes publicos desarrollardn las actuaciones necesarias para la deteccion
de situaciones de riesgo o existencia de violencia contra las mujeres, hijas e
hijos menores, y dardn cuenta de sus actuaciones sobre esta materia al
Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha, a través de los mecanismos de
coordinacion y colaboracion que se establezean, incluida la informacion
necesaria para la elaboracion del informe anual sobre actuaciones en
materia de violencia contra las mujeres”.

Se recomienda dotar de nueva redaccidén al precepto dado que la
generalidad con la que esta redactado no se acomoda a la necesidad de
claridad y certidumbre predicable de una norma juridica. En tal sentido debe
concretarse sus destinatarios y las medidas a que se refiere.

Disposicion adicional primera.- Establece un plazo de dos afios a
contar desde la entrada en vigor de la Ley para que la Consejeria responsable
en materia de educacion desarrolle las actuaciones necesarias para la
adapfacion de los curriculos educativos a las previsiones de la norma.

Dado que la aprobacion de los curriculos educativos es competencia
del Consejo de Gobierno y que debe hacerlo mediante Decreto, la naturaleza
de la disposicién no es adicional, sino final, segliin la directriz n.° 42, letra e)
de las directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 22 de julio de 2005.

Observacion sobre redaccién.- Con cardcter general se advierte que
a lo largo del todo el texto se ha intentado emplear un lenguaje no sexista
utilizando el masculino y el femenino de forma reiterada en determinados

ir (21

términos - “hijas e hijos menores las v los menores”.
iy Iy s

Al respecto, este Consgjo ya tuvo ocasion de sefialar en el dictamen
117/2013, de 17 de abril, que el articulo 10.1 de la Ley 12/2010, de 18 de
noviembre, de Igualdad entre Mujeres y Hombres de Castilla-LLa Mancha debe
interpretarse obviamente en un sentido compatible con los dictados de la Real
Academia de la Lengua.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que tenidas en cuenta las observaciones contenidas en el cuerpo del
presente dictamen, puede V. E. elevar al Consejo de Gobierno, para su
aprobacion como Proyecto de Ley, el anteproyecto de Ley para una sociedad
libre de violencia de género de Castilla-l.a Mancha, sefialandose como
esencial la formulada en la consideracién V.”

V. E., no obstante, resolvera lo que estime maés acertado.

Toleds, 13 de jumo de,2018

LA SECRETARIA GENERAL

EL PRESIDENTE

BEXCMO. SR. VICEPRESIDENTE PRIMERO DE LA JUNTA DE
COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA
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