Ref. Administrativa
Servicio de Régimen Juridico y Desarrollo Normativo-SG
ASUNTO: Informe.

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE BIENESTAR
SOCIAL, SOBRE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL GABINETE
JURIDICO EN SU INFORME DE 16 DE ABRIL DE 2018, AL ANTEPROYECTOQ DE LEY
DEL TERCER SECTOR SOCIAL DE CASTILLA-LA MANCHA

Vistas las observaciones formuladas por el Gabinete Juridico, en su informe de 16 de abril
de 2019, al Anteproyecto de Ley del tercer sector social de Castilla-La Mancha, la
Secretaria General de la Consejeria de Bienestar Social emite el siguiente

INFORME:
UNICO.- CONSIDERACIONES NO ESENCIALES DEL GABINETE JURIDICO.,

El Anteproyecto de Ley del tercer sector social de Castilla-La Mancha fue informado por el
Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, con fecha 16 de
abril de 2019. Dicho informe se ha incorporado al expediente administrativo del texto
proyectado y en el mismo se formulan las siguientes consideraciones:

1.2 Para solventar la discordancia que, en opinién del Gabinete Jurfdico, existe entre el
articulo 6.g) del Anteproyecto de Ley y el inciso final del articulo 2.2, se da una nueva
redaccion al articulo 6.9), que queda redactado de la siguiente forma:

‘g) Ser de naturaleza juridica privada o ser una de las organizaciones de singularidad
institucional a las que hace referencia el articulo 2.2.”

2.% El Gabinete Juridico considera que la obligacién contenida en el articulo 8.2.a) del
Anteproyecto de Ley: “...no guarda relacion alguna con la competencia autonémica gue se
esta gjercitando por la Comunidad, esto es, la asistencia social y los servicios sociales. Tal
circunstancia determina que se aprecie falta de sistemética en la regulacién de las
entidades del tercer sector, debiéndose cefiir la regulacién a los aspectos que versen
directamente sobre el aludido tercer sector, y todo ello sin perjuicio que, en la colaboracién
y desarrollo llevado a cabo por el reglamento, se mencionen aspectos tangenciales a lo
aqui regulado, como es la proteccién del medio ambiente.”

En este punto, hay que sefialar que la Junta de Gomunidades de Castilla-La Mancha tiene
atribuida estatutariamente la competencia de desarrollo legislativo y de ejecucién de la
proteccion del medio ambiente y de los ecosistemas, asf como para la adopcién de normas
adicionales de proteccion (articulo 32.78 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha,
aprobado por la Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto).

Asimismo, la Junta de Comunidades tiene entre sus objetivos basicos el fomento de [a
calidad de vida, mediante la proteccion de la naturaleza y del medio ambiente y el
desarrollo de los equipamientos sociales, con especial atencién al medio rural (articulo
4.4.f) del Estatuto de Autonomia).

Por lo tanto, no se considera acertada la supresién de esta obligacién.
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3.2 Se aceptan las sugerencias efectuadas por el Gabinete Juridico a los parrafos h) y j) del

articulo 8.2 del Anteproyecto de Ley, quedando redactados los mismos como se indica a
continuacién:

‘h) Garantizar unas condiciones laborales dignas al personal contratadoe remunerado,
cumpliendo los convenios colectivos de referencia y las disposiciones normativas en
relacion con las condiciones laborales en la provisién de servicios de responsabilidad
publica gestionados por las entidades; proporcionar unas condiciones adecuadas al
personal voluntario, de acuerdo con la legislacién aplicable, y cumplir la normativa basica
sobre contratacién de personas con discapacidad.

j) Ser transparentes y rendir cuentas, interna y externamente, de acuerdo con lo dispuesto
en la normativa sobre transparencia. Asi mismo deberan suministrar informacién en los
términos previstos en esta ley y en el respectivo contrato, concierto, convenio o acterdo
marco de colaboracién con sujecién a lo previsto en la normativa de proteccion de datos
personales y garantia de los derechos digitales.”

4.2 En opinién del Gabinete Juridico se deberia suprimir el parrafo g) del articulo 11 del
Anteproyecto de Ley por cuanto puede invadir competencias del Estado:

‘@) Introducir en los planes de estudio de las diferentes etapas educativas, aquellos
contenidos y referencias al tercer sector social precisos para su justa valoracion como via
de participacion de la ciudadania y de los grupos en los que se integra la sociedad civil.”

No se considera acertada dicha supresion dado que con el parrafo introductorio det referido
articulo en el que se indica que: “Las Administraciones publicas de la regién, en el ambito
de sus respectivas competencias y en el marco de la normativa bdsica que sea de
aplicacion,...”, se salvaria cualquier obstaculo.

Es mas, en la distribucién de competencias que determina el articulo 3.1.¢) del Real
Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el curriculo basico de la
Educacion Secundaria Obligatoria y del Bachillerato, las Administraciones educativas
podran:

a) Complementar los contenidos del blogue de asignaturas troncales.

b) Establecer los contenidos de los bloques de asignaturas especificas y de libre
configuracién autonémica.

5.2 En cuanto a que lo sefialado en el articulo 13.2 del Anteproyecto de Ley puede generar
obligaciones juridicas para el Servicio de Salud de Castilla-La Mancha o para la Consejeria
de Economia, Empresas y Empleo, motivo por el cual hubiera sido preciso el otorgamiento
de audiencia a las entidades afectadas para que se pudieran pronunciar al respecto, la
Secretaria General de la Consejeria de Bienestar Social remitid por correo electronico la
Resolucion de 11 de enero de 2019 por la que se dispuso la aperiura del periodo de
informacion publica del Anteproyecto de Ley junto con el texto proyectado el dia 18 de
enero de 2019 a la Oficina de Transparencia y Buen Gobierno, a la Secretaria General de
la Presidencia, a las secretarias generales de las consejerias vy a la Secretaria General del
Servicio de Salud de Castilla-La Mancha, sin que las consejerias afectadas por el
Anteproyecto de Ley o el Sescam hayan realizadoe observaciones al texto proyectado.




6.° Por lo que respecta al incumplimiento de la disposicién adicional tercera del
Anteproyecto de Ley de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado, hay que destacar que la Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de Servicios Sociales
de Castilla-La Mancha, en su articulo 42.1, dispone que las Administraciones publicas
competentes en materia de servicios sociales podrdn encomendar a entidades privadas,
prioritariamente las de la iniciativa social, la provisién o gestién de prestaciones previstas
en el catalogo mediante concierto, convenio o contrato, ajustandose la pertinencia de su
aplicacion al caracter de la actividad a contratar o a la provision de servicios de que se
trate, siempre que tales entidades cuenten con la oportuna autorizacion y figuren inscritas
en el Registro de Entidades y Centros de Servicios Sociales.

En consecuencia, podrian operar entidades de fuera de la region.

7.% Por lo que respecta a la posibilidad de que el articulo 9 del Anteproyecto de Ley recoja
expresamente que la creacion de la Comisién para el Didlogo Civil con la Mesa del Tercer
Sector Social de Castilla-La Mancha no implicara la contratacion de nuevo personal ni
nuevas asignaciones presupuestarias que aumenten el gasto plblico, no se considera
acertada dicha mencion dado que el contenido regulatorio de la disposicién adicional
quinta vincula al conjunto de fa norma.

8.2 Finalmente, el Anteproyecto de Ley ha sido sometido a un nuevo analisis, depurando
con ello posibles imprecisiones o deficiencias de redaccion.

LA SECRETARIA GENERAL




