CONSEJO CONSULTIVO
DE CASTILLA - LAMANCHA

Nuam, 107/19

Tengo el honor de remitir a V.E. el dictamen emitido por el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha en el expediente de
referencia,

Se ruega que comunique a este Consejo, en virtud de lo
establecido en el articulo 6.3 del Reglamento del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha, la resolucion definitiva que se
adopte.

Le comunico asimismo, que una vez recibida la resolucion
adoptada, o en cualquier caso transcurrido un mes desde la
remision del dictamen solicitado, por parte de este Consejo, si no
se recibe advertencia expresa de V.E. en contrario, se procedera a
la publicacion del citado dictamen en su pagina web.

Toledo, 20 de marzo de 2019

Fdo.: JOAQUIN SANCHEZ, GARRIDO

EXCMO. SR. CONSEJERO DE AGRICULTURA, M. AMBIENTE Y D.RURAL.
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N.2 10772019 Excmo. Sr.:
SENORES:
Joaquin Sanchez Garrido, Presidente El Pleno del Consejo

Consultivo de Castilla-La

_ Mancha, en sesion celebrada el dia
Enrique Belda Pérez-Pedrero 20 de marzo de 2019, con

Fernando And(jar Hernandez

José Sanroma Aldea asistencia de los sefiores que al
margen se expresan, emitio el

Fernando José Torres Villamor .- .
siguiente dictamen:

Soledad Rodriguez Rivero, Secretaria
General

Y.
. “Bn virtud de comunicacién de V. E. de 19 de febrero de 2019, el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el anteproyecto de
Ley del Estatuto de las Mujeres Rurales de Castilla-La Mancha.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Consulta previa.- A fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de I de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Pablicas, el
dia 9 de agosto de 2018 se publico en el portal web de la Administracion
autonémica la consulta publica previa sobre el anteproyecto de Ley del
Estatuto de las Mujeres Rurales en Castilla-La Mancha. En dicha consulta se
hacia referencia a los antecedentes de la norma, los problemas que se
pretendian solucionar, la necesidad y oportunidad de su aprobacion, los




objetivos y las posibles soluciones alternativas, regulatorias y no regulatorias,
fijAndose como Gltimo dia para presentar opiniones el 31 de agosto de 2018.

Las aportaciones efectuadas en dicho trdmite han sido incorporadas al
expediente.

Segundo. Memoria.- El dia 23 de octubre de 2018 el Director General

de Desarrollo Rural de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y
Desarrollo Rural suscribié la memoria de impacto normativo del anteproyecto
de Ley. En ella se dice que la finalidad de la norma es avanzar en el
fortalecimiento de la igualdad efectiva de mujeres y hombres en el medio rural
de Castilla-La Mancha como eje fundamental para conseguir un desarrollo
sostenible y frenar ¢l problema del despoblamiento de las zonas rurales de Ia
Regidn, siendo preciso para ello mejorar la situacién laboral de las mujeres,
fomentar su presencia y participacion en la toma de decisiones, asi como
gmsffah zar su trabajo, promoviendo su reconocimiento profesional y el acceso
los €? thos derivados de la titularidad de las explotaciones agrarias. Afiade
R d1chos objetivos podrian procurarse con las medidas alternativas

, dada la gravedad de la situacidon y la alta demanda social que

; ‘ v e, o/ cons1de1a que el instrumento normativo mas adecuado es la
N0 aptobdg: @n de una ley que establezca los minimos a conseguir en esta materia.
SARG

e

Las principales novedades de la norma que se pretende aprobar son la
definicion de las areas estratégicas en las que se deberan incluir las medidas
para conseguir la igualdad de oportunidades en el medio rural, asi como el
compromiso de capacitacion y formacién de igualdad de trato tanto para el
funcionariado implicado en estas labores de coordinacién como en el medio
rural, avanzando en este sentido en lo ya previsto en el articulo 24 de la Ley
12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad entre Mujeres y Hombres de
Castilla-La Mancha, como en el Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) y en la Resolucion de 4 de abril de 2017 del Parlamento Europeo
sobre las mujeres y su papel en las zonas rurales.

En el apartado correspondiente al “Impacto econémico 'y
resupuestario’ expone que la norma que se propone no tiene efectos directos
P
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en la unidad de mercado por lo que no es necesario justificar ninguna
limitacién impuesta por la norma.

Por lo que a las cargas administrativas se refiere, el redactor de la
memoria manifiesta que aunque se pretenden cumplir los objetivos utilizando
los medios que ya dispone la Administracion regional, en la planificacion del
trabajo deberan incluirse las obligaciones que la ley impone en materia de
coordinacién y participacion que contempla, asi como también debe
considerarse la constituciéon del comité de seguimiento y su funcionamiento
como un cierto tipo de carga administrativa.

Finalmente, hace referencia a las alegaciones recibidas durante la
lth pablica, relacionando las principales aportaciones que se incluyen en

Tercero. Informacién publica.- Redactado el primer borrador del
anteproyecto de Ley, el mismo fue sometido a informacion piblica por plazo
de 20 dias, publicandose la correspondiente resolucion en el Diario Oficial de
Castilla-La Mancha del dia 25 de octubre de 2013,

En el expediente constan las alegaciones recibidas durante este
periodo. Dichas alegaciones fueron objeto de informe por la Direccion
General de Desarrollo Rural. Asimismo, por el titular de este 6rgano se dio
traslado a los alegantes de las consideraciones de la Direccién General
respecto de las presentadas y se comunica la sede electronica donde pueden
consultar la redaccién del borrador tras el examen y andlisis de las mismas.

Cuarto. Informe del Consejo Agrario de Castilla-La Mancha.-
Segin se acredita mediante certificacion de su Secretario, el Consejo Agrario
de Castilla-La Mancha informé favorablemente el anteproyecto de Ley en la
reunién celebrada el 9 de noviembre de 2018, con las objeciones que se
recogen en el certificado emitido al respecto.
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Quinto. Informe del Consejo Regional de la Mujer.- Asimismo, el
anteproyecto de Ley fue informado favorablemente por el Consejo Regional
de la Mujer en la reunién celebrada el 26 de noviembre de 2018, segln
acredita la Secretaria de dicho érgano.

Sexto, Informe de evaluacién de impacto de género.- Obra en el
expediente el informe de impacto de género sobre el contenido del
anteproyecto de Ley. En el mismo se efecta el analisis de la pertinencia de
género, asi como de efectos sobre la igualdad de género que contribuirdn a
mejorar las oportunidades de las mujeres rurales contribuyendo con ello al
mantenimiento o incremento de poblacion de mujeres en el mundo rural; el
incremento de la actividad y empleo de las mujeres rurales; el incremento de
su participaci(’)n en los organos de direccion de las asociaciones u

#organlzacmnes plofesmnales y a la dismmucmn de la dIVISlOIl sexual del

Octavo. Informe juridico.- Una vez redactado el segundo borrador
del anteproyecto de Ley del Estatuto de las Mujeres de Castilla-La Mancha,
en el que no consta su fecha, se ha emitido informe juridico por la Consejeria
de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural. En el mismo se expone
el marco normativo que resulta de aplicacion, su estructura y contenido y el
procedimiento a seguir en su elaboracién.

Noveno. Informe del Gabinete Juridico.- Solicitado el informe al
Gabinete Juridico, un Letrado de este drgano, con el visto bueno de su
Directora, informé el texto del anteproyecto de Ley efectuando diversas
observaciones al texto proyectado.

Décimo. Informe sobre racionalizacion y simplificacion de
procedimientos.- En este informe, elaborado por la Consejeria de
Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural, tras hacer una referencia al
contexto normativo en el que se emite y efectuar diversas consideraciones




%ﬁdg/b %ﬁém//&'wﬁ
A %4&2//& - % ///(h’zw/z/(;

sobre el objeto del anteproyecto de Ley, se concluye que “se considera
necesario establecer una norma en este sentido de la que no puede derivarse
ninguna valoracidn en cuanto al incremento o disminucion de cargas”.

Posteriormente se adiciona al expediente un escrito de la Inspeccion
General de Servicios de la Administracion regional en el que se dice que no
procede la emision de informe respecto al cumplimiento de la normativa en
materia de simplificacién y racionalizacion de procedimientos, dado que el
proyecto normativo no contempla normas de carcter procedimental.

Undécimo. Acuerdo del Consejo de Gobierno.- En la reunion

celebrada por el Consejo de Gobierno ¢l dia 19 de febrero de 2019, se

e, @doptaron los siguientes acuerdos: “Primero: Tomar en consideracion del
N0 DE Cgiiteproyecto de Ley del Estatuto de las Mujeres Rurales de Castilla-La
s Maneha, por la que se asume la iniciativa legislativa. | | Segundo: La
mz:g ?n del anteproyecto al Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha,
plicifando la emision de su preceptivo informe. | | Tercero: La solicitud se
WY edliza con el cardcter de urgente, a fin de poder culminar la tramitacion de
jﬁaffniciativa en el actual periodo de sesiones en las Cortes de Castilla-La

et

Mancha’”.

Duodécimo. Contenido del anteproyecto.- El texto del anteproyecto
de Ley que se somete a consideracidn consta de una exposicion de motivos,
21 articulos integrados en cuatro titulos, una disposicion transitoria y otra
disposicion final.

Se inicia la Exposicion de Motivos con una descripcién de la situacion
en la que se encuentra la mujer en el 4mbito rural de Castilla-La Mancha, y
sus consecuencias, como su emigracion, que conduce al envejecimiento y
masculinizacién del medio rural, especialmente en los pequefios municipios.
Por ello, las prioridades que se contemplan en la Ley son la mejora de las
oportunidades de vida para las mujeres en el medio rural y la visibilizacion de
su trabajo, promoviendo su reconocimiento profesional y el acceso a los
derechos derivados de la titularidad de las explotaciones agrarias.

A continuacidn se expone el marco juridico en el que se inserta el texto
legal, resefiando las resoluciones, declaraciones adoptadas en foros de ambito




mundial, como la normativa dictada por la Unién Europea y el ordenamiento
juridico espafiol, cuya Constitucion recoge el principio de igualdad en el
articulo 14, el cual ha sido objeto de desarrollo en diversas normas, entre las
que cabe destacar la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres. Como normas sectoriales se citan la Ley
45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural y
la Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de las
explotaciones agrarias. En el ambito de Castilla-La Mancha destaca el
principio de no discriminacidn recogido en el articulo 4.3 del Estatuto de
Autonomia y las Leyes 12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad entre
Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha y la 4/2018, de 8 de octubre, para
una Sociedad Libre de Violencia de Género en Castilla-La Mancha.

Tras efectuar la descripcion del contenido de la Ley, se justifican los
_.principios de buena regulacion, finalizando con la resefia de los titulos
’"T’i}xc:lales en virtud de los cuales se dicta la norma.
*y R

f:a

. Stulo 1. Disposiciones generales.

arte articulada se estructura de la siguiente forma:

_-_>Asticulo 1.- Objeto y finalidad,

Articulo 2.- Principios.

Articulo 3.- Definiciones.

Titulo II. Mujeres Rurales de Castilla-La Mancha.

Articulo 4.- Planificacion para la igualdad de opoﬂumdades en el
medio rural.

Atticulo 5.- Coordinacion y promocién de acciones por la igualdad en
el medio rural.

Articulo 6.- Formacion y capacitacion en igualdad.

Articulo 7.- Formacion y especializacion.




Conseyo Conoulbivo
b Costitl - Lo Mmoo
Articulo 8.- Representacion de las mujeres en el &mbito agrario.
Atticulo 9.- Conciliacion y cotresponsabilidad.
Articulo 10.- Divisién sexual del trabajo y oportunidades de empleo.

Articulo 11.- Ayudas y subvenciones en el ambito agrario y de
desarrollo rural.

Articulo 12.- Proteccidon frente a la violencia de género.
Titulo III. Agricultoras y ganaderas de Castilla-L.a Mancha.

Articulo 13.- Derecho de las mujeres a la titularidad de las
lotaciones agratias.

B

Articulo 14.- Promocion y fomento del acceso de las mujeres a la
aridad de las explotaciones agrarias. |

Articulo 15.- Titularidad compartida de las explotaciones agrarias.

Atrticulo 16.- Promocién y mejora de la figura de la Titularidad
Compartida en Castilla-I.a Mancha.

Articulo 17.- Fomento de la afiliacion de las mujeres agricultoras y
ganaderas a la Seguridad Social,

Articulo 18.- Salud en el trabajo.

Titulo TV, Comision de Seguimiento y Evaluacion,
Articulo 19.- Creacion y composicion.

Articulo 20.- Funciones.

Atrticulo 21.- Funcionamiento.

En la disposicion transitoria inica se concreta en cuatro afios el plazo
en ¢l que las asociaciones y organizaciones deben adecuar su representacion
a lo dispuesto en la Ley para poder acceder a las ayudas y subvenciones, asi
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como la valoracion minima que, una vez transcurrido dicho plazo, se otorgara
en los criterios de cuantificacion de las ayudas a dichas organizaciones.

La disposicion final Gnica establece la entrada en vigor de la Ley a los
veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.

En tal estado de tramitacion V.E. dispuso la remision del expediente
a este Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada con fecha 21 de febrero de
2019.

A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

o Caracter del dictamen.- El articulo 54.3 de la Ley 11/2003, de 25 de

septiemble del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha,

dispone que éste tltimo drgano debera ser consultado en los anteproyectos de

Ley.

El Consejo de Gobierno, en su reunién del dia 19 de febrero del
presente afio acordd tomar en consideracion el anteproyecto de Ley del
Estatuto de las Mujeres Rurales de Castilla-La Mancha y solicitar a este
organo su dictamen. En aplicacion de lo establecido en el citado articulo 54.3,
el informe solicitado se emite con el cardcter de preceptivo.

It

Procedimiento de elaboracion del anteproyecto.- Segun dijo el
Tribunal Constitucional en su sentencia 55/2018, de 24 de mayo, (RTC
2018/55), la iniciativa legislativa est4 reconocida en los respectivos Estatutos




%?de/b %;zdw//y'yo
(/9 %&JE/{& - g& L///szaffz’

de Autonomia a los Gobiernos, no a sus Administraciones, al insertarse dicha
prerrogativa en el dmbito de las relaciones del Gobierno con las camaras
parlamentarias, razon por la cual declaré inconstitucional el articulo 133 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, en lo referente al procedimiento que debia
seguirse para la elaboracion de un anteproyecto de ley.

En el ambito de esta Comunidad Auténoma, la iniciativa legislativa
se encuentra regulada en el articulo 35 de a Ley 11/2003, de 25 de septiembre,
del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, el cual
dispone que “El Consejo de Gobierno ejerce la iniciativa legislativa mediante
el Anteproyectos de Ley, Los textos que tengan tal objeto se elaboran y
tramitan como Anteproyectos de Ley elevdndose, junto con todas las
gctygciones y antecedentes, a la consideracion del Consejo de Gobierno”,
y asumida la iniciativa legislativa y a la vista del texto decide sobre
\framites y consultas y, cumplidos éstos, acuerda su remisién al

pnsultivo de Castilla-I.a Mancha. Cabe destacar de lo antedicho
&) ha optado por el criterio de no definir cudles hayan de ser las
; es”’y antecedentes plewos a la toma en con51del acion, ni fijar

i w%—ﬁ,""

de extraerse que serén, en cada caso, los que se hagan p1e01sos y mejor se
correspondan con el contenido de la concreta iniciativa que se promueva.

En cuanto a los trdmites y actuaciones realizados en el presente caso,
segin se ha consignado en los antecedentes, consta en primer lugar la
celebracion de una consulta publica tras la cual se elabord la memoria de
impacto normativo y se redactd el primer borrador del anteproyecto en el que
fueron tenidas en cuenta las aportaciones efectuadas en la consulta publica.
Tras ello, se sometid el texto al tramite de informacién pablica, asi como a la
consulta directa al Consejo Regional Agrario y al Consejo Regional de la
Mujer. A continuacién se incorpord una segunda memoria y se redactd un
segundo borrador en el que se tuvieron en cuenta las alegaciones formuladas
durante el tramite de informacion piblica, Tras ello se emitié informe juridico
por parte de la Consejeria promotora y por el Gabinete Juridico. Ademds, al
expediente se han incorporado los informes de impacto de género y de
racionalizacion y simplificacion de procedimiento.




" En la segunda memoria incorporada al expediente se dice que “La
norma proyectada no dispone de presupuesto propio toda vez que su
aprobacion no implica gasto por st misma, dado que éste lo conllevard la
puesta en marcha de las medidas y lineas de ayudas que en ella se prevén”,
En similares términos se expresa el autor del informe juridico al decir que “no
se revela preceptivo el informe de la Direccion General de Presupuestos dado
que en la memoria de la norma se ha justificado que su aprobacion no implica
gasto toda vez que éste lo conllevard la puesta en marcha de las medidas que
prevé y que seran analizadas por las Consejerias a las que corresponda
implementarias”,

De estas manifestaciones se deduce, que si bien la aprobacién de la

Ley no conllevard un gasto inmediato, si contiene medidas que en su
; 'qplwa‘cg {1 implicaran gasto. El estudio o memoria econdmica resulta
obljggto o solo cuando una norma conlleve un gasto directo, sino también
%mativa afecte a los gastos publicos futuros, los cuales se deberan

valorar al objeto que el Consejo de Gobierno, primero, y las

dzf astilla-La Mancha, después, tomen la decisién que estimen

Ademds, si como se dice en el informe juridico, las medidas que se
contemplan en el anteproyecto de Ley implican un gasto para las Consejerias
que deben llevarlas a cabo, parece oportuno que en la tramitacion del
anteproyecto se hubiera contado con su opinion de forma expresa.

A la necesidad de realizar la valoracion econémica que puede tener la
aplicacion de una norma se refiere la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, al disponer en su
articulo 7, apartado 3, que “Las disposiciones legales y reglamentarias, en su
Jase de elaboracién y aprobacion, los actos administrativos, los contratos y
los convenios de colaboracion, ast como cualquier otra actuacién de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley que afecten a los
gastos o ingresos piiblicos presentes o futuros, deberdn valorar sus
repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de
las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

Sfinanciera”.
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En el 4mbito autonémico también figura esta exigencia, pues el
articulo 23 de la Ley 7/2017, de 21 de diciembre, de Presupuestos Generales
de la Junta de Comunidades de Castilla-I.a Mancha para 2018, exige que
“Todo proyecto de disposicion de cardcter general, asi como los convenios,
planes, programas, y acuerdos en los que participen los sujetos contemplados
en el articulo 1, apartados b), ¢) y d), que impliquen gastos o minoracion de
ingresos en ejercicios presupuestarios futuros, requeriran con cardcter
previo el informe favorable de la direccion general competente en materia de
presupuestos, independientemente de que dichos gastos hayan sido
debidamente anotados en el sistema de informacion econdmico- financiera
Tarea”.

s Por todo ello, este Consejo considera que antes de elevar el
£RN0 fﬁnt@jﬁ yecto de Ley a la consideracion del Consejo de Gobierno para su.
oba di6n como proyecto de Ley se deberfa efectuar un estudio en el que se
gl calendario de las medidas y su impacto econémico. De no hacerse
gorre el serio riesgo, como se advierte en varias de las alegaciones
N »; das, de que las expectativas que se puedan generar con la Ley no

%{‘%\»»;i} - puéd in convertirse en realidad por falta de la correspondiente previsibilidad
“presupuestaria. Tal sucede con las medidas generales previstas en el Titulo I,
as{ como en la especial de fomento de la afiliacion de las mujeres agricultoras
y ganaderas a la Seguridad Social, que se contempla en el articulo 17, en
virtud del cual la Junta de Comunidades de Castilla-T.a Mancha fomentara la
afiliacién de las mujeres agricultoras y ganaderas a la Seguridad Social
mediante ayudas y subvenciones destinadas al abono de las cuotas a la

Seguridad Social.

En cualquier caso, procede recordar lo que este Consejo viene
seffalando respecto al alcance relativo de las carencias producidas en los
procedimientos de elaboracién de normas de rango legal, insistiendo en que,
una vez que el Consejo de Gobierno ha tomado en consideracion el texto
redactado, con “apreciacién de qué antecedentes o tramites concretos Son
precisos para la elaboracién de una disposicion de este rango, [...] [es a] las
Cortes Regionales, en tiltima instancia, a quienes corresponde apreciar la
suficiencia o carencia de los mismos” -dictamen 281/2017, de 31 de julio,
entre otros muchos-.
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Finalmente, la iniciativa legislativa ha sido asumida por ¢l Conscjo de
Gobierno en su sesion de 19 de febrero del presente afio, por lo que no existe
inconveniente a su elevacién al Consejo de Gobierno para su aprobacién
como proyecto de Ley.

mn

Marco normativo y competencial.- En el examen del marco
competencial y normativo en que se inserta el anteproyecto de Ley sometido
a dictamen, ha de tenerse en cuenta que segiin se dice en su exposicion de
motivos “la aprobacion del Estatuto de las Mujeres Rurales responde al
compromiso de la Junta de Comunidades de igualdad de trato y de

%

rincipio de igualdad s¢ configura en la Constitucion Espafiola

>-de sus valores superiores del ordenamiento juridico, junto con la

> encomit

“Hibertad e igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales
¥ efectivas, remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y
Jacilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
economica, cultural y social”, y en el articulo 14 se proclama el derecho a la
igualdad y a la no discriminacion por razon de sexo.

¥
e Q

Ty

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal
reconocido en diversos textos internacionales sobre derechos humanos y en
los Tratados de la Unién Europea que ha dado lugar a la aprobacion de
diversas directivas en las que se recogen mandatos a los Estados tendentes a
desarrollar el papel de la mujer en el medio rural, entre las que ocupa un lugar
destacado la Directiva 2010/41/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
7 de julio, sobre la aplicacién del principio de igualdad de trato entre hombres
y mujeres que ejercen una actividad autonoma. También cabe resaltar el
Reglamento (UE) 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
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diciembre, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural.

El desarrollo del principio de igualdad en el medio rural encuentra su
matco referencial en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, cuyo articulo 30 esta dedicado al “Desarrollo
rural”, disponiendo en su apartado primero que “4 fin de hacer efectiva la
igualdad entre muferes y hombres en el sector agrario, el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion y el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales desarrollaran la figura juridica de la titularidad compartida, para
que se reconozcan plenamente los derechos de las mujeres en el sector
agrario, la correspondiente proteccion de la Seguridad Social, asi como el
reconocimiento de su trabajo”. En dicho articulo fambién se proclama que en
las actuaciones encaminadas al desarrollo del medio rural, “se incluirdn
nes dirigidas a mejorar el nivel educativo y de formacion de las mujeres,
almente las que favor ezcan su incor porac:on al mer cado de trabajo

v1i1a laboral, familiar y personal de hombres y mujeres en el mundo rural”.

El mandato contenido en el articulo 30.1 se llevo a cabo mediante la
Ley 35/2011, de 4 de octubre, de titularidad compartida de las explotaciones
agrarias, cuya finalidad es la de “promover y favorecer la igualdad real y
efectiva de las mujeres en el medio rural, a través del reconocimiento juridico
y econdmico de su participacion en la actividad agraria”.

Igualmente, conforman el marco competencial en el que se incardina
el anteproyecto de Ley, la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacion de
las explotaciones agrarias y la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el
desarrollo sostenible del medio rural.

En el ambito autondmico el articulo 4.Tres del Estatuto de Autonomia
establece que “La Junta de Comunidades propiciara la efectiva igualdad del
hombre y de la mujer, promoviendo la plena incorporacion de ésta a la vida
social y superando cualquier discriminacion laboral, cultural, econémica o
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politica”. Este mandato tiene su desatrollo legal en la Ley 12/2010, de 18 de
noviembre, de Igualdad entre Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha, en
cuyo articulo 24 se recogen los derechos de las mujeres que viven en el medio
rural, a cuyo efecto, en su apartado primero, se mandata a las
Administraciones pablicas castellano-manchegas a garantizar el derecho a la
formacidn y el acceso a los equipamientos a las mujeres que viven en el medio
rural,

El marco competencial se completa con las competencias exclusivas
reconocidas a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en el articulo
31.1 del Estatuto de Autonomia referentes a “6° Agricultura y ganaderia e
industrias agroalimentarias, de acuerdo con la ordenacion general de la
economia”, y “12° Planificacion de la actividad econdmica y fomento del
desarrollo econémico de la Region, dentro de los objetivos marcados por la

i/dp@lmca econdmica nacional y del sector publico economico de Castilla-La

Weriehse
FEE N

/
= Observacion esencial.- Examinado el anteproyecto de Ley se efect(ia
la 51gulente observacion esencial:

Articulo 3. Definiciones.~ “b) Actividad agraria: De conformidad
con el articulo 2.1 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacion de las
explotaciones agrarias es el conjunto de trabajos que se requiere para la
obtencion de productos agricolas, ganaderas y forestales”.

Este Consejo, siguiendo la doctrina del Tribunal Constitucional, ha
efectuado en numerosas ocasiones advertencia sobre los riesgos que tiene la
reproduccion de las normas basicas en la legislacion autondémica, por la
posible inconstitucionalidad sobrevenida de los preceptos autonémicos en el
supuesto de que se produzcan alteraciones en la normativa basica. No
obstante, también ha dicho que en ocasiones dicha reproduccion puede
resultar conveniente si con ecllo se dota al texto legal de una mayor
inteligibilidad. Ahora bien, el respecto a la normativa bésica exige que la
reproduccién autondémica de dicha normativa sea integra, ya que como ha
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dicho el Tribunal Constitucional, la inconstitucionalidad de la norma
autonémica puede darse tanto por alteracion de la norma bésica como por la
omisién de parte de ella que conduzca a un resultado que no resulta
compatible con dicha normativa, entre otras, sentencias del Tribunal
Constitucional 29/1986, de 20 de febrero (RTC 1986,29) y 40/1988, de 19 de
febrero (RTC 1988,40), pues como remarcéO en su posterior sentencia
17271996, de 31 de octubre (RTC 1996,172), “omitir puede ser en ocasiones
tanto como contradecir” sin que como dijo en la sentencia 222/2006 de 6 de
julio (RTC 2006,222) “el silencio sobre una condicion bdsica por parte del
legislador autondomico pueda calificarse de inocuo, indiferente o neutro”.

En relacion a la definicién de “actividad agraria”, ¢l Gabinete
Juridico, haciendo referencia a la doctrina del Tribunal Constitucional, ya

Sin embargo, el citado articulo 2.1 no sélo dice lo que se reproduce en
la definicion de la actividad agraria, sino que contiene un segundo parrafo con
el siguiente tenor “Asimismo, a efectos de esta Ley y de las disposiciones
correspondientes al encuadramiento en el Sistema Especial para
Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios incluidos en el Régimen Especial
de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos,
se considerard como actividad agraria la venta directa por parte de
agricultoras o agricultores de la produccion propia sin transformacion o la
primera transformacion de los mismos, cuyo producto final esté incluido en
el anexo I del articulo 38 del Tratado de funcionamiento de la Unidn
Europea, dentro de los elementos que integren la explotacion, en mercados
municipales o en lugares que no sean establecimientos comerciales
permanentes, considerandose también actividad agraria toda aquella que
implique la gestion o la direccién y gerencia de la explotacion”. Es decir, la
actividad agraria no se limita exclusivamente a lo que el articulo 2.1 indica en
el primer pérrafo, sino que contiene otro ampliando dicho concepto, el cual
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no se encuentra reproducido en el texto del anteproyecto de Ley que se
examina, por lo que se produce un supuesto de inconstitucionalidad por
omisién al haber silenciado la reproduccion del segundo pétrafo del articulo
2.1 de la Ley 19/1995, de 4 de julio.

v

Consideraciones no esenciales.- Procede hacer, a continuacion,
algunas otras consideraciones que suscita el contenido del anteproyecto de
Ley, cuya observancia podria contribuir a mejorar la seguridad juridica,
interpretacion y aplicacion de la norma,

}}' 0 accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gesti(')n de los
publicos. Por lo tanto, si bien tiene una vinculacién directa con el
gasto pubhco no se corresponde exclusivamente con este, sino que también
tiene en cuenta otros pardmetros como son la necesidad de las medidas que se
pretenden adoptar y la eficacia en la consecucion de los fines perseguidos.
Vincular el principio de eficiencia Ginicamente al no incremento de gasto
publico supone, a sensu contrario que las normas que conlleven gasto no son
eficientes, lo cual serfa una afirmacién inasumible. Ademds, resulta
cuestionable afirmar, como se hace, que la aplicacion de la Ley no conlleve
incremento del gasto pablico cuando en la misma se contienen medidas que
se pretenden conseguir a través de ayudas y subvenciones que necesariamente
deberdn tener su reflejo en ¢l presupuesto de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, con independencia de la seccion presupuestaria en la que
se incluyan, salvo que dicho incremento se vea compensado con la
disminucién de! gasto en otras partidas, aspecto sobre el que nada se dice ni
en la exposicién de motivos ni en el expediente de elaboraciéon del
anteproyecto de Ley.
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Articulo 2. Principios.- Este articulo se inicia diciendo que “Para
lograr los objetivos de esta ley, los principios generales de actuacion de la
Junta de Comunidades en el marco de sus competencias, seran: [...]”
continuacion se relacionan una serie de principios que se incluyen en los
apartados identificados con diversas letras. El objeto de la Ley, segln dice el
articulo 1, es la de avanzar en la aplicacién y ejercicio del principio de
ignaldad de trato y oportunidades en el medio rural, asi como garantizar el
gjercicio efectivo de los derechos de las mujeres que trabajan especificamente
en la actividad agraria. Siendo este el objeto reconocido de la Ley, el cual se
corresponde con su titulo, resulta adecuado considerar como principios
generales aquellas actuaciones que se relacionan directamente con la
actividad de la mujer rural, pero no aquellos otros que no tienen una

B, que se encuentran recogldos en las letras b) a f) de este articulo
10p103 de la norma gene1 al que regula esta materia y que es la Ley

S Articulo 8. Representacion de las mujeres en el ambito agrario.-.
En el apartado 2 de este articulo se dispone que “No se podrdn conceder
ayudas ni subvenciones a las asociaciones u organizaciones profesionales,
empresariales o de otra indole que operen en el ambito agrario y no tengan
participacién como minimo equilibrada de mujeres en sus drganos de
direccion, transcurrido el periodo transitorio que se contempla en esta ley”.
El concepto de “participacion equilibrada” a efectos de esta Ley se encuentra
en el articulo 3.1), que entiende por ello la “Presencia de mujeres y hombres
de forma que, en el conjunto a que se refiera, las personas de cada sexo no
superen el 60 por ciento ni sean menos del 40”. Ello supone que si la
presencia de personas de un sexo es superior al 60% no existe participacion
equilibrada, por lo que la expresion “como minimo” que se utiliza no es
correcta y puede dar lugar a diferentes interpretaciones. Asi, si la intencion
del legislador es exigir un minimo de participacion de la mujer en estos
6rganos para tener derecho a ayudas, pero no restringirlo cuando dicha
participacién sea superior al 60%, como se decia en el primer borrador del
anteproyecto de Ley, se debe modificar la redaccion del apartado transcrito, a
cuyo efecto se podria sustituir la frase “no tengan participacion como minimo
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equilibrada de mujeres en sus drganos” por la de “no fengan una
participacion minima del 40 por 100 de ngeres en sus drganos”. Si al
contrario, se pretende que la participacion de la mujer se encuentre en la banda
40 a 60%, la expresién “como minimo” deberia suprimirse, puesto que ello
ya estd implicito en el concepto de “participacion equilibrada”,

Articulo 11. Ayudas y subvenciones en el Ambito agrario y de
desarrollo rural.- En el primer parrafo del apartado primero de este articulo
se dispone que “En las normas reguladoras de ayudas y subvenciones del
dmbito agrario y de desarrollo rural se priorizard la titularidad de las
mujeres, siempre que sea compatible con la normativa ewropea. Tal
priorizacion se realizara sobre las solicitudes cuya titularidad sea de una
mujer, de una titularidad compartida, de una persona juridica en la que el

) }or'qenraje o las participaciones sociales en manos de mujeres sean como
Q\el 30% o, para el caso de cooperativas, que tengan implantado un
l ,n f ualdad de oportunidades o que el porcentaje de representacion de

ﬁs en los drganos de toma de decisiones sea igual o mayor al
e que representan en su base social. La priorvizacion se realizara de

fida pr esupuest‘a: ia destinada, estas sohc;tudes recibiran el importe
integro, sin prorratear”.

Del contexto en el que se incardina este precepto, estima este Consejo
que lo que se pretende es priorizar las solicitudes de ayuda o subvenciones
que afectan a la mujer, respecto del resto. Ahora bien, pudiera resultar que
solo con las solicitudes efectuadas por las personas o entidades a las que se
refiere el referido apartado 1 se superase el limite de la correspondiente
partida presupuestaria, en cuyo caso, también deberia ser de aplicacidn el
prorrateo, dado que conforme se deduce de lo establecido en los articulos
94.b) y 23.2.b) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, los créditos presupuestarios a los que se imputan las
subvenciones tienen el caracter de limitativo. Por ello, conviene condicionar
el derecho al recibimiento del importe integro de la subvencion solicitada al
hecho de que el importe de las subvenciones solicitadas por las personas o
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entidades a las que se refiere el apartado 1 no superen los créditos destinados
a dicha subvencion,

Articulo 15. Titularidad compartida de las explotaciones
agrarias.- En el apartado 3 de este articulo se dice que “A efectos de su
inscripcion la andloga relacién de afectividad se acreditard con la
inscripeion en registro de parejas de hecho o con la siguiente documentacion:
[ | @) Declaracion responsable firmada por ambos componentes de la pareja
en la que declaren mantener una relacion de andloga afectividad a la del
matrimonio. [ | b) Certificado de empadronamiento que acredite que la
pareja comparte domicilio”. A efectos de la acreditacion del
empadronamiento, se debe tener en cuenta lo que se establece en el articulo
28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Piblicas, en la redaccion dada al apartado 2
g d1sp031010n ﬁnal duodécima de la Ley Olganlca 3/2018, de 5 de

S |E

rga documenfos que ya se encuentren en poder de la Administracion
J' o hayan sido elaborados por cualquier otra Administracion. La
_~_ad#finistracién actuante podrd consultar o recabar dichos documentos salvo
que el interesado se opusiera a ello. No cabrd la oposicién cuando la
aportacién del documento se exigiera en el marco del ejercicio de potestades
sancionadoras o de inspeccion. [ | Las Administraciones Publicas deberdn
recabar los documentos electrénicamente a través de sus redes corporativas
o mediante consulta a las plataformas de intermediacion de datos u otros
sistemas electronicos habilitados al efecto”. Ello supone que salvo que el
interesado se niegue a que la acreditacion del empadronamiento se solicite
directamente por el 6rgano competente de la Administracién autonomica al
correspondiente Ayuntamiento, no se debe exigir que las personas a las que
se refiere el precepto tengan que aportar un certificado de empadronamiento.

Articulo 19. Creacion y composicion de la Comision de
Seguimiento y Evaluacién.- Segin se dice en la letra i) de este articulo, la
Comision estara integrada, entre otros, por “Dos personas en representacion
de las dreas de la Mujer o Igualdad de los sindicatos de clase mas
representativos en Castilla-La Mancha”.
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La referencia a los “sindicatos de clase” no resulta adecuada al
régimen juridico que resulta de aplicacion a la actividad sindical y, ademés,
puede dar lugar a inseguridad juridica al no existir una norma en la que
encuentre respaldo suficiente. El articulo 6 de la Constitucién Espafiola
declara que los sindicatos de los trabajadores, al igual que las organizaciones
empresariales, contribuyen a la defensa y promocién de los intereses
econdmicos y sociales que les son propios, entre los que se encuentran los de
la mujer rural. El ejercicio de la actividad sindical se encuentra regulada en la
Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, en la que
unicamente se efect(ia una clasificacién de las organizaciones sindicales en
funcion de su representatividad, pues segin dice en su articulo 6, “La mayor

_representatividad sindical reconocida a determinados sindicatos les confiere

) £}E \»\%s . wr » T ' 4 . . .
Nung Singidar posicion juridica a efectos, tanto de participacion institucional
; i e 4} %

expresion que histéricamente ha tenido un significado muy definido, que
provenia del movimiento obrero de principios del siglo anterior y que en
Espafia, durante la dictadura, fue utilizado como contraposicion a los
denominados “sindicatos verticales”, pero tras la Constitucién se ha
avanzado en una conceptuacion de los sindicatos con libertad de actuacion,
dentro del respeto al ordenamiento juridico, que ha supuesto, incluso, el
abandono doctrinal de esta catalogacion sindical.

Errores gramaticales.- Finalmente se recomienda efectuar una nueva
lectura del anteproyecto de Ley al objeto de corregir algin error como, a modo
de ejemplo, es el existente al final del apartado 5 del articulo 15, que dice
“persona”, cuando debiera decir “personal”, y asi se refleja en ¢l anterior
borrador.,

Igualmente, se debe cotregir la grafia después de la numeracion de
algunos articulos, pues si lo normal es utilizar el punto y seguido, en algunos

se emplean los dos puntos (articulos 4, 5y 6) y en otros solo el punto (articulo
7).
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En mérito de lo dispuesto, el Conscjo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen

Que teniendo en cuenta las observaciones contenidas en el presente
dictamen, puede V. E. elevar al Consejo de Gobierno, para su aprobacion
como proyecto de Ley, el anteproyecto de Ley del Estatuto de las Mujeres
Rurales de Castilla-I.a Mancha, sefialando como esencial la observacion
contenida en la consideracion IV.”

V. E. no obstante, resolvera lo que estime mds acertado.

Toledo, 20 de marzo de 2019

LA SECRETARIA GENERAL

EL PRESIDENTE

EXCMO. SR. CONSEJERO DE AGRICULTURA, MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO RURAL
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