Castilla-LaMancha

ACTA N° 5/2018

COMISION PROVINCIAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO

En Cuenca, siendo las 10 horas y 40 minutos del dia 6 de noviembre de 2018, se retine la
Comision Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo en la Direccidn Provincial de la Con-
sejeria de Fomento en Cuenca, asistiendo a la misma las siguientes personas:

PRESIDENTE:

D. José Antonio Carrilioc Morente, Director General de Vivienda y Urbanismo de la Conseje-
ria de Fomento.

VICEPRESIDENTE:

D. José Ignacio Benito Culebras, Director Provincial de la Consejeria de Fomento en
Cuenca.

VOCALES:

D. Bruno Magro Priego, representante en materia de Sanidad de la Direccidén Provincial de
Sanidad.

D2. Susana Zapata Lopez, representante en materia de medio ambiente de la Direccion Pro-
vincial de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural.

D. Antonio de la Torre Mora, en representacion de la Consejeria de Agricultura, Medio Am-
biente y Desarrollo Rural, en materia de agricultura.

D. Pedro Gémez Escribano, representante en materia de Bienestar Social de la Direccién
Provincial de la Consejeria de Bienestar Social.

D. Angel Basaurit Diaz, representante en materia de Industria y Energia de la Direccion Pro-
vincial de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo

D’ Carlos Celaya Escribano, en representacion de la Administracion General del Estado.

b. E@}nando Ortega Pozuelo, en representacion del Colegio Oficial de Arquitectos de Castilla
la Mahcha en Cuenca.

L &
g}'Carmen Mota Utanda, experta en urbanismo.

D. José Manuel Olmeda Romero, representante en materia de Protecciéon Ciudadana de Ia
Direccién Provincial de Hacienda y Administraciones Publicas.

D. Eduardo Rubio Huertas, en representacion del Colegio Oficial de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos.

SECRETARIO:

D. José Francisco Sanchez Albaladejo, Jefe de Seccién, de la Direccidn Provincial de la
Consejeria de Fomento en Cuenca.

PONENTE:

D. José Luis Garcia Morillas, Jefe de Servicio de Urbanismo de la Direccién Provincial de la
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Consejeria de Fomento en Cuenca.
También asisten:

D. José Garcia Ibariez, representante del Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades de
Castilla la Mancha.

No asisten:
VOCALES:

D. Javier Garcia Valencia, representante en materia de Educacién de la Direccion Provincial
de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes.

D. Julian Barchin Flores, en representacién de la Excma. Diputacidén Provincial.

D. Carlos Villar Diaz, representante en materia de Cultura de la Direccién Provincial de la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes

D. Sergio Briones Gémez, Jefe de Servicio Provincial, en representacion de la Agencia del
Agua de Castilla- La Mancha

D2 Laura Segarra Canamares, experta en urbanismo.

T Da Maria Roldan Garcia, Alcaldesa del Ayuntamiento de Horcajo de Santiago, en represen-
/Z"E{“% tat:mn de la F.E.M.P. de Castilla-La Mancha.

A continuacion, se pasa al examen del Orden del dia.

ORDEN DEL DiA

PUNTO 1°.- LECTURA Y APROBACION, S| PROCEDE, DEL ACTA DE LA SESION ANTE-
RIOR.

Se da por leida el Acta 4/2018 correspondiente a la sesion celebrada el dia 28 de septiem-
bre de 2018, cuyos ejemplares fueron enviados a cada uno de los miembros de la Comisién. Se
aprueba dicha Acta por unanimidad de los miembros presentes.

PUNTO 2.- EXPEDIENTE RELATIVO A LA MODIFICACION PUNTUAL N° 4 DE LAS NORMAS
SUBSIDIARIAS DE PLANEAMIENTO DE FUENTES (CUENCA), PARA EL TRA-
MITE DE APROBACION DEFINITIVA POR LA COMISION PROVINCIAL DE OR-
DENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO DE CUENCA.

Con fecha de entrada 26 de junio de 2018 se recibe en esta Direccidn Provincial de la
Consejeria de Fomento el expediente referente a la Modificacién Puntual n°® 4 de las Normas Sub-
sidiarias de Planeamiento, remitido por el Ayuntamiento de Fuentes para el tramite previsto en los
articulos 37 del TR LOTAU y 136 del Reglamento de Planeamiento de la LOTAU, solicitando la
aprobacion definitiva.

TRAMITACION
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Primero. Inicio de la tramitaciéon.- En cumplimiento de la Providencia de la Alcaldia de 2
de enero de 2018, el 24 de enero de 2018 el Secretario del Ayuntamiento de Fuentes suscribio
informe sobre los tramites a seguir para la aprobacion de la MP descrita.

Segundo. Proyecto de modificacion.- En la Memoria definitiva de la Modificacién Puntual
(MP) n° 4 de las Normas Subsidiarias (NNSS) de Planeamiento de Fuentes (Cuenca), se plasma
la finalidad de aquélla, indicando que “es objefo de la presente MP cambiar la calificacion del suelo
afectado por la misma (62,10 m2 en la calle Huertas), de espacio libre de sistema local a equipa-
miento de sistema local y ello con objeto de paliar el total déficit de suelo para equipamiento del
que actualmente adolece el nacleo poblacional, pues el Ayuntamiento no posee absolutamente
ningun suelo vacante destinado a tal uso, por lo que, habida cuenta de la necesidad de llevar a
cabo la construccién de un centro social, es objetivo de la presente modificacion proporcionar al
Ayuntamiento un suelo vacante calificado como equipamiento para poder llevar a cabo la construc-
cién del mencionado centro social demandado por la poblacion. [ ] En cuanto a los aspectos sefia-
lados en el articulo 39.7 del TRLOTAU vy 121 del RP, en relacién a los objetivos sefialados ante-
riormente, cabe decir: [ ] - Los parametros que la presente MP pretende alterar no afectan a las

/gcirreet ices definitorias de la estrategia de evolucién urbana y ocupacion del territorio. Tampoco
Re \fafeg{jéa la red basica de dotaciones estructurales del area, ni directa ni indirectamente (no se
{;’a”ltera lac’e\lﬁcabmdad) []1Elinterés publico y la mejora en el bienestar de la poblacién que conlleva
ﬁ?a)mmlféamon puntual radica claramente en la puesta a disposicion del municipio de suelo para

ng;e;nto publico que permita atender la demanda de construir un centro social para la pobia-
yya satisfaccion con el planeamiento vigente es inviable. [ ... ] La presente MP no altera la

; mdéna’tflon estructural establecida por el planeamiento vigente, segin se deduce del articulo 24

del TRLOTA U y 19 del RP, dado que tan sélo pretende sustituir un sistema local de zonas verdes
por un sistema local de equipamiento (no alterandose por tanto el uso global, que es el dotacional
[...]y puesto que, al tratarse de la generacién de un equipamiento publico, el aprovechamiento
que se genera es no lucrativo”.

En cuanto al cumplimiento de los estandares dotacionales de equipamientos y zonas ver-
des, se sefiala que "en suelo urbano consolidado de municipios con NNSS sin suelo apto para
urbanizar (asimilables a PDSU (Plan de Delimitacion de Suelo Urbano), los espacios libres no esfan
estandarizados. [ 1 Por tanto, nada impide sustituir un espacio libre de sistema local, por un equi-
pamiento de sistema local, como pretende la MP que nos ocupa, dada la necesidad expresadal| ...

1"

Tercero. Informacién plblica.- Mediante Certificado de 5 de marzo de 2018, emitido por
el Secretario-Interventor del Ayuntamiento, se hizo constar que "en el Diario Oficial de Castilla-La
Mancha de fecha 02/02/2018 y en el periddico La Tribuna de Cuenca de fecha 3 y 4 de febrero de
2018 se publicé el anuncio por el que se exponian al pablico los trabajos de formacion del proyecto
de Modificacion Puntual de Normas Subsidiarias de Planeamiento de Fuenfes, para que en el plazo
de un mes se pudieran examinar dichos trabajos por los interesados y presentar sugerencias o
alternativas que durante esos plazos se han presentado en tiempo y forma las siguientes observa-
ciones: [ 1 NO SE HA PRESENTADO NINGUNA ALEGACION”.
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Cuarto. Concertaciéon Administrativa.- Constan en el procedimiento los siguientes infor-
mes, emitidos en relacion al tramite de concertacion administrativa de la MP que el Ayuntamiento
de Fuentes solicité a distintos Organismos y Administraciones:

1. Administracion Autonémica:

- Consejeria de Bienestar Social.

- Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural.
- Consejeria de Sanidad.

- Consejeria de Economia, Empresas y Empleo.

- Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas.

- Consejeria de Fomento.

- Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes.

- Agencia del Agua de Castilla-La Mancha.

2. Administracion del Estado:
- Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, Confederacion Hidro-

gréfica del Jucar.
- Ministerio de Fomento, Demarcacion de Carreteras del Estado en Castilla-La Mancha.

3. Administracién Local. Consta que el Ayuntamiento solicitdé informe de los siguientes
Ayuntamientos colindantes, sin que se haya emitido el mismo:

- Ayuntamiento de Arcas.
- Ayuntamiento de Reillo.

E;,/ - Ayuntamiento de Cafiada del Hoyo.

- Ayuntamiento de Cuenca.
- Ayuntamiento de Monteagudo de las Salinas.

§E§£§~§ntidad de Ambito Territorial Inferior al Municipio (EATIM) Villar del Saz de Arcas.
OMES
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[ 4. Otgas entidades:
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/E’fmto. Informe del Servicio de Urbanismo.- El 12 de febrero de 2018 el Jefe de Servicio

b

de Urbanismo de la Delegacién Provincial de la Consejeria de Fomento en Cuenca emitié informe
sobre la modificacion proyectada, realizando diversas consideraciones.

Sexto. Informe de la Comisién de Concertacion Administrativa.- LLa Comisién de Con-
certacion Administrativa, en sesién celebrada el 4 de abril de 2018 emitié informe favorable a la
MP, en el que se concluye, refiriéndose a la primera version del documento de planeamiento del
mes de enero de 2018, que “fodos los documentos del plan deberan repasarse y corregirse segtn
las observaciones realizadas en este informe dnico, observando también las modificaciones que
puedan resultar del tramite de informacion publica. Deberan redactarse de forma que no haya con-
tradicciones entre los diferentes documentos”.

Séptimo. Aprobaciodn inicial.- Una vez realizadas las modificaciones necesarias en el pro-
yecto de modificacidn, consta incorporado al procedimiento la certificacion expedida por el Secre-
tario del Ayuntamiento de Fuentes, de fecha 12 de junio de 2018, en el que se contempla el acuerdo
adoptado por unanimidad por el Pleno del Ayuntamiento de 4 de junio anterior, por el que se
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aprueba inicialmente la "Modificacion Puntual nimero 4 de las vigentes normas Subsidiarias de
Planeamiento de Fuentes”.

Octavo. Informe de la Jefa de Servicio de Planeamiento Municipal.- Recibido el expe-
diente en la Consejeria y una vez examinado el mismo por los servicios técnicos de la Direccién
General de Vivienda y Urbanismo, con fecha 11 de julio de 2018 la Jefa del Servicio de Planea-
miento Municipal vy el Técnico Superior de Apoyo suscribieron informe concluyendo lo siguiente:

"Se propone a la Comision Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo que informe
favorablemente la innovacién propuesta en la Modificacion Puntual n® 4 de las NNSS de Fuentes
(Cuenca), consistente en el cambio de la calificacion de una parcela de espacio libre de sistema
local a equipamiento de sistema local, de conformidad con lo establecido en los articulos 39.3 del
TRLOTAU, 120.5 del Reglamento de Planeamiento [ ... ], al considerar que el interés publico se
encuentra justificado porque el Ayuntamiento necesita construir un centro social para satisfacer las
necesidades de la poblacion y actualmente no dispone de una parcela vacante municipal, calificada

amo equipamiento por el planeamiento vigente, donde poder construirio ".
/ n
'?f 3

e‘“\

\ < En cuanto al analisis de las determinaciones contenidas en el documento de la MP, en el
e informe del Servicio mencionado se considera que "la presente MP no altera la ordenacién estruc-
ablecida 'por el planeamiento vigente al consistir en sustituir un sistema local de zonas
e {de por un sistema local de equipamiento y, puesto que se trata de la dofacién de un equipa-
ighto pablico, el aprovechamiento generado no es lucrativo. [ | Hay que tener en cuenta que en
el suelo urbano consolidado, en municipios con NNSS sin suelo apto para urbanizar (asimilable a
un PDSU), los espacios libres no estan estandarizados y, por tanto, cabe fa sustitucion de un suelo

4
gj; @ calificado como espacio libre por un suelo destinado a equipamiento publico de uso cultural”.

Noveno. Informe de la CROTU.- En consonancia con el contenido del informe técnico
descrito, en sesion celebrada en fecha 18 de julio de 2018, la CROTU acordé por unanimidad
informar favorablemente la Modificacién Puntual propuesta, “al considerar que el interés publico se
encuentra justificado, porque el Ayuntamiento necesita construir un centro social para satisfacer
las necesidades de la poblacién y, actualmente, no dispone de una parcela vacante municipal,
calificada como equipamiento por el planeamiento urbanistico vigente, donde poder construirio”.

Décimo. Dictamen del Consejo Consultivo de Castilia la Mancha.
El Consejo Consultivo con fecha 20 de septiembre de 2018 emitié el siguiente Dictamen: “Que
procede informar favorablemente el expediente de modificacion puntual n° 4, de las Normas Sub-
sidiarias de Fuentes (Cuenca).”

Undécimo.

La Direccion General de Vivienda y Urbanismo, con fecha 27 de septiembre de 2018, remite
el expediente a la Direccién Provincial de la Consejeria de Fomento de Cuenca, para que la Comi-
sion Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo proceda, en su caso, a su aprobacién
definitiva.

C.P.O.T.U. 5/2018 Pagina 5 de 67

i

Consejeria de Fomento
Direccion Provincial en Cuenca

Fermin Caballero, 20 (E. Autobuses) Tel.: 969 178 700

16071 Cuenca e-mail: dpcuenca.clomento@jcem.es www.castifalamancha.es



Completado y subsanado el expediente procedemos al examen del proyecto técnico.

ESTUDIO TECNICO
Objeto.

Es objeto de la presente MP cambiar la calificacién del suelo afectado por la misma (62,10
mZ2s en la calle Huertas), de espacio libre de sistema local a equipamiento de sistema local y ello
con objeto de paliar el total déficit de suelo para equipamiento del que actualmente adolece el
nticleo poblacional, pues el Ayuntamiento no posee absolutamente ningtin suelo vacante destinado
a tal uso, por lo que, habida cuenta de la necesidad de llevar a cabo la construccién de un centro
social, es objetivo de la presente modificacion, proporcionar al Ayuntamiento un suelo vacante ca-
lificado como equipamiento para poder llevar a cabo la construccion del mencionado centro social
demandado por la poblacién.

En cuanto a los aspectos sefialados en el articulo 39.7 del TRLOTAU y 121 del RP, en
relacién a los objetivos sefialados anteriormente, cabe decir:

-Los pardmetros que la presente MP pretende alterar, no afectan a las directrices definito-
rias de la estrategia de evolucion urbana y ocupacion del territorio. Tampoco afectan a ia red basica
de dotaciones estructurales del area, ni directa ni indirectamente (no se altera la edificabilidad).

-El interes publico y la mejora en el bienestar de la poblacion que conlleva la modificacion
puntual, radica claramente en la puesta a disposicion del municipio de suelo para equipamiento
publico que permita atender la demanda de construir de un centro social para la poblacién, cuya

L, satisfaccién con el planeamiento vigente es inviable.

i~ Ambito de la Modificacién Puntual.

El ambito objeto de la presente MP esta constituido por un area de suelo urbano consoli-
dado de 62,10 m2s de superficie, y geometria rectangular, actualmente calificada por el planea-
miento como espacio libre de sistema local, situada en la calle Huertas s/n.

- g{f‘}\ El ambito da frente a dos calles (ambas llamadas calle Huertas), con un desnivel entre ellas
Qf“%e;gng@

/¥

‘fg Estrﬁgtura de la propiedad.

Segun se puede comprobar en la documentacion de la MP, el suelo actualmente es una
zona ajardinada no transitable, exenta de toda construccion.

La topografia del area es practicamente plana. Existen en el ambito un arbol de porte medio
y varias especies arbustivas.

Desde el punto de vista urbanistico, procede analizar el contenido del apartado 1.4.07.06
de las Normas Urbanisticas, al efecto de determinar cual es la clasificacion correcta de esta area
ajardinada, llegando a la conclusion de que el area en cuestion encaja de manera 6ptima en la
definicion dada por las vigentes NNSS a las area ajardinadas (letra F) del mencionado apartado
1.4.07.06), dado que su funcién es la de acompafiamiento al viario, al no tener acceso ni estar
habilitada para el transito ni el uso peatonal.

Procede también analizar en cual de las clases de zonas verdes establecidas por la nor-
mativa autondmica vigente, concretamente en el articulo 24 del Reglamento de Planeamiento de
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la LOTAU, podria englobarse esta area ajardinada. Sin embargo, del analisis del mencionado ar-
ticulo 24 se extrae la conclusion de que el drea en cuestién no se puede englobar en ninguna de
las clases de zonas verdes, por lo que se puede afirmar que se trataria de un espacio libre, y que,
por su superficie y dimensiones tal espacio libre ha de considerarse necesariamente como de sis-
tema local.

Planeamiento Vigente.

mo vemos, el area objeto de MP, estéa clasificada como suelo urbano consolidado v,
segun se justificé en el apartado anterior, calificada como espacio libre de sistema local (redunda
en ello el hecho de que solo se sefialen expresamente como de sistema general determinados
viales), incluido en la zona 1 “Casco Consolidado”.

Cabe mencionar, por Ultimo, la inexistencia de suelo vacante municipal destinado a equi-
pamiento.

Ordenacion Estructural.

La presente MP no altera la ordenacién estructural establecida por el planeamiento vigente,
segun se deduce del articulo 24 del TRLOTAU y 19 del RP, dado que tan sélo pretende sustituir
un sistema local de zonas verdes por un sistema local de equipamiento (no alterandose por tanto
el uso global, que es el dotacional —ver Anexo 1 del RP-) y puesto que, al tratarse de la generacién
de un equipamiento publico, el aprovechamiento que se genera es no lucrativo.

CP.OT.U. 572018 Péagina 7 de 67

Consejeria de Fomento

Direccion Provincial en Cuenca
Fermin Caballero, 20 (E. Autobuses)
18071 Cuenca

Tel.: 969 178 700

e-mail: dpcuenca.cfomento@jcem.es www.castilalamancha.es



Ordenacion Detallada.

e« Caracteristicas de las dotaciones ptblicas de equipamiento v espacios libres
afectados:

El espacio libre afectado por la presente MP, ve reducida su superficie en un rectangulo
de 10,35m x 6,00m y 62,10m2s de superficie, que pasan a considerarse como equipa-
miento de sistema local de uso cultural (SLDCU).

o Cumplimiento de los estandares dotacionales de equipamientos y zonas verdes:

Cabe recordar que en suelo urbano consolidado de municipios con NNSS sin suelo
apto para urbanizar (asimilables a PDSU), los espacios libres no estan estandarizados.

Por tanto, nada impide sustituir un espacio libre de sistema local, por un equipamiento
de sistema local, como pretende la MP que nos ocupa, dada la necesidad expresada.

Ordenanzas tipoloégicas.

Tras los cambios efectuados por la presente MP, el suelo de su objeto pasa a ser equipa-
miento, siendo por tanto de aplicacion los apartados 1.4.07, subapartados 01 y 02 de las NNUU.

Propuesta MP.
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INFORME

Ef planeamiento vigente en el municipio de Fuentes son las Normas Subsidiarias de Pla-
neamiento aprobadas definitivamente por la Comision Provincial de Urbanismo el 10 de junio de
1992 y las Modificaciones Puntuales N° 1, 2, y 3, aprobadas definitivamente por la Comisién Pro-
vincial de Urbanismo en fechas 16 de septiembre de 1997, 28 de mayo de 1998 y 3 de octubre de
2002.

La documentacién de la Modificacion Puntual incluye el Documento de Refundicion al que se refiere
el Art. 39.9. TR LOTAU.

El expediente de Modificacion Puntual se ha tramitado conforme al TRLOTAU, tanto en procedi-
miento como en contenido.
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Se cumplen todos los condicionantes establecidos en los arts. 39 y 41 TRLOTAU y 119-121 del

RPLOTAU.
ACUERDO FINAL

En base a lo anterior y a los informes favorables que constan en el expediente, asi como
por considerar que se da cumplimiento a las determinaciones establecidas en el TR LOTAU y ha
sido tramitado en debida forma, visto el expediente y oido el informe propuesta del Sr. ponente, la
Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, de acuerdo con los articulos 37.3
del TRLOTAU, 136.3 del RPLOTAU vy 10.1.d) del Decreto 235/2010 de Regulaciéon de Competen-
cias y de Fomento de la Transparencia en la Actividad Urbanistica de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, acuerda por unanimidad la aprobacién definitiva del expediente de [a Modi-
ficacion Puntual n° 4 de las Normas Subsidiarias de Planeamiento de Fuentes (Cuenca).

Asimismo el Ayuntamiento debera proceder a la publicacion integra en el Boletin Oficial de
la Provincia (B.O.P.), del acuerdo de aprobacion definitiva asi como de las normas urbanisticas, de
conformidad con el articulo 157 del Reglamento de Planeamiento del TR LOTAU, aprobado por
Decreto 248/2004, de 14 de septiembre de 2004 (D.O.C.M. n® 179 de 28-9-04).

PUNTO 3.- EXPEDIENTE RELATIVO A LA MODIFICACION PUNTUAL N° 23 DE LAS NNSS

DE TARANCON (CUENCA), PARA INFORME POR LA COMISION PROVINCIAL
DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO.

En relacion el expediente que se estan tramitando referente a la Modificacion Puntual n° 23
de las NN.SS. de Tarancon (Cuenca), remitido a esta Direccidn Provincial con fecha de entrada de
23 de octubre de 2018, para el tramite previsto en los articulos 36.2.B) del TRLOTAU y 135.2.b)
del Reglamento de Planeamiento de la LOTAU, y una vez visto el proyecto presentado, se emite
el siguiente informe:

.- ANTECEDENTES

Eoblacion: 14.750 hab. (INE 2.016).
/ %\Pf‘é‘hea?ﬁzento vigente en el municipio: Revision de las NN.SS., aprobada por la Comisién Provincial

/ é@ %@rbamsmo el 04-05-1999 y las posteriores Modificaciones Puntuales.

Se redacta este documento de innovacién en la ordenacién urbanistica definida en las Nor-
mas Subsidiarias (en adelante NN.SS.) vigentes en el municipio de Tarancdn con el objeto de
adaptar determinadas condiciones que debe cumplir la edificacion dentro de los ambitos calificados
en las NN.SS. como INDUSTRIAL OR-7 para adecuarlas a las necesidades reales existentes en
la actualidad.

Ambito de actuacion:

Las zonas afectadas por este documento comprenden los suelos calificados en las Normas
Subsidiarias de Tarancon como INDUSTRIAL OR-7.
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Estos suelos se encuentran situados en distintos puntos del nlcleo urbano aunque la mayo-
ria se concentran en la zona sur en el entorno de la travesia (antigua nacional N-lf) e incluye tanto
a suelos urbanos consolidados como los no consolidados.

Obijetivo de la MP:

Ef objetivo de la innovacién que se propone es la modificacidn del articulado correspondiente
al uso TERCIARIO-INDUSTRIAL OR 7 encaminado a mejorar las condiciones de aprovechamiento
superficial y volumeétrico de las edificaciones terciario-industriales para adecuarlas a las necesida-
des reales de las actividades que se desempefian actualmente en el municipio, a las nuevas nor-
mativas existentes en edificacién y al nuevo caracter que presenta la Avenida Adolfo Suérez (anti-
gua N-III}, tras su remodelacién. Las innovaciones afectan a la Ordenanza en los siguientes aspec-

tos:

a) Modificacion de las determinaciones de parcela. Concretamente:

- Parcela minima.

- Frente minimo de parcela.

- QOcupacién maxima.

- Vallado interior de linderos.
- Ajardinamiento de parcela.

{ ,;“} b) Modificacidon de las determinaciones de volumen. Concretamente:

- El epigrafe d) de este articulo de la ordenanza OR 7.
¢) Madificacion de las determinaciones de la edificacidn. Concretamente:

Altura libre de pisos.
Cubiertas.

cambios no suponen alteracion de los pardmetros de edificabilidad previstos en las

Pro}uesta de la Modificaciéon:

A continuacion se relaciona en la nueva Ordenanza, resaltando en negrita, subrayado y cur-
siva los textos que se incluyen o modifican:

e Modificacion de las determinaciones de parcela.
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a) Parcela minima.- La parcela minima edificable tendrd una superficie mayor o igual a 500
metros cuadrados, excepto en los casos en que se documente su inscripcion registral anterior a
la aprobacion inicial de las presentes Normas Subsidiarias.

b} Frente minimo de parcela.- El frente minimo para que una parcela sea edificable debera ser
mayor o igual a 12 m.

c} Alineaciones de parcela.- Seran las indicadas en =l Plano de Alineaciones y Calificacion
Pormenorizada de las Normas Subsidiarias.

d) Ocupacién maxima.- La ocupacion maxima de parcela sera del 100 % de la superficie de la

parcela neta calificada. Se permite el adosamiento a los linderos laterales, siempre v _cuando

se cumplan con las condiciones minimas de seguridad establecidas en el Reglamento de
Seguridad Contra Incendios en Establecimientos Industriales o _en la normaitiva_ vigente
andloga.

e) Vallado interior de linderos.- Se deben realizar el vallado de los linderos interiores, siendo

la_solucion minima mds sencilla a utilizar, el empleo de valla metdlica trenzada galvanizada,
sobre mastiles de tubo de acero galvanizado anclados sobre zapata de hormigén enterrada.

La aftura minima de esta valla serd de 2,20m.

) Ajardinamiento de parcela.- El patio de parcela deberéd arbolarse con un arbol cada 25 m?
calculados sobre el 40% de [a superficie de Jla parcela neta calificada, tratarse con
materiales no econstructivos (zahorra, césped, eilc.). o con materiales constructivos
(thormigon, materiales cerdmicos, pétreos, efc.), en caso _de no poder disponer de esia
superficie dentro de la propia parcela ,se deberd plantar dentro del ambito de aplicacion de
la ordenanza acordando su ubicacidn previo informe favorable del departamento de medio
ambiente municipal.

¢ Modificacion de las determinaciones de volumen.

d) Las parcelas con frente a Avda. Adolfo Sudrez (antigua CN-Hll} v otras calles podran disponer el
volumen edificable a su mejor conveniencia, respetando en todo caso los retranqueos a linderos necesarios
para aue se cumplan con las cond:c:ones minimas de seauna’ad estab!ec;das en el Reglamento de
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ALTURA LIBRE DE PLANTAS

MAXIMA () MINIBA
Planta baja 450m 3.00m
Resto de plantas 3.50m 250m
Sétano 350m 230m
Semisttano 350m 2.30m

1 Efis vafer e podra mcfementar fo estrictamente necesano para ef ccrrecm ﬁmcmnam:ema de la

c} Velaciss y salientes maximos.- Se permite ef vuelo de la primera v segunda plantas sobre la
alineacion de la edificacion siempre que sea menor o igual a los indicados en la tabla siguiente
segin la calle sobre la que se produzcan:

CMN-i Resto de calles

WVuelo primera vy segunda 150 m. 070 m.
plantas

S-

{M«.
T

El vuelo siempre estard a mas de 3,40 m sobre la rasante de la calle y se remeterd 0,20

R T A T T S R R

-

"
E
3
e

%

BEEL"

ci} Cubxer&as Las cabferias pﬁdfan ae; zncimadas o planas,

e} Construccionss por encima de Ia altura madima.- No se permiten otras construcciones ques
las derivadas obligatoriamente del desarrollo de la propia actividad, tales como chimeneas dg
ventilacion u oiras.

waw i

Documentacion:

La documentacion presentada comprende:

- MEMORIA INFORMATIVA.
- MEMORIA JUSTIFICATIVA.
- NORMAS URBANISTICAS.
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lil.- CONSIDERACIONES.

Sin perjuicio de los requerimientos que puedan realizar posteriormente durante la tramitacion
del expediente y de las consideraciones e informes de otras administraciones u organismos, se
realizan las siguientes observaciones.

e En general, respecto a la documentacién presentada y su contenido, se seguiran con mayor
precision los preceptos de la NTP y del art. 121 del RP LOTAU, resaltando que se detecta la
ausencia del Documento de Refundicion que refleje tanto las nuevas determinaciones como las
que queden en vigor, a fin de reemplazar la antigua documentacion, sefialando también que el
documento se debera aportar en los soportes y formatos gue se indican en el punto 3 de la
citada NTP.

e Por otro lado, no se justifican o se justifican de manera muy escueta el cumplimiento de los
articulos 31y 39 TR LOTAU.

En este sentido, aparentemente no existe incremento de aprovechamiento con la modificacion
propuesta, no obstante, no existe o no se justifica suficientemente tal circunstancia. Es evidente
que se modifican pardmetros sobre determinaciones de parcela y de volumen como parcelas
minimas y porcentajes de ocupacion, que deberan justificar de manera exhaustiva que no varian
el cumplimiento de los peculiares parametros de edificabilidad que ya determinaba la Ordenanza
y que no se modifican, en virtud de la posicion de los frentes de parcela a una u otra calle.

e Entrando en las circunstancias o consideraciones de la propia Ordenanza en si, efectuar las
siguientes consideraciones:

- Parece modificarse el propio titulo 0 nomenclatura de la Ordenanza, pues lo que las
vigentes NN.SS. establecen como Terciario Industrial, la modificacién propuesta lo fija
exclusivamente como Industrial (cabe decir que esta circunstancia se repite de manera
habitual a lo largo de la presente MP).

La MP elimina el grafico 19 del contenido de las NN.SS. sin efectuar referencia a dicha
eliminacion, es evidente que se modifican los parametros del apartado e) sobre vallado
fi@erlor de linderos, pero en Memoria Justificativa no se aporta referencia a dicha eli-
mmac:on

‘ Tamblen para el contenido sobre determinaciones de volumen, concretamente en su
apartado ¢) altura méaxima de la edificacion, es importante sefialar que se han modifi-
/‘ado parametros del grafico 20 sin que se aporte resefia ni justificacion al respecto.

En relacidn a lo anterior y a la propuesta de modificacion del apartado d) de las citadas
determinaciones de volumen, es evidente que tampoco se justifica la posible elimina-
cion en el cumplimiento de retranqueos de las fachadas de los edificios, situaciéon que
debera clarificarse v justificarse exhaustivamente.

- Debera justificarse también, para las determinaciones de la edificacién, concretamente
en lo referente al apartado a) altura libre de pisos, el porqué de aumentar las alturas
libres maximas y disminuir las alturas libres minimas, pues no se ha justificado esta
situacion.

- Tampoco se aporta referencia o justificacién a lo largo del contenido de la MP a la
modificacion del apartado ¢) volados y salientes maximos de las determinaciones de
la edificacion.
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- Por dltimo, sobre la modificacion del apartado d) cubiertas de las determinaciones de
la edificacion, cabe sefialar que las modificaciones propuestas afectan al grafico 20
antes citado, por tanto, deberan clarificarse y justificarse estas circunstancias relacio-
nadas; ademas, recordar que las modificaciones aqui propuestas no deben contravenir
las indicaciones generales de las NN.SS., por tanto, se recomienda revisar y justificar
que no se incumplen estas circunstancias.

MEMORIA INFORMATIVA:

Se realizan las siguientes observaciones sobre la documentacion aportada:

o Para el apartado 1.1 (legislacion aplicable), en el subapartado en materia de normativa autoné-
mica-urbanismo, seria suficiente con citar el Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y la Actividad Urba-
nistica (no obstante, se citan dos modificaciones que le afectan en la relacion de normativa, al
respecto, significar que el citado TR LOTAU ya ha sufrido cinco modificaciones, o se citan todas
0 no se cita ninguna).

‘ Pubh@ﬁs por la que se aprueba la instruccion técnica de planeamiento sobre determinados re-
qwsatgssustantwos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones en suelo ris-

ard lo referente a normativa estatal, establecer que, en lo referente a urbanismo, deben apor-
tarse referencias al RDL 7/2015 por el que se aprueba el Texto Refundido de la ley del suelo 'y
rehabilitaciéon urbana y en carreteras a la Ley 37/2015 de Carreteras, debera corregirse esta

/%\ situacion, eliminandose lo que no proceda.

MEMORIA JUSTIFICATIVA:

Se realizan las siguientes observaciones sobre la documentacion aportada:

e En primer lugar, para el apartado 1.- objetivos, en virtud de las consideraciones generales, es
evidente que se detecta la ausencia de innovaciones en la Ordenanza OR-7 que no aparecen
reflejadas en la relacion aqui efectuada y que, por tanto, debera completarse.

e En cuanto al apartado 2.- ordenacioén estructural, cabe sefialar que debe aportarse el subapar-
tado correspondiente a usos, intensidades y densidades que establece la NTP, donde debe
justificarse, de manera exhaustiva, que la MP planteada no supone incremento de aprovecha-
miento.

e Para el punto 3.- ordenacion detallada, concretamente para el subapartado sobre Ordenanzas
Tipolodgicas, incidir en las consideraciones generales ya efectuadas.
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Por Ultimo, en cuanto al denominado cuadro de compatibilidad de la Ordenanza OR-7 aportado
escaneado, el mismo es practicamente ilegible, por tanto, debera solucionarse esta circunstan-
cia.

NORMAS URBANISTICAS:

Sobre el presente documento tan solo efectuar resefia a las consideraciones generales efec-
tuadas en este informe y a las también efectuadas para Memoria Justificativa en lo referente a la
Ordenanza OR-7, que también seran de aplicacidon para las presentes NN.UU.

DOCUMENTO DE REFUNDICION:

Falta por aportar el Documento de Refundicion.

V.- COMPETENCIA

El Decreto 235/2010, de 30-11-2010, de Regulacion de Competencias y de Fomento de la
Transparencia en la Actividad Urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, dispone en su articulo 10.1.a):

Articulo 10. De las Comisiones Provinciales de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.
1. Dentro de las competencias de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha en materia de ordenacion territorial vy urbanistica, corresponde a las Comisio-

nes Provinciales de Ordenacién del Territorio y Urbanismo:

a) Informar, en las diferentes fases de concertacion, los Planes de Ordenacion Municipal
y los Planes de Delimitacion de Suelo Urbano de !os municipios de 10. OOO hasta menos

ACUERDO FINAL

‘ n Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, una vez visto el expediente
orme propuesta del Sr. ponente, acuerda por unanimidad la emisién del informe en el
que se haga referencia a las consideraciones anteriormente expuestas, en el sentido de que todos
los documentos de la modificacién deberan repasarse y corregirse segun las observaciones reali-
zadas en este informe y las modificaciones que sufra el tras esta fase de informacion publica y
concertaciéon interadministrativa deberan redactarse de forma que no haya contradicciones entre
los diferentes documentos.

Una vez transcurrida la tramitacién prevista en los articulos 36.2.B) del TRLOTAU y 135.2.b)
del Reglamento de Planeamiento de la LOTAU, y subsanadas las deficiencias que se observan,
debera remitir a esta Direccion Provincial de la Consejeria de Fomento, dos ejemplares del pro-
yecto debidamente diligenciados, junto con el Expediente completo para su Aprobacién Definitiva
por la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, tanto en soporte gréafico y
escrito como informatico.

PUNTO 4.- Expedientes de construccion e instalaciones en suelo rastico, para conce-
sion de la Calificacién Urbanistica, si procede:
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PUNTO 4.1.- EXPTE. 32/18. Proyecto de “CENTRO ENDOGENO INNOVADOR SOSTENIBLE
INDUSTRIA 4.0” promovido por la mercantil RECURSOS ENERGETICOS RU-
RALES SERRANIA DE CUENCA S.L., dentro del término municipal de ZAR-
ZUELA (Cuenca).

La calificacién urbanistica es una figura juridica regulada en los articulos 54 y siguientes
del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica (en adelante TRLOTAU) y en los corres-
pondientes articulos del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Suelo Rustico (en adelante RSR) que los desarrollan, configurandose como un tramite y requisito
administrativo previo, preceptivo y vinculante para el posterior otorgamiento por la Autoridad Muni-
cipal de la preceptiva licencia para desarrollar determinadas actividades y usos en suelo clasificado
como rustico, tanto de “reserva”, como “no urbanizable de especial proteccion”.

El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de Ias calificaciones
urbanisticas, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 64 del TRLOTAU y en
los-articulos 38, 42 y 43 del RSR, habiéndose tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente

Jg?f%u ‘Cohtemdo en la forma requerida en los preceptos enumerados. De este modo, en el expediente
& R0S atane consta la siguiente documentacion:

Sollmtud de licencia municipal con fecha de registro de entrada 2 de agosto de 2017.

nf "’i‘mamon Publica realizada a través de los siguientes medios:

’ ""‘IVZ).O.C.M, n°® 230, de 28 de noviembre de 2017.

- Diario “Las Noticias de Cuenca’”, del 24 al 30 de noviembre de 2018.
- Sede electrénica municipal.

ﬂ?\ Ante esta informacidn publica, se producen dos alegaciones segln consta en informe mu-
@ nicipal de fecha 2 de septiembre de 2018:

ALEGACION n° 1

Presentada por D. Antonio Moreno Redondo y D? Angeles Romero Checa, propietarios de
la parcela 46 del poligono 17 incluida en el citado proyecto. D. Antonioc Moreno Redondo
alega con fecha 3 de enero de 2018 “que la parcela 46 de dicho poligono es propiedad mia
y de mi esposa y no de la citada empresa, sin contarse con nosotros para dicha actuacion
por parte de la empresa” ... “no estando de acuerdo se realice dicha actuacion en la citada
parcela sin nuestro permiso”.

DESESTIMACION de dicha alegacion por parte de los propietarios citados anteriormente,
de fecha 1 de septiembre de 2018, pues han aceptado el hacer una permuta de su parcela
por otra de similares caracteristicas:

“Decidimos desestimar dicha alegacién presentada en su dia, una vez iniciados los trémites
de cambio o permuta de este terreno por otro de similar caracteristicas con los promotores
del CEIS serrania de cuenca’.

ALEGACION n° 2
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Presentada por D. Anastasio Abad Rodriguez, propietario de la parcela 48 del poligono 17
incluida en el citado proyecto. Alega con fecha 19 de diciembre de 2017: “En definitiva bien
por no estar de acuerdo con el proyecto a desarrollar dado que fengo muchas dudas que
no resuelve la presentacion del mismo, bien por no estar conforme con la obligacion de
vender sin ser necesario, insisto en la conversacién con el Administrador de la sociedad
que la compra de que mi parcela no era necesaria para la elaboracién del proyecto, y por
supuesto tampoco con la propuesta de compra venta que me presentaron, les reitero mi
pasicion de NO VENDER, no creo que sea el modo de cuidar los recursos de nuestro pue-
blo”.

CONTESTACION A ESA ALEGACION por parte de LOS PROMOTORES y carta posterior
enviada al propietario de fecha 3 de septiembre de 2018 para ofertarle una PERMUTA, por
otra de similares caracteristicas que a fecha de hoy esta en tramites de negociacion entre
el propietario y los promotores con el resultado final de un POSIBLE ACUERDO.

Notificacion a particulares interesados de fecha 20 de noviembre de 2017: Anastasio Abad
Rodriguez, Leandra Carralero Gomez, Fernando Rodriguez Rodriguez, Esteban Rodriguez
Vera, Milagros Herraiz Soria, Victorina Ballesteros Carralero, Amable Herraiz Soria y Junta
Administrativa “Monte el Rodenal”.

Acreditacion municipal de haber efectuado el tramite de notificacién al interesado de con-
formidad con lo establecido en el articulo 43.6 del RSR, segun escrito de 10 de octubre de
2018, notificado el dia 11 de octubre de 2018.

Informe municipal de Alcaldia de fecha 2 de octubre de 2018 relativo, entre otras, a las
siguientes cuestiones:

a) Conformidad de la solicitud con la ordenacion urbanistica y el planeamiento aplicable
al acto edificatorio o uso del suelo.

b) Conveniencia de la calificacion urbanistica para los intereses generales del municipio.

c) Inexistencia de riesgo de formacion de nicleo de poblacion de acuerdo con lo previsto
en los articulos 10 y 43.7 del RSR.

//6”“"E)ecreto de Alcaldia de fecha 2 de octubre de 2018, donde se establece que los terrenos

d%ﬁde se sitlan las instalaciones estan clasificados como “Suelo Rustico de Reserva” y
“SuelO Rus’uco No Urbanizable de Especial proteccion de Infraestructuras” (Carretera) y
’blemtal (cauce innominado).

ion a los municipios colindantes de fecha 15 de noviembre de 2017: Portilla, Arcos
/Sfierra, Villalba de la Sierra y Sotorribas.

Notificacion a las Administraciones afectadas de fecha 15 de noviembre de 2017: Conse-
jerias de Economia, Empresas y Empleo, Sanidad, Educacién, Cultura y Deportes y Agri-
cultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural, a la Diputacidon Provincial y a la Confederacion
Hidrografica del Jucar.

Resoclucién de 25/09/2018, de la Direccion Provincial de Agriculiura, Medio Ambiente y
Desarrollo Rural de Cuenca, por la que se formula la declaracién de impacto ambiental del
proyecto: Centro Energético Innovador Sostenible Ecoindustrial 4.0 Serrania de Cuenca
(CEIS-SC), situado en el término municipal de Zarzuela (Cuenca), cuyo promotor es Recur-
sos Energeticos Rurales Serrania de Cuenca SL. Expediente PRO-CU-17-0682, publicada
en el DOCM n® 196 de fecha 5-10-2018. En virtud de la misma, “...considera viable el pro-
yecto correspondiente al expediente PRO-CU-17-0682 desde el punto de vista ambiental,
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siempre que se realice conforme al Estudio de Impacto Ambiental presentado y a las pres-
cripciones de esta Resolucion”.

10. Resolucién autorizable con condiciones, de fecha 1 de octubre de 2018, a la Direccion
Provincial de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes de Cuenca, en materia de
patrimonio cultural. En cumplimiento de la misma, con fecha 19 de octubre de 2018 se ha
presentado el proyecto de prospeccion arqueolégica.

11. Informe favorable por lo que a la carretera se refiere, previa solicitud de autorizacion de
obras, y con sujecidén a las condiciones siguientes, que se dan por reproducidas, de la
Diputacién Provincial de Cuenca, sobre autorizacién para acceso y construccion de Centro
energético innovador sostenible, en fase |, en la Carretera CUV-9115, de fecha 12 de junio
de 2018.

12. Solicitud de la promotora de fecha 12 de septiembre de 2018 a la Diputacion Provincial de
acceso y vallado linde con la carretera CU-9115.

13. Informe del Servicio Provincial de Cuenca de politica forestal y espacios naturales, de la
S Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural, de fecha 28 de junio de
% »2018 favorable condicionado.

| 14. lﬁfbrme de la Confederacion Hidrografica del Jicar, de fecha 3 de julio de 2018, que se
e remlte al emitido con fecha 8 de mayo de 2018, en la que se ‘INFORMA FAVORABLE-
MENTE el proyecto CENTRO ENERGETICO INNOVADOR SOSTENIBLE en el término
,«ﬁ;un/czpal de Zarzuela (Cuenca), siempre y cuando no se supere el volumen maximo anual
de 30.000 m3 otorgado al Ayuntamiento de Zarzuela (Cuenca) y sin perjuicio de las deter-
minaciones que, como consecuencia de estudios mas detallados o nueva documentacion,
i se puedan establecer en las autorizaciones que, preceptivamente, se deben obtener de
B este Organismo.”

A
s(/ 4 Significar lo siguiente:

-. Afeccion a cauces: "En todo caso, previamente al inicio de los trabajos de explotacion en
zona de policia de cauce publico se debera contar con la autorizacién de este Organismo,
debiendo respetar las obras previstas los cauces presentes y su zona de servidumbre, au-
forizacién que a fecha del presente escrito, no consta que se hay solicitado.”

-. Saneamiento y depuracion: “La instalacion de una fosa séptica requiere, previamente al
inicio de la actividad, el pronunciamiento al respecto en el correspondiente expediente por
parte del Servicio de Calidad de las Aguas de esta Confederacion Hidrogréfica.”

-. Aguas pluviales: “En caso de pretender realizar vertido de aguas pluviales al dominio
publico hidraulico previamente se debera contar con la autorizacion de este organismo.”

-. Afeccion al régimen de corrientes: “...,pero puesto que la actuacion que se pretfende
desarrollar estd en zona de policia de un cauce publico, para obtener la auforizacion de
obras de este organismo se debera justificar que la misma no supone incidencia en el ré-
gimen de corrientes a efectos de lo dispuesto en el articulo 9 del reglamento del Dominio
Pablico Hidraulico...”.
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15. Solicitud de la promotora de fecha 12 de septiembre de 2018 a la Confederacion Hidrogra-
fica del Jucar de autorizacién de edificacion en zona de policia del cauce inferior sur de la
actuacion y de construccion de fosa séptica.

16. Declaracién responsable de la promotora de fecha 5 de septiembre de 2018.
17. Justificacion del abastecimiento de agua, saneamiento y energia eléctrica:

Suministro de agua: el abastecimiento a la actividad se realizara desde el sondeo de pro-
piedad municipal denominado Mirabueno.

Se aporta copia de la autorizacién del Ayuntamiento de Zarzuela al promotor del proyecto,
de fecha 4 de septiembre de 2017, para compartir los derechos al uso del agua del pozo
situado en el area recreativa del paraje del Mirabueno. Se dispondra de contador de agua

independiente.
Suministro de energia eléctrica: el suministro eléctrico se realizard mediante linea eléctrica

aérea de 15 KV desde un punto de conexién en las proximidades del nicleo urbano de
Zarzuela, siendo éste el apoyo 6-B-4-47 de la linea VBA702-LA ZARZUELA-2. Sera nece-

saria la instalacién de seis apoyos.

Saneamiento: Esta prevista la construccion de una red de recogida de aguas residuales y
fecales con desaglie a fosa séptica, instalada en el nivel inferior de la central.

Por otra parte, se construira una red de recogida de pluviales con desagiie en los lagos
\—;\ después de pasar por filtros de solidos colocados inmediatamente anteriores al desagie.

Una vez analizada la tramitacion y el contenido del expediente, a continuacién vamos a
pasar a abordar los aspectos técnicos y juridicos de la calificacion urbanistica solicitada, para fina-
lizar efectuando la correspondiente propuesta a esta Comision Provincial.

ESTUDIO TECNICO.

e sy

ii: Fwﬁ'ixg}ajeto del proyecto es poner en valor los recursos enddgenos de la zona donde se
/‘ Z? desa’r‘ Hara?Z‘earzuela y alrededores) mediante procesos productivos integrados bajo conceptos de

S‘n ’éverde circular, contribuyendo a ia mejora del medio ambiente mediante la aplicacion de
S lgmovadoras y respetuosas con los valores naturales de la zona. Para ello se ejecutara
‘multnfuncnon donde se realizaran las siguientes actividades:

Valonzacnon de la biomasa mediante instalacion de caldera de combustion para la pro-
duccidn de electricidad, vapor y agua caliente.

- Instalaciones de acuicultura.

- Procesos para el fratamiento de resinas de pino.

- Destilacion de plantas aromaticas.

- Extraccion de principios bio-activos para el sector alimentario, nutracéutico y cosmética.

Se pretende con ello obtener 10.000 Tm/afio de astilla de consumo industrial G30 y G50,
colofonia y trementina por destilacion de 1.500 Tm/afio de resina de pino, aceites esenciales por
destilacion de 3.000 Tm/afio de plantas aromaticas y medicinales, suministro de energia térmica y
servicios para el resto de actividades de CEIS-SC, microalgas para uso alimenticio y/o médico y
productos de cultivo ecologico en invernaderos.
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Las instalaciones ocuparan un total de 70.037 m2 ocupando el total de las superficies de
las parcelas 46, 47, 48, 49, 50, 51, 1009 y 9004 del poligono 17 del catastro de rdstica el término
municipal de Zarzuela (Cuenca), el 2,5% de la parcela 42 y el 30,70% de la parcela 45 también del
poligono 17 de Zarzuela; siendo las coordenadas UTM del punto central del complejo para la X
(ETRS89) 574.606 y para la Y (ETRS89) 4.456.408. Se allanara y preparara la superficie en tres
niveles, el superior para almacenamiento y preparacion de biomasa y combustion de caldera con
una superficie de 14.545 m2, el nivel intermedio donde se ubicaran los principales edificios produc-
tivos de 11.937 m2 y el nivel inferior con las superficies dedicadas a acuicultura con 31.752 m2, el
resto de superficie, es decir, 11.803 m2 estaran ocupados por dos lagos compartidos con el area
recreativa de Zarzuela, zonas verdes, taludes, viales, efc.

Se realizara un vallado perimetral de las instalaciones de 1.506 metros lineales; en la parte
que linda con la carretera se realizara un zécalo de piedra de 40 cm de altura y en su parte superior
con malla metalica alcanzando en total una altura maxima de 2 metros, en el resto del perimetro

/’”;‘gl?sgondra un vallado de tipo cinegetico de 2 metros de altura como maximo. Se construiran las
“ nsté%?@,gignes de biomasa bruta, biomasa pretratada, procesado de astilla, isla de generacion de
1nergia%fe;rmic:a, secadero de astilla, almacén de astilla terminada, destileria de resinas y plantas
mméﬁgagjs y medicinales con sus correspondientes almacenes, muelles de carga y descarga, zona

cuieultura interior, invernaderos, estanques y edificios de oficinas y servicios, se instalara una
asg i’y un centro de transformacion de electricidad. El acceso a las instalaciones del CEIS-SC

alizara por la carretera CUV-9.115.

{‘& & POLIGONOS Y PARCELAS CATASTRALES AFECTADAS POR EL PROYECTO.
POLIGONO 17 parcela 42 ocupacion 2,50% 30.000 m2 100% pinar madera-
ble
POLIGONO 17 parcela 45 ocupacion 30,70% 15.060 m2 75% pinar maderable
POLIGONO 17 parcela 46 ocupacion 100% 2.259 m2 100% pinar madera-
ble
POLIGONO 17 parcela 47 ocupaciones 100% 2.818 m2 100% pinar madera-
ble ; o
POLIGONO 17 parcela 48 ocupacién 100% 7.213 m2 agricola secano
POLIGONO 17 parcela 49 ocupacién 100% 4.557 m2 agricola secano
POLIGONO 17 parcela 50 ocupacién 100% 4.690 m2 agricola secano
POLIGONO 17 parcela 51 ocupacion 100% 2.446 m2 agricola secano
POLIGONO 17 parcela 1009 ocupacién 100% 770 m2 agricola secano
POLIGONO 17 parcela 9004 ocupacion 100% 224 m2 agricola secano
SUPERFICIE TOTAL DEL AREA OCUPADA PORELCEIS ............... 70.037 M2
C.P.O.T.U. 5/2018 Pagina 21 de 67

Consejeria de Fomento
Direccion Provincial en Cuenca
Fermin Caballero, 20 (E. Autobuses)

16071 Cuenca e-mail: dpcuenca.cfomento@jcem.es

vavw.castillialamancha.es

|
Tel.: 969 178 700 |
I



\

Las edificaciones que se encuentran dentro del area de actuacion del Proyecto cum-
pliendo con la edificabilidad son:

> EDIFICIO DE PRODUCCION ..o 5172 m2
> EDIFICIODE OFICINAS ... 210 m2
> SALADEBOMBAS ..., 150 m2
» RECEPCION YBASCULA .......................... 150 m2
» CENTRO DE TRANSFORMACION ... 25m2

TOTAL L 5.707 m2

Lo que representa un 8,13% del total de la superficie del area de actuaciéon cumpliendo asi con la
normativa del Planeamiento para este tipo de suelo.

La zona destinada a Almacén de Biomasa Pretratada no contabiliza al tratarse de una su-
perficie descubierta (inicamente equipada con cubiertas retractiles.

Las edificaciones tendran una altura maxima de 7 MTS cumpliendo con la normativa para
este tipo de edificaciones en esta tipologia de suelo.

Descrita a grandes lineas la instalacion, se desprende que el USO de la misma es un USO
DOTACIONAL DE EQUIPAMIENTOS DE TITULARIDAD PRIVADA, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 11.4.c) cuarto guion del RSR. Segun este precepto, se considera como Uso dotacional
de equipamientos de titularidad privada, “los elementos pertenecientes al sistema energético en
todas sus modalidades, incluida la generacion, redes de transporte y distribucion.” Este Uso se
desarrolla en el articulo 29 del RSR.

Establecido el Uso del proyecto, debe de analizarse si se cumplen los requisitos de super-
ﬁcie minima y % maximo de ocupacién establecidos en la Orden de 31 3 03 de la Consejen’a de

<§qu45|tos §u§’iant1vos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones en suelo ris-

/ o ’ncoi@\ adelante Instruccion Tecnica de Planeamiento).

Por lo tanto, el proyecto que nos atafie cumple con lo establecido al respecto por la Instruc-
cion Técnica de Planeamiento.

Por dltimo, en cuanto a la superficie objeto de replantacién, la superficie fijada es la de
35.130 m?, cumple por tanto el 50%. A la vista de ello, se considera cumplido con lo exigido en el
articulo 64.2.2° del TRLOTAU y el articulo 38.1 del RSR, que prevén que se debera “fijar la super-
ficie de terrenos que deba ser objeto de replantacion para preservar los valores naturales o agrarios
de éstos y de su enforno; superficie que no podra ser inferior a la mitad de /la total de la finca en los
casos de depdsito de materiales, almacenamiento de maquinaria, estacionamiento de vehiculos y
de equipamientos colectivos e instalaciones o establecimientos industriales o terciarios, pudiendo
disponerse en todo el perimetro barreras arbéreas, con el objeto de su mejor integracion en el
entorno.”

INFORME JURIDICO.
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El procedimiento de calificacion urbanistica se ha tramitado en legal forma, cumpliendo los
actos de uso y aprovechamiento urbanisticos tanto los requisitos sustantivos, de conformidad con
la Instruccion Tecnica de Planeamiento (tal y como se ha expuesto en el Informe Técnico), como
administrativos pertinentes, asimismo queda concretado el contenido de la calificacion.

A su vez, ha quedado debidamente justificado, de conformidad con los articulos 60y 61 del
TR LOTAU, que la actuacion se ubica en el suelo ristico. Concretamente se ubica en “Suelo Rus-
tico de Reserva” y "Suelo Rustico No Urbanizable de Especial proteccion de Infraestructuras v
ambiental”. De todo lo expuesto hasta el momento se deduce que nos encontramos ante un acto
sujeto a la obtencion de la pertinente calificacion urbanistica, segun lo exigen los articulos 54.1.3°
b) del TRLOTAU y 37 del RSR.

Las alegaciones realizadas por los interesados no desvirttian el contenido de la presente
resolucidn, ya que, en cuanto a la primera alegacion, el alegante ha desistido de la misma, y sobre
la segunda, esta en tramite de solucién, indicando que en el procedimiento de calificacion urbanis-
tica, se comprueban los requisitos sustantivos de superficie minima vinculada, sin perjuicio, del
propietario de la misma, en otras palabras, siempre dejando a salvo el derecho de propiedad y sin
,perjwc:to de terceros.

W\respecto significar que, en cualquier caso, se trata de un tema de disponibilidad, de los
t?{fnos % adie puede vincular una superficie de la que no dispone. Para la concesion de la licen-
s,ek&tlelle‘,} gue acreditar el derecho bastante sobre la finca, para poder realizar la actuacion

9. 1.§?F2DU) En el mismo sentido fa vinculacién debe llegar al Registro de la Propiedad.

R @T/AU dispone en su articulo 63.1.2°.a) segundo parrafo que:”...bastara para el oforga-
G de la calificacion urbanistica la presentacion de la copia de solicitud de las concesiones,
permisos o autorizaciones..., en cuyo caso la eficacia de la calificacion urbanistica quedaréd condi-
cionada a la obtencién de los correspondientes informes o resoluciones favorables, lo que sera
comprobado con el otorgamiento de la licencia municipal’.

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 38 y 42.1.b) del Reglamento de Suelo
Rustico y el art. 10.1.g) del Decreto 235/2010 de regulacién de competencias y de fomento de la
transparencia en la actividad urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, una
vez visto el expediente y oido el informe propuesta del Sr. ponente, la Comision Provincial de Or-
denacién del Territorio y Urbanismo acuerda por unanimidad otorgar la calificacién solicitada para
los usos y caracteristicas de las construcciones recogidas en el Proyecto informado condicio-
nando su eficacia a la obtencion de las pertinentes autorizaciones/informes por parte de la CON-
FEDERACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR vy de la DIPUTACION PROVINCIAL, en materia de
carreteras, lo que sera comprobado con el otorgamiento de la licencia municipal por el Ayunta-
miento de ZARZUELA. Una vez concedida la licencia lo notificara a esta Comisién Provincial de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, en virtud del articulo 29.5 del Reglamento de Disciplina
Urbanistica, aprobado por Decreto 34/2011, de 26 de abril.
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Altérmino de la actividad autorizada y, en todo caso, una vez caducada la licencia municipal
y la presente calificacion, el promotor de la misma debera reponer los terrenos conforme al plan de
restauracion fijado.

Asimismo el Ayuntamiento debera proceder a:

e Comprobar la inscripcion registral de la afectacion real de la finca vinculada a las obras a la
que se le otorga calificacion urbanistica (Art. 58 del TRLOTAU y 17 del RSR). Asimismo, que
la finca registral afectada se corresponde con la parcela sobre la que recae la calificacion ur-
banistica.

e Exigir de los interesados la prestacion del 3% a modo de garantia del coste total de las obras
(Art. 63.1.2° d) del TRLOTAU y 17 del RSR).

e Advertir gue la caducidad de la licencia de obras supondra la de la calificacién urbanistica otor-
gada. (Art. 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

e Fijar el importe de concepto de canon de participacién municipal en el uso o aprovechamiento
atribuido por la calificacion en cuantia del 2% del importe total de la inversion en obras, cons-
trucciones e instalaciones a realizar (Art. 64.3 def TRLOTAU y 33 del RSR).

e Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacion urbanis-
tica.

PUNTO 4.2.- EXPTE. 41/18. Proyecto para “CONSTRUCCION DE NAVES DESTINADAS A
INDUSTRIA DE FABRICACION DE PERFILES DE ACERO CONFORMADOS EN
FRIO”, promovido por PLEGADOS LACON S.L.L.. dentro del término munici
pal de MOTA DEL CUERVOQO {Cuenca).

La calificacién urbanistica es una figura juridica regulada en los articulos 54 y siguientes

del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley

/}?? de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica (en adelante TRLOTAU) y en los corres-

- ? pondientes articulos del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de

Suelo Rustico (en adelante RSR) gque los desarrollan, configurandose como un tramite y requisito

) /ad‘mkmstratlvo previo, preceptivo y vinculante para el posterior otorgamiento por la Autoridad Muni-

. *c:;p:gl de“{fa;;pfecepttva licencia para desarrollar determinadas actividades y usos en suelo clasificado
rustxco\_ianto de “reserva’, como “no urbanizable de especial proteccion”.

i

= c§ enido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las calificaciones
§/en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 64 del TRLOTAU y en
t}ps 38, 42 y 43 del RSR, habiéndose tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente

?Su ontenido en la forma requerida en los preceptos enumerados. De este modo, en el expediente
que nos atafie, consta la siguiente documentacion:

1. Solicitud de licencia municipal con fecha de entrada 22 de septiembre de 2017.

2. Justificacion de la realizacion del tramite de notificacion al interesado de conformi-
dad con lo establecido en el art. 43.6 RSR, segun escrito de 12 de julio de 2018.

3. informacion Publica realizada a través de los siguientes medios:
e D.O.C.M. n°226 de 22 de noviembre de 2017.
e Periédico “Las Noticias de Cuenca”, semana del 24 al 30 de noviembre de 2017.

Ante esta informacion publica, no se producen alegaciones segtn consta en certificado mu-
nicipal emitido en fecha 10 de julio de 2018.
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4. Certificado municipal de fecha 12 de julio de 2018 relativo, entre otras, a las siguien-
tes cuestiones:

e Conformidad de la solicitud con la ordenacion urbanistica y el planeamiento aplicable
al acto edificatorio o uso del suelo.

o Conveniencia de la calificacién urbanistica para los intereses generales del municipio.

e Inexistencia de riesgo de formacion de nuicleo de poblacion de acuerdo con lo previsto
en los articulos 10 y 43.7 del RSR.

5. Certificado municipal de fecha 8 de octubre de 2018, donde se establece que los
terrenos donde se sitiian las instalaciones estan clasificados como Suelo Rustico No Urba-
nizable de Especial Proteccion.

6. Declaracion responsable de actividad de fecha 16 de agosto de 2018.

7. Informe del Servicio de Medio Ambiente de la Direccién Provincial de Cuenca de la
Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrolio Rural, de fecha 26 de octubre de
' \2017 segln el cual, no es necesario ser sometido al procedimiento reglado de Evaluacion
bienta! el proyecto que nos ocupa.

: informe a la Direccién Provincial de Cuenca de la Consejeria de Educacion, Cultura
@eportes relativo a la afeccién al Patrimonio Histérico en general y Arqueolégico en par-
cular, de fecha 29 junio de 2018, autorizable con condiciones.

. Resolucién de la Confederacion Hidrografica del Guadiana, de 24 de octubre de
i 2018, por la que se resuelve: “AUTORIZAR LA CONSTRUCCION DE NAVES DESTINA-

{f”?"a DAS A INDUSTRIA DE FABRICACION DE PERFILES DE ACERO CONNFORMADOS EN
ng:j’ FRIO Y VALLADO PERIMETRAL DE PARCELA, SITUADA EN ZONA DE POLICIA, MAR-
GEN DERECHA, DEL CAUCE DE LA ACEQUIA MADRE. PARCELAS 27 Y 35 DEL POLI-

GONO 80 EN T.M. DE MOTA DEL CUERVO (CUENC), cuyo peticionario es PLEGADOS
LACON, S.L.L., CON CIF B-16198558, de acuerdo con las caracteristicas y condiciones
generales y particulares que se detallan a continuacién:” , y que se dan por reproducidas.

10. Autorizacion del Servicio de Obras Provinciales de la Excma. Diputacion Provincial
de Cuenca de fecha 10 de noviembre de 2017.

11.  Comunicado de iniciacion de procedimiento administrativo de la Unidad de Carre-
teras de Cuenca de la Direccion General de Carreteras del Ministerio de Fomento, .de
fecha 6 de octubre de 2017, referente a la solicitud presentada por el promotor de fecha
28 de septiembre de 2017.

12.  Nofificacién a cada uno de los municipios colindantes afectados por la actividad
industrial (Socuéllamos, Santa Maria de los Llanos, Las Mesas, Pedro Mufioz, El Toboso
y Los Hinojosos), segun escritos de fecha 298 de agosto de 2018.

13. Certificado del Ayuntamiento de Mota del Cuervo, de fecha 30 de agosto de 2018,
en el que, sobre la excepcionalidad e idoneidad de la obra solicitada, informa lo siguiente:

“Respecto a la mayor ocupacion de suelo establecido en la Instruccion Técnica de Pla-
neamiento sobre determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras,

C.P.OT.U. 52018 Pagina 25 de 67

H
}
i Consejeria de Fomento

f Direccion Provincial en Cuenca

{  Fermin Caballero, 20 (E. Autobuses)
i 16071 Cuenca

Tel. 969 178 700

e-mail; dpcuenca.clomento@jccm.es www.castillalamancha.es



construcciones e instalaciones en suelo rustico, Orden de 31 de marzo de 2003 de la
Consegjeria de Obras Publicas, modificada por la Orden de 1 de febrero de 2016 de la
Consejeria de Fomento, se entienden que son objetivos los motivos expuestos por el so-
licitante, e igualmente las razones indicadas en el informe del Arquitecto Técnico Munici-
pal, considerando que se trata de un caso muy singular, con un relevante interés social y
economico y, dadas las condiciones actuales de inexistencia de suelo urbano industrial,
merecedora de ser informada de forma favorable conforme al articulo 3.3.¢c) de la Orden
citada.”

En este sentido, el informe del arquitecto técnico municipal, de fecha 23 de agosto de
2018 expone lo siguiente:

“Finalmente, en lo que se refiere a la ocupacién de las edificaciones proyectadas, la cual
supera el porcentaje maximo establecido en la Instruccion Técnica de Planeamiento sobre
determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e ins-
talaciones en suelo rustico, Orden de 31 de marzo de 2003 de la Consejeria de Obras
Publicas, modificada por la Orden de 1 de febrero de 2016 de la Consejeria de Fomento,
se considera que este caso cumple los requisitos para que sea informado favorablemente
como una excepcionalidad de las que se indican en el articulo 3.3.c) de la mencionada
Orden, en base a las siguientes razones:

- Se trata de una empresa de la localidad, tanto por los empleados como por los pro-
pietarios, la cual lleva desarrollando su actividad desde el afio 2000.

- La empresa supone un pilar importante de la economia de la localidad, pues cuenta
con una plantilla de 25 trabajadores y prevé alcanzar los 50 frabajadores con la am-
pliacion que pretende realizar.

- Las nuevas instalaciones mejoraran notablemente la competitividad de la empresa y
posibilitaran la elaboracion de nuevos productos y, consecuentemente, la ampliacion
de mercados.”

14.  Justificacion del abastecimiento de agua, saneamiento y energia eléctrica:

bagtemmlento de agua.

j}% S
,»y R

§e aport’a%ohcntud de Alta de Abastecimiento y Suministro de Agua Potable, con fecha de

i i) 17?de agosto de 2018, en la que se solicita suministro de agua potable para aseos
del personal trabajador, estimado en 25 trabajadores desde la red de la depu-

:Saneamiento y Depuracion.

Se aporta solicitud de Licencia de Conexion a las Redes de Abastecimiento o Saneamiento
de Aguas, con fecha de registro 17 de agosto de 2018, en la que se solicita conexion a la
red general de saneamiento para aseos y comedor del personal trabajador, estimado en 25
trabajadores desde la red a la depuradora.

Suministro de energia eléctrica.

Se aporta solicitud al Ayuntamiento de Mota del Cuervo, con fecha de registro 17 de agosto
de 2018 en la que se solicita suministro eléctrico con conexién a la linea de media tension
propiedad del Ayuntamiento de Mota del Cuervo que atraviesa la parcela 27 del poligono
80.

Se aporta también certificado del acuerdo del pleno del Ayuntamiento de Mota del Cuervo,
sesion ordinaria de fecha 27 de enero de 2017, en el que se acuerda aprobar la cesién a
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Iberdrola de la linea eléctrica de referencia 16210201195 y 16240202444 de la que es titular
el Ayuntamiento de Mota del Cuervo y cuyas caracteristicas son Linea aéreo subterranea
de media tension a 20 KV. de 1.101 m de longitud y centro de transformacion en caseta de
160 KVA, y que suministra energia eléctrica a la depuradora de aguas residuales, de fecha
24 de marzo de 2017.

Asimismo, se aporta informe de lberdrola Distribucion Eléctrica, S.A.U., de fecha 7 de no-
viembre de 2017, en relacidén del expediente de cesion de la linea eléctrica a su favor,
indicando las modificaciones a efectuar en la linea. Estos cambios se estan llevando a cabo
en este momento, segun se indica en el proyecto técnico aportado.

Una vez analizada la tramitacién v el contenido del expediente, a continuacion vamos a
pasar a abordar los aspectos técnicos y juridicos de la calificaciéon urbanistica solicitada, para fina-
lizar efectuando la correspondiente propuesta a esta Comisién Provincial.

ESTUDIO TECNICO.

La empresa Plegados Lacon S.L.L. tiene el propdsito de construir tres naves adosadas de
15 228,79 m2 y 7 m de altura a alero con destino a industria de fabricacion de perfiles de acero
gg}rmados en frio. Se construiran también un centro de seccionamiento con una superficie de
1«13; 80 m}?y un centro de transformacion con una superficie de 10,97 m2, por lo que la superficie total
@nstru;dq y ocupada asciende a 15.243,56 m2. Asimismo se pretende realizar el acondiciona-
iento @(tenor para la entrada y salida de vehiculos a la industria.

"/as naves se ubicaran en el término municipal de Mota del Cuervo (Cuenca), en las parce-
7734, 35, 36 y 39 del poligono 80, siendo la superficie total vinculada de 48.315m2s.

Las parcelas son colindantes con la carretera N-301, con la acequia Madre de la Demarca-
cidn Hidrografica del Guadiana, con la carretera CUV-1001 y con la AP-386.

En la actualidad la mercantil desarrolla su actividad en 4 naves industriales diferentes. El
desarrollo de la actividad en distintas naves ocasiona graves problemas por lo que el traslado de
la industria completa a una sola nave que contara con mayor superficie para trabajar permitira
ahorrar costes.

Teniendo en cuenta la continua demanda de perfiles de acero, tanto en el sector de la
construccion como en agricultura y energias renovables, la empresa tiene la necesidad de ampliar
sus instalaciones, incorporando nuevas lineas de perfilado, aplanado, plegado y punzonado.

Asimismo, para aumentar la competitividad de la empresa en el Mercado Nacional e Inter-
nacional la empresa tiene que incorporar la mejor tecnologia y el mejor capital humano, de cara a
satisfacer las necesidades de los clientes.

Las naves objeto del presente proyecto son tres naves rectangulares adosadas, con cu-
bierta a dos aguas, de chapa doble con aislamiento IBR-80, montada sobre correas metalicas gal-
vanizadas y anexo de oficinas con cubierta a dos aguas, de chapa doble con aislamiento IBR-80,
montada sobre correas metélicas galvanizadas.

La estructura sera de poérticos metélicos y correas en z y la cimentacion sera de hormigén
armado 250kg/cm2 de RKk.
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Los solados se realizaran en hormigén pulido in situ con acabado de cuarzo en color verde
de 6 cm de espesor, sobre solera de hormigén de 15 cm de espesor y encachado de piedra de 20
cm.

El cerramiento estara formado por placa de hormigén de 15 cm hasta una altura de 4,80 m
y paramento de chapa metalica hasta completar la altura total.

Las naves contaran con una altura libre a alero de 7 m. La altura a cumbrera es de 8,50m.

Las parcelas cuentan con una linea aérea de media tension que suministra electricidad a
la Depuradora de aguas residuales del Ayto. de Mota del Cuervo. En la actualidad el Ayto. de Mota
del Cuervo ha realizado la cesion de dicha linea aérea para dotar de suministro eléctrico a la par-
cela 27 objeto del presente proyecto.

Las parcelas contaran con suministro de agua potable desde la red municipal, ya que existe
una linea en la misma que da suministro de agua a la depuradora de aguas residuales. Para la
instalacion de ACS se instalaran dos termos.

La evacuacién de aguas pluviales y fecales se realizara directamente a la red de sanea-
miento del municipic que va canalizada por la Acequia Madre hasta la EDAR.

En conclusion, la superficie vinculada a la actividad es de 48.315 m2s y la superficie total
ocupada es de 15.243,56 mZ2c, lo que supone una ocupacion de 31,55 %.

Descrita a grandes lineas la instalacion, se desprende que el USO de ia misma es un USO
INDUSTRIAL, de acuerdo con lo previsto en el articulo 11.4.a) segundo guion del RSR. Segun este
precepto, se considera como Uso Industrial, las “actividades industriales y productivas clasificadas
que precisen emplazarse en suelo rustico”. Este Uso se desarrolla en el articulo 23 del RSR.

SOBRE LA EXCEPCIONALIDAD AL REQUISITO DE PORCENTAJE MAXIMO DE OCU-
PACION.

Segun se expone en el proyecto y su anexo:

- fEn la_actualidad la mercantil Plegados Lacon S.L.L. desarrolla su actividad en 4 naves in-

dustnafes drfefeqtes situadas en Ctra. de Alcazar n® 31, Ctra. de Alcazar n° 62, Ctra. de Alcazar
fn9”64 ép la CﬁL\a Vid n° 2 de la localidad de Mota del Cuervo, ocupando una superficie de 7.300

{mZ de mg ,-,ale&@ 500 m2 son en régimen de arrendamiento y los 800 m2 restantes en propiedad.

L
am)flo de la actividad de fabricacidn de perfiles conformados en frio en distintas na-
VQ‘EW

o] S saves problemas tanto en la distribucion, almacenaje de materias primas, como en
la fé‘bﬂcaemn distribucion y almacenaje de los productos obtenidos. El traslado de la industria
completa a una sola nave que contara con mayor superficie para trabajar permitiria ahorrar tanto
en costes de produccion como en compra de materia prima, ya que al disponen de mayor superficie
de almacenamiento se podrian evitar las fluctuaciones de las materias primas en el mercado.

Asimismo, si la empresa dispusiera de mayor superficie podria realizar inversiones en li-
neas nuevas de produccion, lo cual redundaria en un aumento de la plantilla de trabajadores, pa-
sando de 25 trabajadores que dispone en la actualidad a duplicar la plantilla en un futuro proximo.

Actualmente el municipio de Mota del Cuervo no dispone de suelo industrial para albergar
la ampliacion y traslado de la industria de fabricacion de perfiles de acero conformados en frio,
objeto de la presente solicitud de calificacion urbanistica.

Consultados los municipios vecinos, tampoco disponen de suelo industrial apto para alber-
gar la ampliacion y traslado de la industria referida, ya que las naves necesitan disponer de una
longitud de 300 metros.
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La no disponibilidad de suelo industrial apto en el municipio de Mota del Cuervo, ni en los
municipios vecinos, llevé a la mercantil a la compra de las fincas risticas sitas en el poligono 80,
parcelas 27, 34, 35, 36 y 39, propiedad del Ayuntamiento de Mota del Cuervo, siendo una de las
clausulas obligadas para el adjudicatario de esta parcelas "destinar las parcelas adquiridas tnica
y exclusivamente a inversiones productivas de caracter industrial, no admitiéndose otro destino”.

La adquisicién de las citadas parcelas para realizar el traslado de su industria a una sola
ubicacion le permitira la incorporacién de nuevas lineas de produccién, lo que redundara en el
aumento de los puestos de trabajo y en una mayor competitividad de la empresa tanto a nivel
nacional como europeo.

Por otro lado, la actividad genera ruidos, derivados principalmente de la entrada y salida de
vehiculos pesados para el transporte de materias primas y perfiles ya conformados, por lo que
situando ésta fuera del casco urbano se elimina el trafico pesado de la localidad, asi como las
molestias y ruidos.

Las parcelas 27, 34, 35, 36 y 39 del poligono 80 del término municipal de Mota del Cuervo
-han.sido elegidas por la mercantil por los siguientes motivos:

S EA

oy

’22%; N Proximidad a las instalaciones existentes y accesibilidad.

w x’\\
[

Las parcelas elegidas se encuentran a una distancia de 450-800 m de las instalaciones
ctuales, lo cual facilitara el traslado de la industria, el cual se realizara de forma esca-
lonada y por lineas de trabajo, al objeto de no cerrar la industria y seguir con la produc-
cién de perfiles, pudiendo necesitar un periodo de entre 2 y 3 afios para el traslado total.

La ampliacion de esta industria en otro emplazamiento mas alejado de las instalaciones
existentes seria totalmente inviable econémicamente, al tener que cerrar totalmente la
empresa y dejar de producir, lo que supone un grave perjuicio econdmico tanto para la
empresa como para los trabajadores que perderian su empleo durante el tiempo nece-
sario para el traslado de toda la actividad.

El acceso a las parcelas se realizara a través de la Ctra. CUV-1001, la cual conecta con
la AP-36 y la variante N-301. :

La proximidad de las parcelas a la AP-36 y la variante N-301 facilita la salida'y entrada
de vehiculos pesados, tanto para la recepcion de las materias primas como para la
distribucion de los perfiles obtenidos en el proceso industrial.

b) Redes de abastecimiento.

Suministro electrico: la parcela cuenta con una linea aérea de alta tensidén que propor-
ciona suministro eléctrico a la depuradora. El Ayuntamiento ha iniciado los tramites
oportunos para ceder dicha linea a la compafiia Iberdrola y permitir de este modo que
la parcela disponga de suministro eléctrico.

Suministro de agua potable: la parcela dispone de suminisiro de agua potable con la
conexién a la red general de agua que va a la depuradora y que discurre entubada por
la Acequia Madre.

Red de alcantarillado: la parcela dispone de conexion a la red municipal de alcantari-
llado que va a la depuradora y que discurre entubada por la Acequia Madre.
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¢) No disponibilidad de otras parcelas.

Tal y como se ha indicade, no existen ni en el municipio de Mota del Cuervo ni en los
colindantes parcelas industriales aptas para la ubicacién de la industria.

L.a mercantil Plegados Lacén S.L.L. no dispone de ninguna parcela rustica colindante
con las parcelas referidas, ni es posible la compra de ninguna parcela mas colindante,
al objeto de disminuir la superficie de ocupacion en planta, ya que las parcelas 27, 24,
35, 36 y 39 se encuentran limitadas al norte por la variante de la N-301, al sur por la
AP-36, al este por la Acequia Madre y al oeste por la Ctra. CUV-1001.

La Unica parcela colindante es la parcela 37, pero esta no se encuentra en venta.
INFORME JURIDICO.
LLEN CUANTO A LA CALIFICACION URBANISTICA:

El procedimiento de calificacién urbanistica se ha tramitado en legal forma, cumpliendo los
actos de uso y aprovechamiento urbanisticos tanto los requisitos sustantivos, de conformidad con
la Instruccion Técnica de Planeamiento (tal y como se ha expuesto en el Informe Técnico), como
administrativos pertinentes, asimismo queda concretado el contenido de la calificacién.

A su vez, ha quedado debidamente justificado, de conformidad con los articulos 60y 61 del
TR LOTAU, que la actuacién se ubica en el suelo rustico. De todo lo expuesto hasta el momento
se deduce que nos encontramos ante un acto sujeto a la obtencién de la pertinente calificacion
urbanistica, segun lo exigen los articulos 54.1.3° b) del TRLOTAU y 37 del RSR.

En cuanto a la superficie objeto de replantacion, la superficie fijada es de 24.159,35 m?,

P superior por tanto al 50% de la superficie de la finca. A la vista de ello, se considera cumplido con
v fo exigido en el articulo 64.2.2° del TRLOTAU y el articulo 38.1 del RSR, que prevén que se debera

é’! L
Kw%f “fijar la superficie de terrenos que deba ser objeto de replantacion para preservar 10s valores

naturales o agrarios de ésfos y de su enforno; superficie que no podra ser inferior a la mitad de la
/wﬁggjz?“gde\ la finca en los casos de depdsito de materiales, almacenamiento de maquinaria,
(ggfaC/‘ﬁE??@iento de vehiculos y de equipamientos colectivos e instalaciones o establecimientos
i%?%?ystrla/’é%\? terciarios, pudiendo disponerse en todo el perimetro barreras arbéreas, con el objeto

c?"“é’swmej%rﬁgz’ntegracic’n en el entorno.”

Q?&U dispone en su articulo 63.1.2°.a) segundo parrafo que:”...bastara para el otorga-
B ¥ |a calificacién urbanistica la presentacion de la copia de solicitud de las concesiones,
erisos o autorizaciones..., en cuyo caso la eficacia de la calificacion urbanistica quedara condi-
cionada a la obtencion de los correspondientes informes o resoluciones favorables, lo que sera
comprobado con el oforgamiento de la licencia municipal’.

[l. SOBRE EL INFORME PREVIO Y VINCULANTE FAVORABLE SOBRE LA EXCEPCIO-
NALIDAD AL REQUISITO DE PORCENTAJE DE OCUPACION,

El presente informe se limita y tiene por objeto el establecer la excepcionalidad del
requisito sustantivo del porcentaje maximo de ocupacién, que en este caso es objeto de
valoracion en el otorgamiento de la calificacion urbanistica.

En base al articulo 15.2 de la derogada Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacion del Terri-
torio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-L.a Mancha, se dictd la Orden de 31/03/2003, de la
Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccion Técnica de Planeamiento sobre
determinados sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones en suelo
rustico.
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El articulo 63.1 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, a la hora de establecer los
requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones que se pre-
tendan implantar en el suelo rustico, asi como los usos y actividades a los que éstas Ultimas se
destinen, dispone que la superficie minima que deberan tener las fincas, asi como la superficie
maxima ocupada por las edificaciones, seran concretadas a través de una Instruccién Técnica de
Planeamiento.

El tiempo trascurrido desde la aprobacién de la Orden de 31/03/2003 y la experiencia que
ha supuesto su aplicaciéon, junto con los cambios normativos y sociales habidos en la region, me-
recen modificar {a Orden mencionada y cuyo objetivo principal es posibilitar las obras, construccio-
nes e instalaciones, en fincas de menor superficie y con mayor porcentaje de ocupacion, siempre
que el planeamiento no haya fijado una parcela minima superior a las sefialadas en la presente
Orden o un porcentaje de ocupacién menor, relacionadas con el sector primario, con los usos in-
dustrial, comercial, recreativos y dotacionales de equipamientos de titularidad privada. La citada
modificacion ha sido llevada a cabo por la Orden de 01/02/2016, de la Consejeria de Fomento
{(DOCM n° 26 de 9 de febrero de 2016).

; NeN Descnta la instalacion, se desprende que el USO de la misma es un USO INDUSTRIAL, de
;%acueré&e\gon lo previsto en los articulos 2.4.3) de la ITP y 11.4.a) del RSR. Este Uso se desarrolla
§ nel artf;ulo 23 del RSR.

nados requisitos sustantlvos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones en
suelo rustico (en adelante Instruccidén Técnica de Planeamiento).

1
/”} Articulo 7. Obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el uso industrial.

2. La superficie minima de la finca seré de tres hectareas cuando se frate de municipios de
mas de 5.000 habitantes de derecho, y de dos hectareas cuando se trate de municipios de
5.000 o menos habitantes de derecho, para las obras, construcciones e instalaciones vin-
culadas a:

a) Actividades industriales y productivas.

b) Depdsito de materiales y residuos, almacenamiento de maquinaria y estacionamiento
de vehiculos que se realicen enteramente al aire libre y no requieran instalaciones o
construcciones de caracter permanente.

3. La superficie minima de la finca sera de hectarea y media en el caso talleres de reparacion
de vehiculos.

4. La superficie maxima ocupada por la edificacion en los casos previstos en los apartados 2
y 3 del presente articulo no podra superar el 10% del total de la finca.

5. Lo dispuesto en los apartados anteriores regird en suelo ristico de reserva y en suelo rus-
tico no urbanizable de especial proteccién.
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Por lo tanto, la instalacién que nos atafie no cumpliria con lo establecido al respecto por la
Instruccion Técnica de Planeamiento, en cuanto al porcentaje maximo de ocupacion.

Ahora bien, la ITP, también, dispone en su articulado:
Articulo 3. Superficie minima de las fincas y superficie maxima ocupada por la edificacién.

3. Excepcionalmente, para aquellos usos y actividades cuyo relevante interés social o econd-
mico resulte en cada caso justificado, podra otorgarse licencia para la realizacion de obras,
construcciones e instalaciones en fincas de menor superficie y/o con mayor porcentaje de ocu-
pacion, siempre y cuando se den de modo concurrente los siguientes requisitos:

a) Que la actuacion resulte compatible con el caracter rural del suelo, adoptandose las medi-
das que pudieran ser precisas al efecto.

b) Que exista informe previo favorable de la Consejeria competente en materia del uso o ac-
tividad propuesta.

¢) Que exista informe previo y vinculante favorable de la Comision Provincial de ordenacion
del Territorio y Urbanismo para actuaciones en municipios de menos de 50.000 habitantes
de derecho o de la Comisién Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo en el resto
de municipios. Dicho informe se podra emitir conjuntamente con la calificacién urbanistica
cuando la actividad la requiera de acuerdo con la normativa urbanistica vigente.

d) Que no sean obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el uso residencial uni-
familiar.

El Reglamento de Suelo Rustico, aprobado por el Decreto 242/2004, de 27 de julio, dispone:
Articulo 7. Derechos de los propietarios de suelo riistico.
2. Los derechos anteriores comprenden:

b) La realizacion de obras y construcciones y el desarrollo de usos y actividades que exce-

dan de las previstas en la letra anterior y se legitimen expresamente por la ordenacion

temtonal y urbanistica en los términos previstos en este Reglamento en el suelo ristico de
016 érva ¥, excepcionalmente, en el ristico no urbanizable de especial proteccion con las
’«flzm/féf&tbqes establecidas en el articulo 12 del presente Reglamento.

&
gte partlcular y para lo que aqui nos interesa, indicar lo siguiente:

ment trafjsformado Estos procedimientos han venido proporc;onando una via sencilla para la im-
plantacion de actividades econémicas vinculadas al medio rural en municipios sin planeamiento o
~ con escasa capacidad de reaccién para impulsar alteraciones del mismo que permitiesen ubicar

tales actividades en su territorio. Desde este punto de vista, por tanto, no solo no parece objetable
esta normativa sino, antes bien, loable, por cuanto proporciona una cierta flexibilidad para un medio
precisado de ella.

Sin embargo, el trecho que separa uso y abuso, en esta materia como en tantas otras, es corto. En
ocasiones, municipios capaces de dotarse de gestionar suelo para usos productivos han venido
recurriendo a estas autorizaciones, argumentando menores costes -privados- y plazos, para eludir
los normales procesos de ordenacion y gestion de suelos. El resultado ha sido, en tales casos, el
consumo de suelos aptos para su ordenacion y gestion con nulos niveles de calidad y dotacién
consolidando usos que, satisfechos sus propios servicios, se niegan luego a participar en posterio-
res actuaciones de transformacion. Y es que, por un lado y al igual que ha venido ocurriendo- en
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las parcelaciones ilegales para uso residencial, nadie quiere pagar mas por algo que considera que
ya tiene. Ademas, por otro lado, estos procedimientos, en los supuestos tipicos de usos producti-
vos, permiten al titular de la explotacién eludir los tramites urbanisticos precisos para su implanta-
cion y, especialmente, el elevado porcentaje de suelo de cesién, nunca inferior al treinta por ciento
del ambito, que, planeamiento mediante, deberia realizar.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, al igual que sus antecesoras, mantiene lo esencial de la
regulacion de las autorizaciones en suelo no urbanizable, ahora referidas al suelo rural. El articulo
13, tras establecer que " en el suelo en situaciéon rural a que se refiere el articulo 21.2,a), las
facultades del derecho de propiedad incluyen las de usar, disfrutar y disponer de los terrenos de
conformidad con su naturaleza, debiendo dedicarse, dentro de los limites que dispongan las leyes
y la ordenacion territorial y urbanistica, al uso agricola, ganadero, forestal, cinegético o cualquier
otro vinculado a la utilizacién racional de los recursos naturales", prevé igualmente que "con carac-
ter excepcional v por el procedimiento v con las condiciones previstas en la legislacién de orde-
nacion territorial v urbanistica, podran legitimarse actos v usos especificos que sean de interés
e iaubhdﬂ"o S@Clal que contribuyan a la ordenacion y el desarrolio rurales o gue hayan de emplazarse

taies actos y usos hubiesen necesanamente de emplazarse en el medio rural, Io que limitaba mu-
cho las actuaciones autorizables por razén de tal vinculacion, la nueva norma estatal, a priori, tiene
escaso alcance limitativo en lo que respecta a los actos y usos susceptibles de autorizacién que no
son unicamente los que hayan de emplazarse en el medio rural. Ahora puede autorizarse cualquier
uso que contribuya a la ordenacion y el desarrollo rurales.

Es preciso recurrir a criterios hermeneéuticos que permitan reducir el concepto juridico indetermi-
nado utilizado por el legislador estatal, amplisimo. Para ello bien pudiera recurrirse, al justificar la
concurrencia del interés publico o social en los actos o usos de que se trate, a la reciente normativa
de desarrollo rural recogida -en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible
del medio rural. Y es que resultan muy relevantes a este respecto los objetivos establecidos en el
articulo 2 de dicha norma o los conceptos de medio rural, zona rural o municipio rural de pequefio
tamano que preveé su articulo 3. Ademas, en el articulos 20 se concretan, entre las medidas para
el desarrollo rural sostenible, las de diversificacion econémica, que incluyen el fomento de nuevas
actividades de alto valor afiadido, asi como los procesos de integracion vertical en la cadena ali-
mentaria, para garantizar la consolidacion del sector agroalimentario, silvicola y el derivado de la
cazay la pesca en las zonas rurales, la potenciacion de la seguridad alimentaria, el apoyo al sector
del comercio en el medio rural y la modernizacién de los equipamientos publicos comerciales, el
fomento del turismo rural o la utilizacién sostenible de los recursos geolégicos, ademas del genérico
establecimiento de programas operativos especificos en relacion con las actuaciones cofinancia-
das por la Unién Europea o de apoyo a las iniciativas locales de desarrollo rural segin el enfoque
LEADER. Este precepto, complementado con el articulo 22 de la misma Ley, dedicado a la creacion
y mantenimiento del empleo en el medio rural, proporcionan un marco interpretativo adecuado de
la previsién contenida en la Ley de suelo.
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Y es que conviene recordar que el primer inciso del parrafo tercero del apartado primero del articulo
13 del TRLSRU, admite tal posibilidad "con caracter excepcional”. Y tal previsién, que proviene de
la normativa anterior, dista mucho de ser una mera clausula de estilo carente de efectos juridicos.
Buena muestra de ello proporciona fa Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de mayo de 2008
(recurso 2861/2004), que sintetiza Ia jurisprudencia del Alto Tribunal citando su anterior Sentencia
de 14 de abril de 2004 (casacion 6933/2001) en los siguientes términos literales:

"(1) que las edificaciones e instalaciones autorizables son las que cumplan conjuntamente dos
requisitos: que sean de utilidad publica o interés social y que hayan de emplazarse en el medio
rural (por todas, sentencia de 30 de octubre de 1995); requisitos, ambos, que han de ser justificados
por el solicitante de la autorizacién, tal y como prevé el articulo 44.2.1.d) de aquel Reglamento
(misma sentencia);

(2) la utilizacién del suelo no urbanizable presupone, por su propia naturaleza y como criterio ge-
neral, el de prohibicién de construcciones, edificaciones instalaciones; por ello, la posibilidad de
aquella autorizacion, en cuanto excepcion a una norma general prohibitiva, ha de ser interpretada
en sentido siempre restrictivo y tras haber quedado perfectamente acreditados aquellos requisitos
(sentencias, entre otras, de 23 de diciembre de 1996 y 26 de noviembre de 2000); y

(3) esa necesaria interpretacion restrictiva determina que la utilidad pablica o el interés social no
pueda identificarse; sin mas, con cualquier actividad industrial, comercial o negocial, en general,
de la que se derive la satisfaccion de una necesidad de los ciudadanos, ya que la extension de la
excepcion legal a todo este tipo de instalaciones o actividades, que claro esta suponen una mayor
creacion de empleo vy riqueza, supondria la conversién de la excepcion en la regla general (sen-
tencia, entre ofras, de 23 de diciembre de 1996 )...".

Que fa Direccion General de Vivienda y Urbanismo de la Consejeria de Fomento ha apro-
bado, con fecha 25 de mayo de 2017, la Instruccion n® 5.- Excepcién de los requisitos de parcela
minima y ocupacion maxima en suelo rustico, publicada en el DOCM n° 152 de fecha 7 de agosto
_de-2017, que tiene por objeto aclarar el alcance de la excepcion a la aplicacion de los requisitos
pér@e minima y ocupaciéon maxima en actividades en suelo rustico, a que se refiere el punto 3

x,l\

%ate de la ampliacion de actividades ya existentes, que requieran la colindancia o proxi-

M - . . .
midad con las instalaciones previas.

-Si es una nueva actividad productiva industrial, se exigira la relevancia de tal actividad en base a
criterios de entidad, tamafo de la misma, generacion notable de empleo en la zona, etc.

Con el objeto de justificar el relevante interés social 0 econdmico del caso que nos ocupa,
debe considerarse la siguiente normativa, Reglamente (UE) n° 1303/2013, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013 y Ley 5/2017, de 30 de noviembre, de Estimulo Econé-
mico de Zonas Prioritarias en Castilla-La Mancha que en su disposicién adicional primera indica
que al objeto de fomentar el tejido empresarial en determinadas zonas de la region que precisen
de un especial estimulo, se acogeran a los instrumentos previstos en esta ley, aquellos municipios
que acordo el Consejo de Gobierno dentro de la distribucion municipal de la Inversion Territorial
Integrada (IT}) Castilla-La Mancha que figura en el anexo del Decreto 31/2017, de 25 de abril, por
el que se establece el procedimiento de gobernanza de la Inversion Territorial Integrada (ITl) de
Castilla-La Mancha, en dicho anexo figura la provincia de Cuenca, con actuacidén preferente en
ndcleos de poblacion de menos de 2.000 habitantes. Cuenca, reune todos los requisitos: gran dis-
persion territorial de los nucleos de poblacion, baja densidad, dificultad orografica, dificultad en la
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gestién de recursos y servicios sobre el terreno, elevado envejecimiento de la poblacién, nivel
acentuado de pobreza y exclusién, elevado indice de ruralidad, desempleo, declive economico.

Por ello cualguier actuacion que tienda al fomento de la actividad econdémica y el aprove-
chamiento sostenible de los recursos disponibles como objetivo de la recuperacién sociodemogra-
fica es de relevante interés social y econémico.

De acuerdo con todo lo expuesto, puede concluirse que en este supuesto gueda justificada
la excepcionalidad, v que la instalacion es de relevante interés social o econémico.

Por todo ello, la instalacion objeto de informe cumple con los requisitos exigibles para que
se informe favorablemente la excepcionalidad al cumplimiento del requisito sustantivo de porcen-
taje maximo de ocupacién. A saber:

1. Justificacién desde un punto de vista técnico, al tratarse de la ejecucién de unas naves,
donde la promotora desarrollara su actividad, con las caracteristicas especificadas en el
;.estuduo técnico.

) S "}‘tr\a\ta de un uso industrial. La actividad y las obras son de relevante interés social y eco-

nomg;c; Para ello disponemaos de lo manifestado en el informe del Ayuntamiento.
N

que supone una superficie total vinculada de 48.315 m25.

ﬁ,ﬂ%\ 6. La superficie total ocupada por la edificacion es de 15.243,56 m2, lo que supone un porcen-
/ taje del 31,55 %.

NI g
ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto:

-. De acuerdo con los articulos 3.3.c) de ITP y el art. 10.1.m) del Decreto 235/2010 de regulacién
de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad urbanistica de la Junta de Co-
munidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el expediente y oido el informe propuesta del Sr.
ponente, la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo acuerda por unanimidad
que el informe sea favorable al incremento del porcentaje de ocupacién de la actuacion solicitada,
en los términos indicados.

-. De acuerdo con los articulos 38 vy 42.1 del Reglamento de Suelo Rustico y el art. 10.1.g) del
Decreto 235/2010 de regulacién de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad
urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el expediente y oido
el informe propuesta del Sr. ponente, la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urba-
nismo acuerda por unanimidad otorgar la calificacién solicitada para los usos y caracteristicas de
las construcciones recogidas en el Proyecto informado condicionando su eficacia a la obtencion
del pertinente informe/autorizacién por parte del Ministerio de Fomento, en materia de carreteras
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del Estado, y de la Administracién competente en relacién con la linea eléctrica lo que sera com-
probado con el otorgamiento de la licencia municipal por el Ayuntamiento de MOTA DEL CUERVO.
Una vez concedida la licencia lo notificara a esta Comision Provincial de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo, en virtud del articulo 29.5 del Reglamento de Disciplina Urbanistica, aprobado por
Decreto 34/2011, de 26 de abiril.

Al término de la actividad autorizada y, en todo caso, una vez caducada la licencia municipal y la
presente calificacion, el promotor de la misma debera reponer los terrenos conforme al plan de
restauracion fijado.

Asimismo el Ayuntamiento deberéd proceder a:

= Comprobar la inscripcién registral de la afectacion real de la finca vinculada a las obras a
la que se le otorga calificacion urbanistica (Art. 58 del TRLOTAU y 17 del RSR). Asimismo
que la finca registral afectada se corresponde con la parcela sobre la que recae la califica-
cién urbanistica.

"'*QHE%(EQW de los interesados la prestacion del 3% a modo de garantia del coste total de las
: obréé{An 63.1.2° d) del TRLOTAU y 17 del RSR).

Kimporte de concepto de canon de participacién municipal en el uso o aprovecha-
miehite “atribuido por la calificacion en cuantia del 2% del importe total de la inversién en
obras construcciones e instalaciones a realizar (Art. 64.3 del TRLOTAU y 33 del RSR).

e Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacién urba-
nistica.

PUNTO 4.3.- EXPTE. 44/18. Proyecto de “APROVECHAMIENTO DE LA SECCION “A” DE

UNA CANTERA DE GRAVA Y ARENA DENOMINADA “CERRO MOLINO”,
promovido por CONTRATAS PMM, S.L., dentro del término municipal de SAN
LORENZO DE LA PARRILLA (Cuenca).

La calificacion urbanistica es una figura juridica regulada en los articulos 54 y siguientes
del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica (en adelante TRLOTAU) y en los corres-
pondientes articulos del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Suelo Rustico (en adelante RSR) que los desarrollan, configurandose como un tramite y requisito
administrativo previo, preceptivo y vinculante para el posterior otorgamiento por la Autoridad Muni-
cipal de la preceptiva licencia para desarrollar determinadas actividades y usos en suelo clasificado
como rustico, tanto de “reserva”, como “no urbanizable de especial proteccion”.

El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las calificaciones
urbanisticas, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 64 del TRLOTAU y en
los articulos 38, 42 y 43 del RSR, habiéndose tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente
y su contenido en la forma requerida en los preceptos enumerados. De este modo, en el expediente
que nos atafie, consta la siguiente documentacion:

1. Solicitud de licencia municipal de fecha 17 de agosto de 2018.

2. Informacion Publica realizada a través de los siguientes medios:
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- D.O.C.M. n°172, de 3 de septiembre de 2018.

- Periddico “Las Noticias de Cuenca” de fecha 24 al 30 de agosto de 2018.

- Tablén de anuncios de fecha 21 de agosto de 2018.

- Sede electréonica del Ayuntamiento.

Ante esta informacién publica, no se producen alegaciones seguin consta en certificado
municipal emitido en fecha 15 de octubre de 2018.

3. Acreditacion municipal de fecha 3 de octubre de 2018 de haber efectuado el tramite de
notificacion al interesado de conformidad con lo establecido en el articulo 43.6 del RSR.

4. Informe municipal de fechas 2 de octubre de 2018 relativo, entre otras, a las siguientes
cuestiones:

B).) Conveniencia de la calificacion urbanistica para los intereses generales del municipio.

c)” Inexistencia de riesgo de formacion de nacleo de poblacion de acuerdo con lo previsto

Certificado municipal de fecha 15 de octubre de 2018, donde se establece que los terrenos
estan clasificados como Suelo Rustico de Reserva.

6. Declaracion responsable, conforme a la Directiva de Servicios, de fecha 12 de septiembre
de 2018.

5
f~f‘\ 7. Notificacién a los municipios colindantes de Altarejos, Cervera del Llano, Mota de Altarejos,
j”“ ?/ Villarejo Periesteban, Villares del Saz, Parra de las Vegas y Belmontejo. Contesta en sen-
. tido favorable el Ayuntamiento de Altarejos, segun escrito de fecha 5 de septiembre de
2018.

-

N

8. Resolucién de 08/01/2007, de la Direccion General de Evaluacion Ambiental, sobre la de-
claracion de impacto ambiental del proyecto: cantera de grava y arena denominada Cerro
Molino, situada en el término municipal de San Lorenzo de la Parrilla (Cuenca), cuyo pro-
motor es Contratas PMM SL. Expediente CU-5001/06, (DOCM n° 55 de 13-03-2007), con-
cluye: “...considera ambientalmente viable la actuacion proyectada , siempre que se cum-
plan las determinaciones incluidas en el Estudio de Impacto Ambiental y en la presente
Declaracion, que deberén ser incorporadas en la autorizacion que conceda el correspon-
diente Organo Sustantivo (Delegacion Provincial de Industria y Tecnologia de Cuenca).

9. Informe del Servicio de Medio Ambiente de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y
Desarrollo Rural, de fecha 13 de septiembre de 2018, en el que indica que “...dicha resolu-
cion se encuentra vigente a fecha de realizacion de este informe y tinicamente se insta al
promotor al cumplimiento de los condicionados impuestos en ella. No habiendo inconve-
niente en que se extraiga material granular de canteras que se encuentren autorizadas,
siempre y cuando se cumpla en todos sus puntos con la resolucién publicada al efecto y
que regula ambientalmente dicha actividad”.
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10. Resolucién de la Delegacién Provincial de Cuenca de fecha 16 de noviembre de 2006 de
la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes informando favorablemente el proyecto, en
materia de patrimonio cultural, aportada previa peticion de fecha 21 de agosto de 2018.
Resolucién de la Direccion Provincial de Cuenca de la Consejeria de Educacién, Culturay
Deportes de fecha 5 de noviembre de 2018 por la que informan favorablemente el proyecto.

11. Resolucién de la Delegacién Provincial de Cuenca de la Consejeria de Industria y Tecno-
logia, de fecha 3 de mayo de 2007 por la que resuelve:

“AUTORIZAR la explotacion de Aprovechamiento de arena y grava denominada “CERRO
MOLINO” n® 327 en el término municipal de SAN LORENZO DE LA PARRILLA (Cuenca)
de las siguientes caracteristicas:

a) Extension: 1,244 Has = 12.440 m2.

b) Situada en la parcela 52 del poligono 4 del término municipal de SAN LORENZO DE LA
PARRILLA (Cuenca), segtin plano adjunto.

c) Titular: CONTRATAS PMM, S.L.

d) Clase de recurso arena y grava, con destino a la obra ptblica en general, con valor anual
de 10.450 euros y limite geografico de comercializacién de 60 km. desde los limites del
férmino municipal.

e) Arranque mecanico.

) Produccion anual: 11.000 m3/afio.

!
m g) Explotacion en dos bancos de 6 m.
[ E§ h) Los taludes de explotacion seran de 3V/1H y los de restauracion de 1V/3H.
KME{ i) Duracion de esta autorizacion: 10 afios, prorrogables hasta el agotamiento del recurso.

kﬁg\tgiendo cumplir las condiciones que a continuacién se relacionan:” (se dan por reprodu-
cidas).

B
w o =i

; scntfn de la Direccién Provincial de Cuenca de la Consejeria de Economia, Empresas y

Ch-

39

r@p)'eo, de fecha 27 de agosto de 2018, relativo a la vigencia de la autorizacion de minas
/fecha 3 de mayo de 2007.

Una vez analizada la tramitacién y el contenido del expediente, a continuacion vamos a
pasar a abordar los aspectos técnicos y juridicos de la calificacién urbanistica solicitada, para fina-
lizar efectuando la correspondiente propuesta a esta Comisién Provincial.

ESTUDIO TECNICO.

El objeto del proyecto es el aprovechamiento de recursos de la Seccién A de una cantera
en el término municipal de San Lorenzo de la Parrilla (Cuenca), con el fin de extraer grava y arena,
mediante explotacion a cielo abierto con excavacion tridimensional por banqueo. Dicha cantera es
promovida por Contratas PMM, S.L. La zona sobre la que esta previsto realizar la extraccion de
arenay grava se ubica en la parcela 52 del poligono 4, del Parcelario del referido término municipal,
que tiene una superficie total de 16.369, en el paraje denominado “Cerro Molino”, siendo terreno
rustico y la extension afectada por la explotacion de 12.440 m2.

Las coordenadas U.T.M. del perimetro de la explotacion donde se tiene prevista la extrac-
cion de arena y grava son las siguientes:
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Punto: 1
UTM X: 560308
UTMY: 4412219

Punto. 2
UTM X: 560320
UTM Y 4412169

Punto: 3
UTM X: 560380
UTM Y: 4412132

Punto: 4
UTM X: 560449
UTM Y: 4412075

YT 560463

Y 9442088
A
i

Punto: 7
UTM X: 560380
UTM Y: 4412195

Punto: 8
UTM X: 560328
UTM Y: 4412238

La extraccion se ejecutara realizando restauracion a medida que avance la explotacion. Los
trabajos a realizar se pueden dividir en tres fases:

1. Labores de preparacion de los terrenos.
2. Labores de extraccion del material.
3. Labores de restauracion.

El arranque del mineral se efectuara por medio de maquina retroexcavadora. El nimero de
bancos a explotar son 2, con una altura de 6 m, profundidad media de 12 m y méxima de 16 m,
talud de trabajo 3V/1H vy talud final de restauracién 1V/3H. La explotacién tiene una vida de 10
afios, con un volumen anual a extraer de 11.000 m3, y no dispondré de vertederos, escombreras
estériles ni instalaciones auxiliares.
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Descrita a grandes lineas la instalacion, se desprende que el USO de la misma es un USO
INDUSTRIAL, ACTIVIDAD EXTRACTIVA Y MINERA, de acuerdo con lo previsto en el articulo
11.4.a) primer guion del RSR. Segln este precepto, “actividades extractivas y mineras, enten-
diendo por éstas la exiraccion o explotacion de recursos y la primera transformacion, sobre el te-
rreno y al descubierio, de las materias primas extraidas, incluida la explotacion de canteras y la
extraccion de aridos.” Este Uso se desarrolla en el articulo 22 del RSR.

Establecido el Uso del proyecto, debe de analizarse si se cumplen los requisitos de super-
ficie minima y % maximo de ocupacién establecidos en la Orden de 31-3-03 de la Consejeria de
Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccion Técnica de Planeamiento sobre determinados
requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones en suelo ris-
tico {en adelante Instruccion Técnica de Planeamiento).

Esta norma, en su articulo 7.1 establece para este Uso que la superficie minima de la finca
sera la necesaria y adecuada a los requerimientos funcionales, de acuerdo con la legislacion de
minas, no fijado porcentaje maximo de ocupacion por la edificacion.

Por lo tanto, el proyecto que nos atafie cumple con fo establecido al respecto por la Instruc-
cion Técnica de Planeamiento.

INFORME JURIDICO.

El procedimiento de calificacién urbanistica se ha tramitado en legal forma, cumpliendo los
actos de uso y aprovechamiento urbanisticos tanto los requisitos sustantivos, de conformidad con
la Instruccion Técnica de Planeamiento (tal y como se ha expuesto en el Informe Técnico), como
administrativos pertinentes, asimismo queda concretado el contenido de la calificacion.

A su vez, ha quedado debidamente justificado, de conformidad con el articulo 60 del TR

E@If%\u;gqe la actuacion se ubica en el suelo rustico. Concretamente se ubica en Suelo Rustico

e
s
AR

f’;;gf»“ﬁ%qf}gser\?g{é\%gt’Jn se desprende del certificado municipal de 15 de octubre de 2018. De todo lo

eX%?Mgsto hasta el momento se deduce que nos encontramos ante un acto sujeto a la obtencion de

NG 3
ol i
1

zglificacion urbanistica, seguin lo exigen los articulos 54.1.3°b) del TRLOTAU y 37.1.b)

L1 b Méﬁr‘é finalizar, en cuanto a la superficie objeto de replantacion exigida en el articulo 64.2.2°
del TRLOTAU vy el articulo 38.1 del RSR, se estara al plan de restauracién ambiental, fijado en la
Resolucion de Impacto Ambiental citada.

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 38.1y 42.1.b) del RSR y el art. 10.1.g)
del Decreto 235/2010 de regulacidon de competencias y de fomento de la transparencia en la acti-
vidad urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el expediente
y oido el informe propuesta del Sr. ponente, la Comisidon Provincial de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo acuerda por unanimidad otorgar la calificacion solicitada para los usos y caracteristicas
recogidas en el Proyecto informado.
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Al término de la actividad autorizada y, en todo caso, una vez caducada la licencia municipal
y la presente calificacion, el promotor de la misma deberéa reponer los terrenos conforme al plan de
restauracion.

Asimismo el Ayuntamiento debera proceder a:

= Comprobar la inscripcién registral de la afectacion real de la finca vinculada a las obras
a la que se le otorga calificacion urbanistica (Art. 58 del TRLOTAU y 17 del RSR).
Asimismo, que la finca registral afectada se corresponde con la parcela sobre la que
recae la calificacion urbanistica.

< Exigir de los interesados la prestacién del 3% a modo de garantia del coste total de las
obras (Art. 63.1.2° d) del TRLOTAU y 17 del RSR).

- Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondra la de la calificacion
urbanistica otorgada. (Art. 66.4 del TRLOTAU vy 40 del RSR).

«  Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacion
urbanistica.

UNT@ 4 4. - EXPTE. 52/18. Proyecto para “NAVE USO ALMACEN DE APEROS”. promovido
por D. ANTONIO FRANCISCO FIGUEREZ CEBRIAN, dentro del término muni
cipal de QUINTANAR DEL REY (Cuenca).

L calificacion urbanistica es una figura juridica regulada en los articulos 54 y siguientes
‘Qfe;o Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
/rdeﬁacnon del Territorio y de la Actividad Urbanistica (en adelante TRLOTAU} y en los corres-
pondientes articulos del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Suelo Rustico (en adelante RSR) que los desarrollan, configurandose como un tramite y requisito
administrativo previo, preceptivo y vinculante para el posterior otorgamiento por la Autoridad Muni-
cipal de la preceptiva licencia para desarrolliar determinadas actividades y usos en suelo clasificado
como rustico, tanto de “reserva”, como “no urbanizable de especial proteccion”.

El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las calificaciones
urbanisticas, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 64 del TRLOTAU y en
los articulos 38, 42 y 43 del RSR, habiéndose tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente
y su contenido en la forma requerida en los preceptos enumerados. De este modo, en el expediente
que nos atafie, consta la siguiente documentacién:

1. Solicitud de licencia municipal y calificacién urbanistica de fecha 24 de rhayo de 2018.
2. Informacion Publica realizada a través de los siguientes medios:

- D.O.C.M.n° 147, de 27 de julio de 2018.

- Las Noticias de Cuenca, semana del 13 al 19 de julio de 2018.

Ante esta informacidn publica, no se producen alegaciones segun consta en certificado
municipal emitido en fecha 13 de septiembre de 2018.

3. Acreditacién municipal de haber efectuado el tramite de notificacion al interesado de con-
formidad con lo establecido en el articulo 43.6 del RSR, de fecha 25 de septiembre de 2018,
recibido y firmado en fecha 26 de septiembre de 2018.
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4. Informe municipal de fecha 13 de septiembre de 2018 relativo a las siguientes cuestiones:

a) Conformidad de la solicitud con la ordenacién urbanistica y el planeamiento aplicable
al acto edificatorio o uso del suelo.

b) Conveniencia de la calificacion urbanistica para los intereses generales del municipio.

c) Inexistencia de riesgo de formacion de nucleo de poblacién de acuerdo con lo previsto
en el articulo 10 del RSR y el planeamiento vigente.

5. Certificado municipal de fecha 13 de septiembre de 2018, donde se establece que la par-
cela donde se sittia la nave esta clasificada como “Suelo Rustico de Reserva” y “Suelo
rustico No Urbanizable de Especial Proteccion”.

6. Informe del Servicio de Medio Ambiente de Cuenca, de la Consejeria de Agricultura, Medio
ambiente y Desarrollo Rural, de fecha 23 de julio de 2018, donde se concluye que no es
necesario someter el proyecto a un procedimiento reglado de Evaluacién Ambiental.

7. Resolucion de la Direccién Provincial de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes
de Cuenca, relativo a la afeccion al patrimonio cultural, de fecha 18 de octubre de 2018,
informando favorablemente el proyecto.

8. Autorizacién, de fecha 7 de agosto de 2017, de la Diputacién Provincial de Cuenca, como
Administracion titular de la carretera CUV-8111.

9. Convenio de cesidon de la Carretera CM-9326 al Ayuntamiento de Quintanar del Rey de
fecha 19 de octubre de 2017, por el que es el Ayuntamiento el que comprobara el cumpli-
miento de la distancia de edificacion.

10. Acuerdo de fecha 3 de abril de 2018 de la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo (CPOTyU 2/2018) para la reduccién de la superficie minima e incremento del
porcentaje de ocupacion de la finca de la actuacidn solicitada.

Superficie: 2.458 m2.
Superficie ocupada: 300 m2.

ESTUDIO TECNICO

El objeto del presente proyecto es la descripcidn de los elementos necesarios para llevar a
cabo la creacion de las obras que se plantean como construccion de nave agricola para almaceén
de aperos.

La finca objeto del presente proyecto, propiedad del promotor, se encuentra en el paraje
“Cuesta de San Antén” del TM de Quintanar del Rey, Cuenca, en el poligono 13, parcela 328. Su
configuracion es irregular con una superficie de 2.458 m2.

La parcela es de uso agricola, con buenos accesos desde la rotonda de la CM-9326 y
desde la carretera provincial CUV-8111.
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CARACTERIZACION URBANISTICA

La construcdon consiste en una nave con las siguientes caracteristicas geométricas:

e Largo total 30,00 mi
e Ancho total 10,00 mi
e Superficie construida: 300,00 m*
o Superficie Uil 287,24
e Altura de alerc: 6,18 mi
e Altura maxima {en cumbrera); 740 mi

Considerando que la superficie total de la parcela es de 2.458,00 m°, se obtiene un porcentaje
ocupacion de la parcela de 12,21 %.
En conclusion, la superficie vinculada a la actividad es de 2.458 m2s y la superficie total
ocupada es de 300 m2c, lo que supone una ocupacion de 12,21 %.

Descrita 1a instalacion, se desprende que el USO de la misma es un USO ADSCRITO AL
”“S‘ECTOR PRIMARIO, de acuerdo con lo previsto en los articulos 2.1.a) de la ITP (almacenes vin-
ﬂculad’@s\a la actividad agricola destinados a acopio y deposxto de materias primas y aperos de uso

nima y % maximo de ocupacxon establecidos en la Orden de 31-3-03 de la Consejeria de
ras Publicas, por la que se aprueba la Instruccion Técnica de Planeamiento sobre determinados

reqws:tos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones en suelo ris-
tico (en adelante Instruccion Técnica de Planeamiento).

Esta norma, en su articulo 4 establece para este Uso la superficie minima de la finca en 1
hectarea y un porcentaje maximo de ocupacion por la edificacion del 10 %. Ante su incumplimiento,
el articulo 3.3 de la misma Norma establece, con caracter excepcional, la posibilidad de autoriza-
cion para establecerse en superficies inferiores a la minima y/o con mayor ocupacion, al respecto,
se aporta acuerdo de fecha 3 de abril de 2018 de la Comisién Provincial de Ordenacion del Terri-
torio y Urbanismo (CPOTyU 2/2018) para la reduccién de la superficie minima e incremento del
porcentaje de ocupacién de la finca de la actuacién solicitada.

Por lo tanto, el proyecto que nos atafie cumple con lo establecido al respecto por la Instruc-
cion Técnica de Planeamiento y el RSR.

INFORME JURIDICO

El procedimiento de calificacién urbanistica se ha tramitado en legal forma, cumpliendo los
actos de uso y aprovechamiento urbanisticos tanto los requisitos sustantivos, de conformidad con
la Instruccion Técnica de Planeamiento (tal y como se ha expuesto en el Informe Técnico), como
administrativos pertinentes, asimismo queda concretado el contenido de la calificacion.

A su vez, ha quedado debidamente justificado, de conformidad con los articulos 60 y 61 del
TR LOTAU, que la actuacion se ubica en el suelo ristico. De todo lo expuesto hasta el momento
se deduce que nos encontramos ante un acto sujeto a la obtencién de la pertinente calificacién
urbanistica, segun lo exigen los articulos 60.g. del TRLOTAU y 37.1.¢) (edificacion adscrita al sector
primario que rebasa los 6 metros de altura total a alero) y 2.del RSR.
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La actuacién dispone del pertinente informe de excepcionalidad, conforme al articulo 3.3.¢)
de la ITP. Acuerdo de fecha 3 de abril de 2018 de la Comision Provincial de Ordenacién del Terri-
torio y Urbanismo (CPOTyU 2/2018) para la reduccion de la superficie minima e incremento del
porcentaje de ocupacion de la finca de la actuacion solicitada.

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 38 y 42.1.b) del RSR y el art. 10.1.g) del
Decreto 235/2010 de regulacion de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad
urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el expediente y oido
el informe propuesta del Sr. ponente, la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urba-
nismo acuerda por unanimidad otorgar la calificacion solicitada para el uso y recogido en el Pro-
yecto informado

Al término de la actividad autorizada y, en todo caso, una vez caducada la licencia municipal
y la presente calificacién, el promotor de la misma debera reponer los terrenos conforme al plan de
restauracion.

Asimismo el Ayuntamiento debera proceder a:

¢ Comprobar la inscripcion registral de la afectacion real de la finca vinculada a las obras
a la que se le otorga calificacion urbanistica (Art. 58 del TRLOTAU y 17 del RSR). Asi-
mismo que la finca registral afectada se corresponde con las parcelas sobre las que
recae la calificacion urbanistica.

e Exigir de los interesados la prestacion del 3% a modo de garantia del coste total de las
obras (Art. 63.1.2° d) del TRLOTAU y 17 del RSR).

¢ Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondra la de la calificacién urbanis-
tica otorgada. (Art. 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

e Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacién
urbanistica.

7

PR
g untc LSYE\_pedlentes en suelo rustxco para informe previo y vmculante sobre ex-

T vecto de “NAVE AGRICOLA”, situado en el poligono 516, parcelas 173 del tér-
mino municipal de MOTILLA DEL PALANCAR de informe previo v vinculante

favorable de la Comision Provincial de Ordenacidn del Territorio v Urbanismo
sobre superficie de la finca v superficie maxima ocupada por la edificacion.

ANTECEDENTES DE HECHO

El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las excepciones a
los requisitos sustantivos de superficie minima de las fincas y superficie maxima ocupada por la
edificacion, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 3 de la ITP, habiéndose
tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente y su contenido en la forma requerida en la
normativa de aplicacion. De este modo, en el expediente que nos atafie, consta la siguiente docu-
mentacion:
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1. Escrito del Ayuntamiento de Motilla del Palancar, con fecha de entrada 3 de octubre de
2018, solicitando el informe previsto en la Orden de 1 de febrero de 2016, de la Conse-
jeria de Fomento, por la que se modifica la Orden de 31 de marzo de 2003, de la Con-
sejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la instruccion técnica de planeamiento
sobre determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construccio-
nes e instalaciones en suelo rustico, adjuntando:

e Proyecto de Ejecucion Visado.
e Justificacién de la excepcionalidad, ampliacién de la actividad.

¢ Informe de Alcaldia de fecha 28 de agosto de 2018 indicando que:”...la cons-
truccion de esta nave es imporfante para fomentar el desarrollo rural del muni-
cipio y por la repercusién econémica que puede suponer en beneficio de un
interés general econdémico y social que supone fomentar la actividad agricola
en la zona”.

o Informe de Informe previo favorable del Servicio de industrias Agroalimentarias,
Cooperativas y Desarrollo Rural de la Consejeria de Agricultura, Medio Am-
biente y Desarrollo Rural de Cuenca de fecha 12 de septiembre de 2018.

e Resolucién de la Direccién Provincial de Agricultura, Medio Ambiente y Desa-
rrollo Rural de Cuenca de fecha 24 de noviembre de 2016 de explotacion agraria
prioritaria.

2. Escrito de la Direccidon Provincial de la Consejeria de Fomento, de fecha 8 de octubre
de 2018, efectuando requerimiento sobre documentacién técnica, asi como justificacio-
nes exhaustivas en relacion a la excepcionalidad.

/M%\ 3. Documentacién remitida por el Ayuntamiento de Motilla del Palancar, con fecha de en-
{ e trada 16 de octubre de 2018, aportando:
Nl

””W@f} e Licencia municipal de la nave existente de fecha 30 de julio de 1999.

e Propuesta de Resolucién Provisional de concesion de ayuda para el apoyo a
las inversiones en explotaciones agrarias, de fecha 5 de diciembre de 2017.

e Justificacién mas detallada de la excepcionalidad, ampliacién de la actividad, el
municipio no dispone de poligono agropecuario, necesidad de ubicar en suelo
rustico la nave para poder optar a las ayudas, nueva normativa de la PAC.

Una vez analizada la tramitacion y el contenido del expediente, a continuaciéon vamos a pasar a
abordar los aspectos técnicos y juridicos de la excepcionalidad solicitada, para finalizar efectuando
la correspondiente propuesta a esta Comision Provincial.

ESTUDIO TECNICO

Segun la documentacioén presentada, la nave que se pretende construir se ubica en la parcela 173
del poligono 516, del T.M. de Motilla del Palancar, cuya superficie catastral es de 8.020 m2. Se
proyecta la construccion de una nave de 240 m2 y un cobertizo de 160 m2., con una superficie total
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de 400 m2c, que se suman a los 800 m2c de la nave existente. Por lo tanto, la superficie total
construida y ocupada es de 1.200 m2, y el porcentaje de ocupacion es del 15,51 %.

En cuanto a la justificacion de la excepcionalidad, segtin se indica en el proyecto presentado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El presente informe se limita y tiene por objeto el establecer la excepcionalidad de
los requisitos sustantivos de la superficie minima de la finca y del porcentaje de ocupacion,
sin entrar a valorar el resto de requisitos urbanisticos preceptivos, que seran objeto de va-
loracion en el otorgamiento de la calificacion urbanistica, en su caso, y en todo caso en el
de la licencia municipal.

En base al articulo 15.2 de la derogada Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacién del Terri-
torio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, se dictd la Orden de 31/03/2003, de la
Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccién Técnica de Planeamiento sobre
determinados sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones en suelo
rustico.

El articulo 63.1 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, a la hora de establecer los
requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones que se pre-
tendan implantar en el suelo rustico, asi como los usos y actividades a los que éstas Ultimas se
destinen, dispone que la superficie minima que deberan tener las fincas, asi como la superficie
maxima ocupada por las edificaciones, serdn concretadas a través de una Instruccién Técnica de

}‘"\ Planeamiento.
ug:;" El tiempo trascurrido desde la aprobacién de la Orden de 31/03/2003 y la experiencia que

ha supuesto su aplicacion, junto con los cambios normativos y sociales habidos en la regién, me-
recen modiﬁcar la Orden mencionada y cuyo obietivo principal es posibilitar las obras, construcoio~

V‘ﬁ? eéx@ffaqeamxento no haya fijado una parcela minima superior a las sefialadas en la presente
Orden 0 ﬁgﬁaoroentaje de ocupacion menor, relacionadas con el sector primario, con los usos in-
du§ 5! corﬁercxal recreativos y dotacionales de equipamientos de titularidad privada. La citada
acion Ha sido llevada a cabo por la Orden de 01/02/2016, de la Consejeria de Fomento

n° 26/de 9 de febrero de 2016).

B,e crita la instalacion, se desprende que el USO de la misma es un USO ADSCRITO AL
SECTOR PRIMARIO, de acuerdo con lo previsto en los articulos 2.1.a) de la ITP (almacenes vin-
culadas a la actividad agricola destinados al acopio y depésito de materias primas y aperos de uso
agrario) y 11.1.c) del RSR. Este Uso se desarrolla en el articulo 19 del RSR.

Establecido el Uso de la instalacién, debe de analizarse si se cumplen los requisitos de
superficie minima y % maximo de ocupacion establecidos en la Orden de 31-3-03 de la Consejeria
de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccion Técnica de Planeamiento sobre determi-
nados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones en
suelo rustico (en adelante Instruccién Técnica de Planeamiento).

Articulo 4. Obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el sector primario.

1. La superficie minima de la finca sera de una hectarea en suelo rustico de reserva y de hectarea
y media en suelo rustico no urbanizable de especial proteccién en los siguientes supuestos:

a. Almacenes vinculados a la actividad agricola destinados al acopio y depésito de mate-
rias primas y aperos de uso agrario.



Castilla-LaMancha

Granjas e instalaciones destinadas a la estabulacion y cria de ganado.

Otras construcciones diferentes de las enunciadas en las letras anteriores y relaciona-
das con la actividad agricola y ganadera y con actividades primarias, incluidas las que
impliquen transformacion de productos.

La superficie minima de la finca seré de hectarea y media en suelo rustico de reserva y de dos

hectare
a.

b.

as en suelo rustico no urbanizable de especial proteccion en los siguientes supuestos:
Instalaciones relacionadas con la explotacion forestal y silvicola.

Instalaciones relacionadas con la actividad cinegética.

La superficie méxima ocupada por la edificacién no podra superar el 10% de la superficie total
de la finca en todos los casos.

Por

lo tanto, la instalacion que nos atafie no cumpliria con lo establecido al respecto por la

Instruccion Técnica de Planeamiento, en cuanto a la superficie minima de la finca v porcentaje de

ocupacion.

a)

b)

c)

d)

Que la actuacion resulte compatible con el caracter rural del suelo, adoptandose las
medidas que pudieran ser precisas al efecto.

Que exista informe previo favorable de la Consejeria competente en materia del uso o
actividad propuesta.

Que exista informe previo y vinculante favorable de la Comisién Provincial de ordena-
cion del Territorio y Urbanismo para actuaciones en municipios de menos de 50.000
habitantes de derecho o de la Comisién Regional de Ordenacion del Territorio y Urba-
nismo en el resto de municipios. Dicho informe se podra emitir conjuntamente con la
calificacion urbanistica cuando la actividad la requiera de acuerdo con la normativa ur-
banistica vigente. ;
Que no sean obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el uso residencial
unifamiliar.

El Reglamento de Suelo Rustico, aprobado por el Decreto 242/2004, de 27 de julio, dispone:

Articulo 7. Derechos de los propietarios de suelo ristico.

2. Los derechos anteriores comprenden:

b)L
dan

a realizacion de obras y construcciones y el desarrollo de usos y actividades que exce-
de las previstas en la letra anterior y se legitimen expresamente por la ordenacion

territorial y urbanistica en los términos previstos en este Reglamento en el suelo rustico de
reserva y, excepcionalmente, en el rustico no urbanizable de especial proteccion con las
limitaciones establecidas en el articulo 12 del presente Reglamento.
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Articulo 19. Requisitos sustantivos para otros usos y actos adscritos al sector primario.

1. Los usos, actividades y construcciones a que se refieren las letras b) y ¢} del numero 1 del
articulo 11 podran llevarse a cabo en suelo ristico de reserva cuando el planeamiento territorial o
urbanistico los permita y no exista riesgo de formacién de nticleo de poblacion.

En conclusion que no precisa acreditarse su necesidad de emplazamiento en suelo ristico.
Sobre este particular, y para lo que aqui nos interesa, indicar lo siguiente:

Nuestra legislacion urbanistica viene regulando tradicionalmente la posibilidad de autorizar deter-
minados usos del suelo no urbanizable que, de otro modo, sélo podrian ubicarse en suelo previa-
mente transformado. Estos procedimientos han venido proporcionando una via sencilla para la im-
plantacién de actividades econémicas vinculadas al medio rural en municipios sin planeamiento o
con escasa capacidad de reaccion para impulsar alteraciones del mismo que permitiesen ubicar
tales actividades en su territorio. Desde este punto de vista, por tanto, no sélo no parece objetable
esta normativa sino, antes bien, loable, por cuanto proporciona una cierta flexibilidad para un medio
precisado de ella.

Sin embargo, el trecho que separa uso y abuso, en esta materia como en tantas otras, es corto. En
ocasiones, municipios capaces de dotarse de gestionar suelo para usos productivos han venido
recurriendo a estas autorizaciones, argumentando menores costes -privados- y plazos, para eludir
los normales procesos de ordenacion y gestion de suelos. El resultado ha sido, en tales casos, el
consumo de suelos aptos para su ordenacion y gestidn con nulos niveles de calidad y dotacién
consolidando usos que, satisfechos sus propios servicios, se niegan luego a participar en posterio-
res actuaciones de transformacion. Y es que, por un lado y al igual que ha venido ocurriendo- en
las parcelaciones ilegales para uso residencial, nadie quiere pagar mas por algo que considera que
ya tiene. Ademas, por otro lado, estos procedimientos, en los supuestos tipicos de usos producti-
vos, permiten al titular de la explotacion eludir los tramites urbanisticos precisos para su implanta-
respemalmente el elevado porcentaje de suelo de cesion, nunca inferior al treinta por ciento

§ de las autorizaciones en suelo no urbanizable, ahora refendas al suelo rural. El articulo
sstablecer que "en el suelo en situaciéon rural a que se refiere el articulo 21.2,a), |

3 ras es
"’ﬁtatés del derecho de propiedad incluyen las de usar, disfrutar y disponer de los terrenos de

conformidad con su naturaleza, debiendo dedicarse, dentro de los limites que dispongan las leyes
y la ordenacién territorial y urbanistica, al uso agricola, ganadero, forestal, cinegético o cualquier
otro vinculado a la utilizacién racional de los recursos naturales”, prevé igualmente que "con carac-
ter excepcional v por el procedimiento y con las condiciones previstas en la legislacién de ordena-
cion territorial v urbanistica, podran legitimarse actos y usos especificos que sean de interés piblico
0 social, que contribuyan a la ordenacién v el desarrollo rurales o gue hayan de emplazarse en el
medio rural”.

Si comparamos la regulacion vigente con la anterior saltan a la vista varias novedades. Entre elias,
destaca especialmente la introduccion de un nuevo supuesto que permite estimar la concurrencia
del interés publico o social en los actos y usos especificos de que se trate, |a_contribucién a la
ordenacion vy el desarrollo rurales. Frente a lo que exigia la regulacién anterior, que imponia que
tales actos y usos hubiesen necesariamente de emplazarse en el medio rural, lo que limitaba mu-
cho las actuaciones autorizables por razén de tal vinculacién, la nueva norma estatal, a priori, tiene
escaso alcance limitativo en 1o que respecta a los actos y usos susceptibles de autorizacién que no
son unicamente los que hayan de emplazarse en el medio rural. Ahora puede autorizarse cualquier
uso que contribuya a la ordenacién y el desarrollo rurales.
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Es preciso recurrir a criterios hermenéuticos que permitan reducir el concepto juridico indetermi-
nado utilizado por el legislador estatal, amplisimo. Para ello bien pudiera recurrirse, al justificar la
concurrencia del interés publico o social en los actos o usos de que se trate, a la reciente normativa
de desarrollo rural recogida -en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible
del medio rural. Y es que resultan muy relevantes a este respecto los objetivos establecidos en el
articulo 2 de dicha norma o los conceptos de medio rural, zona rural o municipio rural de pequefio
tamario que prevé su articulo 3. Ademas, en el articulos 20 se concretan, entre las medidas para
el desarrollo rural sostenible, las de diversificaciéon econdmica, que incluyen el fomento de nuevas
actividades de alto valor afiadido, asi como los procesos de integracién vertical en la cadena ali-
mentaria, para garantizar la consolidacion del sector agroalimentario, silvicola y el derivado de la
cazay la pesca en las zonas rurales, la potenciacion de la seguridad alimentaria, el apoyo al sector
del comercio en el medio rural y la modernizacion de los equipamientos publicos comerciales, el
fomento del turismo rural o |a utilizacion sostenible de los recursos geolégicos, ademas del generico
establecimiento de programas operativos especificos en relacién con las actuaciones cofinancia-
das por la Union Europea o de apoyo a las iniciativas locales de desarrollo rural segin el enfoque
LEADER. Este precepto, complementado con el articulo 22 de la misma Ley, dedicado a la creacion
y mantenimiento del empleo en el medio rural, proporcionan un marco interpretativo adecuado de
la previsidén contenida en la Ley de suelo.

Y es que conviene recordar que el primer inciso del parrafo tercero del apartado primero del articulo
133@ -TRLSRU, admite tal posibilidad "con caréacter excepcional”. Y tal prevision, que proviene de
‘ s}" antenor dista mucho de ser una mera clausu!a de estilo carente de efectos juridicos.

que, Las/edlﬁcacxones e instalaciones autorizables son las que cumplan conjuntamente dos
J jxi'os’ que sean de utilidad publica o interés social y que hayan de emplazarse en el medio
rural (por todas, sentencia de 30 de octubre de 1995); requisitos, ambos, que han de ser justificados
por el solicitante de la autorizacién, tal y como prevé el articulo 44.2.1.d) de aquel Reglamento
(misma sentencia);

(2) la utilizacién del suelo no urbanizable presupone, por su propia naturaleza y como criterio ge-
neral, el de prohibicién de construcciones, edificaciones instalaciones; por ello, la posibilidad de
aquella autorizacion, en cuanto excepcion a una norma general prohibitiva, ha de ser interpretada
en sentido siempre restrictivo y tras haber quedado perfectamente acreditados aquellos requisitos
(sentencias, entre otras, de 23 de diciembre de 1996 y 26 de noviembre de 2000); y

(3) esa necesaria interpretacion restrictiva determina que la utilidad publica o el interés social no
pueda identificarse; sin mas, con cualquier actividad industrial, comercial o negocial, en general,
de la que se derive la satisfaccion de una necesidad de los ciudadanos, ya que la extension de la
excepcion legal a todo este tipo de instalaciones o actividades, que claro esta suponen una mayor
creacion de empleo y riqueza, supondria la conversion de la excepcion en la regla general (sen-
fencia, entre ofras, de 23 de diciembre de 1996 )...".

Que la Direccién General de Vivienda y Urbanismo de la Consejeria de Fomento ha apro-
bado, con fecha 25 de mayo de 2017, la Instruccién n° 5.- Excepcién de los requisitos de parcela
minima y ocupacion maxima en suelo rustico, publicada en el DOCM n° 152 de fecha 7 de agosto
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de 2017, que tiene por objeto aclarar el alcance de la excepcién a la aplicacién de los requisitos
de parcela minima y ocupacidén maxima en actividades en suelo rustico, a que se refiere el punto 3
del articulo 3 de la ITP, concluyendo, para el caso que nos ocupa:

1.- Para usos y actividades vinculados al sector primario:

- Que se trate de mejoras de explotaciones agrarias, reconocidas como tales por la Conse-
jeria competente en materia de agricultura.
- Que se trate de la ampliacién de actividades ya existentes, que requieran la colindancia o
proximidad con las instalaciones previas.

3.- Con caracter general:

- Que se trate de actuaciones financiadas por fondos publicos en el marco de los diferentes
programas e iniciativas de desarrollo rural.

Con el objeto de justificar el relevante interés social o econdmico del caso que nos ocupa,
debe considerarse la siguiente normativa, Reglamente (UE) n° 1303/2013, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013 y Ley 5/2017, de 30 de noviembre, de Estimulo Econd-
mico de Zonas Prioritarias en Castilla-La Mancha que en su disposicién adicional primera indica
gue al objeto de fomentar el tejido empresarial en determinadas zonas de la regidn que precisen
de un especial estimulo, se acogeran a los instrumentos previstos en esta ley, aquellos municipios
que acord6 el Consejo de Gobierno dentro de la distribucién municipal de la Inversion Territorial
Integrada (ITl) Castilla-La Mancha que figura en el anexo del Decreto 31/2017, de 25 de abril, por
el que se establece el procedimiento de gobernanza de la Inversién Territorial Integrada (ITl) de
Castilla-La Mancha, en dicho anexo figura la provincia de Cuenca, con actuacion preferente en
nucleos de poblacién de menos de 2.000 habitantes. Cuenca, retine todos los requisitos: gran dis-
persion territorial de los nucleos de poblacién, baja densidad, dificultad orogréfica, dificultad en la
gestion de recursos y servicios sobre el terreno, elevado envejecimiento de la poblacion, nivel
aceniuatfm;ie pobreza y exclusion, elevado indice de ruralidad, desempleo, declive econdmico.

y‘,;k\

«<2 Por e’Hb cualqu&er actuacion que ttenda al fomento de la_actividad economlca v el aprove—

Por todo ello, la instalacién objeto de informe cumple con los requisitos exigibles para que
se informe favorablemente la excepcionalidad al cumplimiento del requisito sustantivo de superficie
minima de la finca y porcentaje de ocupacidén. A saber:

1. Justificacion desde un punto de vista técnico, al tratarse de una ampliacion, con las
caracteristicas especificadas en el estudio técnico.
2. Se trata de un uso del sector primario. La actividad y las obras son de relevante interés

social y econdmico, segun informes del Ayuntamiento y de la Consejeria de Agricul-

tura, Medio Ambiente y Desarrolio Rural.

No se frata de usos residenciales.

La actuacion resuita compatible con el caracter rural del suelo.

5. La finca vinculada a la instalacién es la parcela 173 del poligono 516 del término mu-
nicipal de Motilla del Palancar con una superficie catastral de 8.020 m2.

> w
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6. La superficie ocupada por la edificacion es de 400 m2, que se suman a los 800 m2c
de la nave existente, por lo tanto, la superficie total construida y ocupada es de 1.200
m2, lo que supone un porcentaje del 15,51 %.

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 3.3.c) de ITP y el art. 10.1.m) del De-
creto 235/2010 de regulacion de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad
urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el expediente y oido
el informe propuesta del Sr. ponente, la Comisidén Provincial de Ordenacién del Territorio y Urba-
nismo acuerda por unanimidad que el informe sea favorable a la reduccion de la superficie minima
de la finca y al incremento del porcentaje de ocupacion de la actuacion solicitada.

Significar que si el acto precisara calificacion urbanistica, el Ayuntamiento de Motilla del
Palancar, deberia tramitaria, como tramite previo a la concesién de la correspondiente licencia
municipal.

-El presente informe no supone supervision del documento técnico presentado ni pronun-

léﬁi\“sobre viabilidad urbanistica el mismo, toda vez que ésta corresponde al municipio seguin
ewstc entre otros, por el articulo 160 del TRLOTAU.

.

"
Enxua!quner caso, en la concesion de la licencia municipal, debera comprobarse el cumpli-
, dQ“I,resto de requisitos urbanisticos.

PUNTO 5.2.- EXPTE. 50/18. Solicitud de D. JOSE RAMON NUNEZ BUENO relativa al pro-

yecto de “AMPLIACION DE NAVE PARA ALMACEN DE MAQUINARIA AGRI-

! COLA”, situado en el poligono 513, parcelas 12, 13, 14, 5096 v 5097 del término

yab municipal de MOTILLA DEL PALANCAR de informe previo y vinculante favo-

é/;/ rable de la Comisién Provincial de Ordenacidn del Territorio v Urbanismo so-
bre superficie de Ia finca v superficie maxima ocupada por la edificacidn.

ANTECEDENTES DE HECHO

El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las excepcione‘s a
los requisitos sustantivos de superficie minima de las fincas y superficie maxima ocupada por la
edificacién, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 3 de la ITP, habiéndose
tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente y su contenido en la forma requerida en la
normativa de aplicacion. De este modo, en el expediente que nos atafie, consta |a siguiente docu-
mentacion:

1. Escrito del Ayuntamiento de Motilla del Palancar, con fecha de entrada 1 de octubre de
2018, solicitando el informe previsto en la Orden de 1 de febrero de 2016, de la Conse-
jeria de Fomento, por la que se modifica la Orden de 31 de marzo de 2003, de la Con-
sejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la instruccién técnica de planeamiento
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sobre determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construccio-
nes e instalaciones en suelo rustico, adjuntando:

¢ Proyecto de Ejecucion Visado.

o Justificacion de la excepcionalidad.

s Licencias municipales de edificaciones existentes.

s Plan de Inversiones. Mantenimiento de un empleado fijo y dos eventuales.

e Informe-Propuesta de la Oficina Comarcal Agraria de Resolucién Favorable.

e Resolucién de Concesion de Ayuda para el apoyo a las inversiones en explota-
ciones agrarias submedida 4.1 del PDR 2014-2020 de CLM, de fecha 25-04-

2018.

Una vez analizada la tramitacién y el contenido del expediente, a continuacién vamos a pasar a
abordar los aspectos técnicos y juridicos de la excepcionalidad solicitada, para finalizar efectuando
la correspondiente propuesta a esta Comision Provincial.

ESTUDIO TECNICO

Segun la documentacion presentada, la nave que se pretende construir se ubica en la parcela 13
del poligono 513, vinculando las parcelas 12, 13, 14, 5096 y 5097 del poligono 513 del T.M. de
Motilla del Palancar, cuya superficie catastral es de 7.951 m2. Se proyecta la construccion de una
nave adosada a otra nave ya existente (existen 2 naves ya edificadas en las parcelas), con una
superficie total de 250 m2c, que se suman a los 929 m2Zc de las naves existentes. Por lo tanto, la
superficie total construida y ocupada es de 1.179 m2, y el porcentaje de ocupacion es del 14,83 %.

En cuanto a la justificacion de la excepcionalidad, segun se indica en el proyecto presentado:

¢ Las parcelas son el centro donde ya desarrolia la actividad agraria el titular de
la explotacion.

A\ Se pretende realizar una inversion segtn el Plan de Inversiones aportado y con
. ‘informe-resolucién favorable para ser beneficiario de ayudas de la Consejeria
e Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural.

v/ Justifica que las parcelas a vincular son las de su propiedad exclusivamente, el
resto de parcelas son arrendadas, de familiares u otras circunstancias, sin po-
sibilidad de aumentar la vinculacion.

s Aporta licencias de obras de las edificaciones ya existentes en las parcelas vin-
culadas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El presente informe se limita y tiene por objeto el establecer la excepcionalidad de
los requisitos sustantivos de la superficie minima de la finca y del porcentaje de ocupacion,
sin entrar a valorar el resto de requisitos urbanisticos preceptivos, que seran objeto de va-
loracidn en el otorgamiento de la calificacion urbanistica, en su caso, y en todo caso en el
de la licencia municipal.

En base al articulo 15.2 de la derogada Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacién del Terri-
torio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, se dict6 la Orden de 31/03/2003, de la
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Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccion Técnica de Planeamiento sobre
determinados sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones en suelo
rustico.

El articulo 63.1 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad
Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, a la hora de establecer los
requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones que se pre-
tendan implantar en el suelo rustico, asi como los usos y actividades a los que éstas Ultimas se
destinen, dispone que la superficie minima que deberan tener las fincas, asi como la superficie
maéxima ocupada por las edificaciones, seran concretadas a través de una Instruccién Técnica de
Planeamiento.

El tiempo trascurrido desde la aprobacion de la Orden de 31/03/2003 y la experiencia que
ha supuesto su aplicacién, junto con los cambios normativos y sociales habidos en la regién, me-
recen modificar la Orden mencionada y cuyo objetivo principal es posibilitar las obras, construccio-
nes e instalaciones, en fincas de menor superficie v con mayor porcentaje de ocupacion, siempre

que el planeamiento no haya fijado una parcela minima superior a las sefialadas en la presente
Orden o un porcentaje de ocupacion menor, relacionadas con el sector primario, con los usos in-
dustrial, comercial, recreativos y dotacionales de equipamientos de titularidad privada. La citada
modificacion ha sido llevada a cabo por la Orden de 01/02/2016, de la Consejeria de Fomento

"act!wdad agricola destinados al acopio y deposito de matenas primas y aperos de uso
.1 .c) del RSR. Este Uso se desarrolla en el articulo 19 del RSR.

~~Establecido el Uso de la instalacion, debe de analizarse si se cumplen los requisitos de
superficie minima y % méaximo de ocupacion establecidos en la Orden de 31-3-03 de la Consejeria
de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccién Técnica de Planeamiento sobre determi-
nados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones en
suelo rustico (en adelante Instruccién Técnica de Planeamiento).

Articulo 4. Obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el sector primario.

4. La superficie minima de la finca sera de una hectarea en suelo ristico de reserva y de hectérea
y media en suelo rastico no urbanizable de especial proteccion en los siguientes supuestos:

a. Almacenes vinculados a la actividad agricola destinados al acopio y depdsito de
materias primas y aperos de uso agrario.

b. Granjas e instalaciones destinadas a la estabulacién y cria de ganado.

c. Otras construcciones diferentes de las enunciadas en las letras anteriores y rela-
cionadas con la actividad agricola y ganadera y con actividades primarias, incluidas
las que impliquen transformacion de productos.

5. La superficie minima de la finca sera de hectarea y media en suelo ristico de reserva y de dos
hectareas en suelo rustico no urbanizable de especial proteccién en los siguientes supuestos:

a. Instalaciones relacionadas con la explotacion forestal y silvicola.
b. Instalaciones relacionadas con la actividad cinegética.
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6. La superficie méxima ocupada por la edificacion no podré superar el 10% de la superficie total
de la finca en todos los casos.

Por lo tanto. la instalacion que nos atafie no cumpliria con lo establecido al respecto por la
Instruccion Técnica de Planeamiento, en cuanto a la superficie minima de [a finca v porcentaje de
ocupacion.

Ahora bien, la ITP, también, dispone en su articulado:

Articulo 3. Superficie minima de las fincas y superficie maxima ocupada por la edificacién.

3. Excepcionalmente, para aquellos usos y actividades cuyo relevante interés social o econo-
mico resulte en cada caso justificado, podra otorgarse licencia para la realizacion de obras,
construcciones e instalaciones en fincas de menor superficie y/o con mayor porcentaje de ocu-
pacion, siempre y cuando se den de modo concurrente los siguientes requisitos:

a. Que la actuacion resulte compatible con el caracter rural del suelo, adoptandose las
medidas que pudieran ser precisas al efecto.

b. Que exista informe previo favorable de la Consejeria competente en materia del uso o
actividad propuesta.

c. Que exista informe previo y vinculante favorable de la Comisién Provincial de ordena-
cién del Territorio y Urbanismo para actuaciones en municipios de menos de 50.000
habitantes de derecho o de la Comision Regional de Ordenacion del Territorio y Urba-
nismo en el resto de municipios. Dicho informe se podra emitir conjuntamente con la
calificacion urbanistica cuando la actividad la requiera de acuerdo con la normativa ur-
banistica vigente.

d. Que no sean obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el uso residencial
unifamiliar.

El Reglamento de Suelo Rastico, aprobado por el Decreto 242/2004, de 27 de julio, dispone:
Articulo 7. Derechos de los propietarios de suelo rustico.

2 A dereehos anteriores comprenden:

;;_g

b) La ﬁﬁ\ahzacmn de obras y construcciones y el desarrollo de usos y actividades que exce-
}:/ ’k de,o! S previstas en la letra anterior y se legitimen expresamente por la ordenacion
7 \y urbanistica en los términos previstos en este Reglamento en el suelo rastico de
. excepcionalmente, en el rastico no urbanizable de especial proteccion con las

Articulo 19. Requisitos sustantivos para otros usos y acfos adscrifos al sector primario.

1. Los usos, actividades y construcciones a que se refieren las letras b) y ¢) del numero 1 del
articulo 11 podran llevarse a cabo en suelo rustico de reserva cuando el planeamiento territorial o
urbanistico los permita y no exista riesgo de formacion de ntcleo de poblacion.

En conclusion que no precisa acreditarse su necesidad de emplazamiento en suelo rustico.
Sobre este particular, y para lo que aqui nos interesa, indicar lo siguiente:

Nuestra legislacion urbanistica viene regulando tradicionalmente la posibilidad de autorizar deter-
minados usos del suelo no urbanizable que, de otro modo, sélo podrian ubicarse en suelo previa-
mente transformado. Estos procedimientos han venido proporcionando una via sencilla para la im-
plantacién de actividades econdmicas vinculadas al medio rural en municipios sin planeamiento o
con escasa capacidad de reaccidén para impulsar alteraciones del mismo que permitiesen ubicar
tales actividades en su territorio. Desde este punto de vista, por tanto, no sélo no parece objetable
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esta normativa sino, antes bien, loable, por cuanto proporciona una cierta flexibilidad para un medio
precisado de ella.

Sin embargo, el trecho que separa uso y abuso, en esta materia como en tantas otras, es corto. En
ocasiones, municipios capaces de dotarse de gestionar suelo para usos productivos han venido
recurriendo a estas autorizaciones, argumentando menores costes -privados- y plazos, para eludir
los normales procesos de ordenacion y gestion de suelos. El resultado ha sido, en tales casos, el
consumo de suelos aptos para su ordenacién y gestién con nulos niveles de calidad y dotacion
consolidando usos que, satisfechos sus propios servicios, se niegan luego a participar en posterio-
res actuaciones de transformacion. Y es que, por un fado y al igual que ha venido ocurriendo- en
las parcelaciones ilegales para uso residencial, nadie quiere pagar mas por algo que considera que
ya tiene. Ademas, por otro lado, estos procedimientos, en los supuestos tipicos de usos producti-
vos, permiten al titular de la explotacion eludir los tramites urbanisticos precisos para su implanta-
cion y, especialmente, el elevado porcentaje de suelo de cesién, nunca inferior al treinta por ciento
del &mbito, que, planeamiento mediante, deberia realizar.

El Real Decreto Legislativo 7/2015 de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de

rde/ éClOﬂ territorial y urbamshca al uso agncola ganadero, forestal, cinegético o cualquier
~otrotvinculado a la utilizacion racional de los recursos naturales", prevé igualmente que "con carac-
ter excepcional y por el procedimiento v con las condiciones previstas en la legislacion de ordena-
cidn territorial v urbanistica, podran legitimarse actos y usos especificos gue sean de interés publico
0 social, gue contribuyan a la ordenacion vy el desarrollo rurales o que havan de emplazarse en el

medio rural".

Si comparamos la regulacién vigente con la anterior saltan a la vista varias novedades. Entre ellas,
destaca especialmente la introduccién de un nuevo supuesto que permite estimar la concurrencia
del interés publico o social en los actos y usos especificos de que se trate, la contribucion a Ia
ordenacion y el desarrollo rurales. Frente a lo que exigia la regulacién anterior, que imponia que
tales actos y usos hubiesen necesariamente de emplazarse en el medio rural, lo que limitaba mu-
cho las actuaciones autorizables por razén de tal vinculacién, la nueva norma estatal, a priori, tiene
escaso alcance limitativo en lo que respecta a los actos y usos susceptibles de autorizacion que no
son Unicamente los que hayan de emplazarse en el medio rural. Ahora puede autorizarse cualquier
uso que contribuya a la ordenacioén y el desarrollo rurales.

Es preciso recurrir a criterios hermenéuticos que permitan reducir el concepto juridico indetermi-
nado utilizado por el legislador estatal, amplisimo. Para ello bien pudiera recurrirse, al justificar la
concurrencia del interés publico o social en los actos o usos de que se trate, a la reciente normativa
de desarrollo rural recogida -en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible
del medio rural. Y es que resultan muy relevantes a este respecto los objetivos establecidos en el
articulo 2 de dicha norma o los conceptos de medio rural, zona rural o municipio rural de pequefio
tamarfo que prevé su articulo 3. Ademas, en el articulos 20 se concretan, entre las medidas para
el desarrollo rural sostenible, las de diversificacién econémica, que incluyen el fomento de nuevas
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actividades de alto valor afiadido, asi como los procesos de integracion vertical en la cadena ali-
mentaria, para garantizar la consolidacion del sector agroalimentario, silvicola y el derivado de la
cazay la pesca en las zonas rurales, la potenciacion de la seguridad alimentaria, el apoyo al sector
del comercio en el medio rural y la modernizacién de los equipamientos ptblicos comerciales, el
fomento del turismo rural o la utilizacién sostenible de los recursos geologicos, ademas del genérico
establecimiento de programas operativos especificos en relacién con las actuaciones cofinancia-
das por la Unién Europea o de apoyo a las iniciativas locales de desarrollo rural segun el enfoque
LEADER. Este precepto, complementado con el articulo 22 de la misma Ley, dedicado a la creacion
y mantenimiento del empleo en el medio rural, proporcionan un marco interpretativo adecuado de
la prevision contenida en la Ley de suelo.

Y es que conviene recordar que el primer inciso del parrafo tercero del apartado primero del articulo
13 del TRLSRU, admite tal posibilidad "con caracter excepcional. Y tal previsién, que proviene de
la normativa anterior, dista mucho de ser una mera clausula de estilo carente de efectos juridicos.
Buena muestra de ello proporciona la Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de mayo de 2008
(recurso 2861/2004), que sintetiza la jurisprudencia del Alto Tribunal citando su anterior Sentencia
de 14 de abril de 2004 (casacion 6933/2001) en los siguientes términos literales:

(1) que las edificaciones e instalaciones autorizables son las que cumplan conjuntamente dos

, e»i ibicion de construcciones, edificaciones instalaciones; por ello, la posibilidad de
aqu torizacion, en cuanto excepcion a una norma general prohibitiva, ha de ser interpretada
en sentido siempre restrictivo y tras haber quedado perfectamente acreditados aquellos requisitos

(sentencias, entre otras, de 23 de diciembre de 1996 y 26 de noviembre de 2000); y

(3) esa necesaria interpretacion restrictiva determina que la utilidad publica o el interés social no
pueda identificarse; sin mas, con cualquier actividad industrial, comercial o negocial, en general,
de la que se derive la satisfacciéon de una necesidad de los ciudadanos, ya que la extension de la
excepcion legal a todo este tipo de instalaciones o actividades, que claro estd suponen una mayor
creacion de empleo y riqueza, supondria la conversién de la excepcién en la regla general (sen-
tencia, entre otras, de 23 de diciembre de 1996 )...".

Que la Direccion General de Vivienda y Urbanismo de la Consejeria de Fomento ha apro-
bado, con fecha 25 de mayo de 2017, la Instruccidn n® 5.- Excepcién de los requisitos de parcela
minima y ocupacion méxima en suelo rustico, publicada en el DOCM n® 152 de fecha 7 de agosto
de 2017, que tiene por objeto aclarar el alcance de la excepcion a la aplicacion de los requisitos
de parcela minima y ocupacién maxima en actividades en suelo rustico, a que se refiere el punto 3
del articulo 3 de la ITP, concluyendo, para el caso que nos ocupa:

1.- Para usos y actividades vinculados al sector primario:
- Que se trate de mejoras de explotaciones agrarias, reconocidas como tales por la Conse-
jeria competente en materia de agricultura.

- Que se trate de la ampliacién de actividades ya existentes, que requieran la colindancia o
proximidad con las instalaciones previas.

3.- Con caracter general:
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- Que se trate de actuaciones financiadas por fondos publicos en el marco de los diferentes
programas e iniciativas de desarrollo rural.

Con el objeto de justificar el relevante interés social 0 econémico del caso que nos ocupa,
debe considerarse la siguiente normativa, Reglamente (UE) n°® 1303/2013, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013 y Ley 5/2017, de 30 de noviembre, de Estimulo Econo-
mico de Zonas Prioritarias en Castilla-La Mancha que en su disposicion adicional primera indica
que al objeto de fomentar el tejido empresarial en determinadas zonas de la region que precisen
de un especial estimulo, se acogeran a los instrumentos previstos en esta ley, aquellos municipios
que acords el Consejo de Gobierno dentro de la distribucidn municipal de la Inversion Territorial
Integrada (IT1) Castilla-La Mancha que figura en el anexo del Decreto 31/2017, de 25 de abril, por
el que se establece el procedimiento de gobernanza de la Inversién Territorial Integrada (IT1) de
Castilla-La Mancha, en dicho anexo figura la provincia de Cuenca, con actuacion preferente en
nucleos de poblaciéon de menos de 2.000 habitantes. Cuenca, retine todos los requisitos: gran dis-
persion territorial de los nucleos de poblacién, baja densidad, dificultad orografica, dificultad en la
gestién de recursos y servicios sobre el terreno, elevado envejecimiento de la poblacion, nivel
acentuado de pobreza y exclusién, elevado indice de ruralidad, desempleo, declive econémico.

. Por ello cualquier actuacion que tienda al fomento de la actividad econémica v el aprove-
/ c"faan’neﬁto\sostemble de los recursos dlspombles como obietivo de la recuperacion sociodemoagra-

sée mforme favorablemente la excepcionalidad al cumplimiento del requisito sustantivo de superficie
minima de la finca y porcentaje de ocupacién. A saber:

1. Justificacion desde un punto de vista técnico, al tratarse de una ampliacion, con las carac-
teristicas especificadas en el estudio técnico.

2. Se frata de un uso del sector primario. La actividad y las obras son de relevante interés
social y econémico.

3. No se trata de usos residenciales.

4. La actuacién resulta compatible con el caracter rural del suelo.

5. Las fincas vinculadas a la instalacion son las parcelas 12, 13, 14, 5096 y 5097 del poligono
513 del término municipal de Motilla del Palancar con una superficie catastral de 7.951 m2.

6. La superficie ocupada por la edificacion es de 250 m2, que se suman a los 929 m2c¢ de las
naves existentes, por lo tanto, la superficie total construida y ocupada es de 1.179 m2, lo
gue supone un porcentaje del 14,83 %.

ACUERDOQ FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 3.3.c) de ITP y el art. 10.1.m) del De-
creto 235/2010 de regulacion de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad
urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el expediente y oido
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el informe propuesta del Sr. ponente, la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urba-
nismo acuerda por unanimidad que el informe sea favorable a la reduccion de la superficie minima
de la finca y al incremento del porcentaje de ocupacién de la actuacién solicitada.

Significar que si el acto precisara calificaciéon urbanistica, el Ayuntamiento de Motilla del
Palancar, deberia tramitarla, como tramite previo a la concesién de la correspondiente licencia
municipal.

El presente informe no supone supervisién del documento técnico presentado ni pronun-
ciamiento sobre viabilidad urbanistica el mismo, toda vez que ésta corresponde al municipio segtin
lo previsto, entre otros, por el articulo 160 del TRLOTAU.

En cualquier caso, en la concesion de la licencia municipal, debera comprobarse el cumpli-
miento del resto de requisitos urbanisticos.

PUNTO 5.3.- EXPTE. 53/18. Solicitud de D. ANGEL PALOMINO PALOMINO relativa a la me-
moria técnica_para “CONSTRUCCION DE NAVE PARA CEBO DE CERDOS”,
situada en el poligono 6, parcela 161, del término municipal de BUENDIA de
informe previo v vinculante favorable de la Comisién Provincial de Ordena-
cién del Territorio vy Urbanismo sobre superficie de la finca v superficie ma-

F0,,>Xima ocupada por la edificacién.
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ANTECEDENTES DE HECHO
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S Henido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las excepciones a
los req‘mértﬁé/sustantivos de superficie minima de las fincas y superficie maxima ocupada por la
edificacion, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 3 de la ITP, habiéndose
framitado, en el caso que nos ocupa, el expediente y su contenido en la forma requerida en la
normativa de aplicaciéon. De este modo, en el expediente que nos atafie, consta la siguiente docu-

mentacion:

1. Escrito del Ayuntamiento, con fecha de entrada 18 de octubre de 2018, solicitando el in-
forme previsto en la Orden de 1 de febrero de 2016, de la Consejeria de Fomento, por la
que se modifica la Orden de 31 de marzo de 2003, de la Consejeria de Obras Publicas, por
la que se aprueba la instruccién técnica de planeamiento sobre determinados requisitos
sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones en suelo rastico,
adjuntando los siguientes documentos:

a. Memoria Técnica de la actuacion.
b. Escrito del promotor sobre la excepcionalidad solicitada al Ayuntamiento.

2. Escrito de la Direccién Provincial de la Consejeria de Fomento, de fecha 19 de octubre de
2018, efectuando requerimiento sobre documentacion técnica, asi como justificaciones ex-
haustivas en relacion a la excepcionalidad.

3. Documentacién remitida por el Ayuntamiento de Buendia, con fecha de 31 de octubre de
2018, aportando:

-. Licencia municipal de la actividad existente de fecha 20 de abril de 2015.

-. Anexo complementario al proyecto de ampliacion de fecha 31 de octubre de 2018.
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Una vez analizada la tramitaciéon y el contenido del expediente, a continuaciéon vamos a pasar a
abordar los aspectos técnicos y juridicos de la excepcionalidad solicitada, para finalizar efectuando
la correspondiente propuesta a esta Comisién Provincial.

ESTUDIO TECNICO

Segun la documentacién presentada, se trata de la ampliaciéon de unas instalaciones existentes
para cebo de ganado porcino para el buen funcionamiento y optimizacidén de recursos de esta
actividad, las instalaciones y ampliacion proyectada deben estar lo mas cerca posible unas de
ofras, situado en la parcela 161 del poligono 6 del T.M. de Buendia, cuya superficie es de 15.855
m2.

Las edificaciones existentes ocupan una superficie de 1.433 m2c (have cebo 1, 560 m2, nave cebo
2, 560 m2, nave de cebo 3, 280 m2, aseo 9 m2 y transformador 24 m2), y se proyecta la ampliacién
con una nueva nave de cebo de cerdos de 1.067,84 m2.

Por lo tanto, la superficie total construida y ocupada es de 2.500,84 m2, lo que supone un porcen-
taje de ocupacion de 15,77 %.

cugnto a la justificacion de la excepcionalidad, la misma se justifica en la documentacién apor-
/‘;/

}\

‘/ ‘de esta exencion se fundamenta en el hecho de que la nave de cebo proyectada su-
mpliaciéon de unas instalaciones existentes adscritas al sector primario y que para el buen
funcxonamlento y optimizacion de recursos de esta actividad, las instalaciones y ampliacién pro-
yectada deben estar lo mas cerca posibles unas de otras.

g N La edificacion resulta imprescindible para el desarrollo de |a actividad ganadera del promotor dado
e Jﬁque la demanda de carne de cerdo por parte de sus clientes hace necesaria la ampliacién de la
,af
g{ / _actividad. Asi mismo las dimensiones de la edificacion resultan proporcionadas al volumen de cer-

o,

=" dos a cebar, motivo por el cual resulta necesario superar el porcentaje de ocupacion maxima.

La provincia de Cuenca, eminentemente agricola, es una de las mas despobladas de Espafia y
donde la emigracion ha sido muy acusada en los Gltimos afios de crisis econémica. Y esta despo-
blacién es mucho mas acusada si cabe en las comarcas de la Serrania y la Alcarria.

Es en esta ultima comarca donde se sittan las instalaciones, cuya ampliacién supondra al menos
la creacion de un puesto de trabajo, por lo que se convierte en una inversion de interés social, ya
que fija y estabiliza poblacién y crea empleo.

Por todo ello, cualquier inversion en la comarca debe verse como una posibilidad de desarrollo y
creacion de empleo, tanto durante la fase de construccién como de funcionamiento, ayudando a
mantener activo el tejido productivo y fijando poblacién en la comarca, con lo que ello representa
para otros sectores, como el comercial o de servicios.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El presente informe se limita y tiene por objeto el establecer la excepcionalidad del
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requisito sustantivo de porcentaje maximo de ocupacioén, sin entrar a valorar el resto de
requisitos urbanisticos preceptivos, que serdn objeto de valoracion en el otorgamiento de
la calificacidn urbanistica, en su caso, y en todo caso en el de la licencia municipal.

En base al articulo 15.2 de la derogada Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacidn del Terri-
torio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-L.a Mancha, se dict6 la Orden de 31/03/2003, de la
Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccién Técnica de Planeamiento sobre
determinados sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones en suelo
rustico.

El articulo 63.1 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio vy de la Actividad
Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, a la hora de establecer los
requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones que se pre-
tendan implantar en el suelo rustico, asi como los usos y actividades a los que éstas Ultimas se
destinen, dispone que la superficie minima que deberan tener las fincas, asi como la superficie
maxima ocupada por las edificaciones, seran concretadas a través de una Instruccion Técnica de
Planeamiento.

El tiempo trascurrido desde la aprobacion de la Orden de 31/03/2003 y la experiencia que
ha supuesto su aplicacion, junto con los cambios normativos y sociales habidos en la regién, me-
recen modificar la Orden mencionada y cuyo objetivo principal es posibilitar las obras, construccio-
nes e instalaciones, en fincas de menor superficie y con mayor porcentaje de ocupacion, siempre
que el planeamiento no haya fijado una parcela minima superior a las sefialadas en la presente
Orden o un porcentaje de ocupacion menor, relacionadas con el sector primario, con los usos in-
dustrial, comercial, recreativos y dotacionales de equipamientos de titularidad privada. La citada
modificacion ha sido llevada a cabo por la Orden de 01/02/2016, de la Consejerfa de Fomento
(DOCM n° 26 de 9 de febrero de 2016).

Descrita la instalacion, se desprende que el USO de la misma es un USO ADSCRITO AL
SECTOR:- QRIMARIO de acuerdo con lo previsto en los articulos 2.1.b) de la ITP (granjas e insta-

Jlacmnés o‘es@madas a la estabulacién y cria de ganado) y 11.1.c) del RSR. Este Uso se desarrolia

feulo “10\del RSR.

: “Tblee;ugo el Uso de la instalacién, debe de analizarse si se cumplen jos requisitos de
[ y % maximo de ocupacién establecidos en la Orden de 31-3-03 de la Consejeria
: ~~ka§1’< ’as por la que se aprueba la Instruccion Técnica de Planeamiento sobre determi-
nadesiiﬂegifﬁs:tos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones en

suelo rustico (en adelante Instruccidén Tecnica de Planeamiento).

Articulo 4. Obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el sector primario.

4. La superficie minima de la finca sera de una hectarea en suelo ristico de reserva y de hectarea
y media en suelo rastico no urbanizable de especial proteccion en los siguientes supuestos:

a. Almacenes vinculados a la actividad agricola destinados al acopio y depésito de
materias primas y aperos de uso agrario.

b. Granjas e instalaciones destinadas a la estabulacion y cria de ganado.

c. Otras construcciones diferentes de las enunciadas en las letras anteriores y rela-
cionadas con la actividad agricola y ganadera y con actividades primarias, incluidas
las que impliquen transformacién de productos.

5. La superficie minima de la finca sera de hectarea y media en suelo rustico de reserva y de dos
hectareas en suelo rastico no urbanizable de especial proteccion en los siguientes supuestos:

a. lInstalaciones relacionadas con la explotacion forestal y silvicola.
b. Instalaciones relacionadas con la actividad cinegética.
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6. La superficie méxima ocupada por la edificacion no podréa superar el 10% de la superficie total
de la finca en fodos los casos.

Por lo tanto, la instalacion gue nos atafie no cumpliria con lo establecido al respecto por la
instruccion Técnica de Planeamiento, en cuanto al porcentaje maximo de ocupacion.

Ahora bien, la [TP, también, dispone en su articulado:
Articulo 3. Superficie minima de las fincas y superficie maxima ocupada por Ia edificacién.

3. Excepcionalmente, para aquellos usos y actividades cuyo relevante interés social o econo-
mico resulte en cada caso justificado, podra otorgarse licencia para la realizacién de obras,
construcciones e instalaciones en fincas de menor superficie y/o con mayor porcentaje de ocu-
pacion, siempre y cuando se den de modo concurrente los siguientes requisitos:

a. Que la actuacion resulte compatible con el carécter rural del suelo, adoptandose las
medidas que pudieran ser precisas al efecto.
b. Que exista informe previo favorable de la Consejeria competente en materia del uso o
actividad propuesta.
¢. Que exista informe previo y vinculante favorable de la Comisién Provincial de ordena-
cion del Territorio y Urbanismo para actuaciones en municipios de menos de 50.000
i;:-{?abitantes de derecho o de la Comisién Regional de Ordenacion del Territorio y Urba-
mismo en el resto de municipios. Dicho informe se podré emitir conjuntamente con la
Ealificacion urbanistica cuando la actividad la requiera de acuerdo con la normativa ur-
banistica vigente.
éZ?Q’ue no sean obras, conslrucciones e instalaciones relacionadas con el uso residencial
7 unifamiliar.

El Reglamento de Suelo Rustico, aprobado por el Decreto 242/2004, de 27 de julio, dispone:

Articulo 7. Derechos de los propietarios de suelo ristico.

‘x&%% 2. Los derechos anteriores comprenden:

ot Y

e L . .

{ %5 b) La realizacion de obras y construcciones y el desarrollo de usos y actividades que exce-
kmj%*/ dan de las previstas en la letra anterior y se legitimen expresamente por la ordenacioén

territorial y urbanistica en los términos previstos en este Reglamento en el suelo rastico de
reserva y, excepcionalmente, en el rastico no urbanizable de especial proteccién con las
limitaciones establecidas en el articulo 12 del presente Reglamento.

Articulo 19. Requisitos sustantivos para otros usos y actos adscritos al sector primario.

1. Los usos, actividades y construcciones a que se refieren las letras b) y ¢) del nimero 1 del
articulo 11 podran llevarse a cabo en suelo ristico de reserva cuando el planeamiento territorial o
urbanistico los permita y no exista riesgo de formacién de nicleo de poblacion.

En conclusion que no precisa acreditarse su necesidad de emplazamiento en suelo rdstico.
Sobre este particular, y para lo que aqui nos interesa, indicar lo siguiente:

Nuestra legislacion urbanistica viene regulando tradicionalmente la posibilidad de autorizar deter-
minados usos del suelo no urbanizable que, de otro modo, sélo podrian ubicarse en suelo previa-
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mente transformado. Estos procedimientos han venido proporcionando una via sencilla para la im-
plantacién de actividades econdmicas vinculadas al medio rural en municipios sin planeamiento o
con escasa capacidad de reaccidon para impulsar alteraciones del mismo que permitiesen ubicar
tales actividades en su territorio. Desde este punto de vista, por tanto, no sélo no parece objetable
esta normativa sino, antes bien, loable, por cuanto proporciona una cierta flexibilidad para un medio
precisado de ella.

Sin embargo, el trecho que separa uso y abuso, en esta materia como en tantas otras, es corto. En
ocasiones, municipios capaces de dotarse de gestionar suelo para usos productivos han venido
recurriendo a estas autorizaciones, argumentando menores costes -privados- y plazos, para eludir
los normales procesos de ordenacion y gestion de suelos. El resultado ha sido, en tales casos, €l
consumo de suelos aptos para su ordenacion y gestién con nulos niveles de calidad y dotacién
consolidando usos que, satisfechos sus propios servicios, se niegan luego a participar en posterio-
res actuaciones de transformacion. Y es que, por un lado y al igual que ha venido ocurriendo- en
las parcelaciones ilegales para uso residencial, nadie quiere pagar mas por algo gue considera que
ya tiene. Ademas, por otro lado, estos procedimientos, en los supuestos tipicos de usos producti-
vos, permiten al titular de la explotacién eludir los tramites urbanisticos precisos para su implanta-
cion y, especialmente, el elevado porcentaje de suelo de cesidn, nunca inferior al treinta por ciento
del ambito, que, planeamiento mediante, deberia realizar.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, al igual que sus antecesoras, mantiene lo esencial de la
regulacion de las autorizaciones en suelo no urbanizable, ahora referidas al suelo rural. El articulo
13, tras establecer que "en el suelo en situacion rural a que se refiere el articulo 21.2,a), |
faculiade;s l.derecho de propiedad incluyen las de usar, disfrutar y disponer de los terrenos de
conf id éd ‘c‘@n su naturaleza, debiendo dedicarse, dentro de los limites que dispongan las leyes
enacion gcé,r} itorial v urbanistica, al uso agricola, ganadero, forestal, cinegético o cualquier
Ala Lit;hzamon racional de los recursos naturales”, prevé igualmente que "con carac-
ter exceg)mcma! ,5'9:‘ el procedimiento v con las condiciones previstas en la legislacion de ordena-
cron temtona"v uﬂz{amstlca podran legitimarse actos vy usos especificos que sean de interés publico
0 socia quer Boftribuyan a la ordenacion y el desarrollo rurales o que hayan de emplazarse en el
medio rural”.

Si comparamos la regulacién vigente con la anterior saltan a la vista varias novedades. Entre ellas,
destaca especialmente la introduccion de un nuevo supuesto que permite estimar la concurrencia
del interés publico o social en los actos y usos especificos de que se trate, la contribucién a la
ordenacion vy el desarrollo rurales. Frente a lo que exigia la regulacidén anterior, gque imponia que
tales actos y usos hubiesen necesariamente de emplazarse en el medio rural, lo que limitaba mu-
cho las actuaciones autorizables por razén de tal vinculacién, la nueva norma estatal, a priori, tiene
escaso alcance limitativo en lo que respecta a los actos y usos susceptibles de autorizacion que no
son Unicamente los que hayan de emplazarse en el medio rural. Ahora puede autorizarse cualquier
uso que contribuya a la ordenacion y el desarrollo rurales.

Es preciso recurrir a criterios hermenéuticos que permitan reducir el concepto juridico indetermi-
nado utilizado por el legislador estatal, amplisimo. Para ello bien pudiera recurrirse, al justificar la
concurrencia del interés publico o social en los actos o usos de que se trate, a la reciente normativa
de desarrollo rural recogida -en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrolio sostenible
del medio rural. Y es que resultan muy relevantes a este respecto los objetivos establecidos en el
articulo 2 de dicha norma o los conceptos de medio rural, zona rural o municipio rural de pequefio
tamafo que prevé su articulo 3. Ademas, en el articulos 20 se concretan, entre las medidas para
el desarrollo rural sostenible, las de diversificacion econdomica, que incluyen el fomento de nuevas
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actividades de alto valor afiadido, asi como los procesos de integracion vertical en la cadena ali-
mentaria, para garantizar la consolidacién del sector agroalimentario, silvicola y el derivado de la
cazay la pesca en las zonas rurales, la potenciacion de la seguridad alimentaria, el apoyo al sector
del comercio en el medio rural y la modernizacién de los equipamientos publicos comerciales, el
fomento del turismo rural o la utilizacion sostenible de los recursos geoldgicos, ademas del genérico
establecimiento de programas operativos especificos en relacion con las actuaciones cofinancia-
das por la Unién Europea o de apoyo a las iniciativas locales de desarrollo rural segtn el enfoque
LEADER. Este precepto, complementado con el articulo 22 de la misma Ley, dedicado a la creacion
y mantenimiento del empleo en el medio rural, proporcionan un marco interpretativo adecuado de
la previsién contenida en la Ley de suelo.

Y es que conviene recordar que el primer inciso del parrafo tercero del apartado primero del articulo
13 del TRLSRU, admite tal posibilidad "con caracter excepcional”. Y tal previsién, que proviene de
la normativa anterior, dista mucho de ser una mera clausula de estilo carente de efectos juridicos.
Buena muestra de ello proporciona la Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de mayo de 2008
(recurso 2861/2004), que sintetiza la jurisprudencia del Alto Tribunal citando su anterior Sentencia
_de 14 de abril de 2004 (casacion 6933/2001) en los siguientes términos literales:

"(1)‘@§ueklas edificaciones e instalaciones autorizables son las que cumplan conjuntamente dos

qutsxf@‘s» que sean de utilidad publica o interés social y que hayan de emplazarse en el medio
ral (por"tpdas sentencia de 30 de octubre de 1995); reqms;tos ambos, que han de ser justificados

“2¥yta utilizacién del suelo no urbanizable presupone, por su propia naturaleza y como criterio ge-
neral, el de prohibicién de construcciones, edificaciones instalaciones; por ello, ta posibilidad de
aquella autorizacion, en cuanto excepcion a una norma general prohibitiva, ha de ser interpretada
en sentido siempre restrictivo y tras haber quedado perfectamente acreditados aquellos requisitos
(sentencias, entre otras, de 23 de diciembre de 1996 y 26 de noviembre de 2000); y

(3) esa necesaria interpretacion restrictiva determina que la utilidad publica o el interés social no
pueda identificarse; sin mas, con cualquier actividad industrial, comercial o negocial, en general,
de la que se derive la satisfaccion de una necesidad de los ciudadanos, ya que la extension de la
excepcion legal a todo este tipo de instalaciones o actividades, que claro esta suponen una mayor
creacién de empleo y riqueza, supondria la conversion de la excepcién en la regla general (sen-
tencia, entre ofras, de 23 de diciembre de 1996 )...".

Que la Direccion General de Vivienda y Urbanismo de la Consejeria de Fomento ha apro-
bado, con fecha 25 de mayo de 2017, la Instruccidn n°® 5.- Excepcion de los requisitos de parcela
minima y ocupacién maxima en suelo rastico, publicada en el DOCM n® 152 de fecha 7 de agosto
de 2017, que tiene por objeto aclarar el alcance de la excepcion a la aplicacion de los requisitos
de parcela minima y ocupaciéon maxima en actividades en suelo rustico, a que se refiere el punto 3
del articulo 3 de la ITP, concluyendo, para el caso que nos ocupa:

1.- Para usos y actividades vinculados al sector primario:

- Que se trate de mejoras de explotaciones agrarias, reconocidas como tales por la Conse-
jeria competente en materia de agricultura.
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- Que se trate de la ampliacién de actividades ya existentes, que requieran la colindancia o
proximidad con las instalaciones previas.
- Que por la tipologia constructiva especifica asi se precisara (v.gr. granjas avicolas).

Con el objeto de justificar el relevante interés social o econémico del caso que nos ocupa,
debe considerarse la siguiente normativa, Reglamente (UE) n® 1303/2013, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013 y Ley 5/2017, de 30 de noviembre, de Estimulo Econé-
mico de Zonas Prioritarias en Castilla-La Mancha que en su disposicién adicional primera indica
que al objeto de fomentar el tejido empresarial en determinadas zonas de la region que precisen
de un especial estimulo, se acogeran a los instrumentos previstos en esta ley, aquellos municipios
que acordo el Consejo de Gobiermno dentro de la distribucion municipal de la Inversion Territorial
Integrada (ITl) Castilla-La Mancha que figura en el anexo del Decreto 31/2017, de 25 de abril, por
el que se establece el procedimiento de gobernanza de la Inversién Territorial Integrada (IT1) de
Castilla-La Mancha, en dicho anexo figura la provincia de Cuenca, con actuacion preferente en
nucleos de poblacion de menos de 2.000 habitantes. Cuenca, retine todos los requisitos: gran dis-
persion territorial de los nucleos de poblacidn, baja densidad, dificultad orografica, dificultad en la
gestion de recursos y servicios sobre el terreno, elevado envejecimiento de la poblacion, nivel
acentuado de pobreza y exclusién, elevado indice de ruralidad, desempleo, declive econdmico.

Por ello cualquier actuacion que tienda al fomento de la actividad econdmica v el aprove-
chamienio sostenible de los recursos disponibles como obijetivo de la recuperacion sociodemoagra-
fica es de relevante interés social v econdémico.

De acuerdo con todo lo expuesto, puede concluirse gue en este supuesto queda justificada
la excepcionalidad, v que la instalacién es de relevante interés social o econdémico.

Por todo ello, la instalacion objeto de informe cumple con los requisitos exigibles para que
se informe favorablemente la excepcionalidad al cumplimiento del requisito sustantivo del porcen-
taje maximo de ocupacion. A saber:

1. Justificacion desde un punto de vista técnico, al tratarse de la ampliacion de la actividad
existente, con las caracteristicas especificadas en el estudio técnico.
2. Se trata de un uso del sector primario. La actividad y las obras son de relevante interés

T ..
Fz‘;g%g_gg! y econdémico.

by
PG . .
/;;;5” N@@g trata de usos residenciales.
= La actfgjacién resulta compatible con el caracter rural del suelo.

<

a finica vinculada a la instalacién es la parcela 161 del poligono 6 del término municipal

eggyendia con una superficie de 15.855 m2.
g,«s"’uperﬁcie ocupada por la edificacion es de 2.500,84 m2, lo que supone un porcen-

aje del 15,77 %.
ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 3.3.c) de ITP y el art. 10.1.m) del De-
creto 235/2010 de regulacion de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad
urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el expediente y oido
el informe propuesta del Sr. ponente, la Comisiéon Provincial de Ordenacion del Territorio y Urba-
nismo acuerda por unanimidad que el informe sea favorable al incremento del porcentaje de ocu-
pacidn de la actuacién solicitada.

Significar que si el acto precisara calificacion urbanistica, el Ayuntamiento de Buendia de-
beria tramitarla, como trdmite previo a la concesion de la correspondiente licencia municipal.
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El presente informe no supone supervisién del documento técnico presentado ni pronun-
ciamiento sobre viabilidad urbanistica el mismo, toda vez que ésta corresponde al municipio segtin
lo previsto, entre otros, por el articulo 160 del TRLOTAU.

En cualquier caso, en la concesion de la licencia municipal, debera comprobarse el cumpli-
miento del resto de requisitos urbanisticos.

PUNTO 6.- Dar cuenta a la CPOTU de la Agenda Urbana Espafiola (versién 1.0}, cuya vo-
cacién es servir de marco estratégico para lograr un modelo territorial y urbano mas soste-
nible, para todos aquellos actores que deseen comprometerse con dichos objetivos

EL GOBIERNO DE CASTILLA-LA MANCHA PARTICIPA EN LA ELABORACION DE LA
AGENDA URBANA ESPANOLA (AUE)

El Ejecutivo autonémico ha considerado que la AUE seré "el instrumento sobre el que habran de
fundamentarse el conjunto de politicas que, referidas principalmente a la ciudad tales como el ur-
Qanlsmo se planteen en el futuro mas préximo alcanzando tanto a normas estatales y autonomicas
4 @z‘en la materia como al conjunto de instrumentos que, sobre éslas, aborden cualquier pro-
i at/c?a prop/a de las ciudades, v en particular, los planteamientos urban/stlcos que las ordenan
esgu/an:t:anto en su crecimiento como en su regeneracion y renovacion "

“‘Si'no““fodas las Administraciones e instituciones que conforman la com:smn, van a tener ocasiones

de hacer aportaciones.

La Agenda Urbana Espafiola (AUE) supone un documento estratégico para la ordenacion giobal

ﬁé’/ de las ciudades, y con el que se persigue la concrecion de varios de los objetivos de desarrollo

sostenible (ODS) que se contienen en la Agenda 2030 aprobada por la Asamblea de las Naciones
Unidas en 2015 y hoy en proceso de implementacion. Esta agenda ha sido definida desde el Go-
bierno de Espafia como una auténtica " politica de estado”, ya que interacttia con otros importantes
documentos estratégicos como son las Agendas Urbanas de Naciones Unidas y de la UE de 2016
(Declaracion de Quito y Pacto de Amsterdam, respectivamente), asf como con la Cumbre de Paris
o también conocida como Cumbre del Clima.

Las materias sobre las que versa la Agenda Urbana Espafiola parten fundamentaimente del ODS
11 de la Agenda 2030 que busca "lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles"; y conforma una serie de actuaciones que van desde
el urbanismo al medio ambiente urbano, pasando por la optimizacién de recursos y aspectos so-
ciales propios de la convivencia en las areas urbanas, asi como la interrelacion de éstas con su
entorno mas inmediato y con &l territorio en el que se ubican.

Con estas premisas, la AUE realiza un diagnoéstico de situacion y punto de partida de la realidad
urbana y rural en Espafia; un marco estratégico, modelo de ciudad y listado de posibles acciones
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para alcanzar objetivos predefinidos; y finalmente un plan de accion y sistema de indicadores para
medir la situacion de partida y los avances (flexible y adaptable a la realidad de los municipios).

De este modo, "la AUE ser3 el instrumento sobre el que habran de fundamentarse el conjunto de
politicas que, referidas principalmente a la ciudad, tales como el urbanismo, se planteen en el futuro
mas proximo alcanzando tanto a normas estatales y autonémicas que traten la materia como al
conjunto de instrumentos que, sobre éstas, aborden cualquier problematica propia de las ciudades,
y en particular los planeamientos urbanisticos que las ordenan y regulan tanto en su crecimiento
COMO &n su regeneracion y renovacion”.

Documento presentado articulado en base a diez objetivos

El documento se articula en base a diez objetivos de amplio alcance: (1), en materia de territorio,
paisaje y biodiversidad: ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y prote-
gerlo; (2), sobre el modelo de ciudad: evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente;
(3), en materia de cambio climatico: se tratara de prevenir y reducir los impactos del cambio clima-
tico y mejorar la resilencia; (4), en la gestion sostenible de los recursos y economia circular: hacer
una gestion sostenible de los recursos y favorecer la economia circular; (5), en movilidad y trans-
porte: favorecer la proximidad y la movilidad sostenible; (6), en materia de cohesién social : se trata
de fomentar ésta y la equidad en forma de igualdad de oportunidades: (7), el impulso de la econo-
mia urbana: mediante la busqueda de la productividad local, la generacion de empleo y la dinami-
zacion y diversificacion de la actividad econémica, el turismo sostenible y de calidad, asi como el
resto de sectores clave de la economia local; (8), en materia de vivienda: se trata de garantizar el
acceso a la vivienda mediante la existencia de un parque adecuado y a precios asequibles, en
especial para los colectivos mas vulnerables; (9); liderar y fomentar la innovacion digital: avanzando
en el desarrollo de ciudades inteligentes, fomentando los servicios y la administracién electrénica
y reduciendo la brecha digital;

(10)y-mig] a\si\e los instrumentos de intervencién y gobernanza.

e kS

L

| e las dnstmtas politicas y agentes a que se reﬂere el documento partiendo desde las
urbamstscas hasta las de vivienda, y pasando por las que afectan tanto al ambito ambiental como
al social".

Esta interaccién, "esta patente ya en diversas actuaciones emprendidas desde la Consejeria de
Fomento del Gobierno regional desde el 2015, como es el caso de las Areas de Regeneracion v
Renovacion Urbana (ARRUS) que, en breves fechas, veran la luz en forma de convocatoria de
proyectos a formular en los municipios de la regién para revitalizar sus barrios desde un punto de
vista plural que abarque tanto la rehabilitacién de sus viviendas como la mejora de los espacios v
el medio ambiente urbano, asi como incluyendo en todo aquello la perspectiva mas humana en
forma de intervencién social".

La AUE, una vez aprobada, seguird un proceso de implementacién y de seguimiento del cumpli-
miento de sus objetivos en base a unos indicadores previamente fijados, todo ello en el marco de
un proceso participativo en el que seran parte, tanto el Estado, como las comunidades auténomas
y los municipios, por un lado, y diversas instituciones y colectivos representativos de la sociedad vy
del ambito privado (sindicatos u organizaciones empresariales), por otro.
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El Presidente de la Comisién informa que ese documento relativo a Agenda Urbana Espafiola se
va a remitir por correo electronico a los miembros de dicha Comision para que en su caso efectlien
las alegaciones que estimen oportunas.

PUNTO 7.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

Ef Presidente de la Comisién informd de dos eventos que se van a celebrar proximamente
en Cuenca:

- Unas jornadas técnicas sobre ayudas a rehabilitacién de edificios que iba a tener lugar
el dia 14 de noviembre de 2018 en el Salén de Actos de la Direccion Provincial de
Hacienda y Administraciones Publicas.

- El' Seminario de legislacion y politica urbanistica los dias 22 y 23 de noviembre de 2018
en la UIMP. Ademas indic6 que el primer dia se hablaria sobre cuestiones urbanisticas
y el segundo dia sobre vivienda.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesion siendo las 11 horas y cincuenta
minutos del dia y en el lugar mas arriba sefialado, de lo que doy fe como Secretario de la Comision.

EL SECRETARIO
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