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Castilla-La Mancha

INFORME DE LA UNIDAD DE COORDINACION DE ESTRATEGIA ECONOMICA
RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE INSPECCION TECNICA DE VEHICULOS EN
CASTILLA-LA MANCHA.

El presente informe analiza, a solicitud de la Direccién General de Industria, Energia y
Mineria, la conformidad del proyecto normativo respecto de las normas y principios de
la Ley de Garantia de Unidad de Mercado y, desde el punto de vista de la competencia
efectiva en los mercados y la regulacion econdmica eficiente.

Analizado el proyecto de Decreto, se formulan las siguientes consideraciones:

A) OBSERVACIONES GENERALES.

1. Marco normativo.

La inspeccion técnica de vehiculos es una de las herramientas fundamentales
consideradas por la Comision Europea en el marco de una estrategia para incrementar
la seguridad vial, avanzando a la vez en la consecucién del objetivo de lograr un medio
ambiente sostenible y de calidad.

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea aprobaron la Directiva
2014/45/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, relativa a
las inspecciones técnicas periodicas de los vehiculos de motor y de sus remolques, y
por la que se deroga la Directiva 2009/40/CE. En ella se incluyen disposiciones
relativas al establecimiento de centros de inspeccién técnica y de sus organos de
supervisién, asi como la designacion de inspectores a quienes se encomendara la
realizacion de las inspecciones técnicas.

La Directiva reconoce que la inspeccion técnica de vehiculos es una actividad
soberana que, por tanto, deben realizar los Estados miembros o los organismos
publicos o privados encargados de realizar esa tarea bajo su supervision. Los Estados
miembros deben seguir siendo responsables de las inspecciones técnicas, aun cuando
el régimen nacional permita que las realicen organismos privados, incluidos los que
efectuian también reparaciones de vehiculos.

Conforme al articulo 4 de la Directiva 2014/45/UE, cada Estado miembro garantizara
que los vehiculos matriculados en su territorio se inspeccionan periédicamente en
centros autorizados por el Estado miembro en que estén matriculados dichos
vehiculos. Las inspecciones técnicas las realizara el Estado miembro de matriculacion
del vehiculo, a través de un organismo publico encargado por dicho Estado miembro
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de este cometido o de unos organismos o establecimientos designados y supervisados
por dicho Estado miembro, que podran ser organismos privados autorizados para ello.

La Directiva 2014/45/UE excluye el régimen de autorizacion de las estaciones ITV del
ambito de aplicacién de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 20086, relativa a los servicios en el mercado interior
(Directiva de servicios). Este Gltimo extremo ha sido aclarado recientemente por el
Tribunal de Justicia de la Union Europea, en sentencia de 15 de octubre de 2015
(asunto C-168/14), acerca de una cuestion prejudicial remitida por el Tribunal Supremo
espariol, en relacién con el régimen juridico de la ITV.

Entiende el alto Tribunal europeo que, si bien el régimen de autorizacién no esta sujeto
a las disposiciones del TFUE relativas a la libre prestacion de servicios (art. 58 TFUE)
ni a la Directiva de servicios, se encuentran sometidas en todo caso a la libertad de
establecimiento (art. 49 TFUE). Por tanto, cualquier restricciéon contenida en una
norma nacional debe ser acorde con la necesidad y proporcionalidad exigibles a toda
excepcion a esta libertad fundamental.

En el ambito nacional, la inspeccion técnica de vehiculos estaba regulada por dos
normas reglamentarias, que establecian por separado las caracteristicas de la
inspeccion, el régimen aplicable y los requisitos que deben cumplir las estaciones
encargadas de la ejecucion material de la inspeccion. El Real Decreto 920/2017, de 23
de octubre, por el que se regula la inspeccion técnica de vehiculos, tiene por objeto la
trasposicion al ordenamiento juridico espariol de la citada Directiva 2014/45/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, y la refundicion de los
Reales Decretos 2042/1994, de 14 de octubre, por el que se regula la inspeccién
técnica de vehiculos y 224/2008, de 15 de febrero, sobre normas generales de
instalacion y funcionamiento de las estaciones de inspeccion técnica de vehiculos.

En el ambito autondmico, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha ha venido
regulando, hasta el momento, la organizacién y régimen juridico de las estaciones de
inspeccioén técnica de vehiculos en Castilla-La Mancha mediante el Decreto 63/2009,
sobre la prestacion del servicio de inspeccion técnica de vehiculos en Castilla—La
Mancha. Las modificaciones legislativas producidas a nivel comunitario y nacional
determinan la elaboracién de una nueva norma reglamentaria con la finalidad de
establecer la regulacién de la prestacion del servicio de inspeccién técnica de
vehiculos adaptada a dicha normativa.

Aunque el proyecto normativo afirma cumplir los principios de buena regulacion
establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en los apartados siguientes
se formulan algunas observaciones sobre esta cuestion.
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2. Consideraciones previas en relacion con la defensa de la competencia y garantia de
la unidad de mercado.

La Directiva 2014/45/UE excluye el régimen de autorizacion de las estaciones ITV del
ambito de aplicacion de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior
(Directiva de servicios). Este ultimo extremo ha sido aclarado recientemente por el
Tribunal de Justicia de la Union Europea, en sentencia de 15 de octubre de 2015
(asunto C-168/14), acerca de una cuestion prejudicial remitida por el Tribunal Supremo
espafiol, en relacién con el régimen juridico de la ITV.

Entiende el alto Tribunal europeo que, si bien el régimen de autorizacion no esta sujeto
a las disposiciones del TFUE relativas a la libre prestacion de servicios (art. 58 TFUE)
ni a la Directiva de servicios, se encuentran sometidas en todo caso a la libertad de
establecimiento (art. 49 TFUE). Por tanto, cualquier restriccion contenida en una
norma nacional debe ser acorde con la necesidad y proporcionalidad exigibles a toda
excepcioén a esta libertad fundamental.

En este sentido, el TJUE tiene establecido en reiterada jurisprudencia, que las
medidas restrictivas del ejercicio de la libertad de establecimiento deben reunir las
cuatro siguientes condiciones para ser compatibles con el Derecho de la Union
Europea: que se apliquen de manera no discriminatoria, que estén justificadas por
razones imperiosas de interés general, que sean adecuadas para garantizar la
realizacion del objetivo que persiguen y que no vayan mas alla de lo necesario para
alcanzar dicho objetivo. El Tribunal Supremo se ha hecho recientemente eco de esta
doctrina en su STS de 29 de marzo de 2016 en relacién, precisamente, con el régimen
de ITV.

El proyecto normativo pretende regular el modelo de gestion a seguir para la
prestacion del servicio, estableciendo una planificacién territorial para el ejercicio de la
actividad, en base a parametros objetivos, tales como el ambito geografico, la
distribucion del censo zonal del parque de vehiculos de Castilla- La Mancha, y las
estaciones existentes. Se parte para ello del estudio sobre “La instalacién de nuevas
estaciones ITV en Castilla-La Mancha. 2017', elaborado por CONCEPTO
SOCIOLOGICO S.L.U., que ha sido objeto de un analisis adicional por parte de esta
Unidad de Coordinacion que se adjunta como anexo al presente informe.

Una vez determinadas las limitaciones territoriales, se desarrolla el procedimiento de
acceso para los prestadores del servicio mediante un régimen de autorizacién previa,
estableciendo los requisitos técnicos exigibles para el ejercicio de la actividad.

La normativa reguladora implica la intervencion publica en un mercado en el que la
demanda de certificacion tiene caracter obligatorio por imperativo legal. La certificacion
proporcionada por el servicio de ITV resulta obligatoria para los propietarios de
vehiculos, por lo que la demanda viene condicionada y determinada por la regulacion.
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La obligatoriedad es reforzada por la existencia de un régimen sancionador en caso de
incumplimiento.

Los certificados de conformidad de la ITV con la normativa vigente son emitidos por
operadores que actuan bajo supervisiéon por parte de la Administracion basada en
razones de seguridad vial, proteccion del medio ambiente y calidad industrial. A su
vez, esos operadores deben seguir un procedimiento establecido y estar acreditados
por un organismo o agencia cuya actuacion se funda en los principios de
imparcialidad, independencia y transparencia. En el caso espafiiol, esa agencia es la
Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC), entidad designada por el Gobierno,
mediante Real Decreto 1715/2010, de 17 de diciembre, para operar en Espafia como
el unico Organismo Nacional de Acreditacion, en aplicacion del Reglamento (CE) n°
765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, que regula el
funcionamiento de la acreditacion en Europa.

La regulacion autonémica que se propone constituye un importante factor restrictivo a
la hora de facilitar la entrada de nuevos operadores, pues el nimero de estaciones, su
configuracion, localizacion, régimen de incompatibilidades y precios, estan plenamente
determinadas en la normativa. El modelo juridico y econémico de gestion de las
estaciones ITV, se presenta, en consecuencia, con relevantes restricciones a la
competencia.

Como restricciones de acceso al mercado o al ejercicio de la actividad pueden
sefialarse:

— Necesidad de obtener una autorizacién previa al inicio de la actividad. La
autorizacion administrativa se convierte en este Decreto en dos autorizaciones,
una autorizacién previa de instalacion y una segunda autorizacion de puesta en
funcionamiento.

- Obligacion de que las estaciones tengan una configuracioén fisica determinada,
en especial, que cuenten como minimo con dos lineas de inspecciéon o una
linea universal.

— Planificacion sectorial que responde a criterios como la distribucion del parque
de vehiculos, dispersion poblacional y siempre teniendo en cuenta la
localizacién de las estaciones de ITV existentes. El establecimiento de una
planificacion sectorial bajo el régimen de autorizaciéon limitativo viene a
aproximar el procedimiento a un régimen concesional que restringe la
competencia.

— Régimen de separacion de actividades, impidiendo que las estaciones ITV
puedan llevar a cabo cualquier otra, especialmente si tiene que ver con la
reparacion o mantenimiento de vehiculos.
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— Obligacién de contar con una plantilla minima, a lo que se afiade una reserva
de actividad para determinadas titulaciones.

Estas cuestiones son objeto de comentario en las observaciones particulares
correspondientes al articulado del decreto que se propone.

B) OBSERVACIONES PARTICULARES.

1. Estructura.

El Decreto consta de siete capitulos que se desarrollan mediante treinta y siete
articulos, una disposicién adicional, una disposicién transitoria, una disposicion
derogatoria, tres disposiciones finales y cinco anexos.

El capitulo VII tiene como denominaciéon la de “Planificacién de la actividad de
Inspeccion Técnica de Vehiculos” y, segun el preambulo, regula la planificacion de la
actividad de inspeccién técnica de vehiculos, los criterios para la autorizacion de
solicitudes concurrentes, procedimiento y resolucion.

En cuanto a la regulacion de la planificacién, se reduce a un solo articulo, el 35,
denominado “objeto de la planificacion”. El contenido del mismo, al menos de su
primer apartado, es mas propio de una exposicion de motivos, pues no contiene
precepto ni mandato alguno. Y el apartado 2 remite al anexo V para establecer las
provincias en donde podra autorizarse la instalacion de nuevas estaciones de ITV y el
nuamero maximo de estaciones que podran establecerse en cada provincia.

Queda fuera de este capitulo el articulo 4, denominado “Planificacion y obligaciones de
caracter general’. Los dos primeros apartados de este articulo son también mas
propios de una exposicion de motivos, por el motivo citado de que no contienen
precepto ni mandato alguno. Es en la parte expositiva de la norma donde deben
reflejarse los motivos que la justifican y los criterios tenidos en cuenta para la
redaccion de los diferentes preceptos que la componen.

En todo caso, en aras de una mayor homogeneidad, se recomienda que los preceptos
que se refieran a la planificacion se incluyan en un mismo capitulo.

De igual modo, los articulos 29 y 30 del proyecto deberian incluirse en un nuevo
capitulo, puesto que se refieren a aspectos comunes a todas las ITVs y no soélo a
unidades moviles.
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2. Objeto. Articulos 1, 18 y 35.

Segun el articulo 1, el decreto tiene por objeto establecer las normas por las que se
han de regir la instalacion y el funcionamiento de las estaciones de inspeccion técnica
de vehiculos para la prestacién del citado servicio en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha.

Dentro de las disposiciones generales, el contenido del articulo dedicado al objeto de
la norma debe reflejar con la mayor precisioén posible la finalidad de la norma, y ello en
aplicacion del principio de transparencia. En este sentido, ademas del objeto definido
en el articulo1, el contenido del articulo 35 también se corresponderia con el objeto de
la norma.

Por otro lado, el articulo 18, relativo al contenido de las Inspecciones Técnicas de
Vehiculos, no aparece incluido en el objeto.

En consecuencia, en aplicacion del principio de transparencia, y para cumplir con la
finalidad de obtener de un marco normativo previsible, estable y facil de conocer y
comprender para los ciudadanos y los agentes econdmicos y sociales, conforme a lo
establecido en el articulo 39 de la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y
Buen Gobierno de Castilla-La Mancha, se recomienda alternativamente:

— Suprimir el articulo 18, sustituyéndolo por una referencia a la normativa béasica
estatal.

— Modificar el contenido del articulo 1, ampliando el objeto de la norma para
incluir la planificacion territorial (articulo 35) y el contenido de las inspecciones
(articulo 18) dentro del mismo.

3. Conceptos vy definiciones.

El articulo 2 lleva por denominacién “conceptos y definiciones” cuando, en realidad, se
limita a establecer el concepto de “estacion de ITV". En su apartado 1 adolece de una
referencia a la normativa vigente, pues se limita a citar “el presente decreto” y el
“Reglamento General de Vehiculos”.

En consecuencia, en aplicacion del principio de seguridad juridica, se recomienda
alternativamente:

— Incluir una referencia concreta en el apartado 1 al Real Decreto 920/2017, de
23 de octubre, por el que se regula la inspeccion técnica de vehiculos y al Real
Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
General de Vehiculos.

Consejeria de Economia, Empresas y Empleo
Secrelaria General

Av. de Irflanda, n® 14

45071 TOLEDO

252380 00
ia

ild

syempleo@icom.es



Castilla-La Mancha

— Sustituir el contenido del apartado 1 por otro que pudiera tener el texto
siguiente: “Son estaciones ITV las instalaciones que, reuniendo las condiciones
técnicas prescritas en la normativa estatal de instalacion y funcionamiento de
las estaciones ITV, las del presente decreto y demds normas aplicables, tienen
por objeto la ejecucion material de las inspecciones técnicas que deban
hacerse en los vehiculos y sus componentes o accesorios, y que estén
autorizadas por la consejeria competente en materia de industria de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha”.

En cuanto al apartado 2 de este mismo articulo, se cita a las unidades moéviles sin
precisar qué se entiende por tales, debiendo deducirse el concepto del contenido del
articulo 23. Se recomienda incluir una definicion en este apartado, para lo que se
propone el siguiente texto:

“Unidad Movil: vehiculo dotado con todos los medios tecnolégicos, mecénicos e
informaticos necesarios para realizar inspecciones a vehiculos agricolas,
industriales, ciclomotores de dos y tres ruedas inferiores a 50 centimetros
cubicos, cuadriciclos ligeros y, en general, a aquellos otros que deban
inspeccionarse y que por sus caracteristicas, dificultad de desplazamiento o
limitaciones para circular por determinadas vias, no puedan acceder a los
recintos en que estén ubicadas las estaciones fijas, asi como a todos aquellos
vehiculos de cualquier tipologia que estén ubicados en municipios donde no
exista ninguna estacion ITV".

Con esta nueva configuracion de las ITVs moviles se les puede dotar de mayor
capacidad operativa tanto geografica como funcional (cualquier tipo de vehiculo)
posibilitando un procedimiento especifico que permita asegurar la proximidad al
usuario y la prestacion del servicio de inspeccion en toda la region.

4. Modos de gestion.

4.1. Opciones.

De las cuatro posibilidades de gestion que contempla el articulo 14 del Real Decreto
920/2017, de 23 de octubre, —directamente por la Administracion, o indirectamente a
traves de sociedades de economia mixta, o por empresas privadas, en régimen de
concesion administrativa o autorizacion—, el articulo 3 del proyecto sélo recoge dos:
sociedades de economia mixta con participacion de capital publico, o empresas
privadas previa autorizacion administrativa.

Por otro lado, en la memoria que acompaiia al proyecto, se insiste en que el mismo
pretende conseguir, entre otros objetivos, acercar el servicio al ciudadano, contribuir a
una mejora del medio ambiente y a su protecciéon al reducir las distancias de los
desplazamientos —y, por tanto, las emisiones contaminantes de los vehiculos—, y
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contribuir a la mejora en la seguridad vial, mediante la previsible reduccion de
accidentes al ser mas cortos los desplazamientos de los usuarios a las estaciones de
ITV. Dadas las razones imperiosas de interés general que justifican la regulacion,
como son garantizar la seguridad vial, la proteccion del medio ambiente y la proteccion
de los usuarios y consumidores, parece oportuno, en Ultima instancia, prever que la
Administracion pueda actuar alla donde no puedan hacerlo los operadores
autorizados, para alcanzar el objetivo de llevar el servicio a un mayor nimero de
usuarios y, especialmente, en las zonas mas despobladas, dispersas o desatendidas.

Sin perjuicio de lo ya comentado en el apartado de observaciones generales, y en
congruencia con lo expuesto, se propone modificar el contenido de este articulo para
incluir la posibilidad de gestion directa por la Administracién mediante el siguiente
texto:

“1. El servicio técnico de estaciones de ITV de Castilla-l.a Mancha sera
gestionado, por operadores economicos privados previa obtencion de
autorizacion administrativa, cuyo otorgamiento corresponderéd a la Consejeria
competente en materia de industria.

2. Cuando la situacion del mercado o bien razones técnicas o econdmicas
dificulten a los operadores econémicos privados la prestacion del servicio de
inspeccion técnica de vehiculos en determinadas zonas geogréficas, la
Consejeria competente en materia de industria podré asumir la gestion del
servicio por cualquier forma de gestion directa o indirecta que permita la
legislacion aplicable’.

4.2. Régimen de autorizacion con operadores limitados.

Aunque se opta por un sistema de autorizacion administrativa motivado por fines de
interés general tan dignos de proteccién como la seguridad vial, la proteccién del
medio ambiente o la proteccion de los consumidores, hay que tener en cuenta que los
requisitos de un sistema de autorizaciones son, a veces, mas estrictos de lo necesario
para proteger a los consumidores y pueden reducir innecesariamente las opciones de
eleccion de los mismos, creando un déficit artificial en la prestacion del servicio que
conlleve una subida de los precios.

En la memoria se justifica la eleccién de este sistema frente a la alternativa de libertad
de establecimiento de las estaciones de ITV en el sentido de que las limitaciones que
se proponen para el establecimiento de nuevas estaciones de ITV permiten mantener
la calidad y el rigor en la prestacion del servicio (régimen de autorizacion), evitando
impactos negativos que se derivarian de una eventual liberalizacion del servicio, en la
medida en que resulta acreditado que las estaciones de ITV existentes se han
concentrado en determinadas zonas priorizando criterios de rentabilidad econdémica
(limitaciones territoriales).
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Se insiste asimismo en que la liberalizacion podria tener efectos negativos
relacionados con una posible reduccion de la tasa de rechazo en las inspecciones
periddicas, que seria indicativo de un menor rigor en la inspeccion. Pero la posibilidad
de que medidas de liberalizacién del mercado pudieran fomentar en algunos casos
una cierta competencia a través de inspecciones menos severas, no deberia poner en
duda los beneficios de la liberalizacidon, pues siempre es posible reforzar el control de
la actividad de inspeccion en caso de deteccion de irregularidades.

En cualquier caso, frente a un régimen de autorizacion con operadores limitados, que
es el que se ha escogido, deberia plantearse la alternativa mas flexible vy
proporcionada de no restringir el numero de operadores, aungue se mantuviera el
régimen de autorizacion. A mayores posibilidades de entrada, mayores posibilidades
de que la evolucion del mercado se dirija a resultados mas eficientes y acordes con las
necesidades de los consumidores y profesionales. Castilla La Mancha ya ha tenido
ocasion de comprobar las ventajas (reduccion de precios mediante diferentes tipos de
descuento, horarios flexibles, disminucion de tiempo de esperas, etc.) del paso de un
régimen de concesion al régimen de autorizacion con operadores limitados. Permitir un
numero “ilimitado” supondria dinamizar el sector de la inspeccién técnica de vehiculos,
aumentando el empleo en el sector y contribuyendo a mejorar la calidad del servicio, y
su cercania a los usuarios.

La entrada de nuevos operadores es compatible con el establecimiento de
mecanismos necesarios y proporcionales para que el servicio se preste con niveles de
eficacia y calidad, garantizando la seguridad vial y la reduccién de las emisiones
contaminantes, que son objetivos de interés general perseguidos por la intervencién
publica.

5. Cumplimiento de requisitos.

5.1. Personas juridicas.

En el apartado 1 del articulo 5 se menciona expresa y Unicamente a las “personas
juridicas” que deseen obtener la autorizacion administrativa para la instalacion de
Estaciones de ITV. Independientemente de que se considere que la forma mas
adecuada para el ejercicio de esta actividad econémica sea la constitucion de una
sociedad o persona juridica, no se encuentra en la normativa basica vigente
impedimento alguno para que las personas fisicas puedan ser titulares de una
Estacion de ITV. Ademas, en el articulo 7.a) se hace referencia a “empresarios no
espafioles” sin indicar si se trata de personas fisicas o juridicas.

En consecuencia, se recomienda sustituir el inicio del apartado 1 del articulo 5 por la
expresion “Las personas fisicas o juridicas...” y unificar esa referencia alli donde deba
hacerse en el articulado.
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Parece oportuno asimismo, por razones de coherencia y claridad de la norma,
trasladar a este articulo 5 el contenido del apartado 3 del articulo 4. En relacion con lo
ya comentado sobre los articulos dedicados a la planificacion, dicho apartado, referido
a autorizaciones y licencias, encaja mejor en el articulo 5.

5.2. Configuracion fisica

El apartado 4 del articulo 5 establece que la estacién ITV “debera disponer al menos
de una linea de inspeccion para vehiculos ligeros y otra para vehiculos pesados o bien
de una linea universal’. Tanto la normativa basica anterior como el vigente Real
Decreto 920/2017, de 23 de octubre, permiten que el organo competente de la
comunidad auténoma en la que se ubique la estacion, en disposiciones que dicte a tal
efecto, admita otras configuraciones.

La CNMC ya ha tenido ocasion de manifestarse sobre esta cuestion. La consecuencia
inmediata de este requisito es la creacién de una barrera a la entrada, ya que los
operadores de ITV deben realizar unas inversiones para disponer de los locales y de,
por lo menos, ambas lineas, que pueden ser desproporcionadas. Es decir, se impide la
existencia de operadores con configuraciones adaptadas, por ejemplo, exclusivamente
a un tipo de vehiculo que considerasen su cliente objetivo. Se obliga, ademas, a que
los usuarios de un determinado tipo de vehiculo cuyo servicio de ITV es mas
demandado en una zona, generalmente los vehiculos ligeros, subvencionen
implicitamente, sin transparencia, el coste de los usuarios de los servicios menos
demandados.

Cabria aceptar el hecho de que determinados tipos de vehiculos o determinado tipo de
inspecciones poco frecuentes pudieran requerir la intervencion de la administracion en
el caso de que no fueran facilitadas por los operadores. Pero, aun asi, en el caso de
que el mercado no facilitara dichos servicios, habria mecanismos menos restrictivos
que el establecimiento de una obligacion universal de dimension para todas las
estaciones de ITV, que impone una carga excesiva, genera ineficiencias econémicas y
no resulta, por tanto, proporcional.

Por otra parte, el hecho de flexibilizar la capacidad operativa, supone incorporar a
nuestro ordenamiento juridico la configuracién de ITVs fijas con una sola linea de
inspeccion, lo cual permitird que los operadores econdémicos puedan identificar la
existencia de una estructura de mercado viable para implantar una ITV con una Unica
linea de inspeccion adaptada a las caracteristicas del censo automovilistico de su
zona de influencia o actuacion.

En consecuencia, la configuracion fisica de las estaciones ITV prevista en el proyecto
de decreto se considera una obligacion no justificada y se recomienda su modificacion.
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6. Solicitudes y procedimiento.

6.1. Adecuacion a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

La redaccion del apartado 1 del articulo 6 parece no estar adecuada a la normativa
vigente en materia de procedimiento administrativo, como se aprecia en la expresion
‘en cualquiera de los lugares a que se refiere el articulo 14 de la Ley 39/2015". Dicho
precepto no se refiere a ningun lugar en concreto, limitdndose a regular el derecho y
obligacién de los administrados de relacionarse electrénicamente con las
Administraciones Publicas, especialmente en el caso de las personas juridicas.

Dado que la redaccion actual podria dar lugar a interpretaciones incorrectas por parte
de los destinatarios de la norma, se recomienda la adecuacién del texto a la normativa
vigente en materia de procedimiento administrativo.

6.2. Incompatibilidades.

El parrafo c) del articulo 7 establece que, a las solicitudes para la aprobacion de
proyecto se adjuntara una declaracion responsable del solicitante de no hallarse
incurso en ninguna de las causas de incompatibilidad, asi como certificacion expedida
por el 6rgano de direccién o representante autorizado que acredite que los socios o
directivos de la empresa y el personal que presten servicios en la misma no incurren
en causa de incompatibilidad.

Este texto parece venir determinado por la regulacion en materia de incompatibilidades
contenida en el articulo 4 del Real Decreto 224/2008, de 15 de febrero, sobre normas
generales de instalacion y funcionamiento de las estaciones de inspeccion técnica de
vehiculos, norma derogada. El Real Decreto 920/2017, de 23 de octubre, ha
establecido un régimen de incompatibilidades menos estricto, por lo que, dado que en
el proyecto de Decreto no se indican causas especificas de incompatibilidad, deberia
aclararse esta cuestion haciendo referencia a las establecidas, tanto para la estacion
como para su director, en el Real Decreto 920/2017, de 23 de octubre.

6.3. Vigencia de la autorizacion.

El parrafo d) del articulo 7 establece que, a las solicitudes para la aprobacion de
proyecto se adjuntara, en su caso, un contrato de arrendamiento por plazo igual o
superior a la vigencia de la autorizacion. Dado que, segun el articulo 16, la vigencia de
la autorizacién tiene caracter indefinido, se recomienda la modificacién de este
apartado para evitar incongruencias con lo dispuesto en el citado articulo 16.
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6.4. Ordenacion de articulos.

Para dotar de mayor coherencia la ordenacion del capitulo dedicado al procedimiento
de autorizacion, se recomienda modificar la ubicaciéon del articulo denominado
“tramitacion de expedientes” (articulo 10), para incorporarlo inmediatamente antes del
denominado “Resolucion de aprobacion de proyecto” (articulo 13). De esta manera, los
diferentes preceptos relacionados con los requisitos que deben cumplir los solicitantes
y los documentos que deben aportar, se sucederian sin solucién de continuidad y
serian mas accesibles y comprensibles para los destinatarios de la norma.

7. Constitucion de fianzas.

El parrafo h) del articulo 7 establece que, en el supuesto de estaciones de inspeccion
técnica de vehiculos de nueva construccion, debera constituirse una fianza por importe
del 20% del valor de ejecucién del proyecto presentado.

El establecimiento de fianzas para el establecimiento de estaciones ITV no esta
contemplado en la normativa basica estatal. Con caracter general, en cuanto requisito
para el ejercicio de una actividad economica, la fianza debe quedar circunscrita a las
condiciones de ese ejercicio y para aquellas actividades que supongan un riesgo
directo y concreto para la salud o la seguridad del destinatario o de un tercero.

En relacion con la materia objeto del proyecto de Decreto, la exigencia de fianza no
resulta conforme con los principios de necesidad y de proporcionalidad, contemplados
en los articulos 5 y 17 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad
de mercado.

Dada la existencia de razones imperiosas de interés general, que permiten justificar la
regulacion que pretende establecerse, hay que tener en cuenta que, para justificar la
necesidad de una medida, no es suficiente con invocar que la misma vendria
amparada en una supuesta razon imperiosa de interés general, sino que debe
acreditarse el nexo causal entre dicha razon de interés general y la medida en
cuestion. En este caso, no resulta evidente que la exigencia de fianza venga justificada
en una razén imperiosa de interés general.

A ello habria que afiadir que la exigencia de fianza deberia justificarse en que tal
medio resulta el menos restrictivo de los posibles para garantizar que el proyecto de
instalacion se vaya a llevar a cabo.

La exigencia de fianza en los términos indicados resulta cuestionable también desde la
perspectiva del principio de simplificacion de cargas y el de no discriminacion. La
carga de la prestacion de dicha fianza podria suponer una discriminacion en favor de
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operadores de mayor capacidad economica, los cuales estarian en mejor situacion
que los de menor tamaro, al poder asumir la carga y los gastos de constitucién de
sucesivas fianzas simultaneas.

Al margen de que la exigencia de una fianza no es admisible en este caso, desde el
punto de vista de los principios de necesidad y proporcionalidad contemplados en el
articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, el hecho de que la cuantia de la
misma se eleve al 20% del valor de ejecucion del proyecto presentado constituye una
restriccion afiadida y desproporcionada. A este respecto hay que tener en cuenta que,
en la normativa reguladora de los contratos en el sector publico, la garantia provisional
no podra exceder de un 3 % del precio de licitacion, excluido IVA; que el importe de la
garantia definitiva sera del 5 por 100, con caracter general, y que, en caso de constituir
una garantia complementaria, esta seria de hasta otro 5 por 100 adicional.

En consecuencia, se recomienda suprimir la exigencia de fianza como requisito para la
autorizacién de estaciones ITV de nueva construccién.

8. Proyecto de obra, explotacién v viabilidad.

8.1. Plan de viabilidad econdmico-financiero.

En relacion con la instalacion, equipamiento y explotacion de las estaciones ITV, se
recomienda la inclusion de un nuevo articulo que contemple un plan de viabilidad
econémico-financiero, con el siguiente contenido:

“Articulo Nuevo. Plan de viabilidad economico-financiero.

El plan de viabilidad debera contener, al menos, los datos, analisis, informes o
estudios que procedan sobre los aspectos siguientes:

a) Previsiones de demanda del servicio
b) Régimen tarifario propuesto a percibir de los usuarios

c¢) Coste de la inversion a realizar, asi como el sistema de financiacion
propuesto para acometer la inversion a realizar, asi como la descripcion de la
procedencia de la financiacion.

d) El valor actual neto de las inversiones, coste e ingresos de la entidad
habilitada a efectos de evaluar el riesgo operacional, asi como los criterios que
sean precisos para valorar la tasa de descuento de tal forma que se garantice
al menos el mantenimiento del equilibrio-financiero de la prestacion del servicio
en el largo plazo”.
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8.2. Modificaciones en los articulos 7, 8 y 9.

Se recomienda complementar la redaccion de este nuevo articulo con las
modificaciones siguientes:

— En el articulo 7, debe incluirse un nuevo parrafo: j) Plan de viabilidad
economico-financiero.

-~ En el articulo 8 debe suprimirse la letra d) relativa al sistema econémico-
financiero adoptado; el parrafo e) pasa a ser el d).

— En el articulo 9, debe suprimirse el parrafo c), afectando a la enumeracién de
los parrafos siguientes.

8.3. Otras modificaciones y adecuacion a la normativa basica estatal.

En aplicacion del principio de seguridad juridica, y para garantizar la coherencia con el
resto del ordenamiento, se recomienda incorporar las siguientes modificaciones:

— En el articulo 8, incorporar un nuevo parrafo e): Estudio de seguridad y salud o,
en su caso, el estudio basico de seguridad y salud.

— Enelarticulo 9, parrafo a), incluir, a continuacion de “formacién permanente de
personal”, el inciso: “en especial del personal inspector que en todo caso habra
de ajustarse a lo contemplado en el art. 20 y en el anexo VI del RD 920/2017".

— En el articulo 9, el parrafo e), que pasaria a ser el ¢), deberia redactarse
conforme al conforme al anexo IV RD 920/2017: “Sistemnas electrénicos para el
intercambio y en su caso la transmision de la informacion de las inspecciones
tecnicas realizadas y para la recepcion de la informacion técnica de vehiculos
objeto de inspeccion, con Consejeria competente en materia de industria y con
el Registro de Vehiculos de la Jefatura Central de Tréfico de acuerdo con las
instrucciones que éstas dicten’.

— En el articulo 9, parrafo f), que pasaria a ser el e), incluir, a continuacién de
ITV, el inciso: “conforme a lo dispuesto en el anexo IV del RD 920/2017".

9. Solvencia econdmico-financiera.

El apartado 1 del articulo 11 dispone que “Se entenderda que existe solvencia
econdmica o financiacion suficiente cuando el solicitante acredite o justifique que
dispone de fondos propios con los que hacer frente, como minimo, al 30% de las

inversiones a realizar en las instalaciones de ITV cuya autorizacién se solicite”.
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Se trata de una restriccion no justificada de acuerdo con los principios de necesidad y
proporcionalidad. Sera el plan de negocio del proyecto el que determine la viabilidad
economica-financiera del mismo. En todo caso, no se justifica que el hecho de que el
proyecto esté financiado en un 30% con fondos propios justifique su viabilidad. Aunque
se ha rebajado del 50 al 30 por 100 respecto de lo establecido en el decreto anterior
que pretende derogarse, los criterios de solvencia econdmica y financiera podrian
valorarse conforme a los establecidos en el art. 87 de la LCSP de forma que resulte
proporcional y no supongan barreras de entrada a la participacion de pequefias y
medianas empresas. Ademas, la solvencia econémico-financiera no esta justificada,
exclusivamente para ejecutar el proyecto de obra sino para garantizar la viabilidad de
la prestacién del servicio publico a largo plazo

10. Solvencia profesional.

Algunos de los requisitos exigidos en el articulo 12 pueden suponer barreras de
entrada a la actividad por parte de nuevos operadores.

La normativa basica vigente no establece unos requisitos minimos de plantilla, y
tampoco lo hacia el Real-Decreto 224/2008, de 15 de febrero, sobre normas generales
de instalacion y funcionamiento de las estaciones de servicio, que se limitaba a indicar
en su anexo | que “La estacién ITV debera tener en plantilla el personal necesario para
realizar todas las funciones de modo que el servicio pueda prestarse en condiciones
idéneas de calidad”.

En el parrafo a) se establece una reserva de actividad para titulados en ingenieria. el
articulo 20.2 del Real Decreto 920/2017, de 23 de octubre, establece que “El Director
Técnico tendra capacidad técnica necesaria para desempefiar las funciones atribuidas
en el anexo VI", no estableciéndose unos requisitos superiores que para los
inspectores. Por tanto, la reserva de actividad que se establece en el proyecto de
decreto autonémico para el puesto de Director Técnico a titulados en ingenieria resulta
injustificada.

El que se exija experiencia en el funcionamiento de estaciones de ITV discrimina a
posibles nuevos entrantes. La CNMC viene insistiendo en la preferencia en el criterio
de la capacitacion técnica y no de una concreta titulacién. En consecuencia, se
recomienda la eliminacién de ambos aspectos restrictivos: reserva de actividad y
exigencia de experiencia previa.

En el parrafo b) se contempla la exigencia de contar con un jefe o jefa de equipo de
inspeccion, con titulacion de Ingenieria técnica o ingenieria. Aparte de lo dicho
anteriormente, respecto de la titulacion exigida al director técnico, esta figura no se
contempla en el Real Decreto 920/2017, de 23 de octubre. Al contrario de lo que
ocurre con el director técnico y los inspectores, en este caso no se le exige
experiencia.
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De la redaccion del parrafo ¢) pudiera deducirse que la experiencia de tres afios solo
es exigible a los que estén en posesion del titulo de "Técnico en electromecanica de
vehiculos automéviles" correspondiente al ciclo formativo de formacién profesional de
grado medio y no a los que estén en posesion del titulo de "Técnico Superior en
Automocion”, correspondiente al ciclo formativo de formacién profesional de grado
superior.

Conforme a lo dispuesto en el anexo VI del Real Decreto 920/2017, de 23 de octubre,
la experiencia de 3 afios seria exigible para ambas titulaciones. El anexo VI de dicha
norma establece que los candidatos a inspector (todos) deben cumplir los siguientes
requisitos:

a) Tener como minimo titulacion de Técnico Superior en Automociéon o
titulaciones equivalentes.

b) Poseer al menos tres afios de experiencia documentada o una experiencia
equivalente, como estudios o practicas documentados, y una formacion
adecuada en materia de vehiculos de carretera, en los ambitos cubiertos por la
anterior titulacion.

En relacién con la exigencia de disponer de un administrativo por linea y un auxiliar
administrativo por cada dos lineas de inspeccién, dos en caso de tres lineas, hay que
tener en cuenta que el Real Decreto 920/2017, de 23 de octubre, no establece unos
requisitos minimos de plantilla, limitdndose a indicar que “La estacién ITV debera
disponer del personal necesario para realizar todas las funciones de modo que el
servicio pueda prestarse en condiciones idoneas de calidad”.

En consecuencia, se considera un requisito desproporcionado y se recomienda
suprimirlo.

11. Autorizacidén de puesta en funcionamiento.

El articulo 14.1 del proyecto establece que, antes de la finalizacién otorgada para la
ejecucion del proyecto, el titular debera solicitar ante la Consejeria competente en
materia de industria la puesta en funcionamiento de las instalaciones para lo cual
debera aportar la acreditacion, conforme a la norma UNE-EN ISO/IEC 17020 o
cualquier norma que la sustituya, como organismo de inspeccion de tercera parte en la
inspeccion técnica de vehiculos, realizada por la Entidad Nacional de Acreditacion.

Este régimen de autorizacion puede considerarse desproporcionado en relacién con
los principios recogidos en el articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, pues no
parece suficientemente justificado al ponerse en relaciéon con las razones imperiosas
de interés general invocadas para regular la actividad. El articulo 5.2 de la citada ley
exige que no exista otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad
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economica. En el presente caso, nada obsta a que pudiera aplicarse un régimen de
declaracion responsable que si se contempla, en cambio, en el apartado 2 del articulo
14 del proyecto de decreto.

En el apartado 3 del articulo 14, se establece un plazo de resolucion de tres meses,
desde que la solicitud haya tenido entrada en su registro. Tal plazo parece contrario al
regimen establecido para las declaraciones responsables en el articulo 69.3 de la ley
39/2015, de 1 de octubre: Las declaraciones responsables y las comunicaciones
permitiran, el reconocimiento o ejercicio de un derecho o bien el inicio de una
actividad, desde el dia de su presentacion, sin perjuicio de las facultades de
comprobacion, control e inspeccion que tengan atribuidas las Administraciones
Publicas.

Se produce asi lo que la doctrina considera una desnaturalizacion del régimen de
declaracion responsable, pues estamos realmente ante una solicitud, que no permite
el acceso a la actividad con su mera presentacion y requiere una actividad positiva de
la Administracion, es decir, una resolucion. En consecuencia, se recomienda que esta
fase del proyecto se rija por un procedimiento auténtico de declaracion responsable
para facilitar el inicio de la actividad.

12. Sequros.

El apartado 2.i) del articulo 14 establece que, junto a la solicitud de puesta en
funcionamiento, y entre la documentaciéon que se aporte, debera figurar una péliza de
responsabilidad civil suscrita avales u otras garantias financieras equivalentes, por
importe minimo de 300.506 euros por siniestro y linea de inspeccion, sin que la
cuantia de la pdliza limite dicha responsabilidad.

Se recomienda adecuar la redaccion de este parrafo al contenido del articulo 14.7.e)
del Real Decreto 920/2017, de 23 de octubre: “La estacion ITV debera suscribir pdlizas
de responsabilidad civil, avales u otras garantias financieras equivalentes, que cubran
los riesgos de su responsabilidad, respecto a dafios materiales y personales a
terceros, por una cuantia minima de 300.500 euros por linea de inspeccion, sin que la
cuantia de la pdliza limite dicha responsabilidad’.

13. Vigilancia y control.

En los apartados 1 a 6 del articulo 17 se reproduce el articulo 22 del Real Decreto
92072017, de 23 de octubre, Los apartados 1 a 3 parecen indicar que la supervision y
control de estaciones de ITV en Castilla- La Mancha sélo podra ser realizada por la
consejeria competente en materia de industria y su personal. En cambio, de los
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apartados 4 a 6 parece deducirse que la actividad de supervisioén y control también
podra ser llevada a cabo por la Entidad Nacional de Acreditacién.

Seria conveniente clarificar la redaccion, al menos, en los mismos términos
contemplados en el mencionado articulo 22 del Real Decreto 920/2017, de 23 de
octubre:

1. Las estaciones ITV estaran sometidas a la supervisién y control del 6rgano
competente de la comunidad auténoma en la que estén situadas.

2. En lo que se refiere especificamente a la supervision de la actividad de
inspeccion técnica de vehiculos, el érgano de supervision podra dar por
cumplido este requisito de las siguientes formas:

a) En el caso de las estaciones ITV acreditadas por la Entidad Nacional
de Acreditacion segun la norma UNE-EN ISO/IEC 17020 como entidad
de inspeccion de tercera parte, la evaluacion de la actividad podra
efectuarse segun los procedimientos de mantenimiento de Ia
acreditacion conforme a la citada norma, sin perjuicio de otros
procedimientos complementarios de control que pueda establecer el
organo competente de la comunidad auténoma, en el ejercicio de sus
competencias.

b) En el caso de las estaciones ITV en las que la ejecucion material de
las inspecciones técnicas sea realizada directamente por una
Administracién, con su propio personal, la supervision de la actividad
podra efectuarse segun alguno de los siguientes métodos:

i. Por la propia Administracién, segun los procedimientos que
ésta designe, que deberan ser comunicados a los interesados.

i. Por un ¢rgano distinto a la Administracion, cumpliendo lo
especificado en el anexo VIL.

14. Contenido de las Inspecciones Técnicas de Vehiculos.

El contenido del articulo 18 no encaja con el capitulo y la seccién en la que se
encuadra dentro del proyecto normativo. Es una reproduccion del articulo 5 del Real
Decreto 920/2017, de 23 de octubre, que regula los tipos de inspecciones técnicas.
Ademas, introduce un elemento de confusion al establecer el caracter obligatorio de
las inspecciones tecnicas voluntarias (letra e), por lo que se recomienda una revision
del contenido del mismo, para incluir una remisién al articulo 5 y, en su caso, al
articulo 6 del citado Real Decreto, denominando el articulo 18 del proyecto como
“Tipos, fechas y frecuencias de las inspecciones técnicas”.
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En cuanto al apartado 2 de este mismo articulo, carece de sentido incluir dentro del
concepto ‘“inspecciones técnicas de vehiculos automéviles” las verificaciones
metrolégicas de instrumentos de medida. En consecuencia, se recomienda su
supresion.

15. Régimen sancionador.

El articulo 32 establece que “Las infracciones a que se refiere el parrafo anterior
prescribiran al afo; las sanciones prescribiran igualmente en el plazo de un afio”. No
existe en dicho articulo un parrafo anterior al que referirse y tampoco cabe interpretar
que se refiere al articulo anterior, el 31, que se limita a contener una remision a
diferentes normas para configurar el régimen sancionador.

En realidad, el articulo 32 reproduce literalmente el contenido del parrafo tercero del
articulo 7.3 del Real Decreto-ley 7/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes en el
Sector de las Telecomunicaciones. Dicho inciso se refiere exclusivamente a que el
incumplimiento de las condiciones técnicas que deben reunir las instalaciones
constituira una infraccion muy grave. El régimen sancionador de referencia contenido
en el articulo 31 debe incorporarse en su totalidad (faltas, sanciones y prescripcion de
unas y otras), por lo que este articulo 32 debe suprimirse.

Por otro lado, el articulo 33 establece, en su segundo inciso, que “la sancién a que se
refiere la presente disposicion, sera impuesta por la persona titular de la Consejeria
competente en materia de industria, o de la que asuma las competencias en la
materia”. No se entiende a qué sancion se refiere dicho texto, por lo que se
recomienda una revision del mismo.

En consecuencia, se recomienda una nueva redaccién del capitulo dedicado al
régimen sancionador, para dotarlo de coherencia.

16. Planificacion.

En el anexo V del proyecto de decreto se indican las zonas geograficas en donde
podra autorizarse la instalacion de nuevas estaciones de ITV y el nimero maximo de
estaciones que podran establecerse en cada una de dichas zonas. El articulo 36.1.
establece unos criterios de prioridad para la autorizacion de solicitudes concurrentes
basados casi exclusivamente en la distribucién territorial.

La CNMC ha valorado negativamente las exclusivas territoriales o el establecimiento
de distancias minimas entre estaciones ITV por diversos motivos: limita el nimero de
operadores; establece monopolios “zonales”; aumenta el riesgo de captura del
regulador, en especial en la fijacion de tarifas. Se considera una medida no necesaria
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ni proporcionada en relacién con los principios recogidos en el articulo 5 de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, pues no parece suficientemente justificada al ponerse en
relacion con las razones imperiosas de interés general invocadas para regular la
actividad. La reciente jurisprudencia del TS, basada en la del TJUE, es coherente con
la propia vision de la CNMC.

El apartado 2 del citado articulo 36 establece como criterio para apreciar la
concurrencia la presentacion de solicitudes alternativas dentro del periodo de un mes
desde que se hubiera presentado la primera de ellas. En aplicacién del principio de
transparencia, ello exige contemplar el anuncio oficial de que se ha presentado una
solicitud, advirtiendo de tal circunstancia a posibles interesados.

Para que la concurrencia sea efectiva los poderes publicos estan obligados a
promover el acceso a la competencia entre las empresas candidatas en igualdad de
condiciones, para lo cual se necesita como requisito imprescindible de una adecuada
publicidad. Obviamente, si no existe una publicidad eficaz en el procedimiento de
autorizacion, la concurrencia de candidatos se vera mermada. El mecanismo elegido,
por tanto, adolece de la seguridad juridica, transparencia y publicidad que garantice la
competencia efectiva entre operadores econémicos y se considera muy restrictivo para
la entrada de operadores en el mercado pues, en la practica, parece implantar un
sistema de “first come, first served”, impidiendo que operadores que pudieran resultar
mas cualificados puedan acceder al mercado por no estar en condiciones de presentar
una solicitud alternativa en tan breve plazo de tiempo.

En consecuencia, se recomienda revisar este procedimiento para evitar efectos no
deseados en relacion con la prestacién de un servicio de calidad y el beneficio de los
usuarios.

C) CONCLUSION Y RECOMENDACIONES.

El proyecto de decreto se inserta en un marco juridico previamente definido a nivel
europeo y nacional.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa debe
gjercerse de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico para generar un
marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su
conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de
las personas y empresas.

Por ello, y a modo de conclusién, sin perjuicio de las recomendaciones contenidas en
los apartados anteriores de este informe, se formulan las siguientes recomendaciones:

— En linea con los estudios e informes emitidos por la CNMC, se recomienda una
revision del proyecto normativo hacia alternativas mas flexibles, que faciliten e
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incluso incentiven la entrada de operadores y permitan una mayor tension
competitiva en la prestacién de servicio, en beneficio del consumidor.

- Se recomienda flexibilizar el procedimiento de acceso al mercado,
estableciendo una Unica fase de autorizacién que incluya la puesta en
funcionamiento. En todo caso, para la fase del procedimiento relativa a la
puesta en funcionamiento, se recomienda aplicar un régimen de declaracion
responsable y comunicacion, con aportacién de acreditacion y documentacion
justificativa sélo a requerimiento posterior de la Administracién para evitar
retrasos en el inicio de la actividad.

— Respecto a la configuracién fisica exigida a las estaciones ITV, se recomienda
eliminar las exigencias previstas al respecto, pues constituyen barreras a la
entrada de nuevos operadores no necesarias o0 cuando mMenos
desproporcionadas, como se evidencia en la flexibilizacion de las mismas
incorporada en la normativa basica estatal.

— En cuanto a la estructura y composicién minima de la plantilla, y las titulaciones
habilitantes exigidas, se recomienda:

o Eliminar la reserva de actividad y de experiencia previa requerida al
Director Técnico.

e Suprimir el caracter necesario de la figura de jefe de equipo.

o Adecuar el doble criterio exigido a los inspectores (titulacion y
experiencia) a los minimos exigidos en la normativa béasica estatal.

e Suprimir el caracter necesario del personal auxiliar de caracter
administrativo, dejando ese aspecto a la libre organizacién de los
operadores.

Toledo, a 25 de septiembre de 2018

EL COORDINADOR DE E$TRATEGIA ECONOMICA

Damian- 1Wa’éarcia
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ANEXO

ANALISIS DEL ESTUDIO SOBRE LAS PRINCIPALES CONCLUSIONES RELATIVAS
A “LA INSTALACION DE NUEVAS ESTACIONES ITV EN CLM-2017" ELABORADO
POR CONCEPTO SOCIOLOGICO S.L.

1. DEBILIDADES DEL ESTUDIO

En la Introduccion, parrafo segundo, se omite como forma de gestion de las ITVs el
‘régimen de autorizacion”, precisamente la modalidad de gestion establecida en

nuestra comunidad autonoma.

En el analisis se omite todo tipo de referencia al impacto del nuevo RD 920/2017,
si bien, sefiala algunas de las cuestiones planteadas por la CNMC en la tramitacién

del citado proyecto normativo.

Omite toda referencia a la evolucion de la planificacion sectorial de las ITVs en
Castilla La Mancha, asi como su comparativa con el resto de Comunidades

Auténomas.

En las conclusiones del estudio viene a destacar que el factor fundamental a la hora
de llevar a cabo la instalacion de una ITV ha sido la proximidad a carreteras
nacionales, autovias y autopistas. Bajo nuestro punto de vista existen otros factores,

como por ejemplo:

o EI parque automovilistico: De los 24 municipios con un parque automovilistico

superior a 10.000 vehiculos, 20 tienen ITVs. El estudio afirma que apenas tiene
relacion con el establecimiento de ITVs. Ademas, deberia de tenerse en cuenta
las caracteristicas del parque automovilistico: edad y tipologia de vehiculos.

o El estudio no analiza la ubicacion segun el tipo de suelo en el que se tienden a
instalar este tipo de establecimientos. Asi, el 86% de las ITV estan situadas en
poligonos industriales, por lo que dadas las particularidades de este tipo de
instalaciones, un factor que puede ser determinante para la ubicacion es la

disponibilidad del suelo en el término municipal




Castilla-La Mancha

o El factor legislativo y la liberalizacion progresiva en la comunidad auténoma
conforme al Decreto 40/2003 y posterior Decreto 63/2009, asi como las

planificaciones sectoriales que han venido condicionando el lugar de

establecimiento de las ITVs. Asi, la planificacién sectorial establecida por Orden
de 24/05/2010, determina los municipios donde pueden otorgarse nuevas
autorizaciones.

o Del ambito territorial de actuacién y de influencia de la ITVs en relacién a su

capacidad operativa sobre el parque mévil existente de cara a que el proyecto

sea viable y sostenible econdmicamente y financieramente a largo plazo.

o Clima empresarial: Facilidad de los municipios para el establecimiento de

actividades econémicas

o Etc.

2. LIMITACIONES DEL ESTUDIO

El estudio analiza las ITVs en un contexto nacional, si bien el andlisis parte de
computar ambas modalidades, fijas y moviles, sin desglose. Este hecho puede
distorsionar significativamente las conclusiones del estudio, ya que el ambito de
actuacion de las ITVs moviles se circunscribe a una determinada tipologia de
vehiculos. En este sentido el RD 224/2008, ahora derogado, establecia:

“Las estaciones [TV podran disponer de unidades moviles para dar servicio,
siguiendo las directrices de la Administracion competente, a vehiculos agricolas,
ciclomotores y otros que no puedan acceder a los recintos en que estén ubicadas,
asi como a otros vehiculos en municipios donde no exista ninguna estacién ITV y a
vehiculos industriales, en aplicacion del Real Decreto 975/2002, de 13 de septiembre,
por el que se regulan las inspecciones técnicas en carretera de los vehiculos
industriales que circulan en territorio espariol, con sujecion a los requisitos
establecidos en esta norma que resulten de aplicacion, ...”

En nuestro caso, nuestra comunidad auténoma circunscribe las ITVs moviles a
vehiculos agricolas, ciclomotores de dos ruedas y vehiculos especiales, a diferencia

de otras regiones donde no existe esa limitacion dotandoles de mas capacidad

operativa.
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Ademas, una ITV fija puede tener una configuracion de lineas de inspeccion diferente
segun la configuracion que haya determinado cada Comunidad Auténoma. En este
sentido quiza el estudio deberia haber ampliado el analisis sobre lineas de inspeccion
existente en cada Comunidad Auténoma, asi como como los modelos juridicos y
econdmicos de gestiébn que cada una ha desarrollado dada la heterogeneidad

existente.

Por otra parte, el estudio parte de un total de 58 estaciones ITV en CLM de las que
47 son fijas y 11 moviles. Asi, de conformidad con el anexo V del proyecto de Decreto
autonomico parte de la existencia de 46 estaciones fijas que coincide con las
registradas por la Direccién General de Trafico. En este sentido, convendria efectuar

un analisis separado para evitar confusiones.

El estudio determina un nuevo nimero maximo de ITVs a autorizar en base a la ratio
de ITVs existentes en relacion a la extension territorial de la Comunidad Autonoma
comparandola con la media nacional. Asi, la media nacional resulta una media de
una ITV (fija y mévil) para un ambito territorial de actuacion de 922 KM?, frente a los
1.370 km? resultante para CLM. En este sentido, CLM para alcanzar la media
nacional se necesitarian 28 nuevas ITV (fijas y méviles). No parece légico comparar
a priori la capacidad operativa de una ITV fija con una moévil, que aparte de ser
diferente existe cierto grado de heterogeneidad regulatoria en las CCAA en relacion

a su ambito de inspeccion.

El estudio excluye a la provincia de Toledo del reparto de las nuevas 14 ITVs por
representar el 39% de las ITVs existentes en la actualidad, pero no hay que olvidar
que la provincia de Toledo representa el 35% del parque movil regional, sin tener en
cuenta tampoco en el analisis el posible impacto del efecto frontera con la Comunidad
de Madrid. No obstante, en el anexo V del proyecto normativo se le asigna una ITV
a la provincia de Toledo en detrimento de Albacete, sin que se justifique en el
expediente tal reajuste. Por otra parte, cuando el texto aborda la planificacién
sectorial establece como uno de los factores a tener en cuenta es el censo zonal del

parque de vehiculos, sin que haya sido objeto de consideracion y analisis.
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3. ANALISIS ADICIONAL CON LA INFORMACION DISPONIBLE:

Se ha realizado un pequefio analisis de conformidad con la informacién disponible del
Instituto Nacional de Estadistica, la Direccion General de Trafico y de la Asociacion

Espafiola de Entidades Colaboradoras de la Administracion en la Inspecciéon Técnica de

Vehiculos y cuyas tablas se adjuntan. En este sentido, podemos destacar lo siguiente:

CLM es la tercera region junto a Catalufia con mayor nimero de ITVs (fijas y méviles)

después de Madrid y Andalucia, representando el 10,6% de las ITVs a nivel nacional.

CLM es la séptima regién con mayor representacion del parque movil de vehiculos,

representando el 4,6% del parque movil nacional.

CLM posee una media de una ITV por cada 1.340 KM?, representando la tercera
peor ratio a nivel nacional después de Extremadura y Castilla Le6n. La media se sitia

en 922 Km?. CLM es la tercera region mas extensa.

La media de vehiculos atendidos en CLM por cada ITV se sitlia en 24.954, menos de
la mitad que la media nacional, la tercera a nivel regional después de La Rioja y

Aragén.

Los 37 municipios con ITVs fijas poseen en sus términos municipales un parque movil

de 691.143 vehiculos que representan el 45,83% del parque movil a nivel regional.

De los 37 municipios con estaciones ITVs, al menos 32 de ellas estan ubicadas en

poligonos industriales (86%).

Relacion actual ITV mévil/ITV fija: 11/46 = 0,24. Segun la regulaciéon autonémica
cada ITV puede poseer una movil como maximo. Es decir, en la actualidad existe una
ITV movil por cada cuatro fijas. El estudio arroja un nuevo potencial de ITVs a
implantar de 28 entre fijas y moviles, afirmando “De ellas, hasta un total de 14 podrian
ser fijas habida cuenta de que cada estacion fija podria llevar una movil (sumando
asi un total de las 28). Por tanto, no parece razonable establecer esta hipotesis dado

que no guarda proporcién con la situacion actual, ni el estudio contempla la potencial
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capacidad de las ITVs fijas actuales (46-11= 35) para obtener una autorizacién de

ITV moviles.

Bajo la hipotesis de la planificacion sectorial en base los criterios o parametros en los
que se basa la norma: extension territorial, censo del parque movil e ITV's existentes;

y no excluyendo a la provincia Toledo, el reparto podra ser el siguiente:

parque movil ITV's 2 h ’ NUEVAS ITV'S
vehiculos fijas Supesticle e il (14 fijas)
PROVINCIA blacié segln segin
veh. % |mvs| % | km2 % | poblacion | % densidad | veh/iTV's |kms2/ITV's W:T‘:;,';’" parque | extension | Media
! | _ / mévil % territorial
ALBACETE 277185 18 | 8 | 17 | 14926 19 |390032 19 26,13 | 34648 | 1866 | 48754 | 26 = 26 :
CIUDAD REAL 352664 | 23 9 | 20 | 19813 25 | 502578 25 2537 | 39.185 | 2201 | 55842 | 33 35
CUENCA 170.145 | 11 6 | 13 |17.140 22 | 198718 10 11,59 | 28358 | 2857 | 33120 16 3,0
GUADALAJARA 187.456 12 5 ! 11 12.212} 15 253310 12 20,74 37491 @ 2.442 50.662 1,7 ¢ 2.2 2
TOLEDO 520741 | 35 18 | 39 | 15370 19 | 686.841 34 44,69 28.930 | 854 | 38.158 48 | 2,7 4
TOTAL CLM 1,508,191 100 46 100 | 79.461 100 |2.031.479 100 25,57 32.787 1.727 44.163 14,0 14,0 14
Como puede observarse no coincidiria en ningn caso con la propuesta del anexo
V del proyecto normativo.
4. CONCLUSIONES:
1. Consideramos que no se existen razones justificativas que impidan avanzar hacia un
regimen de liberalizacion que permita la entrada a cualquier operador que cumpla
con los requisitos técnicos, previa autorizacion.
2. Ahora bien, dada las caracteristicas de Castilla La Mancha, de gran extensién y

dispersién territorial, y su ruralidad, resulta evidente que existen zonas geograficas
con una posicién menos favorable que otras en relaciéon a la disponibilidad para los
usuarios del servicio de ITVs. Para dar mejor servicio al segmento de usuarios y
ofrecer una mayor cobertura actual la administracion regional podria llevar a cabo
reformas legislativas amparadas por la legislacién comunitaria y nacional, y que no
ha previsto en el proyecto normativo. Es decir, si realmente existe un fallo de mercado
en determinadas zonas geograficas que impida la existencia de una estructura de
mercado competitiva al existir dificultades técnicas o econémicas que impidan a los
operadores privados la prestacién del servicio de inspeccion de vehiculos, la

administracion regional puede plantearse a través del proyecto normativo:
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1. Flexibilizar la capacidad operativa de las ITVs fijas en el proyecto normativo
de tal forma que permita la existencia de ITVs con una linea de inspeccion.
2. Flexibilizar la capacidad operativa de las ITVs méviles en un doble sentido:
a) No limitar una ITV movil por cada ITV fija
b) No limitar exclusivamente la capacidad operativa a vehiculos agricolas,
ciclomotores de dos ruedas y vehiculos especiales.
3. Optar por un modelo de gestion directa o bien a través de sociedades de

economia mixta.

Toledo a 25 de septiembre de 2018

LA UNIDAD DE COORDINACION DE ESTRATEGIA ECONOMICA

Secrelaria General
Av. de Irlanda, n® 14
45071 TOLERO
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V.4.1.C.A. Parque de vehiculos, distribuidos por Comunidades auténomas. Afio 2016.

COMUNIDADES AUTONOMAS

ndalucia

TAragén

grAsturias (Principado de)
|Balears (llles)
iCanarias

Cantabria

iCastiIIa y Ledn
ECastiIla-La Mancha
|catalufia

{Comunitat Valenciana
|Extremadura

Galicia

‘Madrid (Comunidad de)
Murcia (Regién de)

[Navarra (Comunidad Foral d.

{Pais Vasco
'Rioja (La)
‘Ceuta y Melilla
‘Total

a) Hipdtesis con 14 nuevas (TV's fijas

COMUNIDADES AUTONOMAS

Andalucia

Aragon

Asturias (Principado de)
Balears (llles)

Canarias

Cantabria

Castilla y Leén
Castilla-La Mancha
Catalufia

Comunitat Valenciana
Extremadura

Galicia

{Madrid (Comunidad de)
;Murcia (Region de)
‘Navarra (Comunidad Foral d
‘Pais Vasco

{Rioja (La)

euta y Melilla

‘Total

b) Hipétesis con 28 nuevas ITV's (filastmaoviles)

COMUNIDADES AUTONOMAS

‘Andalucia

Aragdn

{Asturias (Principado de)
'Balears (llles)
Canarias

‘Cantabria

Castilla y Leén
‘Castilla-la Mancha

| Cataluiia

‘Comunitat Valenciana
‘Extremadura

Galicia

Madrid (Comunidad de)

gMurcia (Regidn de) I

Navarra (Comunidad Foral d
{Pais Vasco ‘
‘Rioja (La)

Ceuta y Melilla

Total

N2 itvs .
| Total parque ratio
mévil ntalsdns i) |
[{fijas/mdviles)
| 5.447.891 68| 80.116|
| 829735 36| 23.048/
| 660.525 11 60.048|
| 961.973 7 137.425]
| 1.569.475] 30 52,316
| 397.622) 10| 39.762
| 1.715.781 53 32.373
| 1.447.353 58 24.954
| 5.093.531 58 87.820!
| 3.335.362 38 87.773}
i 771797 28 27.564]
| 1.926.356 33 58.374.
4.442.952 72 61.708
| 996.029 11 90.548|
435.667| 10/ 43.567
| 1.308.317] 12/ 109.026!
| 199.827 12| 16.652|
i 122729 2! 61.365]
31.662.922 549 57.674
Total parque . LI ratio
instaladas |
movil (fijas/méviles) (vehiculos/fitvs)
| 5.447.891) 68| 80.116
| 829.735 36! 23.048
| 660.525] 11 60.048
| 961.973| 71 137.425
| 1.569.475 30| 52.316
| 397622 10; 39.762
| 1.715.781 53 32373
1.447.353 72 20.102
| 5.093.531 58 87.820
| 3335362 38 87.773
I 771797 28 27.564
| 1.926.356 33 58.374
| 4.442.952 72| 61.708
| 996.029 11| 90.548
| 435.667 i0 43.567
. 1.308.317 12, 109.026/
| 199.827 12 16,652
| 122729 2| 61.365/
31.662.922 563 56.240
N2 itvs
Total parque ratio
mévil instalacas (vehiculos/itvs)
(fijas/mdéviles)
| 5.447.891 80.116!
| 829735 23.048/
660,525 60.048
961.973| 7 137.425
1.569.475| 30 52.316
397.622 10 39.762!
1.715.781 53 32.373|
1.447.353 82 17,651
5.093.531] 58 87.820
3.335.362 38 87.773|
771.797! 28 27.564
1.926.356 33 58.374
4.442.952 72 61.708
996.029 11 90.548
435,667 10 43.567!
1.308.317 12 109.026°
199.827 12} 16.652
122.729 2| 61.365
31.662.922 573 55.258
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itvs |
12,4]
6,6/
2,0
1,3
5,5]
1,8}
9,7
10,6
10,6
6,9
5,1
6,0
13,11
2,0
1,8
2,2
2,2
0,4
100,0

%
itvs

12,4
6,6
2,0
1,3
5,5
1,8
9,7

18,1

10,6
6,9
5,1
6,0

13,1
2,0!

2,2|
2:2]
04|
100,0

itvs |

12,4]
6,6
2,0
1,3
5,5
1,8
9,7}

14,9

10,6!
6,9
51

13,1}

0,4
100,0

Y extension ratio
parque | territorial | (ext.territ./ %_m“'
mévil km2 nery's) | territortal
17,2 87.599| 1.288/ 17,3
2,6 47.720| 1.326 9,4
24 10.604 | 964 2,1
3,0 4,992/ 1,0
5,0 7.447 ! 1,5
1,3 5.321 1.1
5,4 94.2241 18,6
4,6 15,7
16,1 6,3
10,5 4,6
2,4 8,2
6,1 5,8
14,0 1,6
3,1 2,2
1,4 2,1
4,1 1,4
0,6 1,0
0,4 0,0
100,0 505.989 100,0
% extension ratlo &
parque | territorial (ext.territ./ A‘cxt.
mévil km2 neiry's) | erritoral
17,2| 87599 1288 17,3
2,6/ 47.720 1.326 9,4
2,1  10.604 964 2,1
3,0 4.992 713 1,0
5,0! 7.447 248 1,5
1,3] 5.321| 532 1,1
54| 94.224/ 1.778] 18,6
46|  79.461 1.104 15,7
16,1 32113 554/ 6,3
10,5, 23.255 612 4,6
2,4:  41.634 1.487 8,2
6,1/  29.575 896 5,8
14,0 8.028 112 1,6
3,1 11.314 1.029 2%
1,4 10391 1.039 2,4
a1l 7.234] 603 1,4
0,6 5.045 420 1,0
0,4 3z} 16 0,0
100,0. 505.989 899  100,0
% extension ratio
parque territorial | (ext.territ./ %Iext‘.
mévil km2 nRity's) | Termitonal
17,2]  87.599) 1.288) 17,3
2,6 47.720! 1.326 9,4
2,1, 10.604] 964 2,1
3,0 4.992 713/ 1,0
5,0 7.447| 248 1,5
1,3 5.321/ 532 1,1
5,4 94.224 | 1.778| 18,6
4,6 79.461 969 15,7
16,1 32.113 6,3
10,5  23.255 4,6
2,4, 41634 8,2
6,1 29.575! 5,8
14,0} 8.028/ 1,6
3,1 11.314. 7.2
1,4 10391 2,1
4,1 7.234 1,4
0,6 5.045 1,0
0,4! 32/ 0,0
100,0 505.989 100,0
8
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