. ' Direccion Provincial
Castilla-La Mancha consejeria de Fomento
Ci Fermin Caballero, 20 (E. Autobuses) - 18071 Cuenca

ACTA N° 1/2018

COMISION PROVINCIAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO

£n Cuenca, siendo las 09:00 horas del dia 26 de febrero de 2018, se retine la Comisién
Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo en la Direccion Provincial de la Consejeria de
Fomento en Cuenca, asistiendo a la misma las siguientes personas:

PRESIDENTE:

D. José Antonio Carrillo Morente, Director General de Vivienda y Urbanismo de la
Consejeria de Fomento.

VOCALES:

D. Vicente Poyatos Demira, representante en materia de Sanidad de la Direccién Provincial
de Sanidad.

D. Antonio De La Torre Mora, en representacion de la Consejeria de Agricultura, Medio
Ambiente y Desarrollo Rural, en materia de agricultura.

D. Francisco Javier Cano Lépez, representante en materia de Industria y Energia de la
Direccion Provincial de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo

D. José Manuel Olmeda Romero, representante en materia de Proteccion Ciudadana de la
Direccién Provincial de Hacienda y Administraciones Publicas.

lian Barchin Flores, en representacion de la Excma. Diputacion Provingial.
. Garlos Celaya Escribano, en representacion de la Administracion General del Estado.

ijféernando Ortega Pozuelo, en representaciéon del Colegio Oficial de Arquitectos de
Castilia la Mancha en Cuenca.

D. Eduardo Rubio Huertas, en representacion del Colegio Oficial de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos

D3 Laura Segarra Cafiamares, experta en urbanismo.
D2 Ana Carrascosa Mirdn, en representacion de la Confederacion de Empresarios de

Cuenca.

D. Joaquin Gonzalez Mena, Alcalde de Arcas (Cuenca), en representacion de la F.E.M.P.
de Castilla-La Mancha.

SECRETARIO:

D. José Francisco Sanchez Albaladejo, Jefe de Seccion de la Seccion Juridica y
Expropiaciones de la Direccion Provincial de la Consejeria de Fomento en Cuenca.
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PONENTE:

D. José Luis Garcia Morillas, Jefe de Servicio de Urbanismo de la Direccion Provincial de
la Consejeria de Fomento en Cuenca.

También asisten:

D. Antonio Navarro Espejo, representante del Gabinete Juridico de la Junta de
Comunidades de Castilla la Mancha.

No asisten:
VICEPRESIDENTE:

D. José lgnacio Benito Culebras, Director Provincial de la Consejeria de Fomento en
Cuenca.

VOCALES:
D2, Carmen Mota Utanda, experta en urbanismo.

D. Manuel Bonilla, representante en materia de Bienestar Social de la Direccion Provincial
de la Consejeria de Bienestar Social.

D2 Susana Zapata Lépez, representante en materia de medio ambiente de la Direccion
Provincial de la Consejerfa de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural.

D. Sergio Briones Gomez, Jefe de Servicio Provincial, en representacion de la Agencia del
Agua de Castilla- La Mancha

D. Carlos Villar Diaz, representante en materia de Cultura de la Direccidn Provincial de la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes

Dé Maria Roldan Garcia, Alcaldesa del Ayuntamiento de Horcajo de Santiago, en
T iaresentacién de la F.E.M.P. de Castilla-La Mancha.

A continuacion, se pasa al examen del Orden del dia.

ORDEN DEL DIA

PUNTO 1°.- LECTURA Y APROBACION, SI PROCEDE, DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR.

Se da por leida el Acta 6/2017 correspondiente a la sesion celebrada el dia 15 de
diciembre de 2017, cuyos ejemplares fueron enviados a cada uno de los miembros de la
Comisién. Se aprueba dicha Acta por unanimidad de los miembros presentes.

PUNTO 2°.- EXPEDIENTE RELATIVO A LA MODIFICACION PUNTUAL N° 11 DE LAS
NORMAS SUBSIDIARIAS DE PLANEAMIENTO DE EL PROVENCIO (CUENCA)
PARA APROBACION DEFINITIVA POR LA COMISION PROVINCIAL DE
ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO DE CUENCA.
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Direccion Provingial

Castiila- La Mancha consejeria de Fomento

i Fermin Caballero, 20 {E, Autobuses) - 16071 Cuenca

Con fecha de entrada 19 de enero de 2018 se recibe en esta Direccién Provincial el expediente
referente a la Modificacion Puntual n° 11 de las Normas Subsidiarias, remitido por el
Ayuntamiento de El Provencio para el tramite previsto en los articulos 37 del TR LOTAU y 136
del Reglamento de Planeamiento de la LOTAU, solicitando la aprobacion definitiva.
TRAMITACION

FASE MUNICIPAL

L. Art. 36.2 TR LOTAU. Tramite de aprobacion inicial

Providencia de Alcaldia de fecha 19 de septiembre de 2016, solicitando informe a secretaria
sobre legislacién aplicable y procedimiento a seguir.

Informe de Secretaria de fecha 19 de septiembre de 2016.

Concluida la redaccién técnica del proyecto de Modificacion Puntual, por resolucién de Alcaldia
numero 309/2016 de 20 de septiembre, se somete a:

A) Tramite de Informacién Publica por un periodo de un mes, en:

- D.O.CM. n°191 29-09-2016
- Periédico “Voces de Cuenca” 23-09-2016
- Tablon de Edictos

'S¢ solicitan los siguientes informes con fechas 22 de septiembre, segun certificado municipal
de fecha 3 de octubre de 2016, y 18 y 19 de octubre de 2016;:

- Consejeria Bienestar Social.

- Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes.

- Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural.
- Consejeria de Fomento.

- Consejeria de Economia, Empresas y Empleo.

- Consejeria de Sanidad.

- Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas.

- Ministerio de Fomento.

- Confederacion Hidrografica del Guadiana.

- COCEMFE.
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Se aportan los siguientes informes:

Consejeria de Economia, Empresas v Empleo. Servicio de Industria y Energia. 16-12-2016.

Consejeria de Hacienda v Administraciones Publicas. Servicio de Proteccién Ciudadana. 12-
12-2016: “Una vez revisada la documentacion y puesto que el municipio no necesita la
elaboracion de Planes de Actuacion Municipal por ningun riesgo y la actuacién en sf no
plantea incremento de riesgo alguno, desde este Servicio de Proteccion Ciudadana no se
plantea ninguna modificacion a la citada Modificacion Puntual N° 11 a las NNSS de
Planeamiento de El Provencio.”

Consejeria_de Bienestar Social. Accesibilidad. 12-12-2016." Una vez estudiada la
/& documentacion presentada, se considera que fa Modificacion Puntual n° 11 de las NNSS

de EI Provencio, no garantiza el total cumplimiento de la normativa de Accesibilidad, por
lo que debera tomar en consideracion las observaciones indicadas en el apartado anterior
del presente informe.

En particular, las aceras propuestas de 2,00 m de anchura deben de hacerse compatibles
con la ubicacion del mobiliario urbano, de forma que se cumpla con lo establecido por el
arto 5 de la Orden VIV/561/2010, en cuanto a que la anchura minima de un itinerario
eafonal accesible debe ser de al menos 1,80 m. Del mismo modo, debe garantizarse la
%g{rtinuidad de los itinerarios peatonales en el encuentro enire los viarios existentes y los
propuestos. También deben resolverse la entrada y salida de vehiculos a las parcelas

existentes (vados vehiculares).”

Gumes Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes.
Dotacional educativo: 17-10-2016: “"Conforme o lo anterior, y en lo que respecto o lo planificacion
de infraestructuras educativos, se _informa favorablemente la Modificacion Puntual n° 11 de El
Provencio.”

Cultura; 29-03-2017.

- Consejeria de Fomento.
= Servicio de Urbanismo: 10-10-2016.

Agencia del Agua: abastecimiento (14-10-2016):"La localidad de EI Provencio
cuenta con un sistema de abastecimiento de agua potable sobre el que esta
Agencia del Agua no tiene competencias ni gestiona su servicio.
Consultada la documentacion pertinente, en relacion con las infraestructuras hidraulicas de
nuesira competencia, se comunica que en la actualidad se estan realizando las obras
correspondientes al ramal nororiental para incorporar recursos desde la cuenca del Tajo a los
municipios de la Llanura Manchega, entre los que se encuentra la localidad de El Provencio.”.
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Direccion Pravincial

Castilla-La Mancha consejeria de Fomento

Ci Fermin Caballero, 20 {E. Aufobuses) - 18071 Cuenca

Depuracion (14-12-2016): “Por tanto, la demanda de agua potable del municipio no se ve alterada
inicialmente  por esta modificacién. En cualquier caso, la condicién de solar se obtendrd, como
minimo, siempre que expresamente asi lo autorice el planeamiento urbanistico o las
Instrucciones técnicas del Planeamiento (ITC).

La EDAR conjunta de San Clemente-El Provencio esta proyectada para tratar un caudal medio
de 3.750 m3/dia, previsto para una poblacién de 25.000 habitantes-equivalentes. El volumen de
agua residual del municipio de El Provencio se bombea a la EDAR mediante 3 grupos
motobombas capaces de elevar un caudal medio de 840 m3/dia, volumen previsto para una
poblacion de 5.600 habitantes-equivalentes.
De acuerdo con las obligaciones de vertido para las industrias, Infraestructuras del Agua de
. Castilla-La Mancha indica que, en el caso de que existan, dichas instalaciones deberan contar
con el tratamiento necesario y adecuado para que todo vertido industrial que se efectie a la red
] de alcantarillado municipal tenga las caracteristicas que lo hagan asimilable al agua residencial
W domeéstica, aplicandoseles, si fuera necesario, los tratamientos previos oportunos. De manera
que todas las aguas vertidas sean compatibles con el sistema de depuracién que se ha instalado.
Asimismo, se aconseja que los nuevos desarrollos que, en su caso, se lleven a cabo, dispongan
redes separativas para la recogida independiente de las aguas residuales y pluviales, de manera
que se optimice el funcionamiento de la depuradora, no sobrecargandola por caudales de aguas
pluviales, y se evite la contaminacion del vertido que se produce en los aliviaderos.”

—. Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente v Desarrollo Rural. Resolucion de 9/12/2016, de
ﬂ[aéDLreCCIOH Provincial, por la que se emite el informe ambiental estratégico del Plan (DOCM N°
47 dé 2-12-2016):"... no necesita someterse a una Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria
or est/mérse que no t/ene efectos significativos en el medio ambiente, siempre que se cumplan
edidas ambientales y de seguimiento que propone el promotor y los requisitos ambientales
: sprenden del presente Informe Ambiental Estratégico”,

or ’L’/Itimo, y de conformidad con el articulo 32 de la Ley 21/2013, el 6rgano sustantivo, en el
plazo de quince dias desde la aprobacion del plan o programa, remitira para su publicacion en el
Diario Oficial de Castilla-La Mancha, la resolucion por la que se adopta o aprueba el plan o
programa, una referencia a la direccion electronica en la que dicho 6rgano sustantivo pondréa a
disposicion del publico el contenido integro de dicho plan o programa y una referencia al Diario
Oficial de Castilla-La Mancha en el que se ha publicado este Informe Ambiental Estratégico”.

- Confederacion Hidrogréfica del Guadiana. 10-10-2016 y 14-06-2017.

Ministerio de Fomento. Unidad de Carreteras del Estado. 20-10-2016: “Fn la documentacion
recibida, se comprueba que la Modificacion Puntual n° 11 no varia el modelo de evolucion
urbana, ya que solo se modifica la ordenacion Estructural para completar una manzana entre las
calles Castilla la Mancha, Martinez Rosillo y Emilio Moya. Por tanto queda fuera de la zona de
afeccion de la N-301 por lo que las lineas de proteccion de la carretera no se ven afectadas y por
lo tanto no somos competentes para informar en lo referente a su peticion.
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Hacemos constar que en cualquier caso, se tendréa en cuenta la actual Ley de Carreteras, Ley
37/2015 de 29 de septiembre (B.O.E. 234, de 30 de septiembre de 2015) y que si se pretendiera
llevar a cabo la modificacién de algtin acceso a la N-301, el Reglamento General de Carreteras
establece en su Art. 105.9, que no se podran variar las caracteristicas o usos de los accesos sin
previa autorizacion de esta Administracion, por lo que el interesado deberd solicitar la
autorizacion correspondiente, adjuntando la documentacion que recoge el Art. 104 del
Reglamento, definiendo el proyecto tanto la geometria del acceso, como la resolucion del
drenaje, afirmado y su sefializacion.”

Comisién de Concertacion Interadministrativa: Art. 10.6 del TRLOTAU.
Solicitud del Ayuntamiento de El Provencio de fecha 9-12-2016.

Comisién de Concertacion Interadministrativa: 20-12-2016: emite el informe Unico de
concertacion interadministrativa.

C) Dictamen de los Municipios colindantes

= Notificacién y peticién de informes con fecha 22 de septiembre de 2016, a los municipios
Las Pedroferas, Villarrobledo, La Alberca de Zancara, San Clemente.

Emiten informe los municipios de Las Pedrofieras (31-10-2016) y La Alberca de Zancara
(30-9-2016) y San Clemente (28-10-20186).

) OTRA DOCUMENTACION
lnfp’?rme de la Confederacion Hidrografica del Guadiana de fecha 21 de noviembre de 2017:

r:é!cibido su escrito de fecha 29~09-2017 y registro de entrada de fecha 03-10-2017, como
Cbntefé’,z"écién a nuestro requerimiento de fecha 14-06-2017 de la documentacion necesaria para

~~podé'r emitir informe en relacion a la Modificacion Puntual n® 11 de las Normas Subsidiarias de El

Provencio(Cuenca).

Analizada la documentacion aportada se comprueba que los consumos actuales registrados
correspondientes al afio 2016 ascendieron a 374.886 m®/afio, superando tanto el volumen
oforgado’ en la concesion de aguas publicas. subterraneas para el abastecimiento poblacional
que dispone el Ayuntamiento de El Provencio de 164.302,563 m*/afio; como la asignacion hidrica
establecida en el vigente plan Hidroldgico de cuenca para este municipio de 344.000 m®/afio, en
el horizonte 2021 . (art. 11 y apéndice 5 de las Disposiciones Normativas del Plan).

En cuanto a; lo anterior el Ayuntamiento de EI Provencio aporta escrito de fecha 08-11-2017 en el
que .comunica lo siguiente. *

"Por medio del presente asumimos el firme compromiso de reducir notablemente el consumo de
agua de abastecimiento a la poblacion que se produce en este ‘municipio, debido principalmente
a las numerosas perdidas de agua en la red general por la antigliedad de la misma. De hecho,
este Ayuntamiento esta trabajando ya en la adjudicacion de un estudio sobre el ciclo integral del
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Direccion Provincial

Castilla- La Mancha Conseleria de Fomento

Cf Fermin Caballero, 20 {E. Autohuses) - 16071 Cuenca

agua que defina completamente el servicio de abastecimiento de agua potable v el saneamiento
y depuracion de las aguas residuales; de cara a solucionar en gran medida los problemas y las
deficiencias que presenta el servicio municipal de abastecimiento de agua a la poblacién”,

Visto el compromiso manifestado por. parte del Ayuntamiento de solucionar la
problematica con respecto a las pérdidas existentes en el servicio de abastecimiento oa la
poblacion y dado que el incremento de consumo que supondria la Modificacién Puntual n°
11 de las NN.SS. se puede considerar como poco significativo (3.010 m’/aiio), por parte de
este Organismo de cuenca no existe inconveniente en que contintie el tramite de Ia citada
Modificacion v sea aprobada definitivamente por la Administracion competente en materia
de urbanismo, con la obligacién de que el Ayuntamiento debers cumplir a la mayor
brevedad posible con lo expuesto en su escrito de fecha 08-11-2017.

Con respecto al resto de actuaciones urbanisticas contempladas en la estimacion del incremento
de consumo de agua seglin previsiones en avances de planeamiento, deberan ser informadas
qﬁ por esta CHG cada una de ellas en relacion a la existencia o inexistencia de. recursos hidricos
y suficientes, teniendo en cuenta que se deberé demostrar por parte del Ayuntamiento de El
Provencio que los volimenes consumidos se ajusten al volumen otorgado en la concesion de

aguas publicas subterréneas para el abastecimiento de la poblacién de 164.302,563 m*/afio.

En caso de que los consumos del municipio superen el volumen de agua oforgado, sera

necesario solicitar la correspondiente modificacion de caracteristicas de la citada concesion, que

ampare el consumo actual del municipio de El Provencio y el necesario para abastecer los

nuevos desarrollos urbanisticos previstos. En ningtin caso podra superarse la asignacion hidrica

establecida en el vigente Plan Hidroldgico de cuenca para este municipio de 344.000 m3/afio, en
el'hignzente 2021.”

\\
Ré§b?ucién de la Direccién Provincial de Educacion, Cultura v Deportes de fecha 21 de
dICle‘i’nbre de 2017, en la que acuerda:

’3
J

“Informar favorablemente la Modificacion Puntual N° 11. Al objeto de garantizar el
¢o 'z‘ml arqueologico de los movimientos de terreno necesarios para las obras de
m@ntamon de las futuras construcciones o la canalizacién de diversos servicios el
promotor de las obras deberd encargar su seguimiento arqueoldgico por parte de técnico
competente.

El control arqueolégico afecta a las parcelas 6295007WJ3569N000TYX,
6295009WJ3569N0001QX y 6295006 WJI3569N0001BX); mediante la presentacion en esta
Direccién Provincial, o en la Viceconsejeria de Cultura, de la correspondiente solicitud de
autorizacion de trabajos arqueoldgicos y proyecto arqueoldgico de actuacion, con una
propuesta metodoldgica que valore las caracteristicas del yacimiento arqueolégico
documentado (industrias paleoliticas) y el alcance que sobre los terrenos cuaternarios con
industrias liticas pueda tener los trabajos de acondicionamiento (excavaciones para
cimentaciones, pozos, canalizaciones) de los solares arriba designados, segun lo previsto
en el articulo 49.3b) y 1) de la Ley 4/2013 de Patrimonio Cultural de Castilla La Mancha,
siendo este érgano quien deba autorizar expresamente las medidas de control asi como Ia
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suficiente documentacion de los restos materiales aparecidos (informes arqueologicos,
memorias y fichas inventario de Carta Arqueoldgica).”

Certificado municipal de fecha 8 de enero de 2018, del siguiente tenor literal:

“PABLO GARCIA OSA, SECRETARIO-INTERVENTOR DEL AYUNTAMIENTO DE EL
PROVENCO (CUENCA),

CERTIFICO: Que consultados los padrones calastrales del Impuesto sobre bienes Inmuebles de
Naturaleza Urbana, se hace constar que la relacion de titulares de las parcelas afectadas por el

 expediente de Modificacién Puntual n® 11 de las Normas Subsidiarias de Planeamiento de El
Provencio (Cuenca), durante los cinco afios anferiores a su iniciacion, es la que se indica a
continuacion :

1% Parcela 1. Prolongacion CI Castilla La Mancha v Segundo Olivares, Sueio, sin
referencia catasiral. Infraestructuras (viales).

2° Parcela 2: Cl Castilla La Mancha, n® 1 Suelc, El Provencio, con referencia catasiral
r, 6295007VVJIIBEINCOOTYX.

?w Ejercicio 2017: Coop. del Campo Nuestra Sefiora del Rosario, con DNI/CIF: F16003022.
Ejercicio 2016: Coop. del Campo Nuestra Sefiora del Rosario, con DNI/CIF: F16003022.
Ejercicio 2015; Coop. del Campo Nuestra Sefiora del Rosario, con DNI/CIF: F16003022.
Ejercicio 2014: Coop. del Campo Nuestra Sefiora del Rosario, con DNI/CIF: F16003022.

Ejercicio 2013: Coop. del Campo Nuestra Sefiora del Rosario, con DNI/CIF: F16003022.

Ej reicio 2012 Coop. del Campo Nuestra Sefiora del Rosario, con DNI/CIF: F16003022.

Eje/%}‘cio 2011: Juan Jarefio Perona, con DNI/CIF: 0442188J.

3"’. é’;’am%m 2: Cf Segundo Clivarecumppies, El Provencio, con referencia catastral
295009VVJ3569N0001QX.

‘Efefcicio 2017 Ecogal Energia, S.L., con DNI/CIF: 816282394.
Ejercicio 2016: Ecogal Energia, S.L., con DNI/CIF: 816282394.
Ejercicio 2015: Ecogal Energia, S.L., con DNI/CIF: 816282394.
Ejercicio 2014 Ecogal Energia, S.L., con DNI/CIF: 816282394.
Ejercicio 2013: Coop. del Campo Nuestra Sefiora del Rosario, con DNI/CIF: F16003022.
Ejercicio 2012: Coop. del Campo Nuestra Sefiora del Rosario, con DNI/CIF: F16003022.

Ejercicio 2011: Juan Jarefio Percna, con DNI/CIF: 0442188J.
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Castilla- i.a Mancha Conseferia de Fomento
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Y para que asi conste a los efectos previstos en el articulo 70 ter 3, de ia Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, expido la presente de orden y con el
visto bueno del Sr. Alcalde-Presidente.”

. Art. 36.3 TR LOTAU. Aprobacién inicial

Concluidos los trémites anteriores el Ayuntamiento Pleno efectda la Aprobacién inicial en sesion
ordinaria celebrada el 15 de enero de 2018 y remite el expediente interesando la Aprobacién

definitiva.

FASE AUTONOMICA
. Art. 37 TR LOTAU. Aprobacién definitiva

\ Recibida la solicitud de aprobacion definitiva, con fecha 19 de enero de 2018 y durante el
(’@\ periodo consultivo y de analisis, la Direccién Provincial de Fomento, recaba los siguientes

informes de adecuacion, con fecha 23-01-2018:

- Direccion Provincial de la Consejeria de Bienestar Social. 2 de febrero de 2018:

“Una vez estudiada la documentacion presentada, se considera que se han subsanado las
deficiencias recogidas en el informe de 12 diciembre de 2016, con lo que esta Modificacién
Puntual cumple con la normativa sobre accesibilidad

-—-INO obstante, se propone que las aceras se amplien hasta 2.20 metros de anchura para
Yfaci itar su accesibilidad, en especial las que lindan con zonas verdes, ya que deben
ubm'arse los diferentes elementos urbanos como farolas, sefiales de trafico, etc, con las
:revenq:lones establecidas en el punto 1.3.2. del Anexo | del Cédigo de Accesibilidad y
apitulo VIl de la Orden VIV/561/2010

ion Provincial de la Consejeria de Sanidad. 06-02-2018: “ ...y una vez estudiada la
oCumentacion aportada le comunicamos que desde esta Consejeria de Sanidad no se
realizan alegaciones al respecto.”

ESTUDIO TECNICO

Ambito de actuacion:

El ambito objeto de nuestra actuacion, es la manzana delimitada por prolongacién de las calles
Castilla La Mancha y la calle Martinez Rosillo, asi como su unidn con la calle Emilio Moya por el
sur, siendo el lindero este el limite del Suelo Urbano actual.

Tiene una superficie de 7.575 metros cuadrados.

Que se desglosan en:

C.P.O.T.U. 172018 Pagina 9 de 134




S/ Planeamiento

VIGENTE AMBITO MP-11
PARCELAS AFECTADAS Superficie Actual SUC Existente 5U DE RESERVA PROPUESTO
infraestructuras (Viales) Parcela 1 2525 m? 2526 m?
8295007WJ3569N000TYX Parcela 2 5330 m? 1281 m? 4038 m?
6295009WJ356UN0001QX Parcela 3 1011 m? 1011 m*
TOTAL SUPERFICIE AFECTADA POR LA MODIFICACION PUNTUAL MP-11 7 575 m?

Obietivo de la MP:

El objeto de nuestra modificacién puntual es el de adecuar los terrenos adyacentes al limite del
Suelo Urbano por su parte oeste como prolongacion de las calles Castilla La Mancha y la calle
Martinez Rosillo, asi como su unién con la calle Emilio Moya por el sur, para convertirlos en una
ampliacion del Suelo Urbano, clasificandolo como Suelo Urbano de Reserva prolongacion del
casco urbano de El Provencio (Cuenca).

Esta ampliacion de suelo que se pretende reclasificar se localiza junto al casco urbanc vy esta
calificado segun el planeamiento vigente como Suelo Rustico de Reserva. La decision de realizar
la ampliacién en esta zona es por ser la Unica del término municipal por donde se puede dar
continuidad al Suelo Urbano existente y ademas al darle un usc no residencial, se considera
idénea su localizacién en un extremo del municipio donde ya se localizan naves, almacenes v la
Cooperativa del vino.

‘Se-trata-de una parcela rodeada de calles, sin ningun tipo de vegetacion, flora y fauna; reuniendo
mas las caracteristicas de un solar en Suelo Urbano Consolidado que el de Suelo Rustico de
Reserva.

Propuesta de la Modificacion:

Nuestra modificacion puntual no varia el modelo de evolucion urbana, ya que solo se modifica la
Ordenacion Estructural para completar una manzana, que segun planeamiento vigente parece
como cortada por un tiralineas. Por tanto, con la modificacion propuesta se da continuidad a las
alineaciones de los viales sefialados en las vigentes NNSS, interrumpidas por la linea de
delimitacién del Suelo Urbano del municipio.

El objeto de nuestra modificacién puntual, es el de adecuar los terrenos adyacentes al limite del
Suelo Urbano por su parte oeste como prolongacion de las calles Castilia La Mancha vy la calle
Martinez Rosillo, asi como su union con la calle Emilioc Moya por el sur, para convertirlos en una
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ampliacion del Suelo Urbano, clasificandolo como Suelo Urbano de Reserva para uso Industrial y
de almacenaje como prolongacion del casco urbano de El Provencio (Cuenca).

Al no variar la densidad poblacional (indice a tener en cuenta para dimensionar todos los
servicios y dotaciones), ya que dicho factor se calcula a partir de los metros cuadrados edificables
residenciales y en el caso de la presente modificacién puntual no se aumenta la edificabilidad
residencial existente, el suelo SUR se destina al uso Industrial y de almacenaje, por tanto, no
- afecta a la red basica de dotaciones. Se consideran suficientes las localizadas en las calles
Castilla La Mancha y la calle Martinez Rosillo, asi como su unién con la calle Emilio Movya.

Sera el proyecto de Urbanizacion mediante obras publicas ordinarias (art. 129 TRLOTAU) el que
desarrolle los nuevos viales y el encargado de garantizar la adecuada participacion de [a
comunidad en las plusvalias generadas y la justa distribucion de los beneficios y cargas.

Referencia parcelas sSafL; i?i‘:e :fa Hicipacion ::zig;ﬁtee Edificabilidad ?;)zién Suelo
. PARCELA 3 1.011,00 m? 13,35 % 674,00 m* | 808,80 m? 67,40 m?
‘} PARCELA 2 4.039,00 m? 53,32 % 2.692,67 m2 | 3.231.20 m? 269,27 m?
i PARCELA 1 2.525,00 m? 33,33 % 1.683,33 m?2 |2.020,00 m? 168,33 m?
s total 7.575,00 m? 100 % 5.050,00 m* |6.060,00 m? 505,00 m?

Como puede observarse, la presente modificacion puntual propone la redaccion de una nueva
Ordenanza:

Ordenanza: (7-1) Edificacién industrial y de almacenaje
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A. CONDICIONES DE LA EDIFICABILIDAD
1. Tipologia edificatoria:

Especifica.
2. Edificabilidad:

La edificabilidad maxima autorizada es el resultado de la aplicacion de un coeficiente
unitario de edificabilidad neta (sobre parcela) de 1,2 m2c/m2s.

3. Fondo maximo edfficable:
No se limita.
4. Altura méaxima y numero maximo de plantas:
Maéximo 2 plantas sobre rasante y 2 bajo rasante.

% Altura maxima de cornisa: 12m.

En las instalaciones necesarias para el proceso industrial, no se limita la altura en plantas
ni en metros.

(K\ 5. Parcela minima:

A los efectos de parcelaciones, reparcelaciones y segregaciones, la superficie de la
parcela debera ser igual o superior a 200 m2 y su frente de fachada a via publica, zona

ledaciones y rasantes:

Son las preexistentes, salvo que se indique expresamenie lo conirario en el plano de
ordenacion

8. Retranqueos:
No se limitan.

9. Dotacion de aparcamiento en el interior de la parcela:
1 plaza cada 200 m2construidos.

B. CONDICIONES DE USO

1. Uso Mayoritario:
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-Industrial, categorias 18 22 3% 4%y 52
-Almacén.
2. Usos compatibles:
-Garaje, categoria 32
-Bodega.
-Estacion de servicio
-Comercial
— -Oficinas

2 -Salas de reunion

-Residencial unifamiliar, vivienda del guarda de la instalacién (superficie construida
maxima de 150 m2).

3. Usos prohibidos:

El resto.

ONDICIONES ESTETICAS Y COMPOSITIVAS

e
et

|
i o]

Los.espacios libres de parcela deben pavimentarse o ajardinarse.

S entos hacia la via publica, zona verde o espacio libre, de los espacios libres interiores

: > parcelas, se realizarén con base maciza con acabado similar al de las fachadas, de altura
“maxima de 1m, complementado con rejas hasta una altura total méxima de 2,25m. Sélo se
autoriza el uso de mallas metélicas como complemento de la base maciza, si van acompafiadas
de elementos vegetales perennes. En casos justificados, por motivos de seguridad de la
industria, podré autorizarse mayor altura del cerramiento.

Las normas urbanisticas de aplicacion en este ambito son las vigentes en las NNSS de EI
Provencio, y que a continuacién se reproducen, creandose una nueva ordenanza para el ambito
del SUR, denominada 7-1 Zona industrial para almacenaje.
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CONDICIONES DE USO PARA SUELC URBANO

Vivianda | Garaie § Almacen ; Badega z’g‘;‘;ﬁg‘ Indusuia | 8002 ;Hoxetero | Comarcio | Gheinas | Espactiat } Salas e z:;;m Oeportive | Sanitario | Administ | Reigioso
1 St i 200m2 (NG NO Py NO St St St st jst Py 18t NGO 1™ 18y 22 st
22 = - - - - - - - - - i - " - h - -
2% 1 1 200 m2 (NO NGO Py NG S St Si &1 5t St St S &1 1722 y3* 181
& NO NO NO HNO NO NO NO NO NC NO NO RO NG NG St NC NO NO
& guarda |5 81 NO NO NO HCG NG NC NO NO St Si St St St 1228 ¢3® 1 SY
2 guarda {81 St St st NO NO NO NO HNO NO NO
71 fqwra 83 | s s EEERNe W s s =
i 7] CONDICION DE USG QUE SE ANADE CON LA PRESENTE MP-11 ]

CONDICIONES DE VOLUMEN PARA SUELO URBANC

- ineacon | Rasate | Retanqueo | e | OoWREn Facvece [Fondo  [Alre Eotcanass| "
<15m-i-10m 56% aprovechamiento
1 |Plano Plano Plano 50m2 | 100% - f;szc? 15(0[?\0 >18m IV plantas 13" 10% ancho calle, max. tm
m a cornisa remetido 30 cm de la acera
<15m 10 m - 50% aprovechamiento
3¢ Plano Plano Norma 100 m2 | 100% sm 16m >15m I plantas 13 |- 10% ancho calle, méx. 1m
m a cornisa remetido 30 cm de la acera
53 Plano Plano Plano - - - - - - -~
Plano Norma Norma | Norma Norma | Norma MNorma Norma Norma
Plano Norma 500 m2 | 50% 15 m - 7m - Libre
[Plano [Noma  200m2 t00%  [tom |- H2m tplanms (12 10 oo <l aﬂg}a"ﬁj

| CONDICION DE VOLUMEN QUE SE ANADE CON LA PRESENTE MP-11 ]
El'cuatio tiene intluidas las modificaciones realizadas por las MP-1, MP-2 y MP-2 (BIS)

‘Documentacion

Se aporta la siguiente documentacion incorporada en la presente MP n° 11 de las NN.SS
Provencio:

» Memoria Informativa.

e Planos de Informacion.

o  Memoria Justificativa.

¢ Planos de Ordenacion.

¢ Normas Urbanisticas.

¢« Documentos de Refundicion.

INFORME
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El planeamiento vigente en El Provencio son las Normas Subsidiarias de Planeamiento
aprobadas por la Comision Provincial de Urbanismo en su reunién de 16 de junio de 1982, asi
como las posteriores Modificaciones Puntuales.

Se ha justificado el cumplimiento de los Articulos 39.2 y 39.7 del TRLOTAU.

La documentacién de la Modificacion Puntual incluye el documento de refundicién al que se
refiere el Art. 39.9. TR LOTAU.

El expediente de Modificacion Puntual se ha tramitado conforme al TR LOTAU, tanto en
procedimiento como en contenido.

ACUERDO FINAL

En base a lo anterior y a los informes favorables que constan en el expediente, asi como por
considerar que se da cumplimiento a las determinaciones establecidas en el TR LOTAU y ha sido
§ tramitado en debida forma, es por lo que la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio y

Urbanismo de acuerdo con los articulos 37.3 del TRLOTAU, 136.3 del RPLOTAU y 10.1.d) del

Decreto 235/2010 de Regulacién de Competencias y de Fomento de la Transparencia en la

Actividad Urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el

expediente y oido el informe propuesta del Sr. ponente, acuerda por unanimidad la aprobacion

definitiva expediente de Modificacién Puntual n° 11 de las NNSS de El Provencio (Cuenca).

Asimismo el Ayuntamiento deberd proceder a la publicacién integra en el Boletin Oficial de la
Provincia (B.O.P.), del acuerdo de aprobacion definitiva asi como de las normas urbanisticas, de
‘conformidad con el articulo 157 del Reglamento de Planeamiento de la LOTAU, aprobado por
e eto 248/2004 de 14 de septiembre de 2004 (D.0.C.M. n® 179 de 28-9-04).

un Lopez Barchin, representante de la Diputacion Provincial de Cuenca no participa en la
otacion gﬁie este punto al ser Alcalde de la localidad de El Provencio (Cuenca).

°.- Expedientes de Autorizaciones Provisionales, para informe, si procede:

'PUNTO 3.1. EXPEDIENTE 1/18, RELATIVO AL INFORME SOBRE AUTORIZACION
PROVISIONAL PARA LA MEMORIA DE CONSTRUCCION DE “VALLADO METALICO
PROVISIONAL DE PARCELA”, PROMOVIDO POR D. JUAN MERCADILLO ESCUDERO EN
LA LOCALIDAD DE LAS PEDRONERAS (CUENCA).

Respecto del mentado expediente se emite el siguiente informe.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 17 de enero de 2018 tiene entrada en el registro de la Direccién Provincial
de la Consejeria de Fomento de Cuenca, escrito remitido por el Ayuntamiento de Las
Pedrofieras, donde se pone en conocimiento que por ese Ayuntamiento se esta tramitando
licencia urbanistica para obras, usos y actividades de caracter provisional, acompafiando la

C.P.O.T.U. 172018 Pagina 15 de 134



documentacion oportuna, y solicitando el informe favorable de la Comisién Provincial de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

Segundo.- Revisada la documentacion se comprueba que el expediente estd completo.
l.a documentacién que consta en el expediente es la siguiente:

1. Solicitud de licencia urbanistica al Ayuntamiento de fecha 19 de octubre de 2017 y
documentacion complementaria.

2. Solicitud de Informe a la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes, Direccion Provincial
de Cuenca de fecha 31 de octubre de 2017.

3. Informacién general de vallados de la Direccién Provincial de la Consejeria de Agricultura,
Medio Ambiente y Desarrollo Rural de Cuenca de fecha 19 de abril de 2016, donde se
establecen las condiciones en las que hay obligatoriedad de ser tramitados por {a Direccion
Provincial segun la Normativa vigente; entre esos casos no se encuentra esta actuacion, por
tanto, seglin se expresa en la misma informacidn general de vallados, no es necesario contar
con informe o autorizacién expresos de esta Direccién Provincial.

4. Memoria de vallado de caracter provisional en parcela urbanizable.

5. Escrito del promotor de fecha 19 de octubre de 2017 donde hace constar de forma expresa
su compromiso de inscribir en el Registro de la Propiedad la obligacion de su demolicion o
desmontaje, sin derecho a indemnizacién, en el momento en el que se lo requiera la
Administracion actuante.

6. Informe técnico municipal de fecha 16 de enero de 2018, del siguiente tenor literal:

“Asunto: Vallado en suelo urbanizable

~.El Técnico Municipal que suscribe, examinado la solicitud de licencia urbanistica

RBAN{;Z}QBLE en el SECTOR 2 "Canada Vieja", parte de la referencia catastral
63 9?‘5003800000DX y la 7778201WJ2677NO001THI formula el siguiente

’ INFORME

PRIMERO.- Las obras que se pretenden realizar de vallado con malla metélica de simple
torsion, es una construccion de escasa entidad constructiva y sencillez técnica. La realizacion del
vallado DE UNA PARTE la finca, es en si el propio reconocimiento de delimitacion de la
propiedad. Estos terrenos se adscriben en SUELO URBANIZABLE localizacién SECTOR 2
"Cafiada Vieja".

SEGUNDO.- Que el tipo de obra a realizar y su ubicacion son conformes al Plan de
Crdenacion Municipal vigente actual. (art- 4.4.13.) v a la Ordenanza Municipal de caminos
rurales de la localidad y por tanto en concordancia con el articulo 34.1 del RSR LOTAU no
impidiendo la ejecucién del planeamiento destinandose para uso agricola y no residencial.
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TERCERO.- Que la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica de
Castilla La Mancha en su el articulo 67. El régimen del suelo urbanizable sin programar, dice
textualmente: "En el suelo urbanizable, en tanfo no se haya aprobado el correspondiente
Programa de Actuacion Urbanizadora, sera aplicable el régimen propio del suelo ristico de
reserva.

En el suelo urbanizable a que se refiere el parrafo anterior sélo podrén autorizarse:

A

b) Las obras provisionales respecto de las que se haya asumido, con inscripcion en el Registro
de la Propiedad, la obligacién de su demolicion, sin derecho a indemnizacion, en el momento en
que asi lo requiera la Administracién actuante”

En dicho Sector no se ha iniciado, ni se ha aprobado el correspondiente Programa de Actuacion
Urbanizadora para su desarrollo. Asi mismo dichas obras tendran carécter provisional y por parte
del promotor se ha presentado asuncién, en este Ayuntamiento de dicho apartado b) que se
adjunta con la documentacion.

CUARTO.- Conforme a la Ley 4/2007 de 08-03-2007 de Evaluacién Ambiental en Castilla
la Mancha, dado que la superficie a vallar es menor de 2000,00 metros lineales, y tampoco
supera la extension de 5 Hectéreas, siendo la superficie a vallar de 0,2735 Ha (2.735,00 m?),
por tanto este vallado en concordancia con el articulo 34.3 del RSR LOTAU. Se adjunta informe
de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente.

QUINTO.- Dada la ubicacién de la parcela, esta no tiene ninguna afeccién con otras
fgwn/sz‘ Qlones publicas.

C
general y Arqueoldgico en pan‘/cular, estando pendiente de su emision, (se adjunta escrito de

peticion del mismo).

Estas obras a ejecutar son minimas y de féacil desmontaje (art 18.4 RDUTRLOTAU) quedando
condicionado su autorizacion al informe preceptivo de la Comisién Provincial de Urbanismo.”

ESTUDIO TECNICO

Examinada la memoria técnica que nos ocupa, redactada por Patricio Haro Pacheco,
Ingeniero Técnico Agricola, en la misma pueden observarse los datos que se indican a
continuacioén:

A la vista de las nuevas expectativas creadas, se plantea la necesidad de construir un
vallado metalico perimetral de parcela de caracter provisional y desmontable.
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El objeto de la presente memoria es el de la descripcion técnica previa de la nueva valla a
realizar.

Las fincas en las que se construira el vallado seran las fincas con referencias catastrales
16163A045003800000DX y 7778201WJ2677NOCO1HI, situadas en el TM de Las Pedrofieras
(Cuenca). El paraje es conocido como “Caflada Vieja” situado a 130 m del casco urbano
consolidado de Las Pedrofieras.

L.a valla se ubicara en el interior del Sector Urbanizable §-2 “Cafiada Vieja”.

Surge la necesidad de realizar un vallado de parcela para albergar en su interior diversos
aperos agricolas, evitando asi el acceso de personas no autorizadas al interior de la parcela.

Se plantea la construccién de un vallado metdlico perimetral con malla de simple torsidn y
soportes metalicos cada 3,5 metros.

La superficie de la parte de la parcela vallada es de 2.735 m2s.

El presupuesto aproximado es de:

y’f
H
&

- Valla metalica simple torsion:

250 mlx 7 €/mil = 1.750 €.
1 puertax 250 € = 250 €.
TOTAL 2000 €.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

_ Lafigura de la licencia urbanistica para obras, usos y actividades de caracter provisional,
/recoge en los articulos 67 'y 172 del TRLOTAU, y se desarrolla, en lo que aqui nos interesa,
eneld ‘\igculo 18 del RDU. Estos preceptos establecen al respecto lo siguiente:

=

Articulo 67. El régimen del suelo urbanizable sin programar.
Y
/
En el suelo urbanizable, en tanto no se haya aprobado el correspondiente Programa de
Actuacion Urbanizadora, sera aplicable el régimen propio del suelo ristico de reserva.
En el suelo urbanizable a que se refiere al parrafo anterior solo podran autorizarse:

a) Las obras correspondientes a infraestructuras y sistemas generales.

b) Las obras provisionales respecto de las que se haya asumido, con inscripcion en el
Registro de la Propiedad, la obligacion de su demolicion, sin derecho a
indemnizacion, en el momento en que asi lo requiera la Administracion actuante.

Articulo 172 del TRLOTAU. El régimen de autorizacion provisional de actividades.

“f.- Cuando no dificultaren la ejecucién de los Planes, podran autorizarse en suelo
urbanizable o rustico, previo informe favorable de la Comision Provincial de Ordenacion del
Terriforio y  Urbanismo, usos y obras justificadas de caracter desmontable, que habran de
desmontarse o, en su caso, demolerse sin derecho a indemnizacion cuando lo acordare el
Ayuntamiento.
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2.- La autorizacion se tramitaré de conformidad con lo previsto en las licencias de obra.”

Articulo 18 del RDU. Establece, ademas de la provisionalidad, el resto de requisitos que deben
ser cumplidos:

“1. Los Municipios podran autorizar, excepcionalmente, usos, obras y actividades Justificados
de caréacter provisional, en suelo urbanizable o ristico, previo informe favorable de la
Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo. Tales actuaciones sélo seran
autorizables cuando no dificultaren la ejecucion de los instrumentos de planeamiento, y en el
acto por el que se otorgue la autorizacion se hara constar expresamente su carécter
provisional. Lo dispuesto en este articulo se aplicara aunque esté suspendido el otorgamiento
de licencias.

2. Las obras deberan ser desmontables o demolibles sin causar perjuicios al entomo ni al
medio en el que se ubiquen.

& 3. La licencia de usos y obras provisionales precisard, ademas de lo establecido en el
; - apartado anterior, la concurrencia de las siguientes condiciones:

- Que los usos u obras no se hallen expresamente prohibidos por la normativa urbanistica
o sectorial, ni por el planeamiento territorial, urbanistico o sectorial.

- Que no se trate de usos residenciales.

4. Las obras ejecutadas para usos provisionales han de ser las minimas imprescindibles para
permitir unas instalaciones facilmente desmontables, y justificaran el cumplimiento de las
garantias de seguridad establecidas en la normativa sectorial, asi como del resto de
requisitos que, en su caso, resultasen exigidas por la normativa sobre edificacion.

+Dichas licencias podrén ser revocadas cuando asi lo acuerde la Administracién municipal

“ka eficacia de las licencias correspondientes, bajo las indicadas condiciones, quedara
supeditada a la aceptacion expresa y previa de éstas por parte de sus destinatarios y, tras
ello, a su constancia en el Registro de la Propiedad de conformidad con su normativa propia.

7. En el supuesto que la entidad de las obras asi lo aconseje, el Municipio podra, como
condicion previa para el otorgamiento de la autorizacion solicitada, y previa valoracién por los
Servicios Técnicos Municipales del importe de la demolicién o erradicacién de la obra o uso
instalado y audiencia al interesado, exigir a éste la presentacion de garantia por dicho
importe. La prestacion de dicha garantia no eximira al interesado de la obligacion de abono
del mayor coste que pudiera derivarse de la demolicion o erradicacion efectiva de la obra o
uso instalado.”

Articulo 32. Del Reglamento de Disciplina Urbanistica, preceptia:
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Normas especiales aplicables al procedimiento para la concesion de licencias urbanisticas de
usos, obras y actividades provisionales.

1. La autorizacion de usos, obras y actlividades provisionales se tramitara de conformidad con el
procedimiento aplicable a las licencias urbanisticas de obras, y requerird en todo caso informe
previo y favorable de la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo
correspondiente, cuyo contenido y, en su caso, condiciones, formaran parte y se integrarén en la
autorizacion como condiciones minimas de ésta.

2. A la solicitud de licencia de usos, obras y actividades provisionales debera adjuntarse:

a) Memoria descripliva y justificativa, con referencia a los usos previstos en el planeamiento
aplicable.

b) Plano de emplazamiento.
¢) El presupuesto estimado de las obras desglosado por partidas y la memoria de calidades.

\\ d) Proyecto técnico suscrito por facultativo competente, cuando el uso provisional implique la
~==Za.  ejecucion de alguna obra para la que sea exigible dicho proyecto.

3. El plazo méaximo para la resolucion de estas licencias seréa el determinado en las Ordenanzas
Municipales, que en ningtin caso podra superar el plazo de dos meses, siendo éste el plazo
aplicable en defecto de prevision expresa en las mismas.

No obstante, la remision del expediente administrativo a la respectiva Comision Provincial de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, tendra efectos suspensivos respecto del computo del
plazo para el otorgamiento o denegacion de la licencia.

~Continuar sefialando que la licencia urbanistica para obras, usos y actividades de caracter
ovisional constituye una posibilidad excepcional, manifestacion del principio de
r“oporci?sjn‘@lidad, que sin perjuicio de otros requisitos que debe de cumplir, y que luego se

llaran, debe de tener una vocacion de provisionalidad. A su vez este concepto de
i lidad va intimamente relacionado, no con el de permanencia, sino con su aptitud de
ér desmontadas y trasladadas de forma facil y rapida (Sentencia del Tribunal Superior de
sticia de la Comunidad de Madrid de 22 de enero de 2002, dictada siguiendo con la
jurisprudencia del Tribunal Supremo. Ejemplo sentencia del Tribunal Supremo de fecha 21 de

julio de 1994).

Asi, deben de entenderse como obras provisionales aquellas que son “facilmente
desmontables”, pues la provisionalidad hace referencia a la facilidad de su desmontaje.
Posteriores sentencias han delimitado este concepto, como por ejemplo, la sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid de 30 de abril de 2007, o la sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 30 de marzo de 2007.

De acuerdo con todo lo expuesto, especialmente con las caracteristicas técnicas y
justificaciones reflejadas en la Memoria Descriptiva remitida, con el contenido del informe técnico
municipal y con lo establecido, entre otras, en las sentencias citadas, puede concluirse que en
este supuesto se da el requisito de provisionalidad, ya que las obras solicitadas, son “facilmente
desmontables”.
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Por todo ello se concluye que el proyecto objeto de informe cumple con los requisitos
exigibles para que se otorgue esta licencia provisional, limitada al suelo urbanizable. A saber:

1. Se ftrata efectivamente de suelo urbanizable, Sector S-2 “Caflada Vieja”, sin PAU
aprobado.

2. La actividad y las obras tienen caracter provisional, son desmontables o demolibles y no
causan perjuicios al entorno ni al medio en el que se ubiquen.

3. Las obras son las minimas imprescindibles para permitir unas instalaciones facilmente
desmontables.

4. No impiden la ejecucion del planeamiento.
5. No se trata de usos residenciales.
6. Se ha asumido, con inscripcion en el Registro de la Propiedad, la obligacién de su
demolicion, sin derecho a indemnizacion, en el momento en que asi:lo requiera la
,;k\ Administraciéon actuante.

= 7. No estan prohibidas por la legislacion urbanistica o sectorial ni por el planeamiento
territorial, urbanistico o sectorial.

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con el art. 10.1.h) del Decreto 235/2010 de regulacién
de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad urbanistica de la Junta de
unidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el expediente y oido el informe propuesta del
nénte la Comisién Provincial de Ordenacnon del Terntono y Urbamsmo acuerda por

.r/~

o

smo condxcnonando su eficacia a la obtencién de la pertinente autorizacién por parte de la
_CON EJER]A DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES, en materia de patrimonio cultural, lo
qu sera bmprobado con el otorgamiento de la licencia municipal por el Ayuntamiento de LAS
@NERAS Una vez concedida la licencia lo notificard a esta Comisién Provincial de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, en virtud del articulo 29.5 del Reglamento de Disciplina
Urbanistica, aprobado por Decreto 34/2011, de 26 de abril. Se hace constar la obligacién del
promotor de inscribir en el Registro de la Propiedad, la obligacion de demoler la construccion, sin
derecho a indemnizacion, en el momento que asi lo acordare el Ayuntamiento de Las
Pedrofieras, y la potestad municipal de exigir como condicion previa la prestacion de la garantia
regulada en el articulo 18.7 del Reglamento de Disciplina, sin perjuicio de otras condiciones
legales que estime el Ayuntamiento en el momento de otorgar la licencia.

PUNTO 3.2.- EXPEDIENTE 2/18, RELATIVO AL INFORME SOBRE AUTORIZACION
PROVISIONAL. PARA LA MEMORIA DE “CERCADO PERIMETRAL DE PARCELA”,
PROMOVIDO POR D. EUGENIO OJERO RUIZ EN LA LOCALIDAD DE LAS PEDRONERAS

(CUENCA).

Respecto del mentado expediente se emite el siguiente informe.

C.P.O.T.U. 1/2018 Péagina 21 de 134



ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 17 de enero de 2018 tiene entrada en el registro de la Direccidn Provincial
de la Consejeria de Fomento de Cuenca, escrito remitido por el Ayuntamiento de Las
Pedrofieras, donde se pone en conocimiento que por ese Ayuntamiento se esta tramitando
licencia urbanistica para obras, usos y actividades de caracter provisional, acompafiando la
documentacion oportuna, y solicitando el informe favorable de la Comisién Provincial de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

Segundo.- Revisada la documentacion se comprueba que el expediente esta completo.
L.a documentacién que consta en el expediente es la siguiente:

1. Solicitud de licencia urbanistica al Ayuntamiento con fecha de registro de entrada de 2 de
enero de 2018 y documentacién complementaria.

2. Solicitud de Informe a la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, Direccién
Provincial de Cuenca de fecha de registro de salida de 17 de enero de 2018.

3. Informacién general de vallados de la Direccién Provincial de la Consejeria de Agricultura,
Medio Ambiente y Desarrollo Rural de Cuenca de fecha 19 de abril de 2016, donde se
establecen las condiciones en las que hay obligatoriedad de ser tramitados por la
Direccidon Provincial segin la Normativa vigente; entre esos casos no se encuentra esta
actuacién, por tanto, seguin se expresa en la misma informacion general de vallados, no
es necesario contar con informe o autorizacion expresos de esta Direccién Provincial.

. Memoria de cercado de caracter provisional en parcela urbanizable.

*scrito del promotor con fecha de registro de entrada de 12 de enero de 2018 donde hace

c":j‘){star de forma expresa su compromiso de inscribir en el Registro de la Propiedad la

' oQ}i‘»‘gaCién de su demolicion o desmontaje, sin derecho a indemnizacién, en el momento

e’:‘él que se lo requiera la Administracion actuante.

1 orme técnico municipal de fecha 16 de enero de 2018, del siguiente tenor literal:

Asunto: Vallado en suelo urbanizable

El Técnico Municipal que suscribe, examinado la solicitud de licencia urbanistica
presentada D. Eugenio Ojero Ruiz consistente en: vallado de una parte de finca y de caracter
desmontable situada conforme al Plan de Ordenacion Municipal en SUELO URBANIZABLE en
el SECTOR 7 "Dofna Elvira”, parte de la referencia catastral 8870006W.J2687S0001KB
formula el siguiente

INFORME

PRIMERO.- Las obras que se pretenden realizar de vallado con malla metalica de simple
forsion, es una construccion de escasa entidad constructiva y sencillez técnica. La realizacion del
vallado DE UNA PARTE la finca, es en si el propio reconocimiento de delimitaciéon de la
propiedad. Estos terrenos se adscriben en SUELO URBANIZABLE localizacién SECTOR 7
"Dofia Elvira”.
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SEGUNDO.- Que el tipo de obra a realizar y su ubicacién son conformes al Plan de
Ordenacion Municipal vigente actual. (art.- 4.4.13.) y a la Ordenanza Municipal de caminos
rurales de la localidad y por tanto en concordancia con el articulo 34.1 del RSR LOTAU no
impidiendo la ejecucién del planeamiento destindndose para uso agricola y no residencial.

TERCERQO.- Que la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica de
Castilla La Mancha en su el articulo 67. El régimen del suelo urbanizable sin programar, dice
textualmente: "En el suelo urbanizable, en tanto no se haya aprobado el correspondiente
Programa de Actuacion Urbanizadora, seré aplicable el régimen propio del suelo ristico de
reserva.

En el suelo urbanizable a que se refiere el parrafo anterior sélo podran autorizarse:

s

b) Las obras provisionales respecto de las que se haya asumido, con inscripcion en el Registro
de la Propiedad, la obligacién de su demolicion, sin derecho a indemnizacién, en el momento en
que asi fo requiera la Administracion actuante”

En dicho Sector no se ha iniciado, ni se ha aprobado el correspondiente Programa de Actuacién
Urbanizadora para su desarrollo. Asi mismo dichas obras tendrén caracter provisional y por parte
del promotor se ha presentado asuncién, en este Ayuntamiento de dicho apartado b) que se
adfunta con la documentacion.

UARTO.- Conforme a la Ley 4/2007 de 08-03-2007 de Evaluacién Ambiental en Castilla
; Mancha dado que la superficie a vallar es menor de 2000,00 metros lineales, y tampoco
péra Ja extension de 5 Hectareas, siendo la superficie a vallar de 0,2053 Ha (2.053,00 m?),
“tan o’/este vallado en concordancia con el articulo 34.3 del RSR LOTAU. Se adjunta informe
la fonsejena de Agricultura y Medio Ambiente.

QUINTO.- Dada la ubicacién de la parcela, esta no tiene ninguna afeccion con ofras
Administraciones publicas.

SEXTO.- Atendiendo al articulo 45 del RSR LOTAU en su punto 2, dado que no es
preceptiva la calificacion urbanistica para este acto, la actuacion NO afecta a un espacio en
régimen de proteccion preventiva, ni a Area protegida ya declarada. Se ha solicitado informe a la
Consejeria de Educacion, Ciencia y Cultura relativo a la afeccién al Patrimonio Histérico en
general y Arqueologico en particular, estando pendiente de su emisién, (se adjunta escrito de
peticion del mismo).

Estas obras a ejecutar son minimas y de facil desmontaje (art 18.4 RDUTRLOTAU) quedando
condicionado su autorizacion al informe preceptivo de la Comisién Provincial de Urbanismo.”
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ESTUDIO TECNICO

Examinada la memoria técnica que nos ocupa, redactada por Patricio Haro Pacheco,
Ingeniero Técnico Agricola, en la misma pueden observarse los datos que se indican a
continuacion:

A la vista de las nuevas expectativas creadas a raiz de la necesidad de almacenamiento
de diversos aperos agricolas para el servicio de su explotacién agricola, se plantea la nueva
construccidn de un cercado de parcela agricola, en total 2053 m2 cercados con valla metalica en
suelo urbanizable de la parcela.

El objeto de la presente memoria es el de la descripcion técnica de la obra a realizar.

La finca urbanizable en la que se construira el vallado es la finca con referencia catastral
» se 8870006WJ2687S0001KB, situada en el TM de Las Pedrofieras (Cuenca), dentro del Sector
\ S-7 “Dofia Elvira”. La superficie a vallar es de 2.053 m2s.
c’i\i«,\\

" Se plantea la construccidn de un cercado perimetral de 73,32 metros de longitud,
compuesto por postecillos galvanizados de 2 metros de altura y malla metélica simple torsion.

3

El presupuesto aproximado es de:
- Valla metalica simple torsion:
73,32 mlx8€ml = 587 €.
TOTAL 587 €.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

_La figura de la licencia urbanistica para obras, usos y actividades de caracter provisional,
se ré oge en los articulos 67 y 172 del TRLOTAU, y se desarrolla, en lo que aqui nos interesa,
en el artaculo 18 del RDU. Estos preceptos establecen al respecto lo siguiente:

Artlrc;ulo..GZ. El régimen del suelo urbanizable sin programar.

_ ’ “En el suelo urbanizable, en tanto no se haya aprobado el correspondiente Programa de
“Actuacion Urbanizadora, sera aplicable el régimen propio del suelo ristico de reserva.
En el suelo urbanizable a que se refiere al parrafo anterior sélo podran autorizarse:

a) Las obras correspondientes a infraestructuras y sistemas generales.

b) Las obras provisionales respecito de las que se haya asumido, con inscripcion en el
Registro de la Propiedad, Ja obligacion de su demolicién, sin derecho a
indemnizacion, en el momento en que asi lo requiera la Administracion actuante.

Articulo 172 del TRLOTAU. El régimen de autorizacion provisional de actividades.

“1.- Cuando no dificultaren la ejecucion de los Planes, podran autorizarse en suelo
urbanizable o rdstico, previo informe favorable de la Comisién Provincial de Ordenacion del
Territorio y  Urbanismo, usos y cbras justificadas de carédcter desmontable, que habran de
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desmontarse o, en su caso, demolerse sin derecho a indemnizacién cuando lo acordare el
Ayuntamienio.

2.- La autorizacion se tramitara de conformidad con lo previsto en las licencias de obra.”

Articulo 18 del RDU. Establece, ademas de la provisionalidad, el resto de requisitos que deben
ser cumplidos:

“1. Los Municipios podran autorizar, excepcionalmente, usos, obras y actividades justificados
de caracter provisional, en suelo urbanizable o ristico, previo informe favorable de la
Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo. Tales actuaciones sélo seran
autorizables cuando no dificultaren la ejecucion de los instrumentos de planeamiento, yenel
acto por el que se otorgue la autorizacion se haré constar expresamente su carécter
provisional. Lo dispuesto en este articulo se aplicaré aunque esté suspendido el oforgamiento
de licencias.,

2. Las obras deberén ser desmontables o demolibles sin causar perjuicios al entorno ni al
medio en el que se ubiguen.

3. La licencia de usos y obras provisionales precisara, ademéas de lo establecido en el
apartado anterior, la concurrencia de las siguientes condiciones:

- Que los usos u obras no se hallen expresamente prohibidos por la normativa urbanistica
o sectorial, ni por el planeamiento territorial, urbanistico o sectorial.

- Que no se trate de usos residenciales.

4. Las obras ejecutadas para usos provisionales han de ser las minimas imprescindibles para
“permitir unas instalaciones facilmente desmontables, y justificarén el cumplimiento de las
- ga\ antias de seguridad establecidas en la normativa sectorial, asi como del resto de
reqws:tos que, en su caso, resultasen exigidas por la normativa sobre edificacion.

ichas licencias podran ser revocadas cuando asi lo acuerde la Administracion municipal

: de forma motivada, en cualquier momento y sin derecho a indemnizacién alguna. La persona

- n‘ular de la licencia, previo requerimiento municipal, procederé a suspender las actividades %
demoler o desmontar a su costa las obras o instalaciones autorizadas, en el plazo otorgado a
tal efecto.

6. La eficacia de las licencias correspondientes, bajo las indicadas condiciones, quedara
supeditada a la aceptacion expresa y previa de éstas por parte de sus destinatarios y, tras
ello, a su constancia en el Registro de la Propiedad de conformidad con su normativa propia.

7. En el supuesto que la entidad de las obras asi lo aconseje, el Municipio podra, como
condicion previa para el otorgamiento de la autorizacién solicitada, y previa valoracién por los
Servicios Técnicos Municipales del importe de la demolicion o erradicacion de Ia obra o uso
instalado y audiencia al interesado, exigir a éste la presentacion de garantia por dicho
importe. La prestacion de dicha garantia no eximira al interesado de la obligacién de abono
del mayor coste que pudiera derivarse de la demolicion o erradicacion efectiva de la obra o
uso instalado.”
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Articulo 32. Del Reglamento de Disciplina Urbanistica, preceptia:

Normas especiales aplicables al procedimiento para la concesién de licencias urbanisticas de
usos, obras y actividades provisionales.

1. La autorizacion de usos, obras y actividades provisionales se tramitara de conformidad con el
procedimiento aplicable a las licencias urbanisticas de obras, y requerird en todo caso informe
previo y favorable de la Comisidon Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo
correspondiente, cuyo contenido y, en su caso, condiciones, formaran parte y se integraran en la
autorizacion como condiciones minimas de ésfa.

2. A la solicitud de licencia de usos, obras y actividades provisionales debera adjuntarse:

a) Memoria descriptiva y justificativa, con referencia a los usos previstos en el planeamiento
aplicable.

b) Plano de emplazamiento
= ¢) El presupuesto estimado de las obras desglosado por partidas y la memoria de calidades.

d) Proyecto técnico suscritc por facultativo competente, cuando el uso provisional implique la
ejecucion de alguna obra para la que sea exigible dicho proyecto.

3. El plazo méximo para la resolucién de estas licencias sera el determinado en las Ordenanzas
Municipales, que en ningtn caso podra superar el plazo de dos meses, siendo éste el plazo
aplicable en defecto de prevision expresa en las mismas.

No obstante, la remisién del expediente administrativo a la respectiva Comision Provincial de
enacién del Territorio y Urbanismo, tendra efectos suspensivos respecto del computo del
plaz*@,f s ara el otorgamiento o denegacion de la licencia.

Contmuar sefialando que la licencia urbanistica para obras, usos y actividades de caracter
jis nal constituye una posibilidad excepcional, manifestacion del principio de
propormonahdad que sin perjuicio de otros requisitos que debe de cumplir, y que luego se
detaﬁaran debe de tener una vocacién de provisionalidad. A su vez este concepto de
provisionalidad va intimamente relacionado, no con el de permanencia, sino con su aptitud de
poder ser desmontadas y trasladadas de forma facil y rapida (Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad de Madrid de 22 de enero de 2002, dictada siguiendo con la
jurisprudencia del Tribunal Supremo. Ejemplo sentencia del Tribunal Supremo de fecha 21 de
julio de 1994).

Asi, deben de entenderse como obras provisionales aquellas que son “facilmente
desmontables”, pues la provisionalidad hace referencia a la facilidad de su desmontaje.
Posteriores sentencias han delimitado este concepto, como por ejemplo, la sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid de 30 de abril de 2007, o la sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 30 de marzo de 2007.

De acuerdo con todo lo expuesto, especialmente con las caracteristicas técnicas vy
justificaciones reflejadas en la Memoria Descriptiva remitida, con el contenido del informe técnico
municipal y con lo establecido, entre otras, en las sentencias citadas, puede concluirse que en
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este supuesto se da el requisito de provisionalidad, ya que las obras solicitadas, son “faciimente
desmontables”.

Por todo ello se concluye que el proyecto objeto de informe cumple con los requisitos
exigibles para que se otorgue esta licencia provisional, limitada al suelo urbanizable. A saber:

1.

Se trata efectivamente de suelo urbanizable, Sector S-7 “Dofia Elvira”, sin PAU
aprobado.

La actividad y las obras tienen caracter provisional, son desmontables o demolibles y
no causan perjuicios al entorno ni al medio en el que se ubiquen.

Las obras son las minimas imprescindibles para permitir unas instalaciones facilmente
desmontables.

No impiden la ejecucion del planeamiento.

No se trata de usos residenciales.

Se ha asumido, con inscripcién en el Registro de la Propiedad, la obligacion de su
demolicidn, sin derecho a indemnizacion, en el momento en que asi lo requiera la
Administracién actuante.

No estan prohibidas por la legislacién urbanistica o sectorial ni por el planeamiento
territorial, urbanistico o sectorial.

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con el art. 10.1.h) del Decreto 235/2010 de regulacion
de Competenmas y de fomento de la transparencia en la actividad urbanistica de la Junta de

St

%]

Qx.,

amumdades de Castilla-La Mancha, una vez visto el expediente y oido el informe propuesta del
ponen‘te la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo acuerda por
u aplmldad \que el informe sea favorable a la instalacion provisional de la actividad sometida al
cohé:!tcxonando su eficacia a la obtencién de la pertinente autorizacién por parte de la
Ok S’EJERIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES, en materia de patrimonio cultural, lo

I ,comprobado con el otorgamiento de la licencia municipal por el Ayuntamiento de LAS
EPEDRONERAS Una vez concedida la licencia lo notificara a esta Comision Provincial de

Ordenacion del Territorio y Urbanismo, en virtud del articulo 29.5 del Reglamento de Disciplina
Urbanistica, aprobado por Decreto 34/2011, de 26 de abril. Se hace constar la obligacion del
promotor de inscribir en el Registro de la Propiedad, la obligacion de demoler la construccion, sin
derecho a indemnizacion, en el momento que asi lo acordare el Ayuntamiento de Las
Pedrofieras, y la potestad municipal de exigir como condicion previa la prestacion de la garantia
regulada en el articulo 18.7 del Reglamento de Disciplina, sin perjuicio de otras condiciones
legales que estime el Ayuntamiento en el momento de otorgar la licencia.

PUNTO 4°.-

Expedientes de construccién e instalaciones en suelo ristico, para concesion de la

Calificacion Urbanistica, si procede:
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PUNTO 4.1.- EXPTE. 95/16. Proyecto para la “EXPLOTACION DE CANTERA LA TEJERIA,
PARCELA 416, POLIGONO 20", promovido por D. JAVIER MOLINA CORTES, dentro del
término municipal de SALVACANETE (Cuenca).

La calificacion urbanistica es una figura juridica regulada en los articulos 54 vy
siguientes del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica (en adelante
TRLOTAU) y en los correspondientes articulos del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de Suelo Rustico (en adelante RSR) que los desarrollan,
configurandose como un tramite y requisito administrativo previo, preceptivo y vinculante
para el posterior otorgamiento por la Autoridad Municipal de la preceptiva licencia para
desarrollar determinadas actividades y usos en suelo clasificado como rustico, tanto de
“reserva”’, como “no urbanizable de especial proteccién”.

El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las
calificaciones urbanisticas, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 64
del TRLOTAU y en los articulos 38, 42 y 43 del RSR, habiéndose tramitado, en el caso que
nos ocupa, el expediente y su contenido en la forma requerida en los preceptos enumerados.
De este modo, en el expediente que nos atafie, consta la siguiente documentacion:

»  Solicitud de licencia municipal de fecha 26 de septiembre de 2016.

«  Justificacion de la realizacion del tramite de notificacion al interesado de conformidad con
lo establecido en el art. 43.6 RSR, segun escrito de 18 de enero de 2017 notificado el dia
25 de enero de 2017.

+ Informacidn Publica realizada a través de los siguientes medios:

D.0.C.M. n® 228 de 23 de noviembre de 2016.

2\ Periddico “Voces de Cuenca” de fecha 16 de noviembre de 2016.

““Informe municipal de fechas 23 de noviembre de 2016 relativos, entre otras, a las
siguientes cuestiones:

+  Conformidad de la solicitud con la ordenacién urbanistica y el planeamiento
aplicable al acto edificatorio o uso del suelo.

« Conveniencia de la calificacion urbanistica para los intereses generales del
municipio.

« Inexistencia de riesgo de formacion de nucleo de poblacion de acuerdo con lo
previsto en los articulos 10 y 43.7 del RSR.
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Certificado municipal de fecha 23 de noviembre de 2016, donde se establece que los
terrenos donde se sitian las instalaciones son clasificados como Suelo Ristico No
Urbanizable de Especial Proteccion Natural.

. Resolucion de 06/09/2016, de la Viceconsejeria de Medio Ambiente, por la
que se formula declaracion de impacto ambiental del proyecto: Cantera de arenas
denominada La Tejeria (expediente PRO-CU-15-0476), situado en el término
municipal de Salvacafiete (Cuenca), cuyo promotor es don Javier Molina Cortés.

¢ Resolucién de la Direccién Provincial de la Consejeria de Educacion, Cultura y
Deportes de fecha 13 de enero de 2017, por la que se informa favorablemente el
proyecto.

. Resolucion de fecha 26 de enero de 2018 de la Direccidn Provincial de la
Consejeria de Economia, Empresas y Empleo, de autorizacion de aprovechamiento
de arena para uso de arido, como recurso de la seccién A) titulada “La Tejeria”, n°
407, sita en el término municipal de Salvacariete (Cuenca), asi como del respectivo
plan de restauracion correspondiente a dicha explotacion.

Respecto de la justificacion y autorizaciones del abastecimiento de agua,
saneamiento y energia eléctrica, segun consta en la documentacioén remitida, no se
dispondra de estas instalaciones.

Autorizacion de la Confederacion Hidrografica del Jucar de fecha 28 de diciembre de

2017 de extraccion de aridos en zona de policia del rio Cabriel (margen derecha), en

el-término municipal de Salvacafiete (Cuenca).

Au bnzacuon del Servicio de Carreteras de la Diputacién Provincial de Cuenca de
fecha 11 de mayo de 2017 para acceso a la explotacion minera denominada “La
T ‘Erla por el camino de La Peraleja a Salvacaiiete.

!Jrfa vez analizada la tramitacion y el contenido del expediente, a continuacién vamos

a pasar a abordar los aspectos técnicos y juridicos de la calificacion urbanistica solicitada,

para finalizar efectuando la correspondiente propuesta a esta Comisién Provincial.

ESTUDIO TECNICO.

D. Javier Molina Cortés desea realizar la explotacion de una pequefia cantera de

arena en el paraje Tejeria del término municipal de Salvacariete (Cuenca).

El objeto del presente proyecto es aportar la documentacion técnica que junto con la

administrativa citada ponga de manifiesto la posibilidad y racionalidad de la explotacion para
obtener la concesion del aprovechamiento del recurso que se trata (arena).

El acceso al aprovechamiento se consigue a través de la de la Carretera N-420 a la

altura del P.K. 515,6 parte la Carretera comarcal CUV-5003 en direccion al Cafigral y tras
recorrer 3,3 Km nos desviamos por un camino. Por este camino hemos de recorrer 250 m

para acceder a la zona de explotacién.
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PARCELAS AFECTADAS POR LA EXTRACCION

SUPERFICIE| SUPERFICIE
TOTAL AFECTADA

CATASTRO POLIGONO | PARCELA

POR LA
PARCELA | ExpLOTACION
SALVACAKETE | 20 46 | 3457 m? | 2783 m’

En el desarrollo del proyecto se describe detalladamente la forma de explotacion de la
gravera, aqui relacionamos en conjunto dicha explotacion con objeto de su clasificacion
como Seccidn A, ya que las operaciones para el aprovechamiento del recurso son:

. s Arranque mediante maqguina retroexcavadora.
\ ® Cargue medianie maquinas retroexcavadoras y transporte por medio de
S camiones-volquete.
o Comercializacion de los productos dentro del término municipal de

Salvacaniete o a menos de 60 Km de los limites de dicho término. El material extraido
se utilizara en obras de construccién.

e El personal afecto a dicha explotacién sera:

1 Palista.

1 Conductor de camidn.

En total son dos empleados, aunque haciendo la advertencia de que no se
ajara todo el aflo completo debido a las inclemencias del tiempo que
almente paralizan parcialmente estas actividades en las estaciones de invierno
ayor parte del otofio.

i

Io expuesto anteriormente se cree cumplir con el Decreto 1747/1975 de 17 de
Julioyy el R.D. 4019/1982 de 15 de Diciembre que lo reforma y actualiza, sobre criterios de
valoracién del Art. 3° de la Ley 22/1973 de 21 de Julio de Minas, y su correspondiente
Articulo 5° del Reglamento General para el Régimen de la Mineria, para su clasificacion,
como antes de mencionaba, en la Seccidon A, de la vigente Ley de Minas.

Descrita a grandes lineas la instalacion, se desprende que el USO de la misma es un
USO INDUSTRIAL, de acuerdo con lo previsto en el articulo 11.4.a) segundo guion del RSR.
Segun este precepto, se considera como Uso Industrial a las “actividades extractivas y
mineras, entendiendo por estas la extraccion o explotacion de recursos y la primera
transformacion, sobre el terreno y al descubierto, de las materias primas extraidas, incluida la
explotacion de canteras y la extraccion de aridos”. Este Uso se desarrolla en el articulo 22
del RSR.
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Establecido el Uso del proyecto, debe de analizarse si se cumplen los requisitos de
superficie minima y % maximo de ocupacién establecidos en la Orden de 31-3-03 de Ia
Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccion Técnica de Planeamiento
sobre determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo rustico (en adelante Instruccion Técnica de Planeamiento).

En este sentido, indicar que la Instruccién Técnica de Planeamiento, en su articulo 7,
establece que la superficie minima de la finca para la realizacién de obras, construcciones e
instalaciones relacionadas con actividades extractivas y mineras sera la necesaria y
adecuada a sus requerimientos funcionales, de acuerdo con la legislacién de minas vy, en
defecto de prevision expresa de esta, de acuerdo con el informe del organo competente en la
materia.

INFORME JURIDICO.

El procedimiento de calificacion urbanistica se ha tramitado en legal forma, cumpliendo
los actos de uso y aprovechamiento urbanisticos tanto los requisitos sustantivos, de conformidad
con la Instruccion Técnica de Planeamiento (tal y como se ha expuesto en el Informe Técnico),

“~._  como administrativos pertinentes, asimismo queda concretado el contenido de la calificacién.

- » A su vez, ha quedado debidamente justificado, de conformidad con el articulo 61 del TR
LOTAU, que la actuacion se ubica en el suelo ristico. Concretamente se ubica en Suelo Rustico
No urbanizable de Especial Proteccion Natural. De todo lo expuesto hasta el momento se deduce
que nos encontramos ante un acto sujeto a la obtencién de la pertinente calificacién urbanistica,
in lo exigen los articulos 54.1.3° b) del TRLOTAU y 37.1.b) del RSR.

or lo respecta a la superficie objeto de replantacién exigida en el articulo 64.2.2° del
T LOTAU y en el articulo 38.1 del RSR, se estara al plan de restauracion.

ACUERDO FINAL

" "En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 38 y 42.1.a) del RSR y el art. 10.1.g)
del Decreto 235/2010 de regulacion de competencias y de fomento de la transparencia en la
actividad urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, visto el expediente y
oido el informe propuesta del Sr. ponente, la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio v
Urbanismo acuerda por unanimidad otorgar la calificacion solicitada para los usos vy
caracteristicas de las construcciones recogidas en el Proyecto informado.

Al término de la actividad autorizada y, en todo caso, una vez caducada la licencia
municipal y la presente calificacion, el promotor de la misma debera reponer los terrenos
conforme al plan de restauracion.

Asimismo el Ayuntamiento debera proceder a:

»  Comprobar la inscripcién registral de la afectacion real de la finca vinculada a las
obras a la que se le otorga calificacion urbanistica (Art. 58 del TRLOTAU y 17 del
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RSR). Asimismo, que la finca registral afectada se corresponde con la parcela sobre
la que recae la calificacién urbanistica.

- Exigir de los interesados la prestacion del 3% a modo de garantia del coste total de
las obras (Art. 63.1.2° d) del TRLOTAU y 17 del RSR).

« Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondra la de la calificacion
urbanistica otorgada. (Art. 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

- Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacion
urbanistica.

PUNTO 4.2.- EXPTE. 13/17. Proyecto de “INSTALACION Y EXPLOTACION DE UNA
PLANTA DE_ TRATAMIENTO DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION”,
promovido por la mercantil EXTRAMOTI, S.L., deniro del término municipal de MOTILLA
DEL PALANCAR (Cuenca).

La calificacion urbanistica es una figura juridica regulada en los articulos 54 y siguientes
del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica (en adelante TRLOTAU) y en los
correspondientes articulos del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Suelo Rustico (en adelante RSR) que los desarrollan, configurandose como un
tramite y requisito administrativo previo, preceptivo y vinculante para el posterior otorgamiento por
la Autoridad Municipal de la preceptiva licencia para desarrollar determinadas actividades y usos
en suelo clasificado como rastico, tanto de ‘reserva”, como “no urbanizable de especial
proteccion”.

El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las calificaciones
batisticas, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 64 del TRLOTAU y en
0s artl’éu]qs 38, 42 y 43 del RSR, habiéndose tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente
‘su contemdo en la forma requerida en los preceptos enumerados. De este modo, en el

Y

pedlen ¢ ‘;que nos atafie, consta la siguiente documentacion:

olicitud de licencia municipal y de calificacion urbanistica con fecha 14 de diciembre de
016. \

2. Informacién Publica realizada a través de los siguientes medios:
- D.0.C.M. n°53, de 20 de abril de 2017.
- Diario digital “Voces de Cuenca” de fecha 20 de abril de 2017.

Ante esta informacién publica, no se producen alegaciones segun consta en certificado
municipal emitido en fecha 27 de junio de 2017,

3. Acreditacion municipal de haber efectuado el tramite de notificacion al interesado de
conformidad con lo establecido en el articulo 43.6 del RSR, segun escrito de 19 de abril
de 2017.

4. Informe municipal de fecha 12 de febrero de 2018 relativo, entre ofras, a las siguientes
cuestiones:
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a) Conformidad de la solicitud con la ordenacion urbanistica y el planeamiento aplicable
al acto edificatorio o uso del suelo.

b) Conveniencia de la calificacién urbanistica para los intereses generales del municipio.

¢) Inexistencia de riesgo de formacion de ntcleo de poblacién de acuerdo con lo previsto
en el articulo 10 del RSR y el planeamiento vigente.

[

5. Certificado municipal de fecha 27 de junio de 2017, donde se establece que los terrenos
donde se situan las instalaciones estan clasificados como “Suelo Rustico de Reserva’.

6. Resolucion de la Viceconsejeria de Medio Ambiente por la que se formula informe de
impacto ambiental del proyecto: Planta de residuos de construccién y demolicion en el
paraje Molino de Viento, situado en el término municipal de Motilla del Palancar (Cuenca),
cuyo promotor es EXTRAMOTI, S.L., donde se concluye que no es necesario someter el
proyecto a una Evaluacién de Impacto Ambiental ordinaria, publicado en el DOCM n° 229
de 24 de noviembre de 2016.

7. Resolucion de la Direccion Provincial de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes
de Cuenca de fecha 15 de diciembre de 2016 informando favorablemente el proyecto, en

/@w materia de patrimonio cultural.
‘ 8. Declaracion responsable de la promotora de fecha 29 de noviembre de 2017.

9. Suministro de agua y saneamiento desde la red municipal, segin consta en informe
municipal de fecha 27 de junio de 2017. Dispone de suministro de energia eléctrica segtn
consta en factura aportada de la compafiia distribuidora.

Una vez analizada la tramitacion y el contenido del expediente, a continuacion vamos a
‘pasar a abordar los aspectos técnicos y juridicos de la calificacion urbanistica solicitada, para
fmau;;ar\efectuando la correspondiente propuesta a esta Comisién Provincial.

ESTUDIO TECNICO.

E! interés de la presente memoria es la construccién y explotacion de una instalacion de
vay‘VPfanta de tratamiento de residuos de construccion y demolicion en el término municipal de
Motilla del Palancar, que también permitira dar servicio a las poblaciones cercanas.

En términos generales el proyecto consiste en la construccion y explotacién de una Planta
de tratamiento de residuos de construccién y demolicién. Ademas de la construccion y montaje
de las instalaciones auxiliares necesarias para el desarrollo de esta actividad, segln establece la
legislacién vigente para este tipo de instalaciones.

En su mayoria, los RCD’s son residuos inertes con origen de materiales como
hormigones, materiales ceradmicos, vidrio y otros. También existiria una fraccion no despreciable
de residuos no peligrosos aptos para su recuperacion como: maderas, metales, embalajes. De la
misma manera existe una pequefia cantidad de residuos peligrosos como: botes de pintura,
lacas, barnices cuya gestion, separacion y transporte requieren al final un centro de tratamiento
adecuado, asi como un gestor autorizado (se solicitara la inscripcion de pequefio productor de
residuos peligrosos para este centro).
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La instalacion tiene por objeto tratar residuos de construcciéon y demolicién generados en
obras de derribo, reparacion, remodelacion y construccion, asi como plasticos de contenedores,
papel y carton, vidrio de contenedores, y restos de poda.

Las instalaciones se ubicaran dentro del perimetro de las siguientes parcelas que se
indican a continuacion, estas parcelas se encuentran dentro del término municipal de Motilla del
Palancar, en la provincia de Cuenca.

Poligono Parcela Superficie d‘i la
parcela {m"}
5002 49.864
7
>0 20 3.543

53.407

La descripcion general de las obras a realizar con la ejecucion de este proyecto, son:

e Vallado perimetral metalico y puertas de acceso (existentes), alrededor de toda la
instalacion.

+ Bascula. Este equipamiento es imprescindible para un registro adecuado de las
cantidades de residuos que entran en la planta de tratamiento. La bascula estarg
situada a la entrada de la instalacién.

Diserio de una red de drenaje, que permitira recoger el agua de infiltracion y posibles
lixiviados y conducirlos a un depésito de lixiviados.

Montaje e instalacion de un depésito de lixiviados que recoja la escorrentia.

5

Construccion de la plataforma para las futuras instalaciones auxiliares, movimiento de
tierras y afirmado en el area de circulacion de los vehiculos y capa de transito.

Construccion de vial interior disefiado para una velocidad entre 20 y 40 km/h. El
acceso a la instalacién dispondra de una superficie afirmada con zahorra artificial.

* Montaje e instalacion de la oficina de control.

e Plantacidn de una pantalla vegetal, constituida por arboles a colocar en las
inmediaciones del cerramiento exterior.

Las instalaciones se localizan en las parcelas 5002 y 20 del poligono catastral 507 de
Motilla del Palancar (Cuenca), la parcela 5002 cuenta con una superficie total de 49.864 m2 y
una superficie construida previa de 380 m2, correspondientes a tres pequefias naves, una
primera de 240 m2, una segunda de 100 m2 y una tercera de 40 m2, por su parte, la parcela 20
cuenta con una superficie total de 3.543 m2 sin ninguna construccién. Con el objeto de cumplir
con el Reglamento de Suelo Rustico no se va a ejecutar ninguna edificacién en los terrenos ya
que éstos se encuentran en su totalidad a menos de 200 m. de distancia del suelo urbano de
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Motilla del Palancar. La unica edificacion que se tenia prevista consistia en la Caseta de
Productos Peligrosos de dimensiones 10 m x 6 m (60 m2) la cual se sustituye por un container
metalico y movil con capacidad para 6 m3 y adecuado para el almacenaje de residuos peligrosos.

En resumen, ya que se vincula una superficie de 6.763 m2 tal y como se ha establecido
en este informe, la suma de las edificaciones existentes (que existen pero no se vinculan a la
actividad) asciende a 380 m2 ocupados (pues no se proponen nuevas edificaciones), por tanto,
suponen un porcentaje de ocupacién del 5,62 %.

Por lo que respecta a la superficie objeto de replantacién exigida en el articulo 64.2.2° del
TRLOTAU y en el articulo 38.1 del RSR, con el objetivo de cumplir con este requisito urbanistico,
se aporta plano en el que se fija una superficie objeto de replantacién en el que se cumple el
porcentaje del 50% establecido en los preceptos sefialados.

Por lo tanto, el proyecto cumple con lo establecido al respecto por la Instruccion Técnica
de Planeamiento (se establecen 3.700 m2 a replantar).

Descrita a grandes lineas la instalacion, se desprende que el USO de la misma es un

USO DOTACIONAL DE EQUIPAMIENTOS DE TITULARIDAD PRIVADA, de acuerdo con lo

) previsto en el articulo 11.4.c) cuarto guion del RSR. Segun este precepto, se considera como Uso

\\ dotacional de equipamientos de titularidad privada, “os elementos pertenecientes al sistema de

A== pratamiento de residuos, incluyendo los sistemas de recogida, tratamiento y vertido.” Este Uso se
desarrolla en el articulo 29 del RSR.

Establecido el Uso del proyecto, debe de analizarse si se cumplen los requisitos de
superficie minima y % maéximo de ocupacion establecidos en la Orden de 31-3-03 de la
Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccién Técnica de Planeamiento
obre determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
Ystalaciones en suelo rustico (en adelante Instruccién Técnica de Planeamiento).

sta norma, en su articulo 11 establece para este Uso que la superficie minima de la finca
Ta lacnecesaria y adecuada a los requerimientos funcionales del uso concreto gue se pretende
lantar, no fijando porcentaje maximo de ocupacion por la edificacion.

Do Por lo tanto, el proyecto que nos atafie cumple con lo establecido al respecto por la
‘Instruccion Técnica de Planeamiento.

Por dltimo, en cuanto a la superficie objeto de replantacion, la superficie fijada es la de
3.700 m?, superior por tanto al 50%. A la vista de ello, se considera cumplido con lo exigido en el
articulo 64.2.2° del TRLOTAU vy el articulo 38.1 del RSR, que prevén que se debera “fijar la
superficie de terrenos que deba ser objeto de replantacién para preservar los valores naturales o
agrarios de éstos y de su entorno; superficie que no podré ser inferior a la mitad de la total de la
finca en los casos de depésito de materiales, almacenamiento de maquinaria, estacionamiento de
vehiculos y de equipamientos colectivos e instalaciones o establecimientos industriales o
terciarios, pudiendo disponerse en todo el perimetro barreras arbéreas, con el objefo de su mejor
integracion en el entorno.”

INFORME JURIDICO.
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El procedimiento de calificacion urbanistica se ha tramitado en legal forma, cumpliendo
los actos de uso y aprovechamiento urbanisticos tanto los requisitos sustantivos, de conformidad
con la Instruccién Técnica de Planeamiento (tal y como se ha expuesto en el Informe Técnico),
como administrativos pertinentes, asimismo queda concretado el contenido de la calificacion.

A su vez, ha quedado debidamente justificado, de conformidad con el articulo 60 del TR
LOTAU, que la actuacién se ubica en el suelo ristico. Concretamente se ubica en “Suelo Rustico
de Reserva” segln se desprende del certificado municipal de 8 de febrero de 2016. De todo o
expuesto hasta el momento se deduce que nos encontramos ante un acto sujeto a la obtencion
de la pertinente calificacion urbanistica, segtn lo exigen los articulos 54.1.3° b) del TRLOTAU y
37.1 del RSR.

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 38 y 42.1.b) del RSR y el art. 10.1.9)

del Decreto 235/2010 de regulacién de competencias y de fomento de la transparencia en la

. actividad urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el

\\\ expediente y oido el informe propuesta del Sr. ponente, la Comision Provincial de Ordenacion del

~==e-. Territorio y Urbanismo acuerda, por unanimidad otorgar la calificacion solicitada para los usos y
caracteristicas de las construcciones recogidas en el Proyecto informado.

Al término de ia actividad autorizada y, en todo caso, una vez caducada la licencia
municipal y la presente calificacién, el promotor de la misma debera reponer los terrenos
conforme al plan de restauracion.

simismo el Ayuntamiento deberé proceder a:
™,

somprobar la inscripcion registral de la afectacion real de la finca vinculada a las
;obras a la que se le otorga calificacion urbanistica (Art. 58 del TRLOTAU y 17 del
R). Asimismo, gue la finca registral afectada se corresponde con la parcela sobre
a que recae la calificacion urbanistica.

Exigir de los interesados la prestacion del 3% a modo de garantia del coste total de
las obras (Art. 63.1.2° d) del TRLOTAU y 17 del RSR).

= Fijar el importe de concepto de canon de participacion municipal en el uso o
aprovechamiento atribuido por la calificacion en cuantia del 2% del importe total de la
inversion en obras, construcciones e instalaciones a realizar /art. 64.3 del TRLOTAU y
33 del RSR).

- Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondra la de la calificacion
urbanistica otorgada. (Art. 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

+  Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacion
urbanistica.

PUNTO 4.3- EXPTE. 35/17. “PROYECTO BASICO DE AMPLIACION DE EXPLOTACION
AVICOLA DE ENGORDE CON CAPACIDAD PARA 54.600 PLAZAS” vy, promovido por D.
ARTURO GUIJARRO ESCALADA, dentro del término municipal de CANAMARES (Cuenca).
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La calificacion urbanistica es una figura juridica regulada en los articulos 54 y siguientes
del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica (en adelante TRLOTAU) y en los
correspondientes articulos del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Suelo Rustico (en adelante RSR) que los desarrollan, configurandose como un
tramite y requisito administrativo previo, preceptivo y vinculante para el posterior otorgamiento por
la Autoridad Municipal de la preceptiva licencia para desarrollar determinadas actividades Y UsSos
en suelo clasificado como rustico, tanto de ‘reserva”, como “no urbanizable de especial
proteccion”.

El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las calificaciones
urbanisticas, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 64 del TRLOTAU y en
los articulos 38, 42 y 43 del RSR, habiéndose tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente
y su contenido en la forma requerida en los preceptos enumerados. De este modo, en el
expediente que nos atafie, consta la siguiente documentacion:

\ a. Informe del Ayuntamiento de fecha 5 de febrero de 2018, del siguiente tenor literal:
’m INFORMO: En relacion con el expediente que se tramita en este Ayuntamiento para
- “Legalizacion y ampliacion de explotacion avicola de engorde para 54.600 plazas”, en las
parcelas 152 y 153 del poligono 505 de este término municipal, promovido a instancias de
D. Arturo Guijjarro Escalada, con fecha 31 de enero de 2018 ha sido aportada por el
interesado, licencia municipal concedida con fecha 4 de abril de 2001, por el entonces
Alcalde de este Ayuntamiento D. Eladio Pérez Cafiizares y a favor de D. Arturo Guijarro
Vindel.

do lo cual se comunica a esa Administracién con el objeto de adecuar el expediente de
Iegal/zaC/on y ampliacion, a un expediente para ampliacion de explotacién avicola.”

denda del tecnico redactor del proyecto, de fecha 2 febrero de 2018, en la que

indica:
T INTRODUCCION Y AN TECEDENTES

D. Arturo Guifarro Vindel, antiguo titular de la explotacion avicola que se pretende ampliar,
obtuvo licencia municipal por parte del Ayuntamiento de Cafiamares con fecha 4 de abril
de 2001. :

Este documento no fue facilitado al promotor de la ampliacién hasta el mes de enero de
2018 y en el ayuntamiento de Cafiamares se desconocia la existencia de dicha licencia.

Por lo expuesto anteriormente, D. Arturo Guijarro Escalada inicié los trémites para
obtener las licencias oportunas para la ampliacion de la explotacién ganadera como si
dicho documento no existiera, ya que el anterior titular fue incapaz de aportario.

2. EXTREMOS A ACLARAR

Con la aportacion de la licencia sobre la explotacién avicola existente el técnico que
suscribe considera que no es necesario el proyecto de legalizacion de “Actividad y
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edificacion existente para explotacion avicola de engorde con capacidad para 54.600
plazas” limitando la obligacion de D. Arturo Guijarro Escalada a solicitar la modificacion de
la licencia existente para ampliacion de la capacidad y la licencia para construccion de la
nueva nave, necesaria para ampliar la zona de alojamiento de animales.

Con respecto a la nueva construccion:

e Se ha presentado el “Proyecto basico de Ampliacion de explotacion avicola de
engorde para 54.600 plazas” con fecha de diciembre de 2016 y en el cual se
refleja las caracteristicas basicas de la edificacién prevista.

e El “proyecto de legalizacion de Actividad y edificacion existente para explotacion
avicola de engorde con capacidad para 54.600 plazas” recoge la misma
construccion que el documento anterior.

c. Solicitud de licencia municipal con fecha de entrada 12 de agosto de 2016, en la que

expone:
%;m D. Arturo Guijarro Escalada, con D.N.I. n° 046230142, direccion a efectos de notificacion

en calle Olmos n® 1 C.P:: 16890 de Cariamares.

EXPONE

Que ha arrendado a D. Arturo Guijarro Vindel, con D.N.I. n° 705010344°%, las parcelas que
se relacionan a continuacion:

FINCAS ARRENDADAS
Finca n® Extension Términoc municipal
152 11.616 m? Cafiamares
153 12.208 m? Canamares

Que en dicho contrato de arrendamiento se auforiza a ejecutar una nueva nave, y las
instalaciones necesarias para su correcto funcionamiento, para la cria de pollos de
engorde en la parcela 153 del poligono 505 del término municipal de Cafiamares.

SOLICITA

La licencia urbanistica y todos los permisos que sean necesarios para realizar la
ampliacion de una explotacion avicola de engorde situada en las parcelas 152 y 153 del
poligono 505 en el término municipal de Cafiamares.

Dicha ampliacion consistira en la construccién de una nave para el alojamiento de pollos
para engorde, de 90x15 m en planta, y las instalaciones anexas necesarias para el
desarrollo de la actividad, todo ello conforme a la normativa sectorial vigente segun se

refleja en el proyecto técnico.

d. Informacién Publica realizada a traves de los siguientes medios:
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- D.O.C.M.n° 101, de 25 de mayo de 2017.
- Periddico digital “Voces de Cuenca”, de 24 de mayo de 2017.

Ante esta informacion publica, no se producen alegaciones segtin consta en certificado
municipal emitido en fecha 24 de agosto de 2017.

e. Acreditacion municipal de haber efectuado el tramite de notificacion al interesado de
conformidad con lo establecido en el articulo 43.6 del RSR, segtin escrito de fecha 1
de septiembre de 2017.

f.  Certificado municipal de fecha 1 de septiembre de 2017 relativo a que los terrenos
donde se sittan las instalaciones estan clasificados, segtn el PDSU de Cafiamares,
como Suelo Rustico de Reserva y como Suelo Rustico No Urbanizable de Especial
Proteccion Ambiental (SRNUEP Dominio Publico Hidraulico).

g. Informe municipal de fecha 1 de septiembre de 2017 relativo, entre otras, a las
siguientes cuestiones:

d) Conformidad de la solicitud con la ordenacién urbanistica y el planeamiento aplicable
al acto edificatorio o uso del suelo.

e) Conveniencia de la calificacion urbanistica para los intereses generales del municipio.

f) Inexistencia de riesgo de formacién de ntcleo de poblacion de acuerdo con o previsto
en el articulo 10 del RSR y el planeamiento vigente.

h. Informe del Servicio de Medio Ambiente de Cuenca de la Consejeria de Agricultura,

Medio Ambiente y Desarrollo Rural, de fecha 14 de julio de 2016, estableciéndose

que no es necesario ser sometido a procedimiento reglado de Evaluacién Ambiental y

e 12 de julio de 2017, que se remite a la validez del informe anterior.

Sohcxtud de informe a la Direccién Provincial de la Consejeria de Educacion, Cultura y

Deportes de Cuenca, de fecha 6 de junio de 2017, relativo a la afeccién al patrimonio

x:ultural de fecha 11 de mayo de 2017.

Informe favorable del Servicio de Carreteras de la Direccion Provincial de la

~ Consejeria de Fomento de fecha 14 de septiembre de 2017.

k. Informe previo del Servicio de Industrias Agroalimentarias, Cooperativas y Desarrolio
Rural de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural de Cuenca,
de fecha 10 de enero de 2018, en relacion con la excepcion recogida en el Art. 3.3.b)
de la ITP, en el que se indica que se considera adecuado el tamafio de la parcela
propuesta asi como el porcentaje de ocupacion.

I Informe del Servicio de Salud Publica y Consumo de la Direccién Provincial de la
Consejeria de Sanidad de fecha 24 de mayo de 2017.

m. Informe de la Confederacién Hidrografica del Tajo de fecha 21 de enero de 2017
respecto del proyecto de ampliacion que no requiere autorizacion al ubicarse fuera de
la zona de policia de 100 m.

n. Informe del Ayuntamiento de Cafiamares, sobre la excepcionalidad e idoneidad de la
obra solicitada, de fecha 28 de abril de 2017, en el que informa:
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“Que por parte de este Ayuntamiento, se considera totalmente justificado el interés social
y sobre todo econdmico para la iniciativa propuesta, ya que el solicitante es joven
agricultor y pretende incorporarse como ftitular a la actividad ganadera que ejerce
actualmente su padre, Arturo Guijarro Vindel. Se trata de uno de los pocos ganaderos y
agricultores en activo en nuestro término municipal, siendo estas actividades de
fundamental importancia en el entorno rural en el que nos enconframos y que deben fratar
de fomentarse ya que, dentro del mismo, el sector primario es de fundamental importancia
tanto a nivel econémico, como a nivel ecolégico y desde el punto de vista de la
generacion de empleo y de fijar poblacién en un enforno rural con un acuciante problema
de despoblacién y envejecimiento.”

o. Justificacién del abastecimiento de agua, saneamiento y energia eléctrica:

La explotacién ganadera cuenta con un pozo para abastecimiento de agua, el cual cuenta
con la inscripcidon del aprovechamiento de aguas subterrdneas por disposicion legal en el
correspondiente Registro de Aguas, seccién B, el dia 19 de agosto de 1.999.

El suministro eléctrico proviene de la linea eléctrica de media tension de La Frontera a
Caflamares que atraviesa la explotacién direccion norte-sur por el extremo este de la
explotacion.

Se ha previsto la instalacion de una fosa séptica para los servicios higiénicos previstos en
la explotacion.

Una vez analizada la tramitacion y el contenido del expediente, a continuaciéon vamos a

pasar a abordar los aspectos técnicos y juridicos de la calificacion urbanistica solicitada, para
—finalizar-efectuando la correspondiente propuesta a esta Comision Provincial.

ESTUDIO TECNICO

La explotacion avicola se ubica en las parcelas 152 y 153 del poligono 505 del término
municipal de Caflamares. La superficie de la parcela 152 es de 11.616 m2s y la superficie de la
parcela 153 es de 12.208 m2s, por lo que la superficie total vinculada a la explotacion es de
23.824 m2s.

Se accede a las instalaciones a través de un camino que parte de la carretera CM-210.

Se tfrata de un acceso adecuado tanto para vehiculos ligeros como pesados.

Existe un cerramiento perimetral en toda la explotacién mediante malla de acero tipo

romboidal de simple torsion, de 2 m de altura.

La explotacién dispone de servicio de agua de un pozo situado en el interior de la misma

y energia eléctrica procedente de la red de distribucion.
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Para la adecuacion de la explotacién a la nueva capacidad es necesario edificar una nave
para alojar los pollos para engorde, con una superficie de 1.350 m2c, dotarla de las instalaciones
necesarias de control ambiental, el suministro de comida y bebida, la instalacion de dos silos para
almacenamiento de pienso, adecuacién de los viales existentes entre las naves y la adecuacion
de las instalaciones para suministro de energia y agua. Ademas de la construccién un nuevo
cuarto de manejo de 12 m2c.

También serd necesaria la adecuacién de una de las edificaciones existentes como
vestuario y servicios higiénicos para los trabajadores, dotando a esta instalacién de fosa séptica.

Actualmente la explotacion avicola esta formada por ocho edificaciones, que ocupan una
superficie total de 3.093,90 m2, que disponen de la pertinente licencia municipal.

A continuacion se aporta un cuadro de superficies de las parcelas vinculadas a la
explotacion, las edificaciones existentes y previstas, y el porcentaje de ocupacion:

Sup. Sup. <
PARCELA PARCELA EDIFICACION EDIFICADA Uso OCU?Q)C ION
) (m?) (m?)
/é? Nave 2 1.255,20 Alojamiento aves
Cuarto manejo 2 18,70 instalaciones para 11,28
152 11.616 : manejo (1.309,80)
Porche 2 35,90 Caldera
Nave 1 1.257,30 Alojamiento aves
Almacén 1 127,70 Almacén
Porche 1 36,60 Caldera
Caseta 1 36,80 Asea y vestuario 2577
12.208 Caseta 2 7,50 Generador (3 146 10)
Edificacion 12 318,20 Sin uso e
Nave 3! 1.350 Alojamiento aves
Cuarto manejo 31 | 12 Instalaciones para
2 manejo
- SUP. 23.824 SUP. TOTAL PORCENTAJE DE
VINCULADA | (2,38 ha) OCUPADA 445590 OCUPACION 18,70

Tabla 8: Superficies existentes y previstas.

* dificaciones previstas para la ampliacién de la capacidad de la explotacion ganadera.

2 gdificacion sin uso definido.

En cuanto a la ampliacion de la explotacion, constara de una parte de urbanizacién y otra
de obra de construccion.

En cuanto a la urbanizacion, se ejecutara una solera de hormigén en las zonas exteriores
por donde se extrae la gallinaza, con el fin de evitar posibles filtraciones. El resto de viales o
superficies se rellenaran con zahorra compactada.

En cuanto a la obra de construccion, para la ampliacion proyectada serd necesaria la
construccion de una nave (NAVE 3) de 90 m de longitud y 15 m de anchura, que sera el recinto
donde se alojaran los animales. Tendra un cuanto técnico de manejo (Cuarto de manejo 3) donde
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se instalaréan los sistemas de control del suministro de agua, alimentacion e iluminacién, con una
superficie construida de 12 m2c. La nave tendra una altura a cumbrera de 5 m y de 3 m a alero.

La cimentacién de la nave consistira en zapatas corridas y zunchos de atado de hormigon
armado.

La solera interior de la nave estara formada por una capa de polietileno de baja densidad
y por una plancha de hormigdn armado con mallazo electrosoldado.

La estructura metalica estara formada por porticos rigidos a dos aguas compuestos de
placa de anclaje, pilares y dinteles. Los porticos iran unidos longitudinalmente por vigas de atado.

La cubierta sera a dos aguas v tendra una pendiente aproximada del 20%. Se realizara
con panel sandwich anclado a las correas galvanizadas.

Se dispondra de falso techo interior con panel sandwich sujeto mediante tornillos a los
dinteles y correas.

Todas las fachadas de la nave estaran formadas a base de panel sandwich de 40 mm de
poliuretano que se instalara sobre el murete perimetral de altura variable.

En cuanto a la ubicacién de las edificaciones, la nave 3, se encuentran en suelo rastico de
reserva.

La edificacién de nueva construccidn cumple con los retranqueos a caminos y con los
retranqueos a las parcelas que no forman parte de la explotacién.

... Descrita la instalacion, se desprende que el USO de la misma es un USO ADSCRITO AL

- :;““SECT\R PRIMARIO, de acuerdo con lo previsto en los articulos 2.1.b) de la ITP (granjas e
mstalacmnes destinadas a la estabulacion y cria de ganado) y 11.1.¢c) del RSR. Este Uso se
Tde

rrolla @n el articulo 19 del RSR.

SdBRE LA EXCEPCIONALIDAD AL REQUISITO DE SUPERFICIE MINIMA Y DE

A:"ZPOR ENTAJE DE OCUPACION.

Segun se indica en el proyecto de ampliacion de la explotacién, se considera
exclusivamente la localizacidn escogida, debida a la existencia de la granja avicola en ella, y de
gue se trata de una ampliacion de la explotacion existente.

INFORME JURIDICO.

LLEN CUANTO A LA CALIFICACION URBANISTICA:

El procedimiento de calificacién urbanistica se ha tramitado en legal forma, cumpliendo
los actos de uso y aprovechamiento urbanisticos tanto los requisitos sustantivos, de conformidad
con la Instruccion Técnica de Planeamiento (tal y como se ha expuesto en el Informe Técnico),
como administrativos pertinentes, asimismo queda concretado el contenido de la calificacion.

A su vez, ha quedado debidamente justificado, de conformidad con los articulos 60 y 61
del TR LOTAU, que la actuacidn se ubica en el suelo rustico. De todo lo expuesto hasta el
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momento se deduce que nos encontramos ante un acto sujeto a la obtencion de la pertinente
calificacion urbanistica, segun lo exigen los articulos 54 y 61 del TRLOTAU y 37 del RSR.

El TRLOTAU dispone en su articulo 63.1.2°.a) segundo parrafo que:”...bastard para el
oforgamiento de la calificacion urbanistica la presentacién de la copia de solicitud de las
concesiones, permisos o autorizaciones..., en cuyo caso la eficacia de la calificacién urbanistica
quedara condicionada a la obtencion de los correspondientes informes o resoluciones favorables,
lo que sera comprobado con el otorgamiento de la licencia municipal’.

. SOBRE EL INFORME PREVIO Y VINCULANTE FAVORABLE SOBRE LA
EXCEPCIONALIDAD AL REQUISITO DE SUPERFICIE MINIMA Y DE PORCENTAJE DE
OCUPACION.

El presente informe se limita y tiene por objeto el establecer la excepcionalidad del
requisito sustantivo del porcentaje maximo de ocupacién, que en este caso es objeto de
valoracion en el otorgamiento de la calificacion urbanistica.

En base al articulo 15.2 de la derogada Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacion del

_S—==- Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, se dict6 la Orden de 31/03/2003,

de la Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccion Técnica de

Planeamiento sobre determinados sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo rustico.

El articulo 63.1 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la
Actividad Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, a la hora de
establecer los requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
«w-”"mstalamones que se pretendan implantar en el suelo rustico, asi como los usos y actividades a
e 'Kstas ultimas se destinen, dispone que la superficie minima que deberan tener las fincas,
s comol ia superficie maxima ocupada por las edificaciones, seran concretadas a través de una
: tguccu@n Técnica de Planeamiento.

!mempo trascurrido desde la aprobacioén de la Orden de 31/03/2003 y la experiencia que
~h‘aj _}upuesto su aplicacion, junto con los cambios normativos y sociales habidos en la region,
~merecen modificar la Orden mencionada v _cuyo objetivo principal es posibilitar las obras,
construcciones e _instalaciones, en fincas _de menor superficie v con mayor porcentaje de
ocupacion, siempre que el planeamiento no haya fijado una parcela minima superior a las
sefialadas en la presente Orden o un porcentaje de ocupacion menor, relacionadas con el sector
primario, con los usos industrial, comercial, recreativos y dotacionales de equipamientos de
titularidad privada. La citada modificacion ha sido llevada a cabo por la Orden de 01/02/2018, de
la Consejeria de Fomento (DOCM n° 26 de 9 de febrero de 2016).

Descrita la instalacion, se desprende que el USO de la misma es un USO ADSCRITO AL
SECTOR PRIMARIO, de acuerdo con lo previsto en los articulos 2.1.b) de la ITP (granjas e
instalaciones destinadas a la estabulacion y cria de ganado) y 11.1.c) del RSR. Este Uso se
desarrolla en el articulo 19 del RSR.
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Establecido el Uso de la instalacién, debe de analizarse si se cumplen los requisitos de
superficie minima y % maximo de ocupacién establecidos en la Orden de 31-3-03 de la
Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccidn Técnica de Planeamiento
sobre determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo rustico (en adelante Instruccién Técnica de Planeamiento).

Articulo 4. Obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el sector primario.

1. La superficie minima de la finca serd de una hectarea en suelo ridstico de reserva y de
hectarea y media en suelo rastico no urbanizable de especial proteccidon en los siguientes
supuestos:

a) Almacenes vinculados a la aclividad agricola destinados al acopio y deposito de
materias primas y aperos de uso agrario.

b} Granjas e instalaciones destinadas a la estabulacion y cria de ganado.

¢) Ofras construcciones diferentes de las enunciadas en las letras anteriores y
\ relacionadas con la aclividad agricola y ganadera y con actividades primarias,
incluidas las que impliquen transformacion de productos.
T
W . I3 . . - -
2. La superficie minima de la finca sera de hectarea y media en suelo rastico de reserva y de
dos hectareas en suelo ristico no urbanizable de especial proteccion en los siguientes

Supuestos:

a) Instalaciones relacionadas con la explotacion forestal y silvicola.

~b) Instalaciones relacionadas con la actividad cinegética.

b Laesuge{ﬁcie maxima ocupada por la edificacion no podra superar el 10% de la supetrficie total
de la finca en todos los casos.

-+ Por o tanto, la instalacion que nos atarie no cumpliria con lo establecido al respecto por la
Instruccién Técnica de Planeamiento, en cuanto al porcentaje maximo de ocupacion.

“Ahora bien, la ITP, también, dispone en su articulado:
Articulo 3. Superficie minima de las fincas y superficie maxima ocupada por la edificacién.

3. Excepcionalmente, para aquellos usos y aclividades cuyo relevante interés social o
econémico resulte en cada caso justificado, podra otorgarse licencia para la realizacion de
obras, construcciones e instalaciones en fincas de menor superficie y/o con mayor porcentaje
de ocupacion, siempre y cuando se den de modo concurrente los siguientes requisifos:

a) Que la actuacion resulte compatible con el caracter rural del suelo, adoptandose las
medidas que pudieran ser precisas al efecto.

b) Que exista informe previo favorable de la Consejeria competente en materia del uso o
actividad propuesta.

¢} Que exista informe previo y vinculante favorable de la Comision Provincial de ordenacion
del Territorio y Urbanismo para actuaciones en municipios de menos de 50.000
habitanfes de derecho o de la Comision Regional de Ordenacion del Terrforio y
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Urbanismo en el resto de municipios. Dicho informe se podra emitir conjuntamente con la
calificacion urbanistica cuando la_actividad la requiera de acuerdo con la normativa
urbanistica vigente.

d) Que no sean obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el uso residencial
unifamiliar.

El Reglamento de Suelo Rustico, aprobado por el Decreto 242/2004, de 27 de julio, dispone:
Articulo 7. Derechos de los propietarios de suelo ristico.
2. Los derechos anteriores comprenden:

b) La realizacién de obras y construcciones y el desarrollo de usos y actividades que
excedan de las previstas en la letra anterior y se legitimen expresamente por la
ordenacion territorial y urbanistica en los términos previstos en este Reglamento en el
suelo rastico de reserva y, excepcionalmente, en el ristico no urbanizable de especial
proteccion con las limitaciones establecidas en el articulo 12 del presente Reglamento.

Articulo 19. Requisitos sustantivos para otros usos y actos adscritos al sector primario.

% 1. Los usos, actividades y construcciones a que se refieren las letras b) y c) del nimero 1 del
articulo 11 podran llevarse a cabo en suelo ristico de reserva cuando el planeamiento territorial o
urbanistico los permita y no exista riesgo de formacion de niicleo de poblacion.

En conclusion que no precisa acreditarse su necesidad de emplazamiento en suelo rustico.

Sobre este particular, y para lo que aqui nos interesa, indicar lo siguiente:

Nuestra legislacion urbanistica viene regulando tradicionalmente la posibilidad de autorizar
‘determinados usos del suelo no urbanizable que, de otro modo, sélo podrian ubicarse en suelo
ahe wte transformado. Estos procedimientos han venido proporcionando una via sencilla
ara la ;mplantacuon de actividades econémicas vinculadas al medio rural en municipios sin
| eamiento 0 con escasa capacidad de reaccion para impulsar alteraciones del mismo que
n’gubxcar tales actividades en su territorio. Desde este punto de vista, por tanto, no solo
fobjetable esta normativa sino, antes bien, loable, por cuanto proporciona una cierta
para un medio precisado de ella.

Sin embargo, el trecho que separa uso y abuso, en esta materia como en tantas otras, es corto.
En ocasiones, municipios capaces de dotarse de gestionar suelo para usos productivos han
venido recurriendo a estas autorizaciones, argumentando menores costes -privados- y plazos,
para eludir los normales procesos de ordenacion y gestion de suelos. El resultado ha sido, en
tales casos, el consumo de suelos aptos para su ordenacion y gestion con nulos niveles de
calidad y dotacion consolidando usos que, satisfechos sus propios servicios, se niegan luego a
participar en posteriores actuaciones de transformacion. Y es que, por un lado y al igual que ha
venido ocurriendo- en las parcelaciones ilegales para uso residencial, nadie quiere pagar mas por
algo que considera que ya tiene. Ademaés, por otro lado, estos procedimientos, en los supuestos
tipicos de usos productivos, permiten al titular de la explotacion eludir los tramites urbanisticos
precisos para su implantacién y, especialmente, el elevado porcentaje de suelo de cesion, nunca
inferior al treinta por ciento del &mbito, que, planeamiento mediante, deberia realizar.

C.P.OT.U. 1/2018 Pagina 45 de 134



El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, al igual que sus antecesoras, mantiene lo esencial de la
regulacion de las autorizaciones en suelo no urbanizable, ahora referidas al suelo rural. El articulo
13, tras establecer que " en el suelo en situacién rural a que se refiere el articulo 21.2,a), las
facultades del derecho de propiedad incluyen las de usar, disfrutar y disponer de los terrenos de
conformidad con su naturaleza, debiendo dedicarse, dentro de los limites que dispongan las leyes
y la ordenacion territorial y urbanistica, al uso agricola, ganadero, forestal, cinegético o cualquier
otro vinculado a la utilizacién racional de los recursos naturales”, prevé igualmente que "con
caracter excepcional v por el procedimiento v __con las condiciones previstas en la legislacidn de
ordenacién territorial v urbanistica, podran legitimarse actos v usos especificos gue sean de
interés publico o social, que contribuyan a la ordenacién v el desarrollo rurales o que hayan de
emplazarse en el medio rural”,

Si comparamos la regulacion vigente con la anterior saltan a la vista varias novedades. Entre

ellas, destaca especialmente la introduccion de un nuevo supuesto que permite estimar la
. concurrencia del interés publico o social en los actos y usos especificos de que se trate, la
r}wcontnbuc:on a la ordenacion v el desarrollo rurales. Frente a lo que exigia la regulacion anterior,
que imponia que tales actos y usos hubiesen necesariamente de emplazarse en el medio rural, lo
que limitaba mucho las actuaciones autorizables por razén de tal vinculacion, la nueva norma
estatal, a priori, tiene escaso alcance limitativo en lo que respecta a los actos y usos susceptibles
de autorizacién que no son unicamente los que hayan de emplazarse en el medio rural. Ahora
puede autorizarse cualquier uso que contribuya a la ordenacion y el desarrollo rurales.

7/ Es’ sOx_recurrir a criterios hermeneuticos que permitan reducir el concepto juridico
~~"‘mdetermmawo utilizado por el legislador estatal, amplisimo. Para ello bien pudiera recurrirse, al
justn“" la cohcurrencza del interés publico o social en los actos o usos de que se trate, a la
rec:ent nor'“atlva de desarrollo rural recogida -en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el
;desarrollo 'ostemble del medio rural. Y es que resultan muy relevantes a este respecto los
" objetivos’ estab!ecxdos en el articulo 2 de dicha norma o los conceptos de medio rural, zona rural
0 V'mumcxp!o rural de pequefio tamafo que preve su articulo 3. Ademas, en el articulos 20 se
concretan, entre las medidas para el desarrollo rural sostenible, las de diversificacién econdmica,
que incluyen el fomento de nuevas actividades de alto valor afiadido, asi como los procesos de
integracion vertical en la cadena alimentaria, para garantizar la consolidacién del sector
agroalimentario, silvicola y el derivado de la caza y la pesca en las zonas rurales, la potenciacién
de la seguridad alimentaria, el apoyo al sector del comercio en el medio rural y la modernizacién
de los equipamientos publicos comerciales, el fomento del turismo rural o la utilizacion sostenible
de los recursos geoldgicos, ademas del genérico establecimiento de programas operativos
especificos en relacion con las actuaciones cofinanciadas por la Unién Europea o de apoyo a las
iniciativas locales de desarrolio rural segin el enfoque LEADER. Este precepto, complementado
con el articulo 22 de la misma Ley, dedicado a la creacion y mantenimiento del empleo en el
medio rural, proporcionan un marco interpretativo adecuado de la prevision contenida en la Ley

de suelo.

Y es que conviene recordar que el primer inciso del parrafo tercero del apartado primero del
articulo 13 del TRLSRU, admite tal posibilidad "con caracter excepcional”. Y tal prevision, que
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proviene de la normativa anterior, dista mucho de ser una mera clausula de estilo carente de
efectos juridicos. Buena muestra de ello proporciona la Sentencia del Tribunal Supremo de 19
de mayo de 2008 (recurso 2861/2004), que sintetiza la jurisprudencia del Alto Tribunal citando su
anterior Sentencia de 14 de abril de 2004 (casacion 6933/2001) en los siguientes términos
literales:

“(1) que las edificaciones e instalaciones autorizables son las que cumplan conjuntamente dos
requisitos: que sean de utilidad publica o interés social y que hayan de emplazarse en el medio
rural (por todas, sentencia de 30 de octubre de 1995); requisitos, ambos, que han de ser
justificados por el solicitante de la autorizacion, tal y como prevé el articulo 44.2.1.d) de aquel
Reglamento (misma sentencia);

(2) la utilizacién del suelo no urbanizable presupone, por su propia naturaleza y como criterio
general, el de prohibicion de construcciones, edificaciones instalaciones; por ello, la posibilidad de
aquella autorizacion, en cuanto excepcién a una norma general prohibitiva, ha de ser interpretada
en sentido siempre restrictivo y tras haber quedado perfectamente acreditados aquellos requisitos
(sentencias, entre otras, de 23 de diciembre de 1996 y 26 de noviembre de 2000); y

(3) esa necesaria interpretacion restrictiva determina que la utilidad publica o el interés social no
pueda identificarse; sin mas, con cualquier actividad industrial, comercial o negocial, en general,
de la que se derive la satisfaccion de una necesidad de los ciudadanos, ya que la extension de la
excepcion legal a todo este tipo de instalaciones o actividades, que claro estd suponen una
mayor creacion de empleo y riqueza, supondria la conversion de la excepcion en la regla general
(sentencia, entre otras, de 23 de diciembre de 1996 )...".

I Que la Direccion General de Vivienda y Urbanismo de la Consejeria de Fomento ha

aprobado con fecha 25 de mayo de 2017, la Instruccién n° 5.- Excepcién de los requisitos de
barcela mlmma y ocupacién maxima en suelo rustico, publicada en el DOCM n° 152 de fecha 7
‘ agosto de 2017, que tiene por objeto aclarar el alcance de la excepcion a la aplicacion de los
Yol ltosf de parcela minima y ocupacién méxima en actividades en suelo rustico, a que se
reﬁere e punto 3 del articulo 3 de la ITP, concluyendo, para el caso que nos ocupa:

‘Para usos y actividades vinculados al sector primario:

- Que se trate de mejoras de explotaciones agrarias, reconocidas como tales por la Consejeria
competente en materia de agricultura.

- Que se trate de la ampliacion de actividades ya existentes, que requieran la colindancia o
proximidad con las instalaciones previas.

- Que por la tipologia constructiva especifica asi se precisara (v.gr. granjas avicolas).

De acuerdo con todo lo expuesto, puede concluirse que en este supuesto queda
justificada la excepcionalidad, v que la instalacion es de relevante interés social o econémico.

Por todo ello, la instalacién objeto de informe cumple con los requisitos exigibles para que
se informe favorablemente la excepcionalidad al cumplimiento del requisito sustantivo de
porcentaje maximo de ocupacion. A saber:
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1. Justificacion desde un punto de vista técnico, al tratarse de la ampliacién de una
explotacion existente.

2. Se trata de un uso del sector primario. La actividad y las obras son de relevante

interés social y econémico. Para ello disponemos de lo manifestado en el informe

del Ayuntamiento en el que acredita que “...se considera totalmente justificado el

interés social y sobre todo economico para la iniciativa propuesta...” y de la

Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural.

No se trata de usos residenciales.

La actuacion resulta compatible con el caracter rural del suelo.

5. Las fincas vinculadas a la instalacion son las parcelas 152 y 153 de poligono 505
que tienen una superficie total y vinculada de 23.824 m2Zs.

6. La superficie total ocupada por las edificaciones es de 4.455,90 m2, lo que supone
un porcentaje del 18,70%.

ACUERDO FINAL

Hw

En base a lo expuesto:

-. De acuerdo con los articulos 3.3.c) de TP y el art. 10.1.m) del Decreto 235/2010 de regulacién
de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad urbanistica de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, visto el expediente y oido el informe propuesta del Sr.
ponente, la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo acuerda por
unanimidad que el informe sea favorable al incremento del porcentaje de ocupacién de la finca de
la actuacion solicitada, en los términos indicados.

-. De acuerdo con los articulos 38 y 42.1 del Reglamento de Suelo Rustico y el art. 10.1.g) del
Decreto 235/2010 de regulacidn de competencias y de fomento de la transparencia en la
"”activ”:,ad‘ urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el
;te y oido el informe propuesta del Sr. ponente, la Comisidn Provincial de Ordenacién del
itorio’ ‘y‘kUrbamsmo acuerda por unanimidad otorgar la calificacidén solicitada para los usos y
6‘tenshyé;as de las construcciones recogidas en el Proyecto informado condicionanfio su
/la obtencion de las pertinentes autorizaciones por parte de la CONSEJERIA DE
DUC&)C]ON CULTURA Y DEPORTES en materia de proteccion cultural, lo que seréa
~compfobado con el otorgamiento de la licencia municipal por el Ayuntamiento de CANAMARES.
Una vez concedida la licencia lo notificara a esta Comision Provincial de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo, en virtud del articulo 29.5 del Reglamento de Disciplina Urbanistica, aprobado por
Decreto 34/2011, de 26 de abril.

Al término de la actividad autorizada y, en todo caso, una vez caducada la licencia municipal y la
presente calificacion, el promotor de la misma debera reponer los terrenos conforme al plan de
restauracion fijado.

Asimismo el Ayuntamiento debera proceder a:

e Comprobar la inscripcion registral de la afectacion real de la finca vinculada a las obras a
la que se le otorga calificacion urbanistica (Art. 58 del TRLOTAU y 17 del RSR).
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Asimismo que la finca registral afectada se corresponde con las parcelas sobre las que
recae la calificacion urbanistica.

e Exigir de los interesados la prestacion del 3% a modo de garantia del coste total de las
obras (Art. 63.1.2° d) del TRLOTAU y 17 del RSR).

e Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondré la de la calificacion urbanistica
otorgada. (Art. 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

o Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacion
urbanistica.

PUNTO 4.4.- EXPTE. 45/17. “EXPLOTACION DE GANADO OVINO DE PRODUCCION DE
750 CABEZAS DE GANADO”, promovido por D. SERGIO HERVAS MAYORDOMO, dentro
del término municipal de LA FRONTERA (Cuenca).

La calificacion urbanistica es una figura juridica regulada en los articulos 54 vy
siguientes del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto
/é» refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica (en adelante
TRLOTAU) y en los correspondientes articulos del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de Suelo Rustico (en adelante RSR) que los desarrollan,
“configurandose como un tramite y requisito administrativo previo, preceptivo y vinculante

para el posterior otorgamiento por la Autoridad Municipal de la preceptiva licencia para
“desarrollar determinadas actividades y usos en suelo clasificado como rustico, tanto de
€ ‘é” como “no urbanizable de especial proteccion”.

. El xcontemdo y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las
\ahﬂca _hones urbanisticas, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 64
\ RLOTAU y en los articulos 38, 42 y 43 del RSR, habiéndose tramitado, en el caso que
080 upa, el expediente y su contenido en la forma requerida en los preceptos enumerados.
De este modo, en el expediente que nos atafie, consta la siguiente documentacion:

1. Solicitud de licencia municipal de fecha 14 de julio de 2016, y solicitud de calificacion
urbanistica de fecha 10 de enero de 2017.
2. Informacion Publica realizada a través de los siguientes medios:

- D.O.C.M. n°62, de 29 de marzo de 2017.
- Periddico digital “Voces de Cuenca”’, de 20 de mayo de 2017.

Ante esta informacion publica, no se producen alegaciones segln consta en
certificado municipal emitido en fecha 27 de julio de 2017.

3. Acreditacién municipal de haber efectuado el tramite de notificacion al interesado de
conformidad con lo establecido en el articulo 43.6 del RSR, segun escrito de fecha 3
de octubre de 2017.
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4. Certificado municipal de fecha 21 de septiembre de 2017, relativo a que los terrenos
donde se sitlan las instalaciones estan clasificados como Suelo Rustico No
Urbanizable de Especial Proteccion Natural.

5. Informe municipal de fecha 21 de septiembre de 2017 relativo, entre ofras, a las
siguientes cuestiones:

a. Conformidad de la solicitud con la ordenacidn urbanistica y el planeamiento
aplicable al acto edificatorio o uso del suelo.

b. Conveniencia de la calificacién urbanistica para los intereses generales del
municipio.

c. Inexistencia de riesgo de formacion de nucleo de poblacién de acuerdo con lo
previsto en el articulo 10 del RSR vy el planeamiento vigente.

6. Informe del Servicio de Medio Ambiente de Cuenca de la Consejeria de Agricultura,
Medio Ambiente y Desarrollo Rural, de fecha 28 de julio de 2017: Segun informa el
Servicio de Politica Forestal y Espacios Naturales: “El proyecto esta incluido dentro

; ~de la ZEC ES4230014 y ZEPA ES0000162 Serrania de Cuenca. Segun lo dictado en
el plan de gestion de dicho espacio Red Natura 2000 (Orden 07/08/2015 Consejeria
de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural), el proyecto se asienta sobre la
zona de uso compatible. La regulacion de usos aplicable a este espacio en esta zona
establece que “Las nuevas construcciones o instalaciones asociadas al sector
primario, siempre que no supongan impactos ambientales apreciables y no superen
las dos plantas”, tendran la consideracion de uso autorizable.

oncluye, por un lado, que no es necesario ser sometido a procedimiento reglado de
luacién Ambiental, y por otro, que segin informe emitido con fecha 13 de julio de
por el Servicio de Politica Forestal y Espacios Naturales de la Direccidon
Proy incial de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural de Cuenca, se indica:

lN;EéRMA FAVORABLEMENTE a la construccion solicitada, resultando compatible
con la_conservacidon del espacio Red Natura 2000 no causando perjuicio_a su
integridad v sin efectos apreciables sobre los recursos naturales protegidos exisientes
en la zona, ademas establece ofras condiciones que se dan por reproducidas.

7. Solicitud de fecha 22 de junio de 2017 a la Direccion Provincial de la Consejeria de
Educacion, Cultura y Deportes de Cuenca, relativa a la afecciéon al patrimonio
cultural.

8. Informe previo favorable del Servicio de Industrias Agroalimentarias, Cooperativas vy
Desarrollo Rural de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural
de Cuenca, de fecha 7 de febrero de 2017, en relacion con la excepcion recogida en
el Art. 3.3.b) de la ITP, referente al porcentaje maximo de ocupacion.

9. Declaracion responsable del promotor de fecha 11 de enero de 2018.
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10. Informe del Ayuntamiento de La Frontera, sobre la excepcionalidad e idoneidad de la

11.

obra solicitada, de fecha 28 de julio de 2016, en el que informa:

“Que por parte del Ayuntamiento, se considera totalmente justificado el interés social
y sobre todo econdmico para la iniciativa propuesta, ya que el solicitante es uno de
los pocos ganaderos y agricultores en activo de nuestro término municipal, siendo
estas actividades de fundamental importancia en el entorno rural en el que nos
encontramos ya que, dentro del mismo, el sector primario es de fundamental
importancia tanto a nivel econémico, como a nivel ecoldgico y desde el punto de vista
de la generacién de empleo y de fijar poblacién en un entorno rural con un acuciante
problema de despoblacion y envejecimiento.”

Justificacion del abastecimiento de agua, saneamiento y energia eléctrica:

La explotacién ganadera se abastecera, de forma provisional, mediante cisternas, en
tanto se tramita la legalizacion del pozo para abastecimiento de agua, y un grupo
electrogeno de gasodleo para el suministro de energia eléctrica.

Una vez analizada la tramitacion y el contenido del expediente, a continuacion vamos

a pasar a abordar los aspectos técnicos y juridicos de la calificacién urbanistica solicitada,
para finalizar efectuando la correspondiente propuesta a esta Comisién Provincial.

ESTUDIO TECNICO

El objeto del proyecto es aumentar la supertficie destinada para el ganado ovino en la

explotacion existente, que se ubica en las parcelas 212 y 214 del poligono 501 del término
»-munLClpal de La Frontera (Cuenca) y legalizar las construcciones ex:stentes que se realizaron

En,la parcela 214 existe un porche al aire libre para utilizacion ganadera, asi como un

“almacér (nave 1) con una superficie de 542 m2, ademas de una edificacion ruinosa-sin uso.

s, en las parcelas 212 y 214 existe en aprisco de ganado ovino, nave 2, con una

“superficie de 801 m2. Ademas en la parcela 212 existen otras edificaciones anejas de 39 m2.

Estas edificaciones incumplen el retranqueo a caminos, al ubicarse a 5m, y lade 39 m2 ,
ademas incumple el retranqueo a linderos (0,59 m) aunque el lindero es a una parcela de
propiedad del promotor, la n° 1021. Ante la insuficiencia de espacio para el tamafio del
rebafio actual y debido a esta necesidad se redacta el proyecto actual.

El objeto del presente proyecto es la ejecucion y puesta en funcionamiento de una

explotacion ovina de produccién para 750 cabezas de ovino, explotada en régimen
semiextensivo.

La superficie de la parcela 212 es de 3.687 m2s y la superficie de la parcela 214 es

de 14.029 m2s, por lo que la superficie total vinculada a la explotacion es de 17.716 m2s.
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Los terrenos sobre los que se ubican las construcciones estan clasificados como
Suelo Rustico No Urbanizable de Especial Proteccion Natural, al encontrarse en una
ZEPA

Las construcciones existentes se ubican en las parcelas 212 y 214, la superficie total
existente construida y ocupada es de 1.382 m2.

La edificacidon proyectada se ubica en las parcelas 212 y 214, y tiene una superficie
total construida y ocupada de 1.026,50 m2.

Por lo tanto, la superficie total planteada construida y ocupada es de 2.408,50 m2, lo
gue supone una ocupacion de 13,58 %.

Las edificaciones existentes disponen de todos los servicios necesarios, tanto de
agua (pozo), luz y tomas de corriente (grupo electrégeno de gasdleo), por lo que la nueva
nave cuenta en sus inmediaciones con todas las instalaciones necesarias para el correcto
desarrollo de la actividad agropecuaria.

La nueva nave se proyecta con forma rectangular, con una distancia entre ejes de
pilares de 20m x 50m. La nave en su interior es totalmente diafana y se conseguiran los
;diferentes departamentos de animales con los comederos moviles, disponiéndolos a
voluntad. Consta de una zona central de circulacion de 8 metros, en la que se dispone el
doble comedero lineal. Desde la zona central se puede acceder a las dos zonas laterales,
donde podra resguardarse el ganado ovino. En esa zona también se disponen comederos
dobles de 80 cm de anchura y 3 m de largo.

A La cimentacion se basara en pozos de cimentacién y zanjas corridas de hormigon
-armado, arriostradas mediante vigas de atado de 40 cm x 40cm. Dadas las caracteristicas de
tividad no se proyecta solera, sino una capa de zahorras compactadas de 20 cm de

~a estructura serd a base de pilares metalicos. La cubierta seréd a dos aguas y tendra
- »/ - . » [4 M

endiente del 15%. Se realizara con panel sandwich compuesto de chapa de acero color
lanco y aislamiento interior de poliuretano.

El cerramiento consistird en un zdcalo perimetral de hormigén armado hasta una
altura de 2 m. Sobre éste se disponen ventanas metalicas con rejillas de 2 m de altura.

Para garantizar una correcta ventilacion, ademas de las ventanas proyectadas, se
dispone en cumbrera de un caballete longitudinal de 45 metros, situado a 2,50 m de cada
extremo de la nave. Su anchura es de 1 metro.

La nave tendrd una altura a cumbrera de 6 m y de 4 m a alero.

La edificacion de nueva construccion cumple con los retranqueos a caminos y con los
retranqueos a las parcelas que no forman parte de la explotacién.

Las edificaciones existentes no cumplen los retranqueos a camino y a linderos.
Debido al motivo mencionado, debera quedar sujeta al régimen de fuera de ordenacion.

C.P.O.T.U. 1/2018 Péagina 52 de 134



g Direccion Provineial
Castilla- La Mancha conssjeria de Fomento

G/ Fermin Caballero, 20 {E. Autobuses) - 16071 Cuenca

Descrita la instalacion, se desprende que el USO de la misma es un USO ADSCRITO
AL SECTOR PRIMARIOQ, de acuerdo con lo previsto en los articulos 2.1.b) de la ITP (granjas
e instalaciones destinadas a la estabulacion y cria de ganado) y 11.1.¢) del RSR. Este Uso
se desarrolla en el articulo 19 del RSR.

SOBRE LA EXCEPCIONALIDAD AL REQUISITO DE SUPERFICIE MINIMA Y DE
PORCENTAJE DE OCUPACION.

Se considera exclusivamente la localizacién escogida, debida a la existencia de la
explotacion ovina en ella, y de que se trata de una ampliacion de la explotacion existente.

INFORME JURIDICO.

[.LEN CUANTO A LA CALIFICACION URBANISTICA:

El procedimiento de calificacién urbanistica se ha tramitado en legal forma,
cumpliendo los actos de uso y aprovechamiento urbanisticos tanto los requisitos sustantivos,

de conformidad con la Instruccién Técnica de Planeamiento (tal y como se ha expuesto en el
k’m’!nforme Técnico), como administrativos pertinentes, asimismo queda concretado el contenido

de la calificacion.

A su vez, ha quedado debidamente justificado, de conformidad con el articulo 61 del
TR LOTAU, que la actuacion se ubica en el suelo rustico. De todo lo expuesto hasta el
momento se deduce que nos encontramos ante un acto sujeto a la obtencién de la pertinente
calificacion urbanistica, segun lo exigen los articulos 54 y 61 del TRLOTAU y 37 del RSR.

-EI-TRLOTAU dispone en su articulo 63.1.2°a) segundo parrafo que:”...bastara para el
otorgam;ento de la calificacion urbanistica la presentacion de la copia de solicitud de las
ohcesr@nes permisos o autorizaciones..., en cuyo caso la eficacia de la calificacion
an/stica quedarg condicionada a la obtencion de los correspondientes informes o
resd/uc:ones favorables, lo que serda comprobado con el otorgamiento de la licencia

. _SOBRE EL INFORME PREVIO Y VINCULANTE FAVORABLE SOBRE LA
EXCEPCIONALIDAD AL REQUISITO DE SUPERFICIE MINIMA Y DE PORCENTAJE DE
OCUPACION.

El presente informe se limita y tiene por objeto el establecer la excepcionalidad
del requisito sustantivo del porcentaje maximo de ocupacidn, que en este caso es
objeto de valoracién en el otorgamiento de la calificacién urbanistica.

En base al articulo 15.2 de la derogada Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, se dictd la Orden de
31/03/2003, de la Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccion
Tecnica de Planeamiento sobre determinados sustantivos que deberan cumplir las obras,
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construcciones e instalaciones en suelo rustico.

El articulo 63.1 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la
Actividad Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, a la hora de
establecer los requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones que se pretendan implantar en el suelo rustico, asi como los usos y actividades
a los que éstas ultimas se destinen, dispone que la superficie minima que deberan tener las
fincas, asi como la superficie maxima ocupada por las edificaciones, seran concretadas a
través de una Instruccion Técnica de Planeamiento.

El tiempo trascurrido desde la aprobacién de la Orden de 31/03/2003 y la experiencia
que ha supuesto su aplicacion, junto con los cambios normativos y sociales habidos en la
regidén, merecen modificar la Orden mencionada y cuyo objetivo principal es posibilitar las
obras. construcciones e instalaciones, en fincas de menor superficie y con mayor porcentaje
de ocupacion, siempre que el planeamiento no haya fijado una parcela minima superior a las
sefaladas en la presente Orden o un porcentaje de ocupacién menor, relacionadas con el

» sector primario, con los usos industrial, comercial, recreativos y dotacionales de
(}ﬁ%\m” equipamientos de titularidad privada. La citada modificacién ha sido llevada a cabo por la
Orden de 01/02/20186, de la Consejeria de Fomento (DOCM n° 26 de 9 de febrero de 2016).

Descrita la instalacion, se desprende que el USO de la misma es un USO ADSCRITO
AL SECTOR PRIMARIO, de acuerdo con lo previsto en los articulos 2.1.b) de la ITP (granjas
e instalaciones destinadas a la estabulacion y cria de ganado) y 11.1.c) del RSR. Este Uso
se desarrolla en el articulo 19 del RSR.

_Establecido el Uso de la instalacion, debe de analizarse si se cumplen los requisitos
cie superﬁcce minima y % maximo de ocupacion establecidos en la Orden de 31-3-03 de la

"Vc}',c{‘l,o‘ 4. Obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el sector primario.

1. La superficie minima de la finca sera de una hectarea en suelo rustico de reserva y de
hectarea y media en suelo rustico no urbanizable de especial proteccion en los
siguientes supuestos:

a) Almacenes vinculados a la actividad agricola destinados al acopio y depésito de
materias primas y aperos de uso agrario.

b) Granjas e instalaciones destinadas a la estabulacion y cria de ganado.

¢) Otras construcciones diferentes de las enunciadas en las letras anteriores y
relacionadas con la actividad agricola y ganadera y con actividades primarias,
incluidas las que impliquen transformacion de productos.
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2. La superficie minima de la finca serd de hectérea y media en suelo rastico de reserva y
de dos hectareas en suelo rustico no urbanizable de especial proteccién en los
siguientes supuestos:

¢) Instalaciones relacionadas con la explotacién forestal y silvicola.
d) Instalaciones relacionadas con la actividad cinegética.

3. La superficie maxima ocupada por la edificacion no podra superar el 10% de /a
superficie total de la finca en todos los casos.

Por lo tanto, la instalacién que nos atafie no cumpliria con lo establecido al respecto
por la Instruccién Técnica de Planeamiento, en cuanto al porcentaje maximo de ocupacion.

Ahora bien, la ITP, también, dispone en su articulado:

Articulo 3. Superficie minima de las fmcas Yy superficie maxima ocupada por la

2 edificacion.

3. Excepcionalmente, para aquellos usos y actividades cuyo relevante interés social o
economico resulte en cada caso justificado, podra otorgarse licencia para la realizacion
de obras, construcciones e instalaciones en fincas de menor superficie y/o con mayor
porcentaje de ocupacion, siempre y cuando se den de modo concurrente los siguientes

requisitos:

e) Que la actuacion resulte compatible con el caracter rural del suelo, adoptandose las
medidas que pudieran ser precisas al efecto.

Que exista informe previo favorable de la Consejeria competente en materia del uso o
ctividad propuesta.

Qu ex;sta informe previo y vinculante favorable de la Comisién Provincial de
3rdenac:on del Territorio y Urbanismo para actuaciones en municipios de menos de
O habitantes de derecho o de la Comisién Regional de Ordenacién del Territorio
Jrbanismo en el resto de municipios. Dicho informe se podré emitir conjuntamente
‘¢on la_calificacion_urbanistica_cuando la_actividad la requiera de acuerdo con la
normativa urbanistica vigente.

h) Que no sean obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el uso
residencial unifamiliar.

El Reglamento de Suelo Rustico, aprobado por el Decreto 242/2004, de 27 de julio,
dispone:

Articulo 7. Derechos de los propietarios de suelo rustico.
2. Los derechos anteriores comprenden:

b) La realizacion de obras y construcciones y el desarrollo de usos y actividades que
excedan de las previstas en la letra anterior y se legitimen expresamente por la
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ordenacion territorial y urbanistica en los términos previstos en este Reglamento en el
suelo rastico de reserva y, excepcionalmente, en el rastico no urbanizable de especial
proteccion con las limitaciones establecidas en el articulo 12 del presente
Reglamento.

Articulo 19. Requisitos sustantivos para ofros usos y actos adscritos al sector primario.

1. Los usos, actividades y construcciones a que se refieren las letras b) y ¢) del numero 1 del
articulo 11 podran llevarse a cabo en suelo rustico de reserva cuando el planeamiento
territorial o urbanistico los permita y no exista riesgo de formacion de ntcleo de poblacion.

En conclusion que no precisa acreditarse su necesidad de emplazamiento en suelo rustico.
Sobre este particular, y para lo que aqui nos interesa, indicar lo siguiente:

Nuestra legislacidn urbanistica viene regulando tradicionalmente la posibilidad de autorizar
determinados usos del suelo no urbanizable que, de otro modo, sblo podrian ubicarse en
suelo previamente transformado. Estos procedimientos han venido proporcionando una via
sencilla para la implantacién de actividades economicas vinculadas al medio rural en
municipios sin planeamiento o con escasa capacidad de reaccién para impulsar alteraciones
del mismo que permitiesen ubicar tales actividades en su terriforio. Desde este punto de
vista, por tanto, no sélo no parece objetable esta normativa sino, antes bien, loable, por
cuanto proporciona una cierta flexibilidad para un medio precisado de ella.

Sin embargo, el trecho que separa uso y abuso, en esta materia como en tantas otras, es
corto. En ocasiones, municipios capaces de dotarse de gestionar suelo para usos

resmlenc:al nadie quiere pagar mas por algo que considera que ya tiene. Ademas, por otro
lado, estos procedimientos, en los supuestos tipicos de usos productivos, permiten al titular
de la explotacion eludir los tramites urbanisticos precisos para su implantacion v,
especialmente, el elevado porcentaje de suelo de cesion, nunca inferior al treinta por ciento
del ambito, que, planeamientio mediante, deberia realizar.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, al igual que sus antecesoras,
mantiene lo esencial de la regulacion de las autorizaciones en suelo no urbanizable, ahora
referidas al suelo rural. El articulo 13, tras establecer que " en el suelo en situacion rural a
que se refiere el articulo 21.2,a), las facultades del derecho de propiedad incluyen las de
usar, disfrutar y disponer de los terrenos de conformidad con su naturaleza, debiendo
dedicarse, dentro de los limites que dispongan las leyes y la ordenacién territorial y
urbanistica, al uso agricola, ganadero, forestal, cinegético o cualquier otro vinculado a la
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utilizacion racional de los recursos naturales”, prevé igualmente que ‘'con cardacter
excepcional vy por el procedimiento v con las condiciones previstas en la legislacion de
ordenacion territorial v urbanistica, podran legitimarse actos v usos especificos que sean de
interés publico o social, gue contribuyan a la ordenacion vy el desarrollo rurales o que hayan
de emplazarse en el medio rural”.

Si comparamos la regulacién vigente con la anterior saltan a la vista varias novedades. Entre
ellas, destaca especialmente la introduccién de un nuevo supuesto que permite estimar la
concurrencia del interés publico o social en los actos y usos especificos de que se trate, la
contribucion a la ordenacion y el desarrollo rurales. Frente a lo que exigia la regulacion
anterior, que imponia que tales actos y usos hubiesen necesariamente de emplazarse en el
medio rural, lo que limitaba mucho las actuaciones autorizables por razén de tal vinculacion,
la nueva norma estatal, a priori, tiene escaso alcance limitativo en lo que respecta a los actos
y usos susceptibles de autorizacion que no son Gnicamente los que hayan de emplazarse en
el medio rural. Ahora puede autorizarse cualquier uso que contribuya a la ordenacién vy el
desarrollo rurales.

Es preciso recurrir a criterios hermenéuticos que permitan reducir el concepto juridico
indeterminado utilizado por el legislador estatal, amplisimo. Para ello bien pudiera recurrirse,
al justificar la concurrencia del interés publico o social en los actos o usos de que se trate, a
la reciente normativa de desarrollo rural recogida -en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre,
para el desarrollo sostenible del medio rural. Y es que resultan muy relevantes a este
respecto los objetivos establecidos en el articulo 2 de dicha norma o los conceptos de medio
rural , Zona rural 0 municipio rural de pequeno tamano que prevé su articulo 3. Ademas en el

!a consolidacion del sector agroalimentario, silvicola y el derivado de la caza y la
C s zonas rurales, la potenciacion de la seguridad alimentaria, el apoyo al sector del

ercio‘en el medio rural y la modernizacion de los equipamientos publicos comerciales, el
fomento del turismo rural o la utilizacién sostenible de los recursos geoldgicos, ademas del
genérico establecimiento de programas operativos especificos en relacién con las
actuaciones cofinanciadas por la Unién Europea o de apoyo a las iniciativas locales de
desarrollo rural segtin el enfoque LEADER. Este precepto, complementado con el articulo 22
de la misma Ley, dedicado a la creacién y mantenimiento del empleo en el medio rural,
proporcionan un marco interpretativo adecuado de la prevision contenida en la Ley de suelo.

Y es que conviene recordar que el primer inciso del parrafo tercero del apartado primero del
articulo 13 del TRLSRU, admite tal posibilidad "con caracter excepcional". Y tal prevision,
que proviene de la normativa anterior, dista mucho de ser una mera clausula de estilo
carente de efectos juridicos. Buena muestra de ello proporciona la Sentencia del Tribunal
Supremo de 19 de mayo de 2008 (recurso 2861/2004), que sintetiza la jurisprudencia del

C.P.O.T.U. 1/2018 Pagina 57 de 134



~apro bad 0

Alto Tribunal citando su anterior Sentencia de 14 de abril de 2004 (casacion 6933/2001) en
los siguientes términos literales:

"(1) que las edificaciones e instalaciones autorizables son las que cumplan conjuntamente
dos requisitos: que sean de utilidad publica o interés social y que hayan de emplazarse en el
medio rural (por todas, sentencia de 30 de octubre de 1995); requisitos, ambos, que han de
ser justificados por el solicitante de la autorizacion, tal y como prevé el articulo 44.2.1.d) de
aquel Reglamento {(misma sentencia);

(2) la utilizacién del suelo no urbanizable presupone, por su propia naturaleza y como criterio
general, el de prohibicion de construcciones, edificaciones instalaciones; por ello, la
posibilidad de aquella autorizacidn, en cuanio excepcion a una norma general prohibitiva, ha
de ser interpretada en sentido siempre restrictivo y tras haber quedado perfectamente
acreditados aquellos requisitos (sentencias, entre otras, de 23 de diciembre de 1996 y 26 de

noviembre de 2000); y

(3) esa necesaria interpretacién restrictiva determina que la utilidad publica o el interés social
no pueda identificarse; sin mas, con cualquier actividad industrial, comercial o negocial, en
general, de la que se derive la satisfaccién de una necesidad de los ciudadanos, ya que la
extensidon de la excepcion legal a todo este tipo de instalaciones o actividades, que claro esta
suponen una mayor creacidn de empleo y riqueza, supondria la conversién de la excepcion
en la regla general (sentencia, entre otras, de 23 de diciembre de 1996 )...".

Que la Direccion General de Vivienda y Urbanismo de la Consejeria de Fomento ha
con fecha 25 de mayo de 2017, la Instruccion n® 5.- Excepcion de los requisitos de
I inima y ocupacién méxima en suelo rastico, publicada en el DOCM n° 152 de fecha 7

s0s y actividades vinculados al sector primario:
Que“se trate de mejoras de explotaciones agrarias, reconocidas como tales por la Consejeria
competente en materia de agricultura.
- Que se trate de la ampliacion de actividades ya existentes, que requieran la colindancia o
proximidad con las instalaciones previas.
- Que por la tipologia constructiva especifica asi se precisara.

De acuerdo con todo lo expuesto, puede concluirse que en este supuesto queda
justificada la excepcionalidad, y que la instalacion es de relevante interés social o0 econémico.

Por todo elio, la instalacion objeto de informe cumple con los requisitos exigibles para
que se informe favorablemente la excepcionalidad al cumplimiento del requisito sustantivo de
porcentaje maximo de ocupacion. A saber:

1. Justificacion desde un punto de vista técnico, al tratarse de la ampliaciéon de una
explotacion existente.
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2. Se trata de un uso del sector primario. La actividad y las obras son de relevante

interés social y econémico. Para ello disponemos de lo manifestado en el informe

del Ayuntamiento en el que acredita que “...se considera totalmente Justificado el

interés social y sobre todo econémico para la iniciativa propuesta...” y por otro del

informe previo favorable de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y

Desarrollo Rural.

No se trata de usos residenciales.

La actuacion resulta compatible con el caracter rural del suelo.

5. Las fincas vinculadas a la instalacion son las parcelas 212 y 214 de poligono 501
que tienen una superficie total y vinculada de 17.716 m2s.

6. La superficie total ocupada por las edificaciones es de 2.408,50 m2, lo que
supone un porcentaje del 13,58 %.

> En base a lo expuesto:

-. De acuerdo con los articulos 3.3.c) de ITP y el art. 10.1. m) del Decreto 235/2010 de regulacién
de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad urbanistica de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el expediente y oido el informe propuesta del
Sr. ponente, la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo acuerda por
, unanimidad que el informe sea favorable al incremento del porcentaje de ocupacion de la finca de
la actuacion solicitada, en los términos indicados.

> w

ACUERDO FINAL

cuerdo con los articulos 38 y 42.1 del Reglamento de Suelo Rustico y el art. 10.1.g) del
235/2810 de regulacion de competencias y de fomento de la transparencia en la
: actmdad urb' ms’uca de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el

-expedier oido el informe propuesta del Sr. ponente, la Comisién Provincial de Ordenacion del
T ffgggo y Urbanismo acuerda por unanimidad otorgar la calificacion solicitada para los usos y
caracteristicas de las construcciones recogidas en el Proyecto informado condicionando su
eficacia a la obtencion de las pertinentes autorizaciones por parte de la CONSEJERIA DE
EDUCACION CULTURA Y DEPORTES en materia de proteccién cultural, lo que sera
comprobado con el otorgamiento de la licencia municipal por el Ayuntamiento de LA FRONTERA.
Una vez concedida la licencia lo notificara a esta Comision Provincial de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo, en virtud del articulo 29.5 del Reglamento de Disciplina Urbanistica, aprobado por

Decreto 34/2011, de 26 de abril.

Al término de la actividad autorizada vy, en todo caso, una vez caducada la licencia municipal y la
presente calificacion, el promotor de la misma debera reponer los terrenos conforme al plan de
restauracion fijado.

Asimismo el Ayuntamiento debera proceder a:
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= Comprobar la inscripcion registral de la afectacion real de la finca vinculada a las obras a
la que se le olorga calificacion urbanistica (Art. 58 del TRLOTAU y 17 del RSR).
Asimismo que la finca registral afectada se corresponde con las parcelas sobre las que
recae la calificacion urbanistica.

¢ Exigir de los interesados la prestacion del 3% a modo de garantia del coste total de las
obras (Art. 63.1.2° d) del TRLOTAU y 17 del RSR).

e Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondra la de la calificacion urbanistica
otorgada. (Art. 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

o Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacion
urbanistica.

s Al tratarse de un expediente de regularizacion, incoar si asi procediese, el correspondiente
expediente sancionador.

PUNTO 4.5.- EXPTE. 56/17. “PROYECTO BASICO Y DE EJECUCION DE NAVES DE
ALMACEN AGRICOLA” promovido por D. RUPERTO MESAS MORAGON dentro del término
municipal de SAN CLEMENTE (Cuenca).

La calificacion urbanistica es una figura juridica regulada en los articulos 54 y siguientes
del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el gue se aprueba el texto refundido de la Ley
de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica (en adelante TRLOTAU) y en los
”correspandlentes articulos del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el
g Reglamento de Suelo Rdstico (en adelante RSR) que los desarrollan, configurandose como un
tramlte % requws;to administrativo previo, preceptivo y vinculante para el posterior otorgamiento por
“la Autondad ;Mummpal de la preceptiva licencia para desarrollar determinadas actividades y usos
«;en sue! C clasificado como rustico, tanto de “reserva”, como “no urbanizable de especial
rotecmon

" El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las calificaciones
urbanisticas, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 64 del TRLOTAU y en
los articulos 38, 42 y 43 del RSR, habiéndose tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente
y su contenido en la forma requerida en los preceptos enumerados. De este modo, en el
expediente que nos atafie, consta la siguiente documentacion:

1. Solicitud de licencia municipal y calificacion urbanistica de fecha 21 de septiembre de
2017.
2. Informacién Publica realizada a través de los siguientes medios:

- D.O.C.M. n° 216, de 8 de noviembre de 2017.
- La Tribuna de Cuenca, de fecha fin de semana 21 y 22 de octubre de 2017.

Ante esta informacién pudblica, no se producen alegaciones seguin consta en certificado
municipal emitido en fecha 18 de diciembre de 2017.
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3. Acreditacion municipal de haber efectuado el tramite de notificacion al interesado de
conformidad con lo establecido en el articulo 43.6 del RSR, segtn escrito notificado el dia
21 de diciembre de 2017.

4. Informe municipal, de fecha 20 de diciembre de 2017 relativo, entre otras, a las siguientes
cuestiones:

1. Conformidad de la solicitud con la ordenacién urbanistica y el planeamiento aplicable
al acto edificatorio o uso del suelo.

2. Conveniencia de la calificacion urbanistica para los intereses generales del municipio.

3. Inexistencia de riesgo de formacion de nlcleo de poblacion de acuerdo con lo previsto
en el articulo 10 del RSR vy el planeamiento vigente.

5. Certificado municipal de fecha 19 de diciembre de 2017, donde se establece que los
P terrenos donde se sitlan las instalaciones estan clasificados como “Suelo Rdastico No
= Urbanizable de Especial Protecciéon Natural (SRNUEP-N3)”.

6. Autorizacion de la Direccion Provincial del Cuenca de la Consejeria de Agricultura, Medio
Ambiente y Desarrollo Rural de fecha 26 de octubre de 2017.

7. Solicitud de informe a la Direccién Provincial de la Consejeria de Educacién, Cultura y
Deportes de Cuenca, relativo a la afeccion al patrimonio cultural, de fecha 13 de
\.,diciembre de 2017.

usnﬂcacmn del abastecimiento de agua, saneamiento y energia eléctrica:
:\Se dispone de suministro de agua desde sondeo en la propia parcela.

"anto al saneamiento, se ha previsto una fosa séptica impermeabilizada que debera
-ser limpiada periddicamente por empresa autorizada.

“La finca goza de suministro de energia eléctrica a través de grupo electrégeno.

Una vez analizada la tramitacion y el contenido del expediente, a continuacion vamos a
pasar a abordar los aspectos técnicos vy juridicos de la calificacién urbanistica solicitada, para
finalizar efectuando la correspondiente propuesta a esta Comision Provincial.

ESTUDIO TECNICO

El promotor del proyecto tiene como actividad la agricultura, con fincas en el término
municipal de San Clemente, y necesita de dos naves para almacén agricola y de maquinaria,
fundamentalmente para el resguardo de maquinaria y utensilios agricolas.

Se plantea la construccién de dos naves y un vallado que albergara las dos naves,
situados en la parcela 73 del poligono 3 del término municipal de San Clemente.

Esta zona estd ubicada al norte del término municipal de San Clemente, ente San
Clemente y la ermita de La Virgen de Rus, en suelo clasificado como Suelo Rustico No
Urbanizable de Especial Proteccién Natural, y dentro de la zona ZEPA ES0000390.
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lLa referencia catastral del terreno donde se situardn las naves es
16199A003000730000YU.

La parcela tiene una superficie de 205.468 m2s y limita por el Norte con la parcela 1033
del poligono 3, por el Sur con {a parcela 74 del poligono 3, por el Este con el camino publico
denominado “Camino de la Hontanilla” y por el Qeste con las parcelas 54 y 1022 del poligono 3.

Las naves se construiran dentro de la parcela, en el extremo Sureste, junto ai pozo
existente, a una distancia de unos 73 m del lindero sur con la parcela 74, siendo éste el punto
mas desfavorable y a una distancia de 15 m del eje del camino por el Este.

La finca tiene una forma préacticamente rectangular, y se encuentra en un entorno rural
suficientemente alejado del nicleo de poblacion mas cercano (4,4 km de San Clemente) y la
edificacién mas cercana se encuentra a unos 700 m, correspondiendo a una pequefia nave
agricola.

Se construiran dos naves separadas una de otra 12,60 m.

NAVE 1: Consta de planta baja sobre rasante, espacio diafano. Dimensiones 16,40 x
10,40 m (170,56 m2), incluido el porche de 4 m de anchura (4 x 10,40m= 41,60m) situado en la
parte delantera. Tiene una altura a alero de 3 m.

NAVE 2: Consta de planta baja sobre rasante, espacio diafano. Dimensiones 15,40 x
10,40 m (160,16 m2). Tiene una altura a alero de 4,20 m.

Las dos naves se situaran dentro de un recinto vallado, que ocupara una superficie de
108,40 m2 a base de malla metalica de 2 m de altura y postes cada 3 m con unas puertas de
paso del.mismo material en tubo metalico de 5 m de anchura.

nea de vallado se situara a 7,5 m del eje del camino y paralelo al mismo.
s naves tendran estructura metalica y cubierta a un agua.

; La totalidad de las cubiertas se han resuelto con el mismo sistema, cubierta formada por
paneles tipo “sandwich” de acero de 0.6 mm de espesor de color verde oliva mate, no reflectante.

Los cerramientos perimetrales de las naves se realizarén mediante fabrica de bloque de
hormigon, enfoscado por ambas caras.

Las construcciones de las naves contaran con instalacién de los servicios de instalacion
eléctrica, saneamiento, fontaneria e instalacion de proteccion contra incendios.

Se dispone de suministro de agua desde sondeo en la propia parcela, y se contara con
instalacion de fontaneria en el interior de la nave.

Aunque las naves seran para almacén agricola, se ha previsto un sistema de recogida de
aguas que pueden provenir de la limpieza interior de la nave, conducida a fosa seéptica
impermeabilizada que debera ser limpiada periédicamente por empresa autorizada.

La finca goza de suministro de energia eléctrica, y se ha previsto una instalacién interior
de alumbrado y fuerza, suficiente para el uso de almacén.
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El motivo de la construccion de dos naves es porque la de mayor altura estara destinada
para el almacenamiento de varios enrolladores de riego, con las que cuenta la explotacion
agricola. Estos instrumentos son remolcados vy, por caracteristicas técnicas, no estan autorizados
para su circulacion por vias publicas y urbanas, por lo que no se pueden trasladar a ningtin sitio
para protegerlos que no sea en la finca, lo que hace que tengan que estar expuestos a la
intemperie durante el periodo de tiempo de su no utilizacion. De ahi la justificacion de la
necesidad de esta nave.

Esta nave también albergaria ocasionalmente alguno de los distintos tractores y
maquinaria con los que cuenta la explotacion.

La nave de menor altura con porche estara destinada para almacenamiento de parte de
algunos productos, principalmente horticolas, producidos en la explotacion, aprovechando el
pequefio porche para el oreo antes de su almacenamiento. Dentro de esta nave se plantea
habilitar un pequefio servicio para uso propio y una pequefia zona de descanso para hacer
amenas y llevaderas las intensas jornadas laborales, sobre todo en camparia de siembra, riego,
recoleccién, etc.

La electricidad seréa a través de un grupo electrégeno (el mismo que se utiliza para el
riego) y la pequefia instalacion de fontaneria junto con el saneamiento son para el
acondicionamiento del servicio. El suministro de agua sera del pozo existente en la finca, el cual
cuenta con su correspondiente concesion de aguas.

__ La superficie de la finca vinculada es de 205.468 m2s. con una superficie ocupada de
72m2s, con lo cual, el porcentaje de ocupacion es del 0,16 %.

Descrita a grandes lineas la instalacion, debido a la naturaleza y finalidad de la actividad
espre{nde que el USO de la misma es un USO ADSCRITO AL SECTOR PRIMARIO, de
ony lo previsto en el articulo 11.1.c) del RSR. Este Uso se desarrolla en el articulo 19 del

INFORME JURIDICO.

El procedimiento de calificacion urbanistica se ha tramitado en legal forma, cumpliendo
los actos de uso y aprovechamiento urbanisticos tanto los requisitos sustantivos, de conformidad
con la Instruccién Técnica de Planeamiento (tal y como se ha expuesto en el Informe Técnico),
como administrativos pertinentes, asimismo queda concretado el contenido de la calificacién.

A su vez, ha quedado debidamente justificado, de conformidad con el articulo 61 del TR
LOTAU, que la actuacion se ubica en el suelo rustico. De todo lo expuesto hasta el momento se
deduce que nos encontramos ante un acto sujeto a la obtencion de la pertinente calificacion
urbanistica, segun lo exigen los articulos 61 del TRLOTAU y 37 del RSR.

El TRLOTAU dispone en su articulo 63.1.2°.a) segundo parrafo que’”...bastard para el
otorgamiento de la calificacion urbanistica la presentacién de la copia de solicitud de las
concesiones, permisos o autorizaciones..., en cuyo caso la eficacia de la calificacion urbanistica
quedara condicionada a la obtencién de los correspondientes informes o resoluciones favorables,
lo que sera comprobado con el otorgamiento de la licencia municipal’.
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En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 38 y 42.1.a) del RSR y el art. 10.1.g) del
Decreto 235/2010 de regulacién de competencias y de fomento de la transparencia en la
actividad urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el
expediente y oido el informe propuesta del Sr. ponente, la Comisidn Provincial de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo acuerda por unanimidad otorgar la calificacion solicitada para los usos y
caracteristicas de las construcciones recogidas en el Proyecto informado, condicionando su
eficacia a la obtencién de las pertinentes autorizaciones por parte de la CONSEJERIA DE
EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES en materia de proteccién cultural, lo que sera
comprobado con el otorgamiento de la licencia municipal por el Ayuntamientc de SAN
CLEMENTE. Una vez concedida la licencia lo notificard a esta Comisién Provincial de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo, en virtud del articulo 29.5 del Reglamento de Disciplina Urbanistica,
aprobado por Decreto 34/2011, de 26 de abril.

Al término de la actividad autorizada y, en todo caso, una vez caducada la licencia municipal y la
presente calificacion, el promotor de la misma debera reponer los terrenos conforme al plan de
restauracion fijado.

Asimismo el Ayuntamiento debera proceder a:

« Comprobar la inscripcién registral de la afectacion real de la finca vinculada a las obras a
la que se le otorga calificaciéon urbanistica (Art. 58 del TRLOTAU y 17 del RSR).
Asimismo que la finca registral afectada se corresponde con las parcelas sobre las que
recae la calificacion urbanistica.

~Exigir de los interesados la prestacion del 3% a modo de garantia del coste total de las
gb[as (Art. 83.1.2°d) del TRLOTAU y 17 del RSR).

Advemr que la caducidad de la licencia de obras supondré la de la calificacion urbanistica
“Qfgada. (Art. 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

- J/ . - - . . .. .,
Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacion
" urbanistica.

PUNTO 4.6. - EXPTE. 1/18. Proyecto de “NAVE AUXILIAR DE ALMACENAMIENTO Y

DISTRIBUCION DE GLP DE 22 CATEGORIA” promovido por D. José Miguel Alvarez
Vazquez, dentro del término municipal de LAS PEDRONERAS (Cuenca).

La calificacion urbanistica es una figura juridica regulada en los articulos 54 y siguientes
del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica (en adelante TRLOTAU) y en los
correspondientes articulos del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Suelo Rustico (en adelante RSR) que los desarrollan, configurandose como un
trémite y requisito administrativo previo, preceptivo y vinculante para el posterior otorgamiento por
la Autoridad Municipal de la preceptiva licencia para desarrollar determinadas actividades y usos
en suelo clasificado como rustico, tanto de “reserva”, como “no urbanizable de especial
proteccion”.
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El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las calificaciones
urbanisticas, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 64 del TRLOTAU y en
los articulos 38, 42 y 43 del RSR, habiéndose tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente
y su contenido en la forma requerida en los preceptos enumerados. De este modo, en el
expediente que nos atafie, consta la siguiente documentacion:

1. Solicitud de licencia municipal y de calificacién urbanistica de fecha 10 de octubre de
2017.
2. Informacién Publica realizada a través de los siguientes medios:

- D.O.C.M. n® 220, de 14 de noviembre de 2017.
- Voces de Cuenca, de 3 de noviembre de 2017.
- Tablén de Edictos del Ayuntamiento.

Ante esta informacion publica, no se producen alegaciones segun consta en certificado
municipal emitido en fecha 15 de diciembre de 2017.

Acreditacion municipal de haber efectuado el tramite de notificacién al interesado de
conformidad con lo establecido en el articulo 43.6 del RSR, segtn escrito de 3 de enero
de 2018.

Acuerdo de la Junta de Gobierno Local firmado en fecha 27 y 28 de diciembre de 2017
relativo, entre otras, a las siguientes cuestiones:

a. Conformidad de la solicitud con la ordenacion urbanistica y el planeamiento aplicable
al acto edificatorio o uso del suelo.

. Conveniencia de la calificacion urbanistica para los intereses generales del municipio.
2\, Inexistencia de riesgo de formacion de ntcleo de poblacién.

d Cerﬁﬁcado municipal de fecha 10 de mayo de 2017, donde se establece que los terrenos
d nde se sitlan las instalaciones estan clasificados como “Suelo Ristico de Reserva”.

‘Informe de fecha 16 de noviembre de 2017 del Servicio de Medio Ambiente de la
Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural donde se establece que no
es necesario ser sometido a procedimiento reglado de Evaluacién Ambiental.

7. Solicitud de fecha 6 de febrero de 2018 a la Direcciéon Provincial de la Consejeria de
Educacion, Cultura y Deportes de Cuenca, en materia de patrimonio cultural.

8. Declaracion responsable de la promotora de fecha 16 enero de 2017.

9. La instalacion de la fosas séptica se instalara para el almacenamiento temporal de
residuos domésticos procedentes del bafio, que se retiraran periddicamente. Se instalara
un depésito de agua para el abastecimiento del aseo, con una capacidad de 1.000 I. No
se precisa para el desarrollo de la actividad de suministro eléctrico.

Una vez analizada la tramitacion y el contenido del expediente, a continuacién vamos a
pasar a abordar los aspectos técnicos y juridicos de la calificacion urbanistica solicitada, para
finalizar efectuando la correspondiente propuesta a esta Comisién Provincial.

C.P.O.T.U. 172018 Pégina 65 de 134



R

ESTUDIO TECNICO.

ANTECEDENTES:

El objeto del presente proyecto es la construccion de una nave auxiliar de
almacenamiento y distribucion de GLP de 22 categoria en el poligono 67, parcela 42 del término
municipal de Las Pedrofieras. Al respecto, cabe sefialar que la citada instalacion obtuvo
Calificacién Urbanistica en la C.P.OT.U 4/2017 de fecha 29 de septiembre de 2.017 con los
siguientes parametros:

La superficie minima de la finca para elementos pertenecientes al sistema energétfico en
fodas sus modalidades, incluida la generacién, redes de- transporte y distribucion, sera la
necesaria y adecuada a los requerimientos funcionales del uso a implantar. En nuestro caso la
superficie de la parcela es de 3.756 m2, estando infegramente vinculada a la actividad, la
superficie vallada para sequridad de la actividad sera de 2.208,5 m2, mientras que la supeifficie
de replantacion sera de 1.880 m2. En dicha actividad no existiran construcciones ni edificaciones.

PROYECTO ACTUAL.: El objeto es.
EMPLAZAMIENTO: POLIGONO 67, PARCELA 42, PARAJE LA GUINDALERA
LAS PEDRONERAS (CUENCA)
PLANTAS SOBRE RASANTE: Baja
.SUPERFICIE UTIL NAVE: 142,31 m2
S PERFICIE CONSTRUIDA NAVE: 149,71 m2

e La jiédiﬁcacién a construir se compone de 1 nave diafana con una salida al espacio
ior, segun el programa definido por la propiedad.

/}Déscrita a grandes lineas la instalacion en el expediente anterior y la actual construccion,
-se-desprende que el USO de la misma es un USO DOTACIONAL DE EQUIPAMIENTOS DE
TITULARIDAD PRIVADA, de acuerdo con lo previsto en el articulo 11.4.c) cuarto guion del RSR.

* Segun este precepto, se considera como Uso dotacional de equipamientos de titularidad privada,

‘los elemenios perfenecientes al sistema energético en fodas sus modalidades, incluida la
generacion, redes de transporte y distribucion.” Este Uso se desarrolia en el articulo 29 del RSR.

Establecido el Uso del proyecto, debe de analizarse si se cumplen los requisitos de
superficie minima y % maximo de ocupacién establecidos en la Orden de 31-3-03 de la
Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccion Técnica de Planeamiento
sobre determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo rustico (en adelante Instruccién Técnica de Planeamiento).

Esta norma, en su articulo 11 establece para este Uso que la superficie minima de la finca
sera la necesaria y adecuada a los requerimientos funcionales del uso concreto que se pretende
implantar, no fijando porcentaje maximo de ocupacion por la edificacion.

Por lo tanto, el proyecto que nos atafie cumple con lo establecido al respecto por la
Instruccién Técnica de Planeamiento (superficie 3.756 m2, ocupacion 3,99 %).
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Por ultimo, en cuanto a la superficie objeto de replantacién, la misma no sufre
modificaciones respecto del expediente anterior, por lo tanto la superficie fijada es la de 1.880 m?,
que cumple por tanto el 50%. A la vista de ello, se considera cumplido con lo exigido en el
articulo 64.2.2° del TRLOTAU vy el articulo 38.1 del RSR, que prevén que se debera “fijar la
superficie de terrenos que deba ser objeto de replantacién para preservar los valores naturales o
agrarios de éstos y de su entorno; superficie que no podré ser inferior a la mitad de la total de la
finca en los casos de depdsito de materiales, almacenamiento de maquinaria, estacionamiento de
vehiculos y de equipamientos colectivos e instalaciones o establecimientos industriales o
terciarios, pudiendo disponerse en todo el perimetro barreras arbéreas, con el objeto de su mejor
integracion en el entorno.”

INFORME JURIDICO.

El procedimiento de calificacion urbanistica se ha tramitado en legal forma, cumpliendo

los actos de uso y aprovechamiento urbanisticos tanto los requisitos sustantivos, de conformidad

AN con la Instruccion Técnica de Planeamiento (tal y como se ha expuesto en el Informe Técnico),
E como administrativos pertinentes, asimismo queda concretado el contenido de la calificacion.

N A su vez, ha quedado debidamente justificado, de conformidad con el articulo 60 del TR
LOTAU, que la actuacion se ubica en el suelo rustico. Concretamente se ubica en “Suelo Rustico
de Reserva’ segln se desprende del certificado municipal de 10 de mayo de 2017. De todo lo
expuesto hasta el momento se deduce que nos encontramos ante un acto sujeto a la obtencion
de la pertinente calificacién urbanistica, segin lo exigen los articulos 54.1.3° b) del TRLOTAU y
37.1 del RGR.

JTRLOTAU dispone en su articulo 63.1.2°.a) segundo parrafo que:”...bastars para el
torgamiento de la calificacion urbanistica la presentacion de la copia de solicitud de las
Oncesiones, permisos o autorizaciones..., en cuyo caso la eficacia de la calificacion urbanistica
edara gc%ndicionada a la obtencion de los correspondientes informes o resoluciones favorables,
que serdg comprobado con el otorgamiento de la licencia municipal’.

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 38 y 42.1.b) del Reglamento de Suelo
Rustico y el art. 10.1.g) del Decreto 235/2010 de regulacion de competencias y de fomento de la
transparencia en la actividad urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, una
vez visto el expediente y oido el informe propuesta del Sr. ponente, la Comision Provincial de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo acuerda por unanimidad otorgar la calificacion solicitada
para los usos y caracteristicas de las construcciones recogidas en el Proyecto informado
condicionando su eficacia a la obtencién de las pertinentes autorizaciones por parte de la
CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES en materia de proteccién cultural,
lo que sera comprobado con el otorgamiento de la licencia municipal por el Ayuntamiento de LAS
PEDRONERAS. Una vez concedida la licencia lo notificara a esta Comision Provincial de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, en virtud del articulo 29.5 del Reglamento de Disciplina
Urbanistica, aprobado por Decreto 34/2011, de 26 de abril.
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Al término de la actividad autarizada vy, en todo caso, una vez caducada la licencia municipal v la
presente calificacion, el promotor de la misma debera reponer los terrenos conforme al plan de
restauracion fijado.

-Asimismo el Ayuntamiento debera proceder a:

o Comprobar la inscripcion registral de la afectacion real de la finca vinculada a las obras a
la que se le otorga calificacion urbanistica (Art. 58 del TRLOTAU y 17 del RSR).
Asimismo, que la finca registral afectada se corresponde con la parcela sobre la que
recae la calificacion urbanistica.

e Exigir de los interesados la prestacién del 3% a modo de garantia del coste total de las
obras (Art. 63.1.2° d) del TRLOTAU y 17 del RSR).

e Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondra la de la calificacion urbanistica
otorgada. (Art. 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

¢ Fijar el importe de concepto de canon de participacion municipal en el uso o
aprovechamiento atribuido por la calificacion en cuantia del 2% del imporie total de la
inversion en obras, construcciones e instalaciones a realizar (Art. 64.3 del TRLOTAU y 33
del RSR).

e Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacidon
urbanistica.

_PUNTO 4.7.- EXPTE. 2/18: “REGULARIZACION DE ESTACION BASE DE TELEFONIA”
"PROMOVIDO POR TELXIUS TORRES ESPANA S.L. EN EL TERMINO MUNICIPAL DE VARA

DE'REY (CUENCA).

~'La calificacion urbanistica es una figura juridica regulada en los articulos 54 y siguientes
del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley

" “de-Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica (en adelante TRLOTAU) y en los

correspondientes articulos del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Suelo Rdstico (en adelante RSR) que los desarrollan, configurandose como un
tramite y requisito administrativo previo, preceptivo y vinculante para el posterior otorgamiento por
la Autoridad Municipal de la preceptiva licencia para desarrollar determinadas actividades y usos
en suelo clasificado como rustico, tanto de ‘“reserva”, como “no urbanizable de especial
proteccién’.

El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las calificaciones
urbanisticas, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 64 del TRLOTAU y en
los articulos 38, 42 y 43 del RSR, habiéndose tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente
y su contenido en la forma requerida en los preceptos enumerados. De este modo, en el
expediente que nos atafe, consta la siguiente documentacion:

1.- Solicitud de licencia y tramitacion de calificacion urbanistica del promotor al Ayuntamiento
de fecha 3 de marzo de 2017.

2.- Informacién Publica realizada a traves de los siguientes medios:
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® D.0.C.M. n°® 232, de 30 de noviembre de 2017.
® Periédico “Las Noticias de Cuenca” de fecha semana del 24 al 30 de noviembre
de 2017.

Ante esta informacién publica, no se producen alegaciones segtin consta en certificado
municipal emitido en fecha 5 de enero de 2018.

3.- Justificacion de la realizacion del tramite de notificacién al interesado de conformidad con
lo establecido en el art. 43.6 RSR, segun escrito de fecha 5 de enero de 2018.
4.- Informe municipal de fecha 5 de enero de 2018, relativos a las siguientes cuestiones:

a) Conformidad de la solicitud con la ordenacion urbanistica y el planeamiento
aplicable al acto edificatorio o uso del suelo.

b)  Conveniencia de la calificacién urbanistica para los intereses generales del
municipio.

c) Inexistencia de riesgo de formacién de nucleo de poblacion de acuerdo con lo
previsto en los articulos 10 y 43.7 del RSR.

Certificado municipal de fecha 5 de enero de 2018, expresando que los terrenos donde se
sitUan las instalaciones estan clasificados como suelo rustico no urbanizable de especial
proteccién cultural.

Declaracion responsable sobre el cumplimiento de la Directiva de Servicios de fecha 20
de febrero de 2017.

-Informe del Servicio de Medio Ambiente de Cuenca de la Consejeria de Agricultura,
Mf‘dlo Ambiente y Desarrollo Rural de Cuenca de fecha 12 de febrero de 2017, en el
sentido de que no es necesario someter el proyecto a un procedimiento reglado de

= Evamamon de Impacto Ambiental.

esolucion de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes (Direccion Provincial de
jC\,en’ca) de fecha 8 de noviembre de 2017 por la que informa favorablemente el
‘proyecto, ubicado en la zona de prevencion (A-2 Santo Cristo, yacimiento arqueolégico
07162380001 “Los Villares”) estableciendo que debera realizarse un estudio
arqueoldgico.

H

10.

Escrito de la Direcciéon General de Telecomunicaciones y Nuevas Tecnologias de la
Consejeria de Fomento de la JCCM de la instalacién del Servicio que nos atafie, de fecha
31 de enero de 2018, relativo a la notificacién de aprobacion estacion 16000045, del
siguiente tenor:

La estacion detallada en la tabla siguiente, con cédigo 16000045, fue aprobada por la
Comision de Redes de Radiocomunicacion, en virtud de lo estipulado por la disposicién
transitoria primera de la Ley 8/2001, de 28 de junio, para la Ordenacion de las
Instalaciones de Radiocomunicacién de Castilla-La Mancha, al tratarse de una instalacion
ya existente en el momento de entrada en vigor de la citada Ley, y satisfacer los
requisitos establecidos por la misma.

Esta aprobacion se encuentra incluida en el Plan de Despliegue Conjunto de Telefénica
Moviles de Espafia, referido en la Resolucion de 22-02-2002, de la Secretaria General
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Técnica de la Consejeria de Ciencia y Tecnologia, por la que se hacen publicos los
acuerdos de la Comision de Redes de Radiocomunicacion de aprobacion de Planes
Territoriales de Despliegue de Red (Diario Oficial de Castilla-L.a Mancha el 1 de marzo de

2002).
Provincia | Municipio Cédigo Antena | Tecnologia | UTM X urmy Sistema de
Coordenadas
Cuenca Vara de Rey 16000045 GSM800 560418 | 4363577 ETRS89

Una vez analizada la tramitaciéon y el contenido del expediente, a continuacién vamos a
pasar a abordar los aspectos técnicos y juridicos de la calificacién urbanistica solicitada, para
finalizar efectuando la correspondiente propuesta a esta Comisién Provincial.

ESTUDIO TECNICO

Se redacta el presente proyecto de “REGULARIZACION DE ESTACION BASE DE
TELEFONIA" situado en la parcela 93 del poligono 510 del término municipal de Vara de Rey
(CU) con el objetivo de la definicion técnica para la regularizacion de la infraestructura de una
estacién base de telefonia movil.

En este proyecto se definen las caracteristicas generales de la instalacién haciendo
referencia a la parte de obra civil y de instalaciones que dan soporte al funcionamiento de la
estacion base. Se justifica su adecuacién a la normativa vigente aplicable.

Por otra parte se incluyen los anejos que justifican las medidas existentes adoptadas para
evitar que a estacion genere molestias o sea perjudicial para el medio ambiente, asi como los
‘contro s internos que realizara el promotor para garantizar su cumplimiento.

COURDENADAS DEL EMPLAZAWIENTO

LATHUD LONZITUD UTH X x ®

38 RO 29T 2 ETRSEE | 39218442 2 OTHEE 30
DATOS DEL BIEN INMUEEBLE DATOS DE LA PIHNCA
Foligons 544 Faresls 83
REFERENCIL CATASTRAL 1824 TASIIO0083 LOOALIZATION CUESTA SAN ANTON

YARA DE REY [CUENCAT

STA Ab I
VARA DE REY (CUE
Riatico SUPERFICIE BRAFICA | 33402 w7
Uso &grario TIFG DE FINGA -

La estacidn base de telefonia movil se encuentra ubicada en una parcela agricola a la
que se accede por un camino rural, y esta junto con otros operadores. Se frata de una edificacion
de material convencional y un vallado perimetral en la zona de la torre instalada.

L a estacion base esta constituida por la obra civil que da el soporte fisico, y por las
instalaciones y la maquinaria que le dan el servicio y ocupa una superficie de 108 m2:

J Antenas fijadas por medio de perfiles tubulares huecos a una torres de celosia
prismatica.
o Torre de celosia prismatica autosoportada, de 30 m. de altura.
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° Equipos de radio y transmision.

Descrita la instalacion, se desprende que el USO de la misma es un uso dotacional
privado de acuerdo con lo previsto en el articulo 11.4.c), tercer guion del RSR, en relaciéon con lo
dispuesto en el articulo 12.1 del RSR (ya que como se analizara en el Informe Juridico, nos
encontramos ante suelo rustico no urbanizable de especial proteccion). Segun el primer precepto
citado, se considera como uso dotacional privado “los elementos pertenecientes a la red de
telecomunicaciones”.

Establecido el uso del proyecto, debe de analizarse si se cumplen los requisitos de
superficie minima y % maximo de ocupacion establecidos en la Orden de 31-3-03 de la
Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccién Técnica de Planeamiento
sobre determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo rustico (en adelante Instruccién Técnica de Planeamiento).

Esta norma, en su articulo 11.1 establece que para elementos pertenecientes a la red de
telecomunicaciones, la superficie minima serd la necesaria y adecuada a los requerimientos
funcionales del uso concreto que se pretenda instalar, no estableciendo % maximo de ocupacion

h alguno. Por lo tanto, el proyecto que nos atafie cumple con lo establecido al respecto por la
;~§m Instruccién Técnica de Planeamiento.

INFORME JURIDICO

El procedimiento de calificacion urbanistica se ha tramitado en legal forma, cumpliendo
los actos de uso y aprovechamiento urbanisticos tanto los requisitos sustantivos, de conformidad
con la Instruccion Técnica de Planeamiento (tal y como se ha expuesto en el Informe Técnico),
”””””” ymo.administrativos pertinentes, asimismo queda concretado el contenido de la calificacién.

A su vez, ha quedado debidamente justificado, de conformidad con el articulo 61 del TR
TAU,‘»‘ﬁl?e la actuacion se ubica en el suelo rustico. Concretamente se ubica en suelo ristico

fbanizable de especial proteccion, encontrandonos ante un acto sujeto a la obtencién de la
pertinente’ calificacion urbanistica, segtn lo exigen los articulos 54.4 del TRLOTAU y 37.2 del
RSR,;"al tratarse de un acto previsto en el apartado 3°.b) del namero 1 del articulo 54 del
_TRLOTAU. Este precepto establece que ‘previa obtencién de la preceptiva calificacion
urbanistica en los términos establecidos en esta Ley y siempre que la ordenacién urbanistica y
territorial no los prohiba, (se podréan realizar en suelo ristico) los siguientes actos:...

- Actividades extractivas 'y mineras, equipamientos colectivos, actividades
industriales, productivas, terciarias, de turismo rural o de servicios, gue precisen
emplazarse en el suelo ristico, con las condiciones que reglamentariamente se
determinen.”

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 38 y 42.1.a) del RSR yelart. 10.1.g)
del Decreto 235/2010 de regulacion de competencias y de fomento de la transparencia en la
actividad urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el
expediente y oido el informe propuesta del Sr. ponente, la Comisién Provincial de Ordenacion del
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Territorio y Urbanismo acuerda por unanimidad oforgar la calificacion solicitada para el uso y
recogido en el Proyecto informado,

Al término de la actividad autorizada y, en todo caso, una vez caducada la licencia
municipal vy la presente calificacion, el promotor de la misma debera reponer los terrenos
conforme al plan de restauracion.

Asimismo el Ayuntamiento deberé proceder a:

® Comprobar la inscripcion registral de la afectacion real de la finca vinculada a
las obras a la que se le otorga calificacion urbanistica (Art. 58 del TRLOTAU y
17 del RSR). Asimismo, que la finca registral afectada se corresponde con la
parcela sobre la que recae la calificacion urbanistica.

: o Exigir de los interesados la prestacion del 3% a modo de garantia del coste

total de las obras (Art. 63.1.2° d) del TRLOTAU y 17 del RSR).

® Fijar el importe de concepto de canon de participacién municipal en el uso o
aprovechamiento atribuido por la calificacidn en cuantia del 2% del importe total
de la inversion en obras, construcciones e instalaciones a realizar /art. 64.3 del
TRLOTAU y 33 del RSR).

s Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondra la de la calificacion

urbanistica otorgada. (Art. 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente

calificacion urbanistica.

Al tratarse de un expediente de regularizacién, incoar si asi procediese, el

correspondiente expediente sancionador.

Expedientes en suelo rustico, para informe previo y vinculante sobre
excepciones de superficie de la finca y superficie maxima ocupada por la
edificacion, si procede:

PUNTO 5.1.- EXPTE. 37/17. Solicitud de CHAMPYBUENO SC de C-LM relativa a la
“AMPLIACION INSTALACION PARA CULTIVO DE CHAMPINON”, situada en el poligono 14,
parcelas 214 v 216, del término municipal de EL HERRUMBLAR (Cuenca).

ANTECEDENTES DE HECHO

El contenido y el procedimiento para lievar a cabo la TRAMITACION de las excepciones a
los requisitos sustantivos de superficie minima de las fincas y superficie maxima ocupada por la
edificacién, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 3 de la ITP, habiéndose
tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente y su contenido en la forma requerida en la
normativa de aplicacién. De este modo, en el expediente que nos atafie, consta la siguiente
documentacion:
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1. Escrito del Ayuntamiento de El Herrumblar con fecha de entrada 8 de noviembre de 2017,
solicitando el informe previsto en la Orden de 1 de febrero de 2016, de la Consejeria de
Fomento, por la que se modifica la Orden de 31 de marzo de 2003, de la Consejeria de
Obras Publicas, por la que se aprueba la instruccion técnica de planeamiento sobre
determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo rustico, adjuntando los siguientes documentos:

a. Plano de la actuacion que se solicita.

b. Informe previo favorable del Servicio de Industrias Agroalimentarias, Cooperativas y
Desarrollo Rural de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural
de Cuenca de fecha 14 de noviembre de 2017, que damos por reproducido.

2. Remisiones del Ayuntamiento de fechas 1y 26 de diciembre de 2017, atendiendo los
requerimientos realizados por esta Direccién Provincial de Fomento, de fechas 13 de
noviembre de 2017 y 4 de diciembre de 2017, en el que aportan justificacion técnico-
econdmica.

, Una vez analizada la tramitacién y el contenido del expediente, a continuacién vamos a pasar a
>~ abordar los aspectos técnicos y juridicos de la excepcionalidad solicitada, para finalizar
efectuando la correspondiente propuesta a esta Comisién Provincial.

ESTUDIO TECNICO

CHAMPYBUENO Soc. Coop. De CLM forma parte de los socios de la empresa Champinter Soc.
Coop. De CLM, por lo que esta supeditada a las exigencias, controles y necesidades que dicha
erativa les plantea.

r»”namp nter es una empresa con 40 afios de antlguedad puntera en el sector del champifion y

“una empresa en continua expansion, prueba de ello son sus inversiones en ampliacién y
modernizacion de sus instalaciones.

En estos momentos, ante la demanda de Champifién, Champinter precisa aumentar la entrada
de producto en sus instalaciones de procesado. Dicha cuestion ha sido puesta en conocimiento
de sus socios, incentivandolos a la mejora y ampliacion de sus instalaciones.

Dicha cuestion ha sido valorada por ios socios de la empresa Champybueno Soc. Coop. De CLM
que ha decidido ampliar sus instalaciones, tal y como se describe vy justifica.

DATOS ACTUALES:
Emplazamiento: poligono 14, parcela 216.
Superficie: 8.019 m2.
Superficie construida: 3.198 m2.
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Superficie Ocupada: 39,88 %.
DATOS AMPLIACION:

La ampliacion consistira en una edificaciéon de estructura metélica, con tres porticos adosados a
dos aguas, con unas alturas maximas de 6 m en pilares y 8,20 m en cumbrera.

La edificacién albergara:
e 6 salas de cultivo.
» Un pasillo de servicio.
e Un almacen en su fachada Este.
Emplazamiento: poligono 14, parcela 214.
‘ Superficie: 7.553 m2.
;&% Superficie construida: 2.065 m2.
© DATOS RESULTANTES:
Emplazamiento: poligono 14, parcelas 214y 216.
Superficie: 15.572 m2.
Superficie construida: 5.263 m2.
Su\perﬁcie Ocupada: 33,80 %.

L’_éfs“fgedif iones existentes cuentan con licencia urbanistica segin Resolucion de Alcaldia de

. fec } 03/03/06 para CONSTRUCCION DE EXPLOTACION INTENSIVA DE CULTIVO DE

" CHAMPINON.

)«n/o?"?; fa justificacion de la excepcionalidad, al tratarse de una ampliacién de edificaciones

) """"iegaim”‘ehte establecidas, se desea emplazar la ampliacién de las edificaciones en la parcela
colindante a donde se ubican el resto de edificaciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El presente informe se limita y tiene por objeto el establecer la excepcionalidad del
requisito sustantivo de porcentaje de ocupacidn, sin entrar a valorar el resto de requisitos
urbanisticos preceptivos, que seran objeto de valoracion en el otorgamiento de la
calificacion urbanistica, en su caso, y en todo caso en el de la licencia municipal.

En base al articulo 15.2 de la derogada Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-L.a Mancha, se dictd {a Orden de 31/03/2003,
de la Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccién Técnica de
Planeamiento sobre determinados sustantivos que deberdn cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo rustico.

El articulo 63.1 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio v de la
Actividad Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, a la hora de
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establecer los requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones que se pretendan implantar en el suelo rustico, asi como los usos y actividades a
los que éstas ultimas se destinen, dispone que la superficie minima que deberan tener las fincas,
asi como la superficie maxima ocupada por las edificaciones, seran concretadas a través de una
Instruccién Técnica de Planeamiento.

El tiempo trascurrido desde la aprobacion de la Orden de 31/03/2003 vy la experiencia que
ha supuesto su aplicacién, junto con los cambios normativos y sociales habidos en la region,
merecen modificar la Orden mencionada vy cuyo objetivo principal es posibilitar las obras,
construcciones e instalaciones, en fincas de menor superficie v con mayor porcentaje de
ocupacion, siempre que el planeamiento no haya fijado una parcela minima superior a las
sefialadas en la presente Orden o un porcentaje de ocupaciéon menor, relacionadas con el sector
primario, con los usos industrial, comercial, recreativos y dotacionales de equipamientos de
titularidad privada. La citada modificacion ha sido llevada a cabo por la Orden de 01/02/2016, de
la Consejeria de Fomento (DOCM n° 26 de 9 de febrero de 2016).

Descrita la instalacién, se desprende que el USO de la misma es un USQO ADSCRITO AL
:; SECTOR PRIMARIO, de acuerdo con lo previsto en los articulos 2.1.c) de la ITP y 11.1.c) del
RSR. Este Uso se desarrolla en el articulo 19 del RSR.

Establecido el Uso de la instalacion, debe de analizarse si se cumplen los requisitos de
superficie minima y % maximo de ocupacion establecidos en la Orden de 31-3-03 de la
Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccion Técnica de Planeamiento
sobre determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
msta!ac:ones en suelo rustico (en adelante Instruccion Técnica de Planeamiento).

a) Almacenes vinculados a la actividad agricola destinados al acopio y depdsito de
materias primas y aperos de uso agrario.
b) Granjas e instalaciones destinadas a la estabulacién y cria de ganado.
¢) Oftras construcciones diferentes de las enunciadas en las letras anteriores y
relacionadas con la actividad agricola y ganadera y con actividades primarias,
incluidas las que impliquen transformacion de productos.

5. La superficie minima de la finca serd de hectérea y media en suelo ristico de reserva y de
dos hectareas en suelo ristico no urbanizable de especial proteccion en los siguientes
supuestos:

a) Instalaciones relacionadas con la explotacion forestal y silvicola.
b) Instalaciones relacionadas con la actividad cinegética.

6. La superficie méxima ocupada por la edificacion no podré superar el 10% de Ia superficie total
de la finca en todos los casos.
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Por lo tanto, la instalacién que nos atafie no cumpliria con lo establecido al respecto por la
Instruccion Técnica de Planeamiento. en cuanto al porcentaje méximo de ocupacion de la finca.

Ahora bien, la ITP, también, dispone en su articulado:
Articulo 3. Superficie minima de las fincas y superficie maxima ocupada por la edificacion.

3. Excepcionalmente, para aquellos usos y actividades cuyo relevante interés social o
econdmico resulte en cada caso justificado, podra otorgarse licencia para la realizacion de
obras, construcciones e instalaciones en fincas de menor superficie y/o con mayor porcentaje
de ocupacion, siempre y cuando se den de modo concurrente los siguientes requisitos:

a) Que la acluacion resulte compatible con el caracter rural del suelo, adoptandose las
medidas que pudieran ser precisas al efecto.

b) Que exista informe previo favorable de la Consejeria competente en materia del uso o
actividad propuesta.

¢) Que exista informe previco y vinculante favorable de la Comisién Provincial de
ordenacion del Territorio y Urbanismo para actuaciones en municipios de menos de
50.000 habitantes de derecho o de la Comision Regional de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo en el resto de municipios. Dicho informe se podra emitir conjuntamente
con la calificacion urbanistica cuando la actividad la requiera de acuerdo con la
normativa urbanistica vigente.

d) Que no sean obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el uso
residencial unifamiliar.

E} Rég imento de Suelo Ristico, aprobado por el Decreto 242/2004, de 27 de julio, dispone:

rticulo: 7. Derechos de los propietarios de suelo rastico.
0s derechos anteriores comprenden:

< Xb) La realizacion de obras y construcciones y el desarrollo de usos y actividades que
excedan de las previstas en la letra anterior y se legitimen expresamente por la
ordenacion territorial y urbanistica en los términos previstos en este Reglamento en el
suelo rustico de reserva y, excepcionalmente, en el rustico no urbanizable de especial
proteccion con las limitaciones establecidas en el articulo 12 del presente Reglamento.

Articulo 19. Requisitos sustantivos para otros usos y actos adscritos al sector primario.

1. Los usos, actividades y construcciones a que se refieren las lefras b) y ¢} del nimero 1 del
articulo 11 podran llevarse a cabo en suelo rustico de reserva cuando el planeamientc territorial o
urbanistico los permita y no exista riesgo de formacién de nicleo de poblacion.

En conclusion que no precisa acreditarse su necesidad de emplazamiento en suelo rustico.

Sobre este particular, y para lo que aqui nos interesa, indicar lo siguiente:
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Nuestra legislacién urbanistica viene regulando tradicionalmente la posibilidad de autorizar
determinados usos del suelo no urbanizable que, de otro modo, sélo podrian ubicarse en suelo
previamente transformado. Estos procedimientos han venido proporcionando una via sencilla
para la implantacion de actividades econémicas vinculadas al medio rural en municipios sin
planeamiento o con escasa capacidad de reaccién para impulsar alteraciones del mismo que
permitiesen ubicar tales actividades en su territorio. Desde este punto de vista, por tanto, no sélo
no parece objetable esta normativa sino, antes bien, loable, por cuanto proporciona una cierta
flexibilidad para un medio precisado de ella.

Sin embargo, el trecho que separa uso y abuso, en esta materia como en tantas otras, es corto.

En ocasiones, municipios capaces de dotarse de gestionar suelo para usos productivos han

venido recurriendo a estas autorizaciones, argumentando menores costes -privados- y plazos,

para eludir los normales procesos de ordenacion y gestion de suelos. El resultado ha sido, en

tales casos, el consumo de suelos aptos para su ordenacion y gestion con nulos niveles de

calidad y dotacion consolidando usos que, satisfechos sus propios servicios, se niegan luego a

participar en posteriores actuaciones de transformacion. Y es que, por un lado y al igual que ha

venido ocurriendo- en las parcelaciones ilegales para uso residencial, nadie quiere pagar mas por

: algo que considera que ya tiene. Ademas, por otro lado, estos procedimientos, en los supuestos

%&ipicos de usos productivos, permiten al titular de la explotacién eludir los tramites urbanisticos

precisos para su implantacién y, especialmente, el elevado porcentaje de suelo de cesion, nunca
inferior al treinta por ciento del ambito, que, planeamiento mediante, deberia realizar.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, al igual que sus antecesoras, mantiene lo esencial de la
regu!acson de las autorizaciones en sue!o no urbamzable ahora refendas al suelo rural. El artlculo

ordenac:on territorial y urbanistica, podran legitimarse actos y usos especificos que sean de

interés publico o social, que contribuvan a la ordenacion y el desarrollo rurales o que havan de
emplazarse en el medio rural".

Si comparamos la regulacién vigente con la anterior saltan a la vista varias novedades. Entre
ellas, destaca especialmente la introduccion de un nuevo supuesto que permite estimar la
concurrencia del interés publico o social en los actos y usos especificos de que se trate, la
contribucién a la ordenacion v el desarrollo rurales. Frente a lo que exigia la regulacién anterior,
que imponia que tales actos y usos hubiesen necesariamente de emplazarse en el medio rural, lo
que limitaba mucho las actuaciones autorizables por razén de tal vinculacién, la nueva norma
estatal, a priori, tiene escaso alcance limitativo en lo que respecta a los actos y usos susceptibles
de autorizacion que no son Unicamente los que hayan de emplazarse en el medio rural. Ahora
puede autorizarse cualquier uso que contribuya a la ordenacion y el desarrollo rurales.
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Es preciso recurrir a criterios hermenéuticos que permitan reducir el concepto juridico
indeterminado utilizado por el legislador estatal, amplisimo. Para ello bien pudiera recurrirse, al
justificar la concurrencia del interés publico o social en los actos o usos de que se trate, a la
reciente normativa de desarrollo rural recogida -en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el
desarrollo sostenible del medio rural. Y es que resultan muy relevantes a este respecto los
objetivos establecidos en el articulo 2 de dicha norma o los conceptos de medio rural, zona rural
o municipio rural de pequefio tamafio que prevé su articulo 3. Ademas, en el articulos 20 se
concretan, entre las medidas para el desarrollo rural sostenible, las de diversificacion econdomica,
gue incluyen el fomento de nuevas actividades de alto valor afiadido, asi como los procesos de
integracion vertical en la cadena alimentaria, para garantizar la consolidacion del sector
agroalimentario, silvicola y el derivado de la caza y la pesca en las zonas rurales, ia potenciacion
de la seguridad alimentaria, el apoyo al sector del comercio en el medio rural y la modernizacién
de los equipamientos plblicos comerciales, el fomento del turismo rural o la utilizacion sostenible
de los recursos geologicos, ademas del genérico establecimiento de programas operativos
especificos en relacién con las actuaciones cofinanciadas por la Unién Europea o de apoyo a las
iniciativas locales de desarrolio rural segtin el enfoque LEADER. Este precepto, complementado
con el articulo 22 de la misma Ley, dedicado a la creacién y mantenimiento del empleo en el
medio rural, proporcionan un marco interpretativo adecuado de la prevision contenida en la Ley
de suelo.

Y es que conviene recordar que el primer inciso del parrafo tercero del apartado primero del
,articulo 13 del TRLSRU, admite tal posibilidad "con caracter excepcional”. Y tal previsién, que

~_provie “e,,\de la normativa anterior, dista mucho de ser una mera clausula de estilo carente de

efectos ,J‘idlCOS Buena muestra de ello proporciona la Sentencia del Tribunal Supremo de 18
de ‘mayo’ de 2008 (recurso 2861/2004), que sintetiza la jurisprudencia del Alto Tribunal citando su
*antepor Sentencna de 14 de abril de 2004 (casacion 6933/2001) en los siguientes términos

(1):que’ las edificaciones e instalaciones autorizables son las que cumplan conjuntamente dos
réduisitos: que sean de utilidad puablica o interés social y que hayan de emplazarse en el medio
rural (por todas, sentencia de 30 de octubre de 1995); requisitos, ambos, que han de ser
justificados por el solicitante de la autorizacion, tal y como prevé el articulo 44.2.1.d) de aquel
Reglamento (misma sentencia);

(2) la utilizacidn del suelo no urbanizable presupone, por su propia naturaleza y como criterio
general, el de prohibicién de construcciones, edificaciones instalaciones; por ello, la posibilidad de
aquella autorizacion, en cuanto excepcion a una norma general prohibitiva, ha de ser interpretada
en sentido siempre restrictivo y tras haber quedado perfectamente acreditados aquellos requisitos
(sentencias, entre otras, de 23 de diciembre de 1996 y 26 de noviembre de 2000); y

(3) esa necesaria interpretacion restrictiva determina que la utilidad publica o el interés social no
pueda identificarse; sin mas, con cualquier actividad industrial, comercial o negocial, en general,
de la que se derive la satisfaccidén de una necesidad de los ciudadanos, ya que la extension de la
excepcion legal a todo este tipo de instalaciones o actividades, que claro esta suponen una
mayor creacion de empleo y riqueza, supondria la conversién de la excepcion en la regla general
(sentencia, entre otras, de 23 de diciembre de 1996 )...".
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Que la Direccion General de Vivienda y Urbanismo de la Consejeria de Fomento ha
aprobado, con fecha 25 de mayo de 2017, la Instrucciéon n°® 5.- Excepcién de los requisitos de
parcela minima y ocupacién maxima en suelo rdstico, publicada en el DOCM n° 152 de fecha 7
de agosto de 2017, que tiene por objeto aclarar el alcance de la excepcion a la aplicacién de los
requisitos de parcela minima y ocupacion maxima en actividades en suelo ristico, a que se
refiere el punto 3 del articulo 3 de la ITP, concluyendo, para el caso que nos ocupa:

1.- Para usos y actividades vinculados al sector primario:

- Que se trate de mejoras de explotaciones agrarias, reconocidas como tales por la

Consejeria competente en materia de agricultura.
- Que se trate de la ampliacién de actividades ya existentes, que requieran la colindancia o

proximidad con las instalaciones previas.
- Que por la tipologia constructiva especifica asi se precisara.

De acuerdo con todo lo expuesto, puede concluirse gque en este supuesto queda
g justificada la excepcionalidad. v que la instalacion es de relevante interés social o econémico.

Por todo ello, la instalacion objeto de informe cumple con los requisitos exigibles para que
se informe favorablemente la excepcionalidad al cumplimiento del requisito sustantivo del
porcentaje de ocupacion de la finca. A saber:

1.

Justificacion desde un punto de vista técnico, al tratarse de la ampliacion de una
"~explotacic’>n existente.

Se rata de un uso del sector primario. La actividad y las obras son de relevante interés
S ocnal y economico. Para ello disponemos de lo manifestado en el informe del
3 Ayuntamlento en el que acredita “...el relevante interés social y econémico para este
unicipio...” y por otro del informe previo favorable de la Consejeria de Agricultura, Medio
imbiente y Desarrollo Rural.

3. No se frata de usos residenciales.
4. La actuacion resulta compatible con el caracter rural del suelo.

5. La finca vinculada a la instalacion son las parcelas 214 y 216, del poligono 14 del término
- municipal de El Herrumblar con una superficie de 15.572 m2.

6. La superficie ocupada por la edificacion, tras la ampliacion solicitada, es de 5.263 m2, lo
gque supone un porcentaje del 33,80 %.

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 3.3.c) de ITP y el art. 10.1.m) del
Decreto 235/2010 de regulaciéon de competencias y de fomento de la transparencia en la
actividad urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el
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expediente y oido el informe propuesta del Sr. ponente, la Comisién Provincial de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo acuerda por unanimidad que el informe sea al incremento del porcentaje
de ocupacion de la finca de la actuacion solicitada.

Significar que si el acto precisara calificacion urbanistica, el Ayuntamiento de El
Herrumblar deberia tramitarla, como tramite previo a la concesion de la correspondiente licencia
municipal.

El presente informe no supone supervision del documento técnico presentado ni
pronunciamiento sobre viabilidad urbanistica el mismo, toda vez que ésta corresponde al
municipio segun lo previsto, entre otros, por el articulo 160 del TRLOTAU.

En cualquier caso, en la concesidn de la licencia municipal, deberd comprobarse el
cumplimiento del resto de requisitos urbanisticos.

‘ PUNTO 5.2.- EXPTE. 42/17. Solicitud de D. JUAN JESUS GOMEZ INIESTA, relativa a la
\ CONSTRUCCION DE CERCADO Y COBERTIZO ABIERTO PARA ALMACEN EN PARCELA
S Y

DE SUPERFICIE MENOR A 1 HECTAREA situada en el poligono 64, parcelas 15 v 27, del
término municipal de LAS PEDRONERAS (Cuenca).

ANTECEDENTES DE HECHO

El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las excepciones a
los requisitos sustantivos de superficie minima de las fincas y superficie maxima ocupada por la
edificacién, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 3 de la ITP, habiéndose

-~ tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente y su contenido en la forma requerida en la
' (mat"”av de aplicacion. De este modo, en el expediente que nos atafie, consta la siguiente

) Escmto del Ayuntamiento de Las Pedrofieras, de fecha 4 de diciembre de 2017,
; xc:tando el informe previsto en la Orden de 1 de febrero de 2016, de la Consejeria de
- Fomento, por la que se modifica la Orden de 31 de marzo de 2003, de la Consejeria de
Obras Pdublicas, por la que se aprueba la instruccién técnica de planeamiento sobre
determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, consfrucciones e
instalaciones en suelo rustico.

b} Decreto de Alcaldia sobre la excepcionalidad e idoneidad de la obra solicitada, de fecha
4 de diciembre de 2017, en el que Resuelve:

“Declarar el interés social y economico de la siguiente instalacion:

1. D. Juan Jesus Goémez Iniesta, construccion de porche abierto y un cerramiento en las
parcelas 15y 27 del poligono 64, solicitando estas en parcela de menor superficie de 1,00
Ha (0,9535) Ha.

¢) Memoria justificacidén construccién cobertizo y cercado.

d) Remision del Ayuntamiento de fecha de 5 de febrero de 2018, atendiendo el
requerimiento realizado por esta Direccién Provincial de Fomento, de fecha 14 de
‘ diciembre de 2017, en el que aportan:
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- Documentacion técnica del promotor, justificativa de la excepcionalidad. Las causas
de excepcionalidad vendran marcadas por los siguientes puntos:

e El objeto social es la produccién, almacenamiento, conservacion y venta al por mayor
de sus productos de ajo y cebolla perteneciendo al sector primario.

¢ La inversion tiene un gran interés socio-econdémico para la poblacion de Las
Pedrofieras.

e La empresa tiene una nave para almacén definitivo de producto hasta expedicion
dentro del casco urbano. Esta tltima instalacién carece de patios para oreado y con el
presente proyecto se pretende dar solucion a esta carencia.

e Es una parcela préxima al ntcleo de poblacién para desplazamiento de trabajadores.
¢ Es una parcela muy bien comunicada.
e No existe riesgo de formacién de nucleo urbano.

Las caracteristicas de la construccién facilita 1a libre circulacion del viento y el secado
natural del producto.

La ubicacion de las instalaciones es idénea a efectos de evitar molestias vecinales.

Se proyecta pequefia instalacion eléctrica para alumbrado mediante equipo elemental
electrégeno.

En la zona Z2 (casco urbano consolidado con posibilidad de almacenes tipo A, B, C,
Dy E) tiene una limitacion de altura insuficiente, en la zona Z5 (talleres y almacenes)
no hay parcelas a la venta de las dimensiones y caracteristicas que requiere esta
empresa.

Tampoco hay disponible suelo en el Poligono Industrial El Horado Blanco.
La actividad prevista no tiene ningin impacto medioambiental negativo.

La empresa solicitante tiene la imperiosa necesidad de realizar dichas instalaciones
en los términos propuestos.

- Informe previo favorable del Servicio de Industrias Agroalimentarias, Cooperativas y
Desarrollo Rural de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural
de Cuenca de fecha 9 de enero de 2017, que se da por reproducido.

Una vez analizada la tramitacion y el contenido del expediente, a continuacién vamos a pasar a
abordar los aspectos técnicos y juridicos de la excepcionalidad solicitada, para finalizar
efectuando la correspondiente propuesta a esta Comisién Provincial.

ESTUDIO TECNICO

Segun la documentacién presentada nos encontrariamos con la construccién de un cobertizo sin
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cerramiento de dimensiones 20 x 6 m y 5,80 m de altura a alero y 7 m a cumbrera, asi como un
cercado perimetral a base de valla metalica de simple torsién hasta 2 metros de altura. La misma
se ubicaria en el poligono 64, parcelas 15 y 27 del término municipal de Las Pedrofieras, que
tiene una superficie de 9.535 m2. La construccién pretendida tendréd una superficie construida vy
ocupada de 125 m2, lo que supone que el porcentaje de ocupacion es del 1,31 %.

En cuanto a la justificacién de la excepcionalidad, se indican en la memoria técnica aportada, las
necesidades de llevar a cabo la presente inversién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El presente informe se limita y tiene por objeto el establecer la excepcionalidad del
requisito sustantivo de superficie minima, sin entrar a valorar el resto de requisitos
urbanisticos preceptivos, que seran objeto de valoracién en el otorgamiento de la
calificacion urbanistica, en su caso, y en todo caso en el de la licencia municipal.

En base al articulo 15.2 de la derogada Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, se dicto la Orden de 31/03/2003,
de la Consejeria de QObras Publicas, por la que se aprueba la Instruccidon Técnica de
Planeamiento sobre determinados sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo rustico.

El articulo 63.1 del Texto Refundide de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la
Actividad Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, a la hora de
establecer los requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
mstalamones que se pretendan implantar en el suelo rustico, asi como los usos y actividades a
l‘os qde;éstas Gltimas se destinen, dispone que la superficie minima que deberan tener las fincas,
asu como la superficie maxima ocupada por las edificaciones, seran concretadas a través de una
_FUCC;OH Técnica de Planeamiento.

-} tiempo trascurrido desde la aprobacion de la Orden de 31/03/2003 y la experiencia que
puesto su aplicacion, junto con los cambios normativos y sociales habidos en la regién,

) ‘merecen modificar la Orden mencionada vy cuyo objetivo principal es posibilitar las obras,

construcciones e instalaciones, en fincas de menor superficie v con mavyor porcentaje de
ocupacion, siempre que el planeamiento no haya fijado una parcela minima superior a las
sefialadas en la presente Orden o un porcentaje de ocupacién menor, relacionadas con el sector
primario, con los usos industrial, comercial, recreativos y dotacionales de equipamientos de
titularidad privada. La citada modificacion ha sido llevada a cabo por la Orden de 01/02/2016, de
la Consejeria de Fomento (DOCM n° 26 de 9 de febrero de 20186).

Descrita la instalacién, se desprende que el USO de la misma es un USO ADSCRITO AL
SECTOR PRIMARIO, de acuerdo con lo previsto en los articulos 2.1.a) de la ITP (almacenes
vinculados a la actividad agricola destinados al acopio y depésito de materias primas y aperos de
uso agrario) y 11.1.c) del RSR. Este Uso se desarrolla en el articulo 19 del RSR.

Establecido el Uso de la instalacion, debe de analizarse si se cumplen los requisitos de
superficie minima y % maximo de ocupacion establecidos en la Orden de 31-3-03 de la
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Castilla-

Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccién Técnica de Planeamiento
sobre determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo rustico (en adelante Instruccién Técnica de Planeamiento).

Articulo 4. Obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el secfor primario.

1. La superficie minima de la finca sera de una hectarea en suelo ristico de reserva y de
hectarea y media en suelo rustico no urbanizable de especial proteccion en los siguientes

supuestos:
a) Almacenes vinculados a la actividad agricola destinados al acopio y depdsito de

materias primas y aperos de uso agrario.
b) Granjas e instalaciones destinadas a la estabulacion y cria de ganado.

¢) Otras construcciones diferentes de las enunciadas en las letras anteriores y
relacionadas con la actividad agricola y ganadera y con actividades primarias,
incluidas las que impliquen transformacion de productos.

\gm 2. La superficie minima de la finca sera de hectarea y media en suelo rustico de reserva y de
i dos hectareas en suelo rastico no urbanizable de especial proteccion en los siguientes
supuestos:

a) Instalaciones relacionadas con la explotacion forestal y silvicola.

b) Instalaciones relacionadas con la actividad cinegética.

~superficie maxima ocupada por la edificacion no podra superar el 10% de la superficie
‘de la finca en fodos los casos.

. Porlo tanto, la instalacion que nos atafie no cumpliria con lo establecido al respecto por la
-Instruccién/ Técnica de Planeamiento, en cuanto a la superficie minima de la finca.

ora bien, la ITP, también, dispone en su articulado:
Articulo 3. Superficie minima de las fincas y superficie maxima ocupada por la edificacion.

3. Excepcionalmente, para aquellos usos y actividades cuyo relevante interés social o
econdmico resulte en cada caso justificado, podra oforgarse licencia para la realizacion de
obras, construcciones e instalaciones en fincas de menor superficie y/o con mayor porcentaje
de ocupacion, siempre y cuando se den de modo concurrente los siguientes requisitos:

a) Que la actuacion resulte compatible con el caracter rural del suelo, adoptandose las
medidas que pudieran ser precisas al efecto.

b) Que exista informe previo favorable de la Consejeria competente en materia del uso o
actividad propuesta.

¢) Que exista informe previc y vinculante favorable de la Comision Provincial de ordenacion
del Territorio y Urbanismo para actuaciones en municipios de menos de 50.000 habitantes
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de derecho o de la Comision Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo en el
resto de municipios. Dicho informe se podra emitir conjuntamente con la calificacion
urbanistica cuando la actividad la requiera de acuerdo con la normativa urbanistica
vigente.

d) Que no sean obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el uso residencial
unifamiliar,

El Reglamento de Suelo Rustico, aprobado por el Decreto 242/2004, de 27 de julio, dispone:
‘ Articulo 7. Derechos de los propietarios de suelo rastico.
] \m 2. Los derechos anteriores comprenden:

b) La realizaciéon de obras y construcciones y el desarrollo de usos y actividades que
excedan de las previstas en la letra anterior y se legitimen expresamente por la
ordenacion territorial y urbanistica en los términos previstos en este Reglamento en el
suelo rastico de reserva y, excepcionalmente, en el ristico no urbanizable de especial
proteccion con las limitaciones establecidas en el articulo 12 del presente Reglamento.

Articulo 19. Requisitos sustantivos para otros usos y actos adscritos al sector primario.

Nuestra legislacion urbanistica viene regulando tradicionalmente la posibilidad de autorizar
determinados usos del suelo no urbanizable que, de otro modo, so6lo podrian ubicarse en suelo
previamente transformado. Estos procedimientos han venido proporcionando una via sencilla
para la implantacién de actividades econdmicas vinculadas al medio rural en municipios sin
planeamiento o con escasa capacidad de reaccion para impulsar alteraciones del mismo que
permitiesen ubicar tales actividades en su territorio. Desde este punto de vista, por tanto, no solo
no parece objetable esta normativa sino, antes bien, loable, por cuanto proporciona una cierta
flexibilidad para un medio precisado de ella.

Sin embargo, el trecho que separa uso y abuso, en esta materia como en tantas otras, es corto.
En ocasiones, municipios capaces de dotarse de gestionar suelo para usos productivos han
venido recurriendo a estas autorizaciones, argumentando menores costes -privados- y plazos,
para eludir los normales procesos de ordenacién y gestion de suelos. El resultado ha sido, en
tales casos, el consumo de suelos aptos para su ordenacién y gestion con nulos niveles de
calidad y dotacion consolidando usos que, satisfechos sus propios servicios, se niegan luego a
participar en posteriores actuaciones de transformacién. Y es que, por un lado y al igual que ha
venido ocurriendo- en las parcelaciones ilegales para uso residencial, nadie quiere pagar mas por
algo que considera que ya tiene. Ademas, por otro lado, estos procedimientos, en los supuestos
tipicos de usos productivos, permiten al titular de la explotacion eludir los tramites urbanisticos
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precisos para su implantacion y, especialmente, el elevado porcentaje de suelo de cesién, nunca
inferior al treinta por ciento del &mbito, que, planeamiento mediante, deberia realizar.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
fa Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, al igual que sus antecesoras, mantiene lo esencial de la
regulacion de las autorizaciones en suelo no urbanizable, ahora referidas al suelo rural. El articulo
13, tras establecer que "en el suelo en situacion rural a que se refiere el articulo 21.2,a), las
facultades del derecho de propiedad incluyen las de usar, disfrutar y disponer de los terrenos de
conformidad con su naturaleza, debiendo dedicarse, dentro de los limites que dispongan las leyes
y la ordenacion territorial y urbanistica, al uso agricola, ganadero, forestal, cinegeético o cualquier
otro vinculado a la utilizacién racional de los recursos naturales”, prevé igualmente que "con
caracter excepcional y por el procedimiento v _con las condiciones previstas en la legislacion de
ordenacion territorial v urbanistica, podran legitimarse actos v usos especificos que sean de
interés publico o social, que contribuyan a la ordenacién v el desarrollo rurales o que hayan de
emplazarse en el medio rural”.

Si comparamos la regulacion vigente con la anterior saltan a la vista varias novedades. Entre
ellas, destaca especialmente la introduccion de un nuevo supuesto que permite estimar la
concurrencia del interés publico o social en los actos y usos especificos de que se trate, la
contribucion a la ordenacion y el desarrollo rurales. Frente a lo que exigia la regulacién anterior,
que imponia que tales actos y usos hubiesen necesariamente de emplazarse en el medio rural, lo
que limitaba mucho las actuaciones autorizables por razén de tal vinculacion, la nueva norma
estatal, a priori, tiene escaso alcance limitativo en lo que respecta a los actos y usos susceptibles
de autorizacion que no son Unicamente los que hayan de emplazarse en el medio rural. Ahora

-puede autorizarse cualquier uso que contribuya a la ordenacion y el desarrollo rurales.

préGlSQ recurrir a criterios hermenéuticos que permitan reducir el concepto juridico
1 etermmado utilizado por el legislador estatal, amplisimo. Para ello bien pudiera recurrirse, al
U t;ﬁéar la concurrencia del interés publico o social en los actos o usos de que se trate, a la
ec ehte ormativa de desarrollo rural recogida -en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el
d‘es‘a‘ rollo” sostenible del medio rural. Y es que resultan muy relevantes a este respecto los

»-Aobjet:vos establecidos en el articulo 2 de dicha norma o los conceptos de medio rural, zona rural

0 municipio rural de pequefio tamario que prevé su articulo 3. Ademas, en el articulos 20 se
concretan, entre las medidas para el desarrollo rural sostenible, las de diversificacion econoémica,
que incluyen el fomento de nuevas actividades de alto valor afiadido, asi como los procesos de
integraciéon vertical en la cadena alimentaria, para garantizar la consolidacién del sector
agroalimentario, silvicola y el derivado de la caza y la pesca en las zonas rurales, la potenciacion
de la seguridad alimentaria, el apoyo al sector del comercio en el medio rural y la modernizacion
de los equipamientos publicos comerciales, el fomento del turismo rural o la utilizacién sostenible
de los recursos geologicos, ademas del genérico establecimiento de programas operativos
especificos en relacion con las actuaciones cofinanciadas por la Unién Europea o de apoyo a las
iniciativas locales de desarrollo rural segtn el enfoque LEADER. Este precepto, complementado
con el articulo 22 de la misma Ley, dedicado a la creacién y mantenimiento del empleo en el
medio rural, proporcionan un marco interpretativo adecuado de la previsién contenida en la Ley
de suelo.
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Y es que conviene recordar que el primer inciso del parrafo tercero del apartado primero del
articulo 13 del TRLSRU, admite tal posibilidad "con caracter excepcional™. Y tal prevision, que
proviene de la normativa anterior, dista mucho de ser una mera clausula de estilo carente de
efectos juridicos. Buena muestra de ello proporciona la Sentencia del Tribunal Supremo de 19
de mayo de 2008 (recurso 2861/2004), que sintetiza la jurisprudencia del Alto Tribunal citando su
anterior Sentencia de 14 de abril de 2004 (casacidn 6933/2001) en los siguientes términos
literales:

“(1) que las edificaciones e instalaciones autorizables son las que cumplan conjuntamente dos
requisitos: que sean de ulilidad publica o interés social y que hayan de emplazarse en el medio
rural (por todas, sentencia de 30 de octubre de 1995); requisitos, ambos, que han de ser
justificados por el solicitante de la autorizacion, tal y como prevé el articulo 44.2.1.d) de aquel
Reglamento (misma sentencia);

AN

==.(2) la utilizacion del suelo no urbanizable presupone, por su propia naturaleza y como criterio
general, el de prohibicién de construcciones, edificaciones instalaciones; por ello, la posibilidad de
aquella autorizacién, en cuanto excepcion a una norma general prohibitiva, ha de ser interpretada
en sentido siempre restrictivo y tras haber quedado perfectamente acreditados aquellos requisitos
(sentencias, entre otras, de 23 de diciembre de 1996 y 26 de noviembre de 2000); y

(3) esa necesaria interpretacion restrictiva determina que la utilidad publica o el interés social no
_pueda identificarse; sin mas, con cualquier actividad industrial, comercial o negocial, en general,

e, : ue la Direccion General de Vivienda y Urbanismo de la Consejeria de Fomento ha

g ffaprcbado con fecha 25 de mayo de 2017, la Instruccion n® 5.- Excepcién de los requisitos de

parcela minima y ocupacion maxima en suelo rustico, publicada en el DOCM n°® 152 de fecha 7

de agosto de 2017, que fiene por objeto aclarar el alcance de la excepcion a la aplicacion de los

requisitos de parcela minima y ocupacion maxima en actividades en suelo rustico, a que se
refiere el punto 3 del articulo 3 de la ITP, concluyendo, para el caso que nos ocupa:

1.- Para usos y actividades vinculados al sector primario:

- Que se trate de mejoras de explotaciones agrarias, reconocidas como tales por la
Consejeria competente en materia de agriculiura.

De acuerdo con todo lo expuesto, puede concluirse gue en este supuesto queda
justificada la excepcionalidad, v que la instalacién es de relevante interés social o0 econdmico.

Por todo ello, la instalacion objeto de informe cumple con los requisitos exigibles para que
se informe favorablemente la excepcionalidad al cumplimiento del requisito sustantivo de
superficie minima de la finca. A saber:
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1. Justificacion desde un punto de vista técnico, al tratarse de la ejecucion de un cobertizo y
vallado, donde el promotor desarrollara su actividad, con las caracteristicas especificadas
en el estudio técnico.

2. Se trata de un uso del sector primario. La actividad y las obras son de relevante interés
social y econémico. Para ello disponemos de lo manifestado por el Ayuntamiento en el
que indica que “...es una obra de interés econémico y social para este Municipio...” y por
la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural.

3. No se frata de usos residenciales.
4. La actuacion resulta compatible con el caracter rural del suelo.

: 5. Las fincas vinculadas a la instalacion son las parcelas 15 y 27, del poligono 64 del término
/\'-‘\\ municipal de Las Pedrofieras con una superficie de 9.535 m2.

6. La construccion pretendida tendré una superficie construida y ocupada de 125 m2, lo que
supone que el porcentaje de ocupacion es del 1,31 %.

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 3.3.c) de ITP y el art. 10.1.m) del
Decreto 235/2010 de regulacién de competencias y de fomento de la transparencia en la
actividad urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el
”‘:te y oido el informe propuesta del Sr. ponente, la Comision Provincial de Ordenacion del
Tamtono yUrbanlsmo acuerda por unanimidad que el informe sea favorable a la reduccién de la
petjﬂc;e mmlma de la finca.

kgmfcar que si el acto precisara calificacion urbanistica, el Ayuntamiento de Las
Pedroneras deberia tramitarla, como tramite previo a la concesién de la correspondiente licencia
'mumc:pal

El presente informe no supone supervision del documento técnico presentado ni

pronunciamiento sobre viabilidad urbanistica el mismo, toda vez que ésta corresponde al
municipio segln lo previsto, entre otros, por el articulo 160 del TRLOTAU.

En cualquier caso, en la concesion de la licencia municipal, deberd comprobarse el
cumplimiento del resto de requisitos urbanisticos.

PUNTO 5.3.- EXPTE. 1/18. Solicitud de D. SERGIO PEREZ MONTES relativa a la
“CONSTRUCCION DE NAVES PARA EXPLOTACION INTENSIVA DE POLLOS DE
ENGORDE”, situada en el poligono 14, parcela 209, del término municipal de EL
HERRUMBLAR (Cuenca).

ANTECEDENTES DE HECHO

El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las excepciones a
los requisitos sustantivos de superficie minima de las fincas y superficie maxima ocupada por la
edificacion, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 3 de la ITP, habiéndose
tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente y su contenido en la forma requerida en la
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normativa de aplicacion. De este modo, en el expediente que nos atafie, consta la siguiente
documentacion:

1.

Escrito del Ayuntamiento de EI Herrumblar, con fecha de entrada 24 de enero de 2018,
solicitando el informe previsto en fa Orden de 1 de febrero de 2016, de la Consejeria de
Fomento, por la que se madifica la Orden de 31 de marzo de 2003, de la Consejeria de
Obras Publicas, por la que se aprueba la instruccién técnica de planeamiento sobre
determinados requisifos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo rustico, adjuntando los siguientes documentos:

a. Memoria técnica para la construccion de naves para explotacidén intensiva de
pollos de engorde.

Una vez analizada la tramitacién y el contenido del expediente, a continuacion vamos a pasar a
abordar los aspectos t{écnicos y juridicos de la excepcionalidad solicitada, para finalizar
“efectuando la correspondiente propuesta a esta Comision Provincial.

ESTUDIO TECNICO

Segun la documentacion presentada, la instalacion de la explotacion se ubica en la parcela 209
del poligono 14 del T.M. de El Herrumblar, cuya superficie es de 17.969 m2. Se proyecta la

onstruccron de una nueva nave para la ejecucién de la actuacién proyectada y para el correcto

funcronamxento de la actividad, con una superficie total de 2.016 m2c. Por lo tanto, la superficie

(tal constrwda y ocupada es de 2.016 m2, y el porcentaje de ocupacion es del 11,22 %.

,,egun datos aportado por el promotor esta parcela retine las condiciones optimas

"'g)ara albergar la actuacién proyectada, puesto que se trata de la propiedad mas alejada

del casco urbano de las que dispone el promotor y cumple los parametros urbanisticos de
obligado cumplimiento.

Existen buenas comunicaciones a la parcela elegida desde el casco urbano de la
poblacidn y con las carreteras que atraviesan el municipio, lo que permitirda un acceso
adecuado para los suministros que este tipo de actividad requiere, sin tener gue pasar
por la poblacidn.

Las parcelas donde se pretende implantar la actuaciéon proyectada, son de baja calidad
ecoldgica, tiene un uso de labor de secano.

Existe en las cercanias una linea de media tensién que permitira el suministro a la
instalacién seguin peticion de entronque realizada a lberdrola.

No existe alrededor de la parcela ninguna explotacion ganadera que pueda suponer
un riesgo higiénico-sanitario.

No existe la posibilidad de formacién de ntcleo de poblacion.

En definitiva la ocupacion del suelo no supondra una utilizacidn significativa de los
recursos naturales de la zona debido a la ausencia de vegetacion arbérea y arbustiva,
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tampoco sera necesario grandes movimientos de tierra o explanaciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El presente informe se limita y tiene por objeto el establecer la excepcionalidad del
requisito sustantivo de porcentaje de ocupacién, sin entrar a valorar el resto de requisitos
urbanisticos preceptivos, que serin objeto de valoracién en el otorgamiento de la
calificacion urbanistica, en su caso, y en todo caso en el de la licencia municipal.

En base al articulo 15.2 de la derogada Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, se dicté la Orden de 31/03/2003,
de la Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccion Técnica de
Planeamiento sobre determinados sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo rastico.

\;\_“M El articulo 63.1 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la

“7 7 Actividad Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, a la hora de
establecer los requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones que se pretendan implantar en el suelo rustico, asi como los usos y actividades a
los que éstas ultimas se destinen, dispone que la superficie minima que deberan tener las fincas,
asi como la superficie maxima ocupada por las edificaciones, seran concretadas a través de una
Instruccién Técnica de Planeamiento.

El'tiempo trascurrido desde la aprobacion de la Orden de 31/03/2003 y la experiencia que

uesto su aplicacion, junto con los cambios normativos y sociales habidos en la region,
é‘Tecenf:hﬁodificar la_Orden mencionada v cuyo objetivo principal es posibilitar las obras,
",§C;,:_cor’§strucc§ptﬁwes e _instalaciones, en fincas de menor superficie y con mayor porcentaje de
¢ ch'g‘a‘iciéﬁ,‘f Isiempre que el planeamiento no haya fijado una parcela minima superior a las
sefaladas’en la presente Orden o un porcentaje de ocupacion menor, relacionadas con el sector
ario, con los usos industrial, comercial, recreativos y dotacionales de equipamientos de

titularidad privada. La citada modificacién ha sido llevada a cabo por la Orden de 01/02/2016, de
la Consejeria de Fomento (DOCM n° 26 de 9 de febrero de 2016).

Descrita la instalacion, se desprende que el USO de la misma es un USO ADSCRITO AL
SECTOR PRIMARIO, de acuerdo con lo previsto en los articulos 2.1.b) de la ITP (granjas e
instalaciones destinadas a la estabulacion y cria de ganado) y 11.1.c) del RSR. Este Uso se
desarrolla en el articulo 19 del RSR.

Establecido el Uso de la instalacién, debe de analizarse si se cumplen los requisitos de
superficie minima y % maximo de ocupacion establecidos en la Orden de 31-3-03 de la
Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccidén Técnica de Planeamiento
sobre determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo rdstico (en adelante Instruccién Técnica de Planeamiento).

Articulo 4. Obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el sector primario.
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J | 4.

La superficie minima de la finca sera de una hectarea en suelo rustico de reserva y de
hectarea y media en suelo rustico no urbanizable de especial proteccién en los siguientes
supuestos:

Almacenes vinculados a la actividad agricola destinados al acopio y depdsito de materias
primas y aperos de uso agrario.

Granjas e instalaciones destinadas a la estabulacion y cria de ganado.

g) Oftras construcciones diferentes de las enunciadas en las letras anteriores y
relacionadas con la actividad agricola y ganadera y con actividades primarias,
incluidas las que impliquen transformacion de productos.

La supefficie minima de la finca sera de hectarea y media en suelo rustico de reserva y
de dos hectareas en suelo ristico no urbanizable de especial proteccion en los siguientes
supuestos:

Instalaciones relacionadas con la explotacion forestal y silvicola.
Instalaciones relacionadas con la actividad cinegética.

La superficie maxima ocupada por la edificacién no podra superar el 10% de la superficie
fotal de la finca en todos los casos.

'Po"“ io tanto, la instalacion que nos atafie no cumpliria con lo establecido al respecto por la

|nstrucmon Tecmca de Planeamiento, en cuanto al porcentaje maximo de ocupacién de la finca,

8%

2

: *Ahorfg f,;)ien, la ITP, también, dispone en su articulado:

':’ .. ,/\i - - » - - - - r - »gru .
. Articulo 3, Superficie minima de las fincas y superficie maxima ocupada por la edificacion.

Excepcionalmente, para aquellos usos y actividades cuyo relevante interés social o

econdmico resulte en cada caso justificado, podra otorgarse licencia para la realizacion de
obras, construcciones e instalaciones en fincas de menor superficie y/o con mayor porcentaje
de ocupacion, siempre y cuando se den de modo concurrente los siguientes requisitos:

g)

h)

J)

Que la actuacién resulte compatible con el caracter rural del suelo, adoptandose las
medidas que pudieran ser precisas al efecto.

Que exista informe previo favorable de la Consejeria competente en materia del uso o
actividad propuesta.

Que exista informe previo y vinculante favorable de la Comisién Provincial de ordenacion
del Territorio y Urbanismo para actuaciones en municipios de menos de 50.000 habitantes
de derecho o de la Comision Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo en el
resto de municipios. Dicho informe se podra emitir conjuntamente con la calificacion
urbanistica cuando la actividad la requiera de acuerdo con la normativa urbanistica
vigente.

Que no sean obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el uso residencial
unifamiliar.

El Reglamento de Suelo Riustico, aprobado por el Decreto 242/2004, de 27 de julio, dispone:
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Articulo 7. Derechos de los propietarios de suelo riistico.
2. Los derechos anteriores comprenden:

b) La realizacion de obras y construcciones y el desarrollo de usos y actividades que
excedan de las previstas en la letra anterior y se legitimen expresamente por la
ordenacion territorial y urbanistica en los términos previstos en este Reglamento en el
suelo rustico de reserva y, excepcionalmente, en el rustico no urbanizable de especial
proteccion con las limitaciones establecidas en el articulo 12 del presente Reglamento.

Articulo 1. Requisitos sustantivos para otros usos y actos adscritos al sector primario.

1. Los usos, actividades y construcciones a que se refieren las letras b) y ¢) del nimero 1 del
articulo 11 podrén llevarse a cabo en suelo ristico de reserva cuando el planeamiento territorial o
urbanistico los permita y no exista riesgo de formacion de niicleo de poblacién.

En conclusidén que no precisa acreditarse su necesidad de emplazamiento en suelo rastico.

Sobre este particular, y para lo que aqui nos interesa, indicar lo siguiente:

e,
W%Nuestra legislacion urbanistica viene regulando tradicionalmente la posibilidad de autorizar
determinados usos del suelo no urbanizable que, de otro modo, sblo podrian ubicarse en suelo
previamente transformado. Estos procedimientos han venido proporcionando una via sencilla

para la implantacion de actividades econ6micas vinculadas al medio rural en municipios sin
planeamiento o con escasa capacidad de reaccion para impulsar alteraciones del mismo que
ermi@iesen ubicar tales actividades en su territorio. Desde este punto de vista, por tanto, no sélo
rece objetable esta normativa sino, antes bien, loable, por cuanto proporciona una cierta

m,,&_hpara eludir los normales procesos de ordenacxon y gestién de suelos. El resultado ha sido, en
tales casos, el consumo de suelos aptos para su ordenacion y gestién con nulos niveles de
calidad y dotacion consolidando usos que, satisfechos sus propios servicios, se niegan luego a
participar en posteriores actuaciones de transformacién. Y es que, por un lado y al igual que ha
venido ocurriendo- en las parcelaciones ilegales para uso residencial, nadie quiere pagar mas por
algo que considera que ya tiene. Ademas, por otro lado, estos procedimientos, en los supuestos
tipicos de usos productivos, permiten al titular de la explotacién eludir los tramites urbanisticos
precisos para su implantacion y, especialmente, el elevado porcentaje de suelo de cesioén, nunca
inferior al treinta por ciento del ambito, que, planeamiento mediante, deberia realizar.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana, al igual que sus antecesoras, mantiene lo esencial de la
regulacion de las autorizaciones en suelo no urbanizable, ahora referidas al suelo rural. El articulo
13, tras establecer que "en el suelo en situaciéon rural a que se refiere el articulo 21.2,a), las
facultades del derecho de propiedad incluyen las de usar, disfrutar y disponer de los terrenos de
conformidad con su naturaleza, debiendo dedicarse, dentro de los limites que dispongan las leyes
y la ordenacion territorial y urbanistica, al uso agricola, ganadero, forestal, cinegético o cualquier
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otro vinculado a la utilizacién racional de los recursos naturales", prevé igualmente que "con
caracter excepcional v por el procedimiento v _con las condiciones previstas en la legislaciéon de
ordenacion territorial v urbanistica, podran legitimarse actos v usos especificos que sean de
interés publico o social. gue contribuyan a la ordenacién v el desarrollo rurales o que hayan de
emplazarse en el medio rural”.

Si comparamos la regulacion vigente con la anterior saltan a la vista varias novedades. Entre
ellas, destaca especialmente la introducciéon de un nuevo supuesto que permite estimar la
concurrencia del interés publico o social en los actos y usos especificos de que se frate, la
contribucion a la ordenacion v el desarrollo rurales. Frente a lo que exigia la regulacion anterior,
que imponia que tales actos y usos hubiesen necesariamente de emplazarse en el medio rural, lo
que limitaba mucho las actuaciones autorizables por razon de tal vinculacion, la nueva norma
estatal, a priori, tiene escaso alcance limitativo en lo que respecta a los actos y usos susceptibles
de autorizacion que no son Unicamente los que hayan de emplazarse en el medio rural. Ahora
; puede autorizarse cualquier uso que contribuya a la ordenacién y el desarrollo rurales.

Es preciso recurrir a criterios hermenéuticos que permitan reducir el concepto juridico
indeterminado utilizado por el legislador estatal, amplisimo. Para ello bien pudiera recurrirse, al
justificar la concurrencia del interés publico o social en los actos o usos de que se trate, a la
reciente normativa de desarrollo rural recogida -en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el
desarrollo sostenible del medio rural. Y es que resultan muy relevantes a este respecto los
u ivos_establecidos en el articulo 2 de dicha norma o los conceptos de medio rural, zona rural
*ngummp‘q rural de pequefic tamafio que prevé su articulo 3. Ademas, en el articulos 20 se
3N retari’é“éntre las medidas para el desarrollo rural sostenible, las de diversificacién econdmica,
S qué mcluyen el fomento de nuevas actividades de alto valor afiadido, asi como los procesos de
on/vertical en la cadena alimentaria, para garantizar la consolidaciéon del sector
agroahmf‘ntano silvicola y el derivado de la caza y la pesca en las zonas rurales, la potenciacién
~dela ‘seguridad alimentaria, el apoyo al sector del comercio en el medio rural y la modernizacion
de los equipamientos publicos comerciales, el fomento del turismo rural o la utilizacién sostenible
de los recursos geolégicos, ademas del genérico establecimiento de programas operativos
especificos en relacion con las actuaciones cofinanciadas por la Unién Europea o de apoyo a las
iniciativas locales de desarrollo rural segin el enfoque LEADER. Este precepto, complementado
con el articulo 22 de la misma Ley, dedicado a la creacién y mantenimiento del empleo en el
medio rural, proporcionan un marco interpretativo adecuado de la prevision contenida en la Ley

de suelo.

Y es que conviene recordar que el primer inciso del parrafo tercero del apartado primero del
articulo 13 del TRLSRU, admite tal posibilidad "con caracter excepcional". Y tal previsién, qgue
proviene de la normativa anterior, dista mucho de ser una mera clausula de estilo carente de
efectos juridicos. Buena muestra de ello proporciona la Sentencia del Tribunal Supremo de 19
de mayo de 2008 (recurso 2861/2004), que sintetiza la jurisprudencia del Alto Tribunal citando su
anterior Sentencia de 14 de abril de 2004 (casacidén 6933/2001) en los siguientes términos
literales:

"(1) que las edificaciones e instalaciones autorizables son las que cumplan conjuntamente dos
requisitos: que sean de utilidad publica o interés social y que hayan de emplazarse en el medio
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rural (por todas, sentencia de 30 de octubre de 1995); requisitos, ambos, que han de ser
justificados por el solicitante de la autorizacion, tal y como prevé el articulo 44.2.1.d) de aquel
Reglamento (misma sentencia):

(2) la utilizacién del suelo no urbanizable presupone, por su propia naturaleza y como criterio
general, el de prohibicion de construcciones, edificaciones instalaciones; por ello, la posibilidad de
aquella autorizacion, en cuanto excepcién a una norma general prohibitiva, ha de ser interpretada
en sentido siempre restrictivo y tras haber quedado perfectamente acreditados aquellos requisitos
(sentencias, entre otras, de 23 de diciembre de 1996 y 26 de noviembre de 2000); y

(3) esa necesaria interpretacion restrictiva determina que la utilidad publica o el interés social no
pueda identificarse; sin mas, con cualquier actividad industrial, comercial o negocial, en general,
de la que se derive la satisfaccion de una necesidad de los ciudadanos, ya que la extension de la
excepcion legal a todo este tipo de instalaciones o actividades, que claro estad suponen una
mayor creacion de empleo y riqueza, supondria la conversion de la excepcion en la regla general
(sentencia, entre otras, de 23 de diciembre de 1996 )...".

Que la Direccion General de Vivienda y Urbanismo de la Consejeria de Fomento ha
aprobado, con fecha 25 de mayo de 2017, la Instruccion n® 5.- Excepcion de los requisitos de
parcela minima y ocupacién maxima en suelo rustico, publicada en el DOCM n° 152 de fecha 7
de agosto de 2017, que tiene por objeto aclarar el alcance de la excepcion a la aplicacién de los
requisitos de parcela minima y ocupacién maxima en actividades en suelo rustico, a que se
refiere el punto 3 del articulo 3 de la ITP, concluyendo, para el caso que nos ocupa:

- Para:usos y actividades vinculados al sector primario:

)
@ue se trate de mejoras de explotaciones agrarias, reconocidas como tales por la
«‘Consejena competente en materia de agricultura.

~Que por la tipologia constructiva especifica asi se precisara (v.gr. granjas avicolas).

3

De acuerdo _con fodo lo expuesto, puede concluirse gue en este supuesto queda
justificada la excepcionalidad, v que la instalacion es de relevante interés social o econémico.

Por todo ello, la instalacion objeto de informe cumple con los requisitos exigibles para que
se informe favorablemente la excepcionalidad al cumplimiento del requisito sustantivo de
porcentaje de ocupacion de la finca. A saber:

Justificacion desde un punto de vista técnico, por la tipologia constructiva especifica.

—

2. Se trata de un uso del sector primario. La actividad y las obras son de relevante interés
social y econdmico.

3. No se frata de usos residenciales.
4. La actuacion resulta compatible con el caracter rural del suelo.

5. La finca vinculada a la instalacion es la parcela 209, del poligono 514 del término
municipal de El Herrumblar con una superficie de 17.969 m2.
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- PUNTO 5.4.-

6. La superficie ocupada por la edificacion es de 2.016 m2, lo que supone un porcentaje del
11,22 %.

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 3.3.c) de ITP y el art. 10.1.m) del
Decreto 235/2010 de regulacién de competencias y de fomento de la transparencia en la
actividad urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el
expediente y oido el informe propuesta del Sr. ponente, la Comisién Provincial de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo acuerda por unanimidad que el informe sea favorable al incremento del
porcentaje de ocupacion de la finca de la actuacion solicitada.

Significar que si el acto precisara calificacién urbanistica, el Ayuntamiento de El
Herrumblar, deberia tramitarla, como tréamite previo a la concesion de la correspondiente licencia
municipal.

El presente informe no supone supervision del documento técnico presentado ni
pronunciamiento sobre viabilidad urbanistica el mismo, toda vez que ésta corresponde al
municipio segln lo previsto, entre otros, por el articulo 160 del TRLOTAU.

En cualquier caso, en la concesiéon de la licencia municipal, debera comprobarse el
cumplimiento del resto de requisitos urbanisticos. Significar que, vista la documentacion
ntada, resulta que, entre otros parametros, no se cumplen las determinaciones respecto al
de formacnon de ntcleo de poblacion establecidos en el articulo 10 del Reglamento del

EXPTE. 3/18. Solicitud de D. CANDIDO LOPEZ NAVARRO, relativa a la

CONSTRUCCION DE UNA NAVE AGRICOLA Y REGULARIZACION DE UNA NAVE
'PREEXlSTENTE PARA LA AMPLIACION DE EXPLOTACION DE CULTIVO DE CHAMPINON,

‘*-SSJtuada en el poligono 31, parcela 271, del término municipal de QUINTANAR DEL REY

{Cuenca).
ANTECEDENTES DE HECHO

El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las excepciones a
los requisitos sustantivos de superficie minima de las fincas y superficie maxima ocupada por la
edificacion, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 3 de la ITP, habiéndose
tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente y su contenido en la forma requerida en la
normativa de aplicacion. De este modo, en el expediente que nos atafie, consta la siguiente
documentacion:

1. Solicitud de D. Candido Lépez Navarro, de fecha 18 de enero de 2017, al Ayuntamiento
de Quintanar del Rey, solicitando licencia para la construccién de una nave para
ampliacion de explotacion de cultivo de champifién.

2. Escrito del Ayuntamiento de Quintanar del Rey, con fecha de entrada 30 de enero de
2018, solicitando el informe previsto en la Orden de 1 de febrero de 2016, de la
Consejeria de Fomento, por la que se modifica la Orden de 31 de marzo de 2003, de la
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Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la instruccién técnica de
planeamiento sobre determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras,
construcciones e instalaciones en suelo rustico y aportando la siguiente documentacion:

a) Informe de la Alcaldia sobre la excepcionalidad e idoneidad de la obra solicitada, de
fecha 2 de noviembre de 2017, en el que informa:

“Visto que de conformidad con el articulo 3 apartado tercero, de la orden 31/03/2003,
modificada por la orden 01/02/2016, por la que se aprueba la ITP sobre determinados
requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones en
suelo rustico, se da lo siguiente:

1. En cuanto al interés social, se trata de fomentar la actividad agricola y asegurar el
asentamiento de la poblacion en el municipio.

2. En cuanto al interés econdémico, se justifica que es la parcela més idénea de la que
dispone el interesado para la ejecucion de la nave, puesto que ya tiene alli naves para
cultivos de champifién ya ejecutadas en la misma parcela.

N\ 3. Se trata de una nave de uso agricola cuyo uso resulta compatible con la clasificacién
/"‘:\5@‘ del suelo en que esta situada (Suelo Ristico de Reserva).”

“INFORMO:

La acreditacion de la excepcionalidad de la obra solicitada por D. CANDIDO LOPEZ
NAVARRQO, para realizar la AMPLIACION DE NAVE PARA CULTIVO DE CHAMPINON,
n“;el POLIGONO 31, PARCELA 271, adscrita al sector primario, por el relevante inferés
soc:al y economico de la actividad para el municipio a fin de asentar la poblacién en el
mumc:/plo facilitar el trabajo en la agricultura y posibilitar la ampliacién de la explotacion
e champmon y la eficiencia en el cultivo al tener la explotacion en la misma parcela, asi
com la idoneidad de la actuacion solicitada.”

'b)" Informe previo favorable del Servicio de Industrias Agroalimentarias, Cooperativas y
Desarrollo Rural de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural
de Cuenca de fecha 15 de noviembre de 2017, del siguiente tenor literal:

“INFORME PREVIO PARA LA CONSTRUCCION DE UNA NAVE DESTINADA AL
CULTIVO DE CHAMPINON EN EL POL. 31, PARCELA 271 DEL T.M. DE QUINTANAR
DEL REY (CUENCA)

Consideraciones:

Con fecha 10 de noviembre de 2017 hace entrada en esta Direccién Provincial de
Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural de Cuenca un escrito del Ayuntamiento de
Quintanar del Rey, solicitando de Informe Previo para la construccién de una nave para
cultivo de champindn de 1.080 m?, en la parcela 271 del poligono 31 de ese término
municipal, cuyo promotor es D. Candido Lépez Navarro, con N.LF: 47096265Q.

La parcela donde se ubicara la nave tiene una superficie de 1 hectarea, 48 areas y
74 centiareas (14.874 m2) segun datos catastrales y cuenta con otras naves que suman
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»—~~rtaymano de la parcela propuesta asi como el tanto por CIento de ocupacion.

unos 3.039 m?; por tanto, una vez hecha la nueva nave, la superficie total construida seré
de 4.119 m? lo que supondra una ocupacion de la parcela del 27,69 %.

Segtn lo establecido en el articulo 4 de la Orden de 31-03-2003 de la Consejeria
de Obras Publicas, modificada por la Orden 01/02/2016 de la Consejeria de Fomento, en
donde se fija la superficie minima de la finca, que sera de una hectarea en suelo ristico
de reserva y de una heclarea y media en suelo rdstico no urbanizable de especial
profeccion, y un porcentaje de construccion que no supere el 10 % de la superficie de la
parcela; se comprueba que se rebasa el porcentaje de ocupacién maxima.

Junto con la solicitud, se recibe Informe de la Alcaldia de fecha 2 de noviembre de
2017, informando del interés social y econémico que para el municipio tiene la actuacién
planteada, tal y como se indica en el art. 3 punto 3 de la Orden de 31-03-2003 de la
Consejeria de Obras Puablicas, modificada por la Orden 01/02/2016 de la Consejeria de
Fomento.

Conclusion:

Como construccion agropecuaria y segun el Articulo 4.1 y 4.3 de la Orden de 31-
03-2003 de la Consejeria de Obras Publicas, modificada por la Orden 01/02/2016 de la
Consejeria de Fomento por la que se aprueba la instruccion técnica de planeamiento
sobre determinados requisitos sustanciales, que deberan cumplir las obras,
construcciones e instalaciones en suelo rustico, dado que la actividad a desarrollar en el

establefckglos por la Orden anz‘erlormente mencionada, en el articulo 4.1 y 4.3

,(mdependlentemente de Io que establezcan otras normat/vas con respecto a otros

Condicionantes:

El presente Informe Previc (nicamente tiene validez, si en el proyecto de
gfecucion que en su dia se presente en el Ayuntamiento de dicho municipio, no se cambia
o modifica ninguno de los datos y caracteristicas constructivas que se han redactado en la
Memoria que se ha presentado para la solicitud del mismo.

En caso de que se produjera cualquier modificacion en el proyecto de ejecucion
con respecto a la memoria presentada, el presenfe informe perdera validez y
obligaforiamente debera remitirse dicho proyecto de ejecucion a la Direccion Provincial de
Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural de Cuenca para la emisién de un nuevo
Informe.

“No obstante la emision de este informe, sera necesario que exista informe
previo y vinculante favorable de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo, conforme al articulo 3.3.c) de la citada Orden de 31/03/2003, en su
redaccion actual.”
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c) Escrito del interesado de justificacion de la excepcionalidad de la actuacién, de fecha
6 de noviembre de 2017, en el que expone, entre otras cuestiones, lo siguiente:

“El propietario esta dado de alta en agricultura como joven agricultor.

Por otro lado, CANDIDO LOPEZ NAVARRO, (nicamente dispone de una parcela en
propiedad ubicada en el poligono 17 parcela 282 del municipio de Quintanar del Rey.

Dicha parcela se encuentra en suelo ristico, sin acceso a la red eléctrica ni de agua
potable, instalaciones indispensables para el correcto cultivo de champifion. Ademas tiene
menos de una hectérea de superficie, con tinicamente 7.637 m2.

Sin embargo, la nave que se pretende construir en el POLIGONO 31, PARCELA 271,
cuenta con estas instalaciones ya ejecutadas y con otras fres naves (dos de ellas
antiguas) en la misma parcela dedicadas al mismo fin, el Cultivo de Champifién.

La superficie y forma de la nueva nave propuesta y de la ya ejecutada (rectangulares de
unos 999,00 m2 cada una), es perfecta para el correcto cultivo de champifién puesto que
se divide a su vez en diferentes salas de cultivo también rectangulares con un acceso

‘\\ comun independiente de las mismas.”
- d) Documentacion acreditativa de la actividad agricola que realiza el promotor:

a. Copia del alta en el Impuesto de Actividades Econémicas (mod.037) en
actividad agricola, de fecha 28 de mayo de 2015.

Copia de alta en el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia
Agrarios, de fecha 1 de junio de 2015.

Contrato de Arrendamiento Rustico, fechado en junio de 2015.

u d0 laﬁcorrespondlente propuesta a esta Comision Provincial.

ESTUDIO TECNICO

Segun la documentacion presentada nos encontrariamos con la construccion de una nueva nave
destinada al cultivo de champifidén, que se ubicaria en el poligono 31, parcela 271 del término
municipal de Quintanar del Rey. La superficie catastral de la parcela es de 14.874 m2. La nueva
nave agricola tendria una superficie construida y ocupada de 1.080 m2 (24m x 45m).

Otro de los objetivos de la memoria consiste en regularizar la construccién de la nave
preexistente que cuenta con licencia de obra expedida por el Ayuntamiento de Quintanar del Rey
con el Expediente n°® 215/2015 y 377/2015. Dicha nave, aunque se ejecuté con los materiales y
condiciones técnicas marcadas por el proyecto técnico, se ubicéd en una zona distinta a la que se
describia en el plano de emplazamiento de dicho proyecto. Es por eso por lo que se solicita la
regularizacién de la edificacion ya ejecutada junto con la peticion de realizar una nueva nave
adosada a la misma. La superficie de la nave objeto de regularizacion es de 1.080 m2c.

Existen otras naves antiguas en la parcela, no incluidas en la memoria puesto que no se va a
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establecer

realizar ninguna actuacion sobre ellas. Cuentan con una superficie construida de 1.959 m2.

Por lo tanto, la superficie total ocupada es de 4.119 m2, lo que supone un porcentaje de
ocupacioén sobre la superficie de parcela catastral de 27,69 %.

En cuanto a la justificacion de la excepcionalidad, se trata de una ampliacion, cuya justificacion
se expone en el escrifo presentado con el interesado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El presente informe se limita y tiene por objeto el establecer la excepcionalidad del
requisito sustantivo de porcentaje de ocupacioén, sin entrar a valorar el resto de requisitos
urbanisticos preceptivos, que seran objeto de valoracion en el otorgamiento de la
calificacién urbanistica, en su caso, y en todo caso en el de la licencia municipal.

En base al articulo 15.2 de la derogada Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, se dictd la Orden de 31/03/2003,
de la Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccion Técnica de
Planeamiento sobre determinados sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo rastico.

B

o ticulo 63.1 del Texto Refundido de la Ley de Ordenaciéon del Territorio y de la
Actividad

frtbanistica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, a la hora de
S requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalacione que se pretendan implantar en el suelo ristico, asi como los usos y actividades a
los qUéfé§t§~s tltimas se destinen, dispone que la superficie minima que deberan tener las fincas,
as,i;gg;rtib"fé superficie maxima ocupada por las edificaciones, seran concretadas a través de una
Instruccion Técnica de Planeamiento.

El tiempo trascurrido desde la aprobacién de la Orden de 31/03/2003 y la experiencia que
ha supuesto su aplicacién, junto con los cambios normativos y sociales habidos en la region,
merecen modificar la Orden mencionada v cuyo objetivo principal es posibilitar las obras
construcciones e instalaciones, en fincas de menor superficie v con mayor porcentaje de
ocupacion, siempre que el planeamiento no haya fijado una parcela minima superior a las
sefialadas en la presente Orden o un porcentaje de ocupacion menor, relacionadas con el sector
primario, con los usos industrial, comercial, recreativos y dotacionales de equipamientos de
titularidad privada. La citada modificacion ha sido llevada a cabo por la Orden de 01/02/20186, de
la Consejeria de Fomento (DOCM n° 26 de 9 de febrero de 2016).

Descrita la instalacién, se desprende que el USO de la misma es un USO ADSCRITO AL
SECTOR PRIMARIO, de acuerdo con lo previsto en los articulos 2.1.c) de la ITP (otras
construcciones diferentes de las enunciadas en las letras anteriores relacionadas con la actividad
agricola y ganadera y con actividades primarias, incluidas las que impliquen transformacion de
productos) y 11.1.c) del RSR. Este Uso se desarrolla en el articulo 19 del RSR.

Establecido el Uso de la instalacién, debe de analizarse si se cumplen los requisitos de
superficie minima y % maximo de ocupacion establecidos en la Orden de 31-3-03 de la
Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccion Técnica de Planeamiento
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sobre determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo rustico (en adelante Instruccién Técnica de Planeamiento).

Articulo 4. Obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el sector primario.

3. La superficie minima de la finca serd de una hectarea en suelo ristico de reserva y de
hectarea y media en suelo ristico no urbanizable de especial proteccion en los siguientes
supuestos:

h) Almacenes vinculados a la actividad agricola destinados al acopio y depdsito de materias
primas y aperos de uso agrario.

i) Granjas e instalaciones destinadas a la estabulacién y cria de ganado.

) Otras construcciones diferentes de las enunciadas en las letras anteriores 3%
relacionadas con la actividad agricola y ganadera y con actividades primarias,
incluidas las que impliquen transformacién de productos.

de dos hectareas en suelo ristico no urbanizable de especial proteccion en los siguientes

\ 4. La superficie minima de la finca serd de hectirea y media en suelo rustico de reserva y
(ﬁ. supuestos:

k) Instalaciones relacionadas con la explotacién forestal y silvicola.

I} Instalaciones relacionadas con la actividad cinegética.

5. La superficie maxima ocupada por la edificacién no podré superar el 10% de la supefficie
total de la finca en todos los casos.

, ulo 3 Superficie minima de las fincas y superficie maxima ocupada por la edificacion.

3. Excepcionalmente, para aquellos usos y actividades cuyo relevante interés social o
economico resulte en cada caso justificado, podra otorgarse licencia para la realizacion de
obras, construcciones e instalaciones en fincas de menor superficie y/o con mayor porcentaje
de ocupacion, siempre y cuando se den de modo concurrente los siguientes requisitos:

m) Que la actuacién resulte compatible con el caracter rural del suelo, adoptandose las
medidas que pudieran ser precisas al efecto.

n) Que exista informe previo favorable de la Consejeria competente en materia del uso o
actividad propuesta.

0) Que exista informe previo y vinculante favorable de la Comisién Provincial de ordenacion
del Territorio y Urbanismo para actuaciones en municipios de menos de 50.000 habitantes
de derecho o de la Comisién Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo en el
resto de municipios. Dicho informe se podra emitir conjuntamente con la calificacion
urbanistica cuando la actividad la requiera de acuerdo con la normativa urbanistica
vigente.
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p) Que no sean obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el uso residencial
unifamiliar.

El Reglamento de Suelo Rustico, aprobado por el Decreto 242/2004, de 27 de julio, dispone:
Articulo 7. Derechos de los propietarios de suelo rustico.
2. Los derechos anteriores comprenden:

b) La realizacién de obras y construcciones y el desarrollo de usos y actividades que
excedan de las previstas en la letra anterior y se legitimen expresamente por la
ordenacion territorial y urbanistica en los términos previstos en este Reglamento en el
suelo rustico de reserva y, excepcionalmente, en el rustico no urbanizable de especial
proteccion con las limitaciones establecidas en el articulo 12 del presente Reglamento.

Articulo 19. Requisitos sustantivos para otros usos y actos adscritos al sector primario.

1. Los usos, actividades y construcciones a que se refieren las letras b} y c) del numero 1 del
articulo 11 podran llevarse a cabo en suelo riistico de reserva cuando el planeamiento territorial o
urbanistico los permita y no exista riesgo de formacion de nicleo de poblacion.

En conclusion que no precisa acreditarse su necesidad de emplazamiento en suelo ristico.
Sobre este particular, y para lo que aqui nos interesa, indicar lo siguiente:

Nuestra legislacion urbanistica viene regulando tradicionalmente la posibilidad de autorizar
.,,.\inados usos del suelo no urbanizable que, de otro modo, solo podrian ubicarse en suelo
Q;r'fégviarﬁépte transformado. Estos procedimientos han venido proporcionando una via sencilla
para la ihﬁﬁglantacic’m de actividades economicas vinculadas al medio rural en municipios sin
»ypla\neém{ér}&tc 0 con escasa capacidad de reaccién para impulsar alteraciones del mismo que
"péfniitieéeﬁ ubicar tales actividades en su territorio. Desde este punto de vista, por tanto, no sélo
“o';parécé objetable esta normativa sino, antes bien, loable, por cuanto proporciona una cierta
“flexibilidad para un medio precisado de ella.

Sin embargo, el trecho que separa uso y abuso, en esta materia como en tantas otras, es corto.
En ocasiones, municipios capaces de dotarse de gestionar suelo para usos productivos han
venido recurriendo a estas autorizaciones, argumentando menores costes -privados- y plazos,
para eludir los normales procesos de ordenacion y gestion de suelos. El resultado ha sido, en
tales casos, el consumo de suelos aptos para su ordenacion y gestion con nulos niveles de
calidad y dotacion consolidando usos que, satisfechos sus propios servicios, se niegan luego a
participar en posteriores actuaciones de transformacion. Y es que, por un lado y al igual que ha
venido ocurriendo- en las parcelaciones ilegales para uso residencial, nadie quiere pagar mas por
algo que considera que ya tiene. Ademas, por ofro lado, estos procedimientos, en los supuestos
tipicos de usos productivos, permiten al titular de la explotacion eludir los tramites urbanisticos
precisos para su implantacion y, especialmente, el elevado porcentaje de suelo de cesion, nunca
inferior al treinta por ciento del ambito, que, planeamiento mediante, deberia realizar.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, al igual que sus antecesoras, mantiene lo esencial de la
regulacién de las autorizaciones en suelo no urbanizable, ahora referidas al suelo rural. El articulo
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13, tras establecer que "en el suelo en situacion rural a que se refiere el articulo 21.2,a), las
facultades del derecho de propiedad incluyen las de usar, disfrutar y disponer de los terrenos de
conformidad con su naturaleza, debiendo dedicarse, dentro de los limites que dispongan las leyes
y la ordenacion territorial y urbanistica, al uso agricola, ganadero, forestal, cinegético o cualquier
otro vinculado a la utilizacion racional de los recursos naturales”, prevé igualmente que “con
caracter excepcional v por el procedimiento y _con las condiciones previstas en la legislacion de
ordenacién territorial y urbanistica, podran legitimarse actos v usos especificos que sean de
interés publico o social, que contribuyan a la ordenacién v el desarrollo rurales o que havan de
emplazarse en el medio rural”.

Si comparamos la regulacién vigente con la anterior saltan a la vista varias novedades. Entre
ellas, destaca especialmente la introduccion de un nuevo supuesto que permite estimar la
concurrencia del interés publico o social en los actos y usos especificos de que se trate, la
contribucion a la ordenacion v el desarrollo rurales. Frente a lo que exigia la regulacion anterior,
que imponia que tales actos y usos hubiesen necesariamente de emplazarse en el medio rural, lo
que limitaba mucho las actuaciones autorizables por razén de tal vinculacién, la nueva norma
estatal, a priori, tiene escaso alcance limitativo en lo que respecta a los actos y usos susceptibles
de autorizacion que no son Unicamente los que hayan de emplazarse en el medio rural. Ahora
puede autorizarse cualquier uso que contribuya a la ordenacién y el desarrollo rurales.

Es preciso recurrir a criterios hermenéuticos que permitan reducir el concepto juridico
ndetermmado utilizado por el legislador estatal, amplisimo. Para ello bien pudiera recurrirse, al
fficara concurrencia del interés publico o social en los actos 0 usos de que se frate, a la
normativa de desarrollo rural recogida -en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el
e arroHo sostemble del medio rural. Y es gue resultan muy relevantes a este respecto los
,obje ;vo “’establecxdos en el articulo 2 de dicha norma o los conceptos de medio rural, zona rural
] U' icipio rural de pequefio tamafio que prevé su articulo 3. Ademas, en el articulos 20 se
of g:retan entre las medidas para el desarrollo rural sostenible, las de diversificacion econémica,
que incluyen el fomento de nuevas actividades de alto valor afiadido, asi como los procesos de
integracion vertical en la cadena alimentaria, para garantizar la consolidacion del sector
agroalimentario, silvicola y el derivado de la caza y la pesca en las zonas rurales, la potenciacion
de la seguridad alimentaria, el apoyo al sector del comercio en el medio rural y la modernizacion
de los equipamientos publicos comerciales, el fomento del turismo rural o la utilizacién sostenible
de los recursos geologicos, ademas del genérico establecimiento de programas operativos
especificos en relacion con las actuaciones cofinanciadas por la Unién Europea o de apoyo a las
iniciativas locales de desarrollo rural segtin el enfoque LEADER. Este precepto, complementado
con el articulo 22 de la misma Ley, dedicado a la creacién y mantenimiento del empleo en el
medio rural, proporcionan un marco interpretativo adecuado de la prevision contenida en la Ley

de suelo.

Y es que conviene recordar que el primer inciso del parrafo tercero del apartado primero del
articulo 13 del TRLSRU, admite tal posibilidad "con caracter excepcional". Y tal prevision, que
proviene de la normativa anterior, dista mucho de ser una mera clausula de estilo carente de
efectos juridicos. Buena muestra de ello proporciona la Sentencia del Tribunal Supremo de 19
de mayo de 2008 (recurso 2861/2004), que sintetiza la jurisprudencia del Alto Tribunal citando su
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anterior Sentencia de 14 de abril de 2004 (casacion 6933/2001) en los siguientes términos
literales:

(1) que las edificaciones e instalaciones autorizables son las que cumplan conjuntamente dos
requisitos: que sean de utilidad publica o interés social y que hayan de emplazarse en el medio
rural (por todas, sentencia de 30 de octubre de 1995); requisitos, ambos, que han de ser
justificados por el solicitante de la autorizacién, tal y como prevé el articulo 44.2.1.d) de aquel
Reglamento (misma sentencia);

(2) la utilizacion del suelo no urbanizable presupone, por su propia naturaleza y como criterio
general, el de prohibicién de construcciones, edificaciones instalaciones; por ello, la posibilidad de
aquella autorizacion, en cuanto excepcién a una norma general prohibitiva, ha de ser interpretada
en sentido siempre restrictivo y tras haber quedado perfectamente acreditados aquellos requisitos
(sentencias, entre otras, de 23 de diciembre de 1996 y 26 de noviembre de 2000); y

(3) esa necesaria interpretacion restrictiva determina que la utilidad publica o el interés social no
pueda identificarse; sin mas, con cualquier actividad industrial, comercial o negocial, en general,
de la que se derive la satisfaccion de una necesidad de los ciudadanos, ya que la extension de la
excepcion legal a todo este tipo de instalaciones o actividades, que claro esta suponen una
mayor creacion de empleo y riqueza, supondria la conversién de la excepcion en la regla general

Va mmtma y ocupacion méaxima en suelo rustico, pubhcada en el DOCM n® 152 de fecha 7
de agosto de 2017, que tiene por objeto aclarar el alcance de la excepcién a la aplicacion de los
1 "“os’ de parcela minima y ocupacion maxima en actividades en suelo rustico, a que se
reﬂere el punto 3 del articulo 3 de la ITP, concluyendo, para el caso que nos ocupa:

1.- Para usos y actividades vinculados al sector primario:

- Que se trate de mejoras de explotaciones agrarias, reconocidas como tales por la
Consejeria competente en materia de agricultura.

- Que se trate de la ampliacién de actividades ya existentes, que requieran la colindancia o
proximidad con las instalaciones previas.

- Que por la tipologia constructiva especifica asi se precisara.

De acuerdo con todo lo expuesto, puede concluirse que en este supuesto gueda
justificada la excepcionalidad, v que la instalacion es de relevante interés social o econdémico.

Por todo ello, la instalacion objeto de informe cumple con los requisitos exigibles para que
se informe favorablemente la excepcionalidad al cumplimiento del requisito sustantivo de
porcentaje maximo de ocupaciéon. A saber:

1. Justificacion desde un punto de vista técnico, al tratarse de la ejecucién de una nave,
donde el promotor desarrollara su actividad, con las caracteristicas especificadas en el
estudio técnico y que supondran una ampliacién en su explotacion.
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2. Se trata de un uso del sector primario. La actividad y las obras son de relevante interés
social y econdémico. Para ello disponemos de lo manifestado en el informe del
Ayuntamiento en el que acredita “...el relevante interés social y econémico de la actividad
para el municipio...” y por otro del informe previo favorable de la Consejeria de Agricultura,
Medio Ambiente y Desarrollo Rural.

3. No se frata de usos residenciales.
4. La actuacion resulta compatible con el caracter rural del suelo.

5. Lafinca vinculada a la instalacion es la parcela 271, del poligono 31 del término municipal
de Quintanar del Rey con una superficie catastral de 14.874 m2.

6. La superficie ocupada por la edificacién es de 4.119 m2, lo que supone un porcentaje del
27,69 %.

ACUERDO FINAL

. En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 3.3.c) de ITP y el art. 10.1.m) del

\ms Decreto 235/2010 de regulacion de competencias y de fomento de la transparencia en la
& actividad urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el
expediente y oido el informe propuesta del Sr. ponente, la Comision Provincial de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo acuerda por unanimidad que el informe sea favorable al incremento del
porcentaje maximo de ocupacion de la actuacién solicitada.

- Significar que si el acto precisara calificacion urbanistica, el Ayuntamiento de Quintanar

El presente informe no supone supervisién del documento técnico presentado ni
fpronuncnamlento sobre viabilidad urbanistica el mismo, toda vez que ésta corresponde al
"mummpto segun lo previsto, entre otros, por el articulo 160 del TRLOTAU.

 En cualquier caso, en la concesién de la licencia municipal, debera comprobarse el
cumplimiento del resto de requisitos urbanisticos. Significar que, visto el Anteproyecto
presentado, resulta que, entre otros parametros, no se cumplen las determinaciones respecto al
riesgo de formacién de nucleo de poblacion establecidas en el articulo 10 del Reglamento del
Suelo Rustico.

PUNTO 6.5.- EXPTE. 5/18. Solicitud de D. LUIS ALBERTO ESCRIBANO TORREMOCHA,
relativa a la Memoria de NAVE AGRICOLA, situada en el poligono 13, parcela 5, del término
municipal de VILLAMAYOR DE SANTIAGO (Cuenca).

ANTECEDENTES DE HECHO

El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las excepciones a
los requisitos sustantivos de superficie minima de las fincas y superficie maxima ocupada por la
edificacion, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 3 de la ITP, habiéndose
tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente y su contenido en la forma requerida en la
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normativa de aplicacién. De este modo, en el expediente que nos atafie, consta la siguiente
documentacion: ‘

1. Escrito del Ayuntamiento de Villamayor de Santiago, con fecha de entrada 1 de febrero de
2018, solicitando el informe previsto en la Orden de 1 de febrero de 2016, de la
Consejeria de Fomento, por la que se modifica la Orden de 31 de marzo de 2003, de la
Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la instruccién técnica de
planeamiento sobre determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras,
construcciones e instalaciones en suelo rustico, y aportando la memoria técnica del
proyecto de Nave Agricola.

2. Escrito de la Direccion Provincial de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y
Desarrollo Rural, de fecha 16 de febrero de 2018, atendiendo la solicitud de informe
realizado por esta Direccion Provincial de Fomento de fecha 15 de febrero de 2018,
aportando un informe del Servicio de Industrias Agroalimentarias, Cooperativas vy
Desarrollo Rural, segtn el cual, el promotor aparece como perceptor de ayudas desde
2015, habiendo solicitado ayudas para la incorporacion agraria en 2014, y habiendo
declarado en el afio 2017 una explotacién de 63,52 Has y aparece en el registro oficial de
Thﬂgquinaria agricola. Asimismo, tienen calificada su explotacién como Prioritaria desde el
1 dia 07/10/16.

na.yez éﬁalizada la tramitacién y el contenido del expediente, a continuacién vamos a pasar a

: 'Tab‘b‘rdar;ff’lp’ts aspectos técnicos vy juridicos de la excepcionalidad solicitada, para finalizar
... -efectuando la correspondiente propuesta a esta Comision Provincial.

ESTUDIO TECNICO

Segln la documentacion presentada nos enconfrariamos con la construccién de una nave
agricola, que se ubicaria en el poligono 13, parcela 5 del término municipal de Villamayor de
Santiago. La superficie de la parcela es de 5.551 m2. La nueva nave agricola tendria una
superficie construida y ocupada de 510 m2 (17m x 30m), lo que supone un porcentaje de
ocupacion sobre la superficie de parcela de 9,19 %.

En cuanto a la justificacion de la excepcionalidad, segun se indica en la memoria aportada,' con
fecha 5 de diciembre de 2017 se recibié propuesta de resolucion provisional por la que se
concede una subvencion para la construccion de dicha nave para almacenamiento de productos
agricolas, acogiéndose a la Orden de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrolio
Rural, de 03/06/2016, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas a la creacién
de empresas por jovenes agricultores, apoyo a las inversiones en explotaciones agrarias y a
determinadas inversiones en materia de regadio. Dicha orden establece que la nave para ser
subvencionada debe ubicarse fuera del perimetro urbano.

El promotor, joven agricultor, requiere de la construccién de dicha nave para incrementar la
rentabilidad de su explotacion.
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La eleccion de la parcela para la ubicacién de la nave viene motivada por la cercania a la
poblacion donde reside el promotor, ya que sélo dispone de esta parcela que esté relativamente
cerca de la poblacion de Villamayor de Santiago. Ademas se pretende:

a- Evitar en lo posible el vandalismo y robos que se produce en el medio rural, su cercania a
la carretera CM-310 (140 m) y a la poblacion de Villamayor de Santiago (550 m) hace que
sea mas visible y menos atractiva para la practica de dichas acciones.

b- Minimizar el trayecto en los desplazamientos desde la nave, lugar de acopio de los
productos agricolas, a las vias de comunicacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El presente informe se limita y tiene por objeto el establecer la excepcionalidad del
requisito sustantivo de superficie minima, sin entrar a valorar el resto de requisitos
urbanisticos preceptivos, que seran objeto de valoracién en el otorgamiento de la

“ calificacion urbanistica, en su caso, y en todo caso en el de la licencia municipal.

K/éﬁgz En base al articulo 15.2 de la derogada Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacién del
Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, se dicté la Orden de 31/03/2003,
de la Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccion Técnica de
Planeamiento sobre determinados sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e

instalaciones en suelo rustico.

El articulo 63.1 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la
ividad. Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, a la hora de
er* Ios requisitos sustant:vos que deberan cumphr las obras, construcc:ones e

! t|empo trascurrido desde la aprobacion de la Orden de 31/03/2003 y la experiencia que
ha supuesto su aplicacién, junto con los cambios normativos y sociales habidos en la region,
merecen modificar la_Orden mencionada v cuyo objetivo principal es posibilitar las obras,
construcciones e _instalaciones, en fincas de menor superficie y con mayor porcentaie de
ocupacion, siempre que el planeamiento no haya fijado una parcela minima superior a las
sefialadas en la presente Orden o un porcentaje de ocupacién menor, relacionadas con el sector
primario, con los usos industrial, comercial, recreativos y dotacionales de equipamientos de
titularidad privada. La citada modificacién ha sido llevada a cabo por la Orden de 01/02/2016, de
la Consejeria de Fomento (DOCM n° 26 de 9 de febrero de 2016).

Descrita la instalacion, se desprende que el USO de la misma es un USO ADSCRITO AL
SECTOR PRIMARIO, de acuerdo con lo previsto en los articulos 2.1.a) de la ITP (almacenes
vinculados a la actividad agricola destinados al acopio y depédsito de materias primas y aperos de
uso agrario) y 11.1.c) del RSR. Este Uso se desarrolla en el articulo 19 del RSR.
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Establecido el Uso de la instalacion, debe de analizarse si se cumplen los requisitos de
superficie minima y % maximo de ocupacién establecidos en la Orden de 31-3-03 de la
Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccion Técnica de Planeamiento
sobre determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo rastico (en adelante Instruccion Técnica de Planeamiento).

Articulo 4. Obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el sector primario.

1. La superficie minima de la finca serd de una hectérea en suelo ristico de reserva y de
hectarea y media en suelo rustico no urbanizable de especial proteccion en los siguientes
supuestos:

a) Almacenes vinculados a la actividad agricola destinados al acopio y depdsito de
materias primas y aperos de uso agrario.

v

b) Granjas e instalaciones destinadas a la estabulacién y cria de ganado.

¢) Otras construcciones diferentes de las enunciadas en las letras anteriores y
s relacionadas con la actividad agricola y ganadera y con actividades primarias,
incluidas las que impliquen transformacién de productos.

2. La superficie minima de la finca sera de hectarea y media en suelo ristico de reserva y
de dos hectareas en suelo rastico no urbanizable de especial proteccién en los siguientes
supuestos:

-a) Instalaciones relacionadas con la explotacion forestal y silvicola.

b).Instalaciones relacionadas con la actividad cinegética.

‘La éégfjerﬁcie maxima ocupada por la edificacion no podré superar el 10% de la supefficie
:‘toﬁal"de la finca en todos los casos.

Por lo tanto, la instalacién que nos atafie no cumpliria con lo establecido al respecto por la
Instruccion Técnica de Planeamiento, en cuanto a la superficie minima de la finca.

Ahora bien, la ITP, también, dispone en su articulado:
Articulo 3. Superficie minima de las fincas y superficie maxima ocupada por la edificacion.

3. Excepcionalmente, para aquellos usos y actividades cuyo relevante interés social o
econdmico resulte en cada caso justificado, podra otorgarse licencia para la realizacion de
obras, construcciones e instalaciones en fincas de menor supefficie y/o con mayor porcentaje
de ocupacion, siempre y cuando se den de modo concurrente los siguientes requisitos:

a) Que la actuacion resulte compatible con el caracter rural del suelo, adoptandose las
medidas que pudieran ser precisas al efecto.

b) Que exista informe previo favorable de la Consejeria competente en materia del uso o
actividad propuesta.
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¢) Que exista informe previo y vinculante favorable de la Comisién Provincial de ordenacién
del Territorio y Urbanismo para actuaciones en municipios de menos de 50.000
habitantes de derecho o de la Comisién Regional de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo en el resto de municipios. Dicho informe se podré emitir conjuntamente con la
calificacion urbanistica cuando la actividad la requiera de acuerdo con la normativa
urbanistica vigente.

d) Que no sean obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el uso residencial
unifamiliar.

El Reglamento de Suelo Rustico, aprobado por el Decreto 242/2004, de 27 de julio, dispone:
Articulo 7. Derechos de los propietarios de suelo rastico.
2. Los derechos anteriores comprenden:

b) La realizacion de obras y construcciones y el desarrollo de usos y actividades que

excedan de las previstas en la letra anterior y se legitimen expresamente por la

&N ordenacién territorial y urbanistica en los términos previstos en este Reglamento en el

e e suelo rustico de reserva y, excepcionalmente, en el ristico no urbanizable de especial
proteccion con las limitaciones establecidas en el articulo 12 del presente Reglamento.

Articulo 19. Requisitos sustantivos para otros usos y actos adscritos al sector primario.

1. Los usos, actividades y construcciones a que se refieren las letras b) y ¢) del niimero 1 del
articulo 11 podran llevarse a cabo en suelo ristico de reserva cuando el planeamiento territorial o
’s_fico los permita y no @xista riesgo de formacion de ntcleo de poblacion.

etermr édos usos del suelo no urbanizable que, de otro modo, solo podrian ubicarse en suelo
_previamente transformado. Estos procedimientos han venido proporcionando una via sencilla
para la implantacion de actividades econémicas vinculadas al medio rural en municipios sin
planeamiento o con escasa capacidad de reaccion para impulsar alteraciones del mismo que
permitiesen ubicar tales actividades en su territorio. Desde este punto de vista, por tanto, no sélo
no parece objetable esta normativa sino, antes bien, loable, por cuanto proporciona una cierta
flexibilidad para un medio precisado de ella.

Sin embargo, el trecho que separa uso y abuso, en esta materia como en tantas otras, es corto.
En ocasiones, municipios capaces de dotarse de gestionar suelo para usos productivos han
venido recurriendo a estas autorizaciones, argumentando menores costes -privados- y plazos,
para eludir los normales procesos de ordenacidn y gestion de suelos. El resultado ha sido, en
tales casos, el consumo de suelos aptos para su ordenacién y gestién con nulos niveles de
calidad y dotacion consolidando usos que, satisfechos sus propios servicios, se niegan luego a
participar en posteriores actuaciones de transformacion. Y es que, por un lado y al igual que ha
venido ocurriendo- en las parcelaciones ilegales para uso residencial, nadie quiere pagar mas por
algo que considera que ya tiene. Ademas, por otro lado, estos procedimientos, en los supuestos
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tipicos de usos productivos, permiten al titular de la explotacion eludir los tramites urbanisticos
precisos para su implantacion y, especialmente, el elevado porcentaje de suelo de cesion, nunca
inferior al treinta por ciento del ambito, que, planeamiento mediante, deberia realizar.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, al igual que sus antecesoras, mantiene lo esencial de la
regulacion de las autorizaciones en suelo no urbanizable, ahora referidas al suelo rural. El articulo
13, tras establecer que "en el suelo en situacion rural a que se refiere el articulo 21.2,a), las
facultades del derecho de propiedad incluyen las de usar, disfrutar y disponer de los terrenos de
conformidad con su naturaleza, debiendo dedicarse, dentro de los limites que dispongan las leyes
y la ordenacion territorial y urbanistica, al uso agricola, ganadero, forestal, cinegético o cualquier
otro vinculado a la utilizacion racional de los recursos naturales", prevé igualmente que "con
caracter excepcional vy por el procedimiento v _con las condiciones previstas en la leqislacién de
ordenacion_territorial vy urbanistica, podran legitimarse actos v usos especificos que sean de
interés publico o social, gue contribuyan a la ordenacion v el desarrollo rurales o gue havan de
emplazarse en el medio rural”.

Si comparamos la regulacion vigente con la anterior saltan a la vista varias novedades. Entre
ellas, destaca especialmente la introduccién de un nuevo supuesto que permite estimar la
concurrencia del interés publico o social en los actos y usos especificos de que se trate, la
contribucion a la ordenacion vy el desarrollo rurales. Frente a lo que exigia la regulacién anterior,
gue imponia que tales actos y usos hubiesen necesariamente de emplazarse en el medio rural, lo
que limitaba mucho las actuaciones autorizables por razén de tal vinculacion, la nueva norma
: esfatal a pnon tiene escaso alcance limitativo en lo que respecta a los actos y usos susceptlbles

reciso recurrir a criterios hermenéuticos que permitan reducir el concepto juridico
mdetermmado utilizado por el legislador estatal, amplisimo. Para ello bien pudiera recurrirse, al
jUStl‘ﬁC,ar la concurrencia del interés publico o social en los actos o usos de que se frate, a la
reciente normativa de desarrollo rural recogida -en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el
desarrollo sostenible del medio rural. Y es que resultan muy relevantes a este respecto los
objetivos establecidos en el articulo 2 de dicha norma o los conceptos de medio rural, zona rural
o municipio rural de pequefio tamafio que prevé su articulo 3. Ademas, en el articulos 20 se
concretan, entre las medidas para el desarrollo rural sostenible, las de diversificacion econdmica,
que incluyen el fomento de nuevas actividades de alto valor afiadido, asi como los procesos de
integracion vertical en la cadena alimentaria, para garantizar la consolidacion del sector
agroalimentario, silvicola y el derivado de la caza y la pesca en las zonas rurales, la potenciacion
de la seguridad alimentaria, el apoyo al sector del comercio en el medio rural y la modernizacién
de los equipamientos publicos comerciales, el fomento del turismo rural o fa utilizacion sostenible
de los recursos geologicos, ademas del genérico establecimiento de programas operativos
especificos en relacion con las actuaciones cofinanciadas por la Unién Europea o de apoyo a las
iniciativas locales de desarrollo rural segtn el enfoque LEADER. Este precepto, complementado
con el articulo 22 de la misma Ley, dedicado a la creacion y mantenimiento del empleo en el
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medio rural, proporcionan un marco interpretativo adecuado de la prevision contenida en la Ley
de suelo.

Y es que conviene recordar que el primer inciso del parrafo tercero del apartado primero del
articulo 13 del TRLSRU, admite tal posibilidad "con cardcter excepcional". Y tal previsién, que
proviene de la normativa anterior, dista mucho de ser una mera clausula de estilo carente de
efectos juridicos. Buena muestra de ello proporciona la Sentencia del Tribunal Supremo de 18
de mayo de 2008 (recurso 2861/2004), que sintetiza la jurisprudencia del Alto Tribunal citando su
anterior Sentencia de 14-de abril de 2004 (casacion 6933/2001) en los siguientes términos
literales:

"(1) que las edificaciones e instalaciones autorizables son las que cumplan conjuntamente dos
requisitos: que sean de utilidad pablica o interés social y que hayan de emplazarse en el medio
rural (por todas, sentencia de 30 de octubre de 1995); requisitos, ambos, que han de ser
justificados por el solicitante de la autorizacién, tal y como prevé el articulo 44.2.1.d) de aquel
Reglamento (misma sentencia);

(2) ta utilizacion del suelo no urbanizable presupone, por su propia naturaleza y como criterio

> general, el de prohibicion de construcciones, edificaciones instalaciones; por ello, la posibilidad de
aquella autorizacion, en cuanto excepcién a una norma general prohibitiva, ha de ser interpretada
en sentido siempre restrictivo y tras haber quedado perfectamente acreditados aquellos requisitos
(sentencias, entre otras, de 23 de diciembre de 1996 y 26 de noviembre de 2000); vy

(3) esa necesaria interpretacion restrictiva determina que la utilidad publica o el interés social no
~pueda_identificarse; sin mas, con cualquier actividad industrial, comercial o negocial, en general,
lav'qﬁé se derive la satisfaccién de una necesidad de los ciudadanos, ya que la extensién de la
: xcepc;\én legal a todo este tipo de instalaciones o actividades, que claro esta suponen una
14}9[ Creamon de empleo y rigueza, supondria la conversidn de la excepcion en la regla general

entre otras, de 23 de diciembre de 1996 )..

Qde la Direccion General de Vivienda y Urbanismo de la Consejeria de Fomento ha
~.aprobado, con fecha 25 de mayo de 2017, la Instruccion n® 5.- Excepcion de los requisitos de
parcela minima y ocupacién maxima en suelo rustico, publicada en el DOCM n° 152 de fecha 7
de agosto de 2017, que tiene por objeto aclarar el alcance de la excepcién a la aplicacion de los
requisitos de parcela minima y ocupacién maxima en actividades en suelo rastico, a que se
refiere el punto 3 del articulo 3 de la ITP, concluyendo, para el caso que nos ocupa:

1.- Para usos y actividades vinculados al sector primario:

- Que se trate de mejoras de explotaciones agrarias, reconocidas como tales por la
Consejeria competente en materia de agricultura.

3.- Con caracter general:

- Que se trate de actuaciones financiadas por fondos publicos en el marco de los diferentes
programas e iniciativas de desarrollo rural.
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De acuerdo con fodo lo expuesio, puede concluirse que en este supuesio gqueda
justificada la excepcionalidad, v que la instalacion es de relevante interés social o econémico.

Por todo ello, la instalacién objeto de informe cumple con los requisitos exigibles para que
se informe favorablemente la excepcionalidad al cumplimiento del requisito sustantivo de
superficie minima de la finca. A saber:

1. Justificacién desde un punto de vista técnico, al tratarse de la ejecucion de una nave,
donde el promotor desarrollara su actividad, con las caracteristicas especificadas en el
estudio técnico.

2. Se trata de un uso del sector primario. La actividad y las obras son de relevante interés
social y econémico.

3. No se trata de usos residenciales.
4. La actuacion resulta compatible con el caracter rural del suelo.

5. Lafinca vinculada a la instalacién es la parcela 5, del poligono 13 del término municipal de
Villamayor de Santiago con una superficie catastral de 5.551 m2.

6. La superficie ocupada por la edificacion es de 510 m2, lo que supone un porcentaje del
9,19%.

ACUERDO FINAL

En b ée a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 3.3.c) de ITP y el art. 10.1.m) del

""“235/2010 de regulacién de competencias y de fomento de la transparencia en la
act:vndad urbamstlca de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el

kexpedxente y oido el informe propuesta del Sr. ponente, la Comisién Provincial de Ordenacion del

Territorio y Urbanismo acuerda por unanimidad que el informe sea favorable a la reduccion de la
superficie minima de la finca de la actuacién solicitada.

Significar que si el acto precisara calificacién urbanistica, el Ayuntamiento de Villamayor
de Santiago, deberia tramitarla, como tramite previo a la concesidn de la correspondiente licencia
municipal.

El presente informe no supone supervision del documento técnico presentado ni
pronunciamiento sobre viabilidad urbanistica el mismo, toda vez que ésta corresponde al
municipio segun lo previsto, entre otros, por el articulo 160 del TRLOTAU.

En cualquier caso, en la concesion de la licencia municipal, debera comprobarse el cumplimiento
del resto de requisitos urbanisticos.

PUNTO 5.6. - EXPTE. 6/18. Solicitud de D. EMILIO LUCAS ESPEJO, relativa a la Memoria
de NAVE AGRICOLA, situada en el poligono 15, parcelas 3 v 4, del término municipal de
HONTANAYA (Cuenca).

ANTECEDENTES DE HECHO
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El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las excepciones a
los requisitos sustantivos de superficie minima de las fincas y superficie maxima ocupada por la
edificacién, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 3 de la ITP, habiéndose
tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente y su contenido en la forma requerida en la
normativa de aplicacién. De este modo, en el expediente que nos atafie, consta la siguiente
documentacion:

1. Escrito del Ayuntamiento de Hontanaya, con fecha de entrada 14 de febrero de 2018,
solicitando el informe previsto en la Orden de 1 de febrero de 2016, de la Consejeria de
Fomento, por la que se modifica la Orden de 31 de marzo de 2003, de la Consejeria de
Obras Publicas, por la que se aprueba la instruccion técnica de planeamiento sobre
determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo rustico, y aportando la memoria técnica del proyecto de Nave
Agricola.

S,

_S==. 5 Escrito de la Direccién Provincial de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y
Desarrollo Rural, de fecha 16 de febrero de 2018, atendiendo la solicitud de informe
realizado por esta Direccion Provincial de Fomento de fecha 15 de febrero de 2018,
aportando un informe del Servicio de Industrias Agroalimentarias, Cooperativas y
Desarrollo Rural, segtn el cual, el promotor aparece como perceptor de ayudas desde
1999, habiendo declarado en el afio 2017 una explotacién de 125,41 Has y aparece en el
registro oficial de maquinaria agricola.

ESTUDIO TECNICO

Segun la documentacién presentada nos encontrariamos con la construccion de una nave
agricola, que se ubicaria en el poligono 15, parcelas 3 y 4 del término municipal de Hontanaya,
que tienen una superficie de 2.567 m2s y 4.547 m2s, respectivamente. La superficie total
vinculada es de 7.441 m2s y la nueva nave agricola tendria una superficie construida y ocupada
de 800 m2 (20m x 40m), lo que supone un porcentaje de ocupacion sobre la superficie de parcela
de 11,24 %.

En cuanto a la justificacién de la excepcionalidad, segin se indica en la memoria aportada, con
fecha 5 de diciembre de 2017 se recibid propuesta de resolucién provisional por la que se
concede una subvencion para la construcciéon de dicha nave para almacenamiento de productos
agricolas, acogiéndose a la Orden de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo
Rural, de 03/06/2016, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas a la creacion
de empresas por jovenes agricultores, apoyo a las inversiones en explotaciones agrarias y a
determinadas inversiones en materia de regadio. Dicha orden establece que la nave para ser
subvencionada debe ubicarse fuera del perimetro urbano.

El promotor, joven agricultor, requiere de la construccién de dicha nave para incrementar la
rentabilidad de su explotacion.
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La eleccion de la parcela para la ubicacién de la nave viene motivada por la cercania a la
poblacién donde reside el promotor, ya que sélo dispone de esta parcela que esté relativamente
cerca de la poblacion. Ademas se pretende:

a- Evitar en lo posible el vandalismo y robos que se producen en el medio rural, su cercania
a la poblacion de Hontanaya hace que sea mas visible y menos atractiva para la préactica
de dichas acciones.

b- Minimizar el trayecto en los desplazamientos desde la nave, lugar de acopio de los
productos agricolas, a las vias de comunicacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El presente informe se limita y tiene por objeto el establecer la excepcionalidad de
los requisitos sustantivos de superficie minima y porcentaje maximo de ocupacién, sin
entrar a valorar el resto de requisitos urbanisticos preceptivos, que seran objeto de
valoracion en el otorgamiento de la calificacion urbanistica, en su caso, y en todo caso en

(é\ el de la licencia municipal.

En base al articulo 15.2 de la derogada Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, se dicté la Orden de 31/03/2003,
de la Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instrucciéon Técnica de
__Planeamiento sobre determinados sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
; félééig'he\s en suelo rustico.

El“’éargiculo 63.1 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la
dad UrBam’stica aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, a la hora de
ble Cer: 65 requisitos sustantivos que deberdn cumplir las obras, construcciones e
mstalacm nes que se pretendan implantar en el suelo rustico, asi como los usos y actividades a
“los’ que éstas Ultimas se destinen, dispone que la superficie minima que deberan tener las fincas,
asi como la superficie maxima ocupada por las edificaciones, seran concretadas a través de una

Instruccion Técnica de Planeamiento.

El tiempo trascurrido desde la aprobacién de la Orden de 31/03/2003 y la experiencia que
ha supuesto su aplicacion, junto con los cambios normativos y sociales habidos en la regién,
merecen modificar la Orden mencionada v cuyo objetivo principal es posibilitar las obras,
construcciones e instalaciones, en fincas de menor superficie v _con _mayor porcentaje de
ocupacion, siempre que el planeamiento no haya fijado una parcela minima superior a las
sefaladas en la presente Orden o un porcentaje de ocupacién menor, relacionadas con el sector
primario, con los usos industrial, comercial, recreativos y dotacionales de equipamientos de
titularidad privada. La citada modificacion ha sido llevada a cabo por la Orden de 01/02/2016, de
la Consejeria de Fomento (DOCM n® 26 de 9 de febrero de 2016).

Descrita la instalacién, se desprende que el USO de la misma es un USO ADSCRITO AL
SECTOR PRIMARIO, de acuerdo con lo previsto en los articulos 2.1.a) de la ITP (almacenes
vinculados a la actividad agricola destinados al acopio y depésito de materias primas y aperos de
uso agrario) y 11.1.c) del RSR. Este Uso se desarrolla en el articulo 19 del RSR.
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Establecido el Uso de la instalacion, debe de analizarse si se cumplen los requisitos de
superficie minima y % maximo de ocupacion establecidos en la Orden de 31-3-03 de la
Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccién Técnica de Planeamiento
sobre determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo rustico (en adelante Instruccion Tecnica de Planeamiento).

Articulo 4. Obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el sector primario.

1. La superficie minima de la finca seréd de una hectarea en suelo ristico de reserva y de
hectarea y media en suelo riistico no urbanizable de especial proteccion en los siguientes
supuestos:

a) Almacenes vinculados a la actividad agricola destinados al acopio y depésito de
materias primas y aperos de uso agrario.

b) Granjas e instalaciones destinadas a la estabulacion y cria de ganado.

; c) Otras construcciones diferentes de las enunciadas en las letras anteriores y
\<.% relacionadas con la actividad agricola y ganadera y con actividades primarias,
& incluidas las que impliquen transformacion de productos.

2. La superficie minima de la finca sera de hectarea y media en suelo ristico de reserva y de dos
hectareas en suelo ristico no urbanizable de especial proteccion en los siguientes supuestos:

a) Instalaciones relacionadas con la explotacion forestal y silvicola.
b) Instalaciones relacionadas con la actividad cinegética.

si erficie maxima ocupada por la edificacion no podré superar el 10% de la superficie total
aen fodos los casos.

‘ ,Por lo tanto, la instalacién gue nos ataie no cumpliria con lo establecido al respecto por la
i nstruccio f‘"Tecnnca de Planeamiento, en cuanto a la superficie minima de la finca y porcentaje
maxime de’ocupaoton

hora bien, la ITP, también, dispone en su articulado:
Articulo 3. Superficie minima de las fincas y superficie maxima ocupada por la edificacion.

3. Excepcionalmente, para aquellos usos y actividades cuyo relevante interés social o
econémico resulte en cada caso justificado, podra otorgarse licencia para la realizacion de
obras, construcciones e instalaciones en fincas de menor superficie y/o con mayor porcentaje
de ocupacion, siempre y cuando se den de modo concurrente los siguientes requisitos:

a) Que la actuacion resulte compatible con el caracter rural del suelo, adoptandose las
medidas que pudieran ser precisas al efecto.

b) Que exista informe previo favorable de la Consegjeria ’oompetente en materia del uso o
actividad propuesta.

c) Que exista informe previo y vinculante favorable de la Comision Provincial de
ordenacion del Territorio y Urbanismo para actuaciones en municipios de menos de
50.000 habitantes de derecho o de la Comisién Regional de Ordenacion del Territorio
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y Urbanismo en el resto de municipios. Dicho informe se podra emitir conjuntamente
con la calificacion urbanistica cuando la actividad la requiera de acuerdo con la
normativa urbanistica vigente.

d) Que no sean obras, construcciones e Instalaciones relacionadas con el uso
residencial unifamiliar.

El Reglamento de Suelo Rastico, aprobado por el Decreto 242/2004, de 27 de julio, dispone:
Articulo 7. Derechos de los propietarios de suelo ristico.
2. Los derechos anteriores comprenden:

b) La realizacion de obras y construcciones y el desarrollo de usos y actividades que
excedan de las previstas en la letra anterior y se legitimen expresamente por la
ordenacion territorial y urbanistica en los términos previstos en este Reglamento en el
suelo rustico de reserva y, excepcionalmente, en el ristico no urbanizable de especial
proteccion con las limitaciones establecidas en el articulo 12 del presente Reglamento.

Articulo 19. Requisitos sustantivos para otros usos y actos adscritos al sector primario.

; 1. Los usos, actividades y construcciones a que se refieren las letras b) y ¢) del nimero 1 del
{m articulo 11 podrén llevarse a cabo en suelo ristico de reserva cuando el planeamiento territorial o
' urbanistico los permita y no exista riesgo de formacién de ntcleo de poblacién.

En conclusion que no precisa acreditarse su necesidad de emplazamiento en suelo rustico.

Sobre este particular, y para lo que aqui nos interesa, indicar lo siguiente:

Nuestra legislacion urbanistica viene regulando tradicionalmente la posibilidad de autorizar
cterminados usos del suelo no urbanizable que, de otro modo, solo podrian ubicarse en suelo

13 énte transformado. Estos procedimientos han venido proporcionando una via sencilla
f plantacion de actividades economicas vinculadas al medio rural en municipios sin
, ‘neam!en-’to 0 con escasa capacidad de reaccién para impulsar alteraciones del mismo que
ermmes" gx ubicar tales actividades en su territorio. Desde este punto de vista, por tanto, no sélo
Ano pare e objetable esta normativa sino, antes bien, loable, por cuanto proporciona una cierta
lexrbmdad para un medio precisado de ella.

Sin embargo, el trecho que separa uso y abuso, en esta materia como en tantas otras, es corto.
En ocasiones, municipios capaces de dotarse de gestionar suelo para usos productivos han
venido recurriendo a estas autorizaciones, argumentando menores costes -privados- y plazos,
para eludir los normales procesos de ordenacion y gestion de suelos. El resultado ha sido, en
tales casos, el consumo de suelos aptos para su ordenaciéon y gestion con nulos niveles de
calidad y dotacion consolidando usos que, satisfechos sus propios servicios, se niegan luego a
participar en posteriores actuaciones de transformacién. Y es que, por un lado y al igual que ha
venido ocurriendo- en las parcelaciones ilegales para uso residencial, nadie quiere pagar mas por
algo que considera que ya tiene. Ademas, por otro lado, estos procedimientos, en los supuestos
tipicos de usos productivos, permiten al titular de la explotacion eludir los tramites urbanisticos
precisos para su implantacion y, especialmente, el elevado porcentaje de suelo de cesion, nunca
inferior al treinta por ciento del ambito, que, planeamiento mediante, deberia realizar.
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El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana, al igual que sus antecesoras, mantiene lo esencial de la
regulacion de las autorizaciones en suelo no urbanizable, ahora referidas al suelo rural. El articulo
13, tras establecer que "en el suelo en situacion rural a que se refiere el articulo 21.2,a), las
facultades del derecho de propiedad incluyen las de usar, disfrutar y disponer de los terrenos de
conformidad con su naturaleza, debiendo dedicarse, dentro de los limites que dispongan las leyes
y la ordenacion territorial y urbanistica, al uso agricola, ganadero, forestal, cinegético o cualquier
otro vinculado a la utilizacion racional de los recursos naturales”, prevé igualmente que "con
caracter excepcional v por el procedimiento v con las condiciones previstas en la legislacion de
ordenacion territorial y_urbanistica, podran legitimarse actos y usos especificos gue sean de
interés publico o social, que_contribuyan a la ordenacién vy el desarrollo rurales o gue hayan de
emplazarse en el medio rural”.

Si comparamos la regulacion vigente con la anterior saltan a la vista varias novedades. Entre

ellas, destaca especialmente la introduccion de un nuevo supuesto que permite estimar la

concurrencia del interés publico o social en los actos y usos especificos de que se trate, la

contribucién a la ordenacion v el desarrollo rurales. Frente a lo que exigia la regulacién anterior,
. que imponia que tales actos y usos hubiesen necesariamente de emplazarse en el medio rural, lo
que limitaba mucho las actuaciones autorizables por razén de tal vinculacion, la nueva norma
estatal, a priori, tiene escaso alcance limitativo en lo que respecta a los actos y usos susceptibles
de autorizacion que no son Unicamente los que hayan de emplazarse en el medio rural. Ahora
puede autorizarse cualquier uso que contribuya a la ordenacion y el desarrollo rurales.

g ~precxso recurrir a criterios hermeneut:cos que permttan reducur el concepto Jundlco

ofmumcapto rural de pequefio tamafio que prevé su articulo 3. Ademas, en el amculos 20 se
concretan, entre las medidas para el desarrollo rural sostenible, las de diversificacion econémica,
que incluyen el fomento de nuevas actividades de alto valor afiadido, asi como los procesos de
integracion vertical en la cadena alimentaria, para garantizar la consolidacion del sector
agroalimentario, silvicola y el derivado de la caza y la pesca en las zonas rurales, la potenciacion
de la seguridad alimentaria, el apoyo al sector del comercio en el medio rural y la modernizacién
de los equipamientos puUblicos comerciales, el fomento del turismo rural o la utilizacién sostenible
de los recursos geologicos, ademas del genérico establecimiento de programas operativos
especificos en relacion con las actuaciones cofinanciadas por la Union Europea o de apoyo a las
iniciativas locales de desarrollo rural segtn el enfoque LEADER. Este precepto, complementado
con el articulo 22 de la misma Ley, dedicado a la creaciéon y mantenimiento del empleo en el
medio rural, proporcionan un marco interpretativo adecuado de la prevision contenida en la Ley
de suelo.

Y es que conviene recordar que el primer inciso del parrafo tercero del apartado primero del
articulo 13 del TRLSRU, admite tal posibilidad “con caracter excepcional”. Y tal prevision, que
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proviene de la normativa anterior, dista mucho de ser una mera clausula de estilo carente de
efectos juridicos. Buena muestra de ello proporciona la Sentencia del Tribunal Supremo de 19
de mayo de 2008 (recurso 2861/2004), que sintetiza la jurisprudencia del Alto Tribunal citando su
anterior Sentencia de 14 de abril de 2004 (casacion 6933/2001) en los siguientes términos
literales:

(1) que las edificaciones e instalaciones autorizables son las que cumplan conjuntamente dos
requisitos: que sean de utilidad publica o interés social y que hayan de emplazarse en el medio
rural (por todas, sentencia de 30 de octubre de 1995); requisitos, ambos, que han de ser
justificados por el solicitante de la autorizacion, tal y como prevé el articulo 44.2.1.d) de aquel
Reglamento (misma sentencia);

(2) la utilizacién del suelo no urbanizable presupone, por su propia naturaleza y como criterio
general, el de prohibicién de construcciones, edificaciones instalaciones; por ello, la posibilidad de
aquella autorizacién, en cuanto excepcion a una norma general prohibitiva, ha de ser interpretada
en sentido siempre restrictivo y tras haber quedado perfectamente acreditados aquellos requisitos
{sentencias, entre ofras, de 23 de diciembre de 1996 y 26 de noviembre de 2000); y

(3) esa necesaria interpretacién restrictiva determina que la utilidad publica o el interés social no
pueda identificarse; sin mas, con cualquier actividad industrial, comercial o negocial, en general,
de la que se derive la satisfaccién de una necesidad de los ciudadanos, ya que la extension de la
,,,excepc;on legal a todo este ttpo de mstalamones 0 ac’uv:dades que claro estd suponen una

la Direcciéon General de Vivienda y Urbanismo de la Consejeria de Fomento ha
n fecha 25 de mayo de 2017, la Instruccién n® 5.- Excepcién de los requisitos de

i parcela minima y ocupacién maxima en suelo rastico, publicada en el DOCM n° 152 de fecha 7
o de agosto de 2017, que tiene por objeto aclarar el alcance de la excepcion a la aplicacién de los

requisitos de parcela minima y ocupaciéon maxima en actividades en suelo rustico, a que se
refiere el punto 3 del articulo 3 de la ITP, concluyendo, para el caso que nos ocupa:

1.- Para usos y actividades vinculados al sector primario:

- Que se frate de mejoras de explotaciones agrarias, reconocidas como tales por la
Consejeria competente en materia de agricultura.

3.- Con caracter general:

- Que se trate de actuaciones financiadas por fondos ptblicos en el marco de los diferentes
programas ¢ iniciativas de desarrolio rural.

De acuerdo con todo lo expuesto, puede concluirse que en este supuesto queda
justificada la excepcionalidad, v que la instalacion es de relevante interés social 0 econdmico.

Por todo ello, la instalacion objeto de informe cumple con los requisitos exigibles para que
se informe favorablemente la excepcionalidad al cumplimiento del requisito sustantivo de
superficie minima de la finca y al incremento de ocupacién. A saber:
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1. Justificacién desde un punto de vista técnico, al tratarse de la ejecucién de una nave,
donde el promotor desarrollara su actividad, con las caracteristicas especificadas en el
estudio {écnico.

2. Se trata de un uso del sector primario. La actividad y las obras son de relevante interés
social y econdmico.

3. No se frata de usos residenciales.
4. La actuacion resutta compatible con el caracter rural del sueio.

5. Las fincas vinculadas a la instalacién son las parcelas 3 y 4, del poligono 15 del término
municipal de Hontanaya con una superficie catastral total de 7.114 m2.

6. La superficie ocupada por la edificacion es de 800 m2, lo que supone un porcentaje de
ocupacion del 11,24%.

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 3.3.c) de [TP y el art. 10.1.m) del
Decreto 235/2010 de regulaciéon de competencias y de fomento de la transparencia en la
actividad urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-L.a Mancha, una vez visto el
expediente y oido el informe propuesta del Sr. ponente, a Comisién Provincial de Ordenacion del
rritorio y Urbanismo acuerda por unanimidad que el informe sea favorable a la reduccién de la

= presente informe no supone supervision del documento técnico presentado ni
pronunciamiento sobre viabilidad urbanistica el mismo, toda vez que ésta corresponde al
municipio segun lo previsto, entre otros, por el articulo 160 del TRLOTAU.

En cualquier caso, en la concesidén de la licencia municipal, debera comprobarse el
cumplimiento del resto de requisitos urbanisticos. Significar que, vista la documentacion
presentada, resulta que, entre otros pardmetros, no se cumplen las detf;rminaciones respecto al
riesgo de formacion de nucleo de poblacion, establecidas en el articulo 10 del Reglamento del
Suelo Rustico.

PUNTO 5.7.- EXPTE. 7/18. Solicitud de CUESTIMAR, S.L., relativa a la CONSTRUCCION

DE__UNA NAVE AUXILIAR COMO AMPLIACION DE INSTALACIONES DE
ALMACENAMIENTO, MANIPULACION Y COMERCIALIZACION DE HORTALIZAS”, situada

en el poligono 45, parcela 312, del término municipal de LAS PEDRONERAS(Cuenca).

ANTECEDENTES DE HECHO

C.P.OT.U 1/2018 Pagina 117 de 134



El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las excepciones a

los requisitos sustantivos de superficie minima de las fincas y superficie maxima ocupada por la
edificacion, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 3 de la ITP, habiéndose
tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente y su contenido en la forma requerida en la
normativa de aplicacion. De este modo, en el expediente que nos atafie, consta la siguiente
documentacion:

1.

Escrito del Ayuntamiento de Las Pedrofieras, de fecha 14 de febrero de 2018, solicitando
el informe previsto en la Orden de 1 de febrero de 2016, de la Consejeria de Fomento,
por la que se modifica la Orden de 31 de marzo de 2003, de la Consejeria de Obras
Publicas, por la que se aprueba la instruccion técnica de planeamiento sobre
determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo rustico y aportando la siguiente documentacion:

a) Informe de la Alcaldia sobre la excepcionalidad e idoneidad de la obra solicitada, de
fecha 2 de febrero de 2018, en el que informa:

“Teniendo en cuenta que la localidad de Las Pedrofieras es el punio de referencia
nacional dentro del sector primario de produccion del ajo.

Que la poblacion de esta localidad y la actividad se econémica se basan por tanto en la
economia del sector del ajo, conllevando no solamente al agricultor como motor de la
economia sino a empresas auxiliares de todos los sectores (industriales, de refrigeracion,
e electricidad, de mecanica, efc.).

Quela necesidad para el desarrollo de la actividad hace necesario hoy en dia contar con
iqsté[a‘piones que requieren mayores superficies para el almacenamiento y secado de las
az‘é}“{és primas e incluso para posteriormente la guarda y custodia de los aperos

agricolas.

ue el ejercicio de la actividad del sector del ajo se hace necesario ejercerla cada vez

mas en suelo rastico, dado que el proceso de recogida y de corte, este para garantizar

unas mejores condiciones, se realiza en la propia parcela de la siembra, ya que es un
ahorro econdémico importante porque se evita el traslado del ajo al nacleo urbano, lo que
supondria un sobrecoste innecesario y con los perjuicios que suponen los desechos
agricolas que produce el ajo, implica una cantidad elevada de “broza” de ajo, con las
consiguientes molestias a la localidad y a las personas, asi mismo en la poblacién no
existen instalaciones adecuadas para este proceso y el planeamiento no lo permite.

Ademas, para el proceso del ajo, es necesario su secado, que se realiza en instalaciones
(naves) abiertas y para ello es mas conveniente realizarlas en su propio campo por la
facilidad de ventilacion natural. En este proceso se utiliza gran cantidad de envases para
contener el ajo que una vez frasladado a las cooperativas y empresas de comercializacion
deben tener un recinto para su guardia y custodia para la siguiente campafia asi como el
resto de maquinaria y utensilios que se utiliza.

Teniendo en cuenta que la actuacion que se pretende es compatible con el caracter rural
del suelo donde se ha solicitado.
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Todas estas instalaciones tienen un relevante interés social y principalmente econdémico
para esta localidad, por ser el sector del ajo el que representa y el que mantiene a la
poblacion empleada y generando ingresos, tanto a nivel de agricultor como a nivel general
de la poblacion.”

2. Atendiendo al requerimiento realizado por esta Direccion Provincial de Fomento de fecha
16 de febrero de 2018, con fecha 19 de febrero de 2018 se aporta copia de licencia
urbanistica de “Instalacién para la recepcién, clasificacion, conservacion vy
comercializacion de hortalizas” de fecha 29 de noviembre de 2017, correspondiente a la
nave que se encuentra en ejecucion y que es objeto de ampliacion en este expediente.

Una vez analizada la tramitacion y el contenido del expediente, a continuacion vamos a pasar a
abordar los aspectos tfécnicos y juridicos de la excepcionalidad solicitada, para finalizar
efectuando la correspondiente propuesta a esta Comision Provincial.

N,
e ; ESTUDIO TECNICO

Segln la documentacion presentada nos encontrariamos con la construccion de una nave
auxiliar adosada a la nave proyectada inicialmente y como ampliacion de ésta, para el
almacenamiento de los productos y su secado natural.

Las instalaciones se ubican en el poligono 45, parcela 312 del término municipal de Las
_Pedroferas. La superficie catastral de la parcela es de 34.463 m2.

en ejecucion tiene una superficie de 2.126,87 m2c, y la nueva nave auxiliar tiene una
uperﬂc&e de 2.123,23 m2c. Por lo tanto, la superficie total construida y ocupada es de 4.250,10
2es1o que supone un porcentaje de ocupacion del 12,33 %.

En,puanto ala justificacion de la excepcionalidad, la solicitud de esta exencion se fundamenta en
el hecho de que la nave auxiliar proyectada supone la ampliacion de unas instalaciones
“”"“'eXlstentes actualmente en ejecucion, adscritas al sector primario, y que para el buen
funcionamiento y optimizacion de recursos de esta actividad, las instalaciones y ampliacion
proyectada deben estar lo mas cerca posible unas de otras.

CUESTIMAR, S.L. posee unas instalaciones en el poligono industrial “El Horado Blanco” de Las
Pedrofieras, que resultaban insuficientes debido al crecimiento de la actividad de la empresa en
los ultimos afios, por lo que se hizo necesario plantear una ampliacién a mediados de 2017.

En dicho poligono industrial ya no quedan parcelas libres y en el nicleo urbano tampoco queda
suelo de uso industrial, ni el Plan de Ordenacién Municipal permitiria la implantacién de una
actividad de estas caracteristicas y con la superficie de ocupacion prevista.

Por todo ello, la empresa adquirié una parcela rustica cerca del poligono industrial y por tanto de
las instalaciones actuales, en las que se seguiran realizando las actividades de pelado, envasado
y preparacion de pedidos.
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Sobre esta parcela rustica se proyecté una nave almacén con camaras frigorificas, ademas de
zona administrativa, aseos, vestuarios y comedor para el personal trabajador, asi como la
pavimentacién exterior de parte de la parcela. -

Debido al crecimiento de la actividad, se hace necesaria la ampliacién planteada para disponer
de mayores espacios de almacenamiento y secado natural de los productos. Para optimizar los
recursos, tanto humanos como materiales y econdmicos, la ampliacién debe hacerse en el mismo
lugar que las instalaciones ahora en ejecucion.

Por otro lado, el cultivo del ajo, la cebolla y otras hortalizas es una de las principales actividades
en la localidad y en la comarca, de la que dependen muchos puestos trabajo y una parte
importante de la poblacién. Por todo ello, cualquier inversion en el sector debe verse como una
posibilidad de desarrollo y creacion de empleo, ayudando a mantener activo el tejido productivo y
fijando poblaciéon en la comarca.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El presente informe se limita y tiene por objeto el establecer Ia excepcionalidad del
requisito sustantivo de porcentaje de ocupacion, sin entrar a valorar el resto de requisitos
urbanisticos preceptivos, que serdn objeto de valoraciéon en el otorgamiento de la
_calificacion urbanistica, en su caso, y en todo caso en el de la licencia municipal.

N, base al articule 15.2 de la derogada Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacion del
Terfritono “‘«;‘de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, se dictd la Orden de 31/03/2003,
> Ja., anfsejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccién Técnica de
,P!aneam‘ié!;{to sobre determinados sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e

7

nes en suelo rustico.

El articulo 63.1 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la
Actividad Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, a la hora de
establecer los requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones que se pretendan implantar en el suelo rastico, asi como los usos y actividades a
los que éstas ultimas se destinen, dispone que la superficie minima que deberan tener las fincas,
asi como la superficie maxima ocupada por las edificaciones, seran concretadas a través de una
Instruccién Tecnica de Planeamiento.

El tiempo trascurrido desde la aprobacion de la Orden de 31/03/2003 y la experiencia que
ha supuesto su aplicacion, junto con los cambios normativos y sociales habidos en la region,
merecen modificar la Orden mencionada v cuyo obijetivo principal es posibilitar las obras,
construcciones e instalaciones, en fincas de menor superficie v con mayor porcentaje de
ocupacion, siempre que el planeamiento no haya fijado una parcela minima superior a las
sefialadas en la presente Orden o un porcentaje de ocupacioén menor, relacionadas con el sector
primario, con los usos industrial, comercial, recreativos y dotacionales de equipamientos de
titularidad privada. La citada modificaciéon ha sido Hlevada a cabo por fa Orden de 01/02/2016, de
la Consejeria de Fomento (DOCM n° 26 de 9 de febrero de 2016).
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Descrita la instalacion, se desprende que el USO de la misma es un USO ADSCRITO AL
SECTOR PRIMARIO, de acuerdo con lo. previsto en los articulos 2.1.c) de la ITP (otras
construcciones diferentes de las enunciadas en las letras anteriores relacionadas con la actividad
agricola y ganadera y con actividades primarias, incluidas las que impliquen transformacién de
productos) y 11.1.c) del RSR. Este Uso se desarrolla en el articulo 19 del RSR.

Establecido el Uso de la instalacion, debe de analizarse si se cumplen los requisitos de
superficie minima y % maximo de ocupacion establecidos en la Orden de 31-3-03 de la
Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccién Técnica de Planeamiento
sobre determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo rustico (en adelante Instruccién Técnica de Planeamiento).

Articulo 4. Obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el sector primario.

1. La superficie minima de la finca serd de una hectérea en suelo rastico de reserva y de
\ hectarea y media en suelo rustico no urbanizable de especial proteccion en los siguientes

%m» supuestos:

a) Almacenes vinculados a la actividad agricola destinados al acopio y depésito de
materias primas y aperos de uso agrario.

b) Granjas e instalaciones destinadas a la estabulacion y cria de ganado.

¢y Otras construcciones diferenfes de las enunciadas en las letras anteriores y
relacionadas con la actividad agricola y ganadera y con actividades primarias,
incluidas las que impliquen transformacién de productos.

verficie minima de la finca sera de hectarea y media en suelo rustico de reserva y de dos
Sttareas en suelo ristico no urbanizable de especial proteccion en los siguientes supuestos:

a)’ Instalaciones relacionadas con la explotacion forestal y silvicola.
'b) Instalaciones relacionadas con la actividad cinegética.

3. La superficie maxima ocupada por la edificacion no podra superar el 10% de la superficie total
de la finca en todos los casos.

Por lo tanto. la instalacion que nos atafie no cumpliria con lo establecido al respecto por la
Instruccién Técnica de Planeamiento, en cuanto al porcentaje maximo de ocupacion.

Ahora bien, la ITP, también, dispone en su articulado:
Articulo 3. Superficie minima de las fincas y superficie maxima ocupada por la edificacion.

3. Excepcionalmente, para aquellos usos y actividades cuyo relevante interés social o
econdmico resulte en cada caso justificado, podra oforgarse licencia para la realizaciéon de
obras, construcciones e instalaciones en fincas de menor supeificie y/o con mayor porcentaje
de ocupacion, siempre y cuando se den de modo concurrente los siguientes requisitos:

a) Que la actuacioén resulte compatible con el caracter rural del suelo, adoptandose las
medidas que pudieran ser precisas al efecto.
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b) Que exista informe previo favorable de la Consejeria competente en materia del uso o
actividad propuesta.

¢) Que exista Iinforme previo y vinculante favorable de la Comision Provincial de
ordenacion del Territorio y Urbanismo para actuaciones en municipios de menos de
50.000 habitantes de derecho o de la Comisién Regional de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo en el resto de municipios. Dicho informe se podra emitir conjuntamente
con la calificacion urbanistica cuando la actividad la requiera de acuerdo con la
normativa urbanistica vigente.

d) Que no sean obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el uso
residencial unifamiliar.

El Reglamento de Suelo Rustico, aprobado por el Decreto 242/2004, de 27 de julio, dispone:
\‘3\3 Articulo 7. Derechos de los propietarios de suelo ristico.
: 2. Los derechos anteriores comprenden:

b) La realizacion de obras y construcciones y el desarrollo de usos y actividades que
excedan de las previstas en la letra anterior y se legitimen expresamente por la
ordenacion territorial y urbanistica en los términos previstos en este Reglamento en el
suelo rustico de reserva y, excepcionalmente, en el ristico no urbanizable de especial
“proteccion con las limitaciones establecidas en el articulo 12 del presente Reglamento.

ulo "19‘ Requisitos sustantivos para ofros usos y actos adscritos al sector primario.
| .

I Los usos, actividades y construcciones a que se refieren las letras b) y c) del numero 1 del
art;cul, 11 podran llevarse a cabo en suelo rastico de reserva cuando el planeamiento territorial o
url an/sf' o los permita y no exista riesgo de formacion de nucleo de poblacion.

En conclusmn gue no precisa acreditarse su necesidad de emplazamiento en suelo rustico.
Sobre este particular, y para lo que aqui nos interesa, indicar lo siguiente:

Nuestra legislacion urbanistica viene regulando tradicionalmente la posibilidad de autorizar
determinados usos del suelo no urbanizable que, de otro modo, s6lo podrian ubicarse en suelo
previamente transformado. Estos procedimientos han venido proporcionando una via sencilla
para la implantacién de actividades econémicas vinculadas al medio rural en municipios sin
planeamiento o con escasa capacidad de reaccién para impulsar alteraciones del mismo que
permitiesen ubicar tales actividades en su territorio. Desde este punto de vista, por tanto, no solo
no parece objetable esta normativa sino, antes bien, loable, por cuanto proporciona una cierta
flexibilidad para un medio precisado de ella.

Sin embargo, el trecho que separa uso y abuso, en esta materia como en tantas otras, es corto.
En ocasiones, municipios capaces de dotarse de gestionar suelo para usos productivos han
venido recurriendo a estas autorizaciones, argumentando menores costes -privados- y plazos,
para eludir los normales procesos de ordenacion y gestion de suelos. El resultado ha sido, en
tales casos, el consumo de suelos aptos para su ordenacion y gestion con nulos niveles de
calidad y dotacion consolidando usos que, satisfechos sus propios servicios, se niegan luego a
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participar en posteriores actuaciones de transformacién. Y es que, por un lado y al igual que ha
venido ocurriendo- en las parcelaciones ilegales para uso residencial, nadie quiere pagar mas por
algo que considera que ya tiene. Ademas, por otro lado, estos procedimientos, en los supuestos
tipicos de usos productivos, permiten al titular de la explotacion eludir los tramites urbanisticos
precisos para su implantacion y, especialmente, el elevado porcentaje de suelo de cesion, nunca
inferior al treinta por ciento del ambito, que, planeamiento mediante, deberia realizar.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, al igual que sus antecesoras, mantiene lo esencial de la
regulacion de las autorizaciones en suelo no urbanizable, ahora referidas al suelo rural. El articulo
13, tras establecer que "en el suelo en situacion rural a que se refiere el articulo 21.2,a), las
facultades del derecho de propiedad incluyen las de usar, disfrutar y disponer de los terrenos de
conformidad con su naturaleza, debiendo dedicarse, dentro de los limites que dispongan las leyes
y la ordenacion territorial y urbanistica, al uso agricola, ganadero, forestal, cinegético o cualquier
otro vinculado a la utilizacién racional de los recursos naturales", prevé igualmente que "con
caracter excepcional v por el procedimiento vy _con las condiciones previstas en la legislacion de
ordenacién territorial v urbanistica, podran legitimarse actos y usos especificos que sean de

s interés publico o social, que confribuyan a la ordenacién v el desarrollo rurales o que hayan de
emplazarse en el medio rural".

Si comparamos la regulacién vigente con la anterior saltan a la vista varias novedades. Entre
ellas, destaca especialmente la introduccidon de un nuevo supuesto que permite estimar la
concurrencia del interés publico o social en los actos y usos especificos de que se trate, la

E p?eciso recurrir a criterios hermenéuticos que permitan reducir el concepto juridico
indeterminado utilizado por el legislador estatal, amplisimo. Para ello bien pudiera recurrirse, al
justificar la concurrencia del interés publico o social en los actos o usos de que se frate, a la
reciente normativa de desarrollo rural recogida -en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el
desarrollo sostenible del medio rural. Y es que resultan muy relevantes a este respecto los
objetivos establecidos en el articuio 2 de dicha norma o los conceptos de medio rural, zona rural
o municipio rural de pequefio tamafio que prevé su articulo 3. Ademas, en el articulos 20 se
concretan, entre las medidas para el desarrolio rural sostenible, las de diversificacion econémica,
que incluyen el fomento de nuevas actividades de alto valor afiadido, asi como los procesos de
integracion vertical en la cadena alimentaria, para garantizar la consolidacion del sector
agroalimentario, silvicola y el derivado de la caza y la pesca en las zonas rurales, la potenciacion
de la seguridad alimentaria, el apoyo al sector del comercio en el medio rural y la modernizacién
de los equipamientos publicos comerciales, el fomento del turismo rural o la utilizacion sostenible
de los recursos geoldgicos, ademas del genérico establecimiento de programas operativos
especificos en relacion con las actuaciones cofinanciadas por la Unién Europea o de apoyo a las
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iniciativas locales de desarrollo rural segtn el enfoque LEADER. Este precepto, complementado
con el articulo 22 de la misma Ley, dedicado a la creacién y mantenimiento del empleo en el
medio rural, proporcionan un marco interpretativo adecuado de la prevision contenida en la Ley
de suelo.

Y es que conviene recordar que el primer inciso del péarrafo tercero del apartado primero del
articulo 13 del TRLSRU, admite tal posibilidad "con caracter excepcional”. Y tal prevision, que
proviene de la normativa anterior, dista mucho de ser una mera clausula de estilo carente de
efectos juridicos. Buena muestra de ello proporciona la Sentencia del Tribunal Supremo de 19
de mayo de 2008 (recurso 2861/2004), que sintetiza la jurisprudencia del Alto Tribunal citando su
anterior Sentencia de 14 de abril de 2004 (casacién 6933/2001) en los siguientes términos
literales:

(1) que las edificaciones e instalaciones autorizables son las que cumplan conjuntamente dos
requisitos: que sean de utilidad publica o interés social y que hayan de emplazarse en el medio
rural (por todas, sentencia de 30 de octubre de 1995); requisitos, ambos, que han de ser
justificados por el solicitante de la autorizacién, tal y como prevé el articulo 44.2.1.d) de aquel
Reglamento (misma sentencia);

(2) la utilizacion del suelo no urbanizable presupone, por su propia naturaleza y como criterio
general, el de prohibicidén de construcciones, edificaciones instalaciones; por ello, la posibilidad de
aquella autorizacién, en cuanto excepciéon a una norma general prohibitiva, ha de ser interpretada
en sentido siempre restrictivo y tras haber quedado perfectamente acreditados aquellos requisitos

, ,(sentenCIas entre otras, de 23 de diciembre de 1996 y 26 de noviembre de 2000); y

"(3) esa necesana interpretacion restrictiva determina que la utilidad publica o el interés social no

pueda ldenttﬂcarse sin més, con cualquier actividad industrial, comercial o negocial, en general,

{;;de la que se denve la satisfaccion de una necesidad de los ciudadanos, ya que la extension de la

gal a todo este tipo de instalaciones o actividades, que claro esta suponen una
acion de empleo y riqueza, supondria la conversion de la excepcién en la regla general

h (senténmé entre otras, de 23 de diciembre de 1996)...'

Que la Direccion General de Vivienda y Urbanismo de la Consejeria de Fomento ha
aprobado, con fecha 25 de mayo de 2017, la Instruccion n® 5.- Excepcion de los requisitos de
parcela minima y ocupacion méxima en suelo rustico, publicada en el DOCM n° 152 de fecha 7
de agosto de 2017, que tiene por objeto aclarar el alcance de la excepcion a la aplicacion de los
requisitos de parcela minima y ocupacién maxima en actividades en suelo rustico, a que se
refiere el punto 3 del articulo 3 de la ITP, concluyendo, para el caso que nos ocupa:

1.- Para usos y actividades vinculados al sector primario:

- Que se trate de mejoras de explotaciones agrarias, reconocidas como tales por la
Consejeria competente en materia de agricultura.

- Que se trate de la ampliacién de actividades ya existentes, que requieran la colindancia o
proximidad con las instalaciones previas.
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De acuerdo con todo lo expuesto, puede concluirse que en este supuesio gueda
justificada la excepcionalidad, v gue la instalacién es de relevante interés social o econdémico.

Por todo ello, la instalacién objeto de informe cumple con los requisitos exigibles para que
se informe favorablemente la excepcionalidad al cumplimiento del requisito sustantivo de
porcentaje maximo de ocupacion. A saber:

1. Justificaciéon desde un punto de vista técnico, al tratarse de la ejecucién de una nave,
donde el promotor desarrollard su actividad, con las caracteristicas especificadas en
el estudio técnico y que supondran una ampliacién en su explotacion.

2. Se frata de un uso del sector primario. La actividad y las obras son de relevante

interés social y econdmico. Para ello disponemos de lo manifestado en el informe del

Ayuntamiento en el que acredita su”...inferés social y econémico...”.

No se trata de usos residenciales.

La actuacién resulta compatible con el caracter rural del suelo.

5. La finca vinculada a la instalacion es la parcela 312, del poligono 45 del término
municipal de Las Pedrofieras con una superficie catastral de 34.463 m2.
: 6. La superficie ocupada por la edificacién es de 4.250,10 m2, lo que supone un

»ow

porcentaje del 12,33 %.

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 3.3.c) de ITP y el art. 10.1.m) del
Decreto 235/2010 de regulacion de competencias y de fomento de la transparencia en la
urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el

g?y oido el informe propuesta del Sr. ponente, la Comision Provincial de Ordenacion del

itorio y f;,eranismo acuerda por unanimidad que el informe sea favorable al incremento del
taje’'maximo de ocupacion de la actuacion solicitada.

s _‘1g‘nmcar que si el acto precisara calificacién urbanistica, el Ayuntamiento de Las
”“-Pedroneras deberia tramitarla, como tramite previo a la concesion de la correspondiente licencia
municipal.

El presente informe no supone supervision del documento técnico presentado ni
pronunciamiento sobre viabilidad urbanistica el mismo, toda vez que ésta corresponde al
municipio segun lo previsto, entre otros, por el articulo 160 del TRLOTAU.

En cualquier caso, en la concesion de la licencia municipal, debera comprobarse el
cumplimiento del resto de requisitos urbanisticos.

PUNTO 5.8.- EXPTE. 9/18. Solicitud de D. JOSE ANTONIO CUBILLO PEREZ, relativa a la

Memoria de COBERTIZO PARA USO AGRICOLA, situada en el poligono 502, parcela 5046,
del término municipal de CAMPOS DEL PARAISO (VALPARAISO DE ABAJO)(Cuenca).

ANTECEDENTES DE HECHO

El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las excepciones a
los requisitos sustantivos de superficie minima de las fincas y superficie maxima ocupada por la
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edificacion, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 3 de la ITP, habiéndose
tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente y su contenido en la forma requerida en la
normativa de aplicacion. De este modo, en el expediente que nos atafie, consta la siguiente
documentacion:

1.

Escrito del promotor, con fecha de entrada 20 de febrero de 2018, solicitando el informe
previsto en la Orden de 1 de febrero de 2016, de la Consejeria de Fomento, por la que se
modifica la Orden de 31 de marzo de 2003, de la Consejeria de Obras Publicas, por la
que se aprueba la instruccion técnica de planeamiento sobre determinados requisitos
sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e instalaciones en suelo
rustico, y aportando la memoria técnica del cobertizo para uso agricola y la siguiente
documentacion:

a)

b)

Informe de la Alcaldia sobre la excepcionalidad e idoneidad de la obra solicitada, de
fecha 29 de enero de 2018.
Propuesta de resolucién provisional de 05/12/2017, de la Direccion General de
Desarrollo Rural, por la que se concede a José Antonio Cubillo Pérez una subvencion
para inversiones en explotaciones agrarias, al amparo de la Orden 03/06/2016, en la
que se incluye la construccion de un cobertizo para maquinaria de 274,32 m2c.

Informe previo favorable del Servicio de Industrias Agroalimentarias, Cooperativas y
Desarrollo Rural de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural
de Cuenca de fecha 15 de noviembre de 2017, del siguiente tenor literal:

“INFORME SOBRE PROYECTO DE CONSTRUCCION DE COBERTIZO

AGRICOLA EN EL POL. 502, PARCELA 5046 DEL T.M. DE VALPARAISO DE
"ABAJO (CUENCA)

Consideraciones:

; Con fecha 31 de enero de 2018 hace entrada en esta Direccion Provincial de
\gricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural de Cuenca un escrito solicitando
nforme Previo para la construccién de un cobertizo agricola de 274,32 m?, cuyo
promotor es D. José Antonio Cubilio Pérez, con N.I.F: 04.618.150A.

Segun el proyecto presentado por el promotor, el cobertizo se ubicara en la
parcela 5046 del poligono 502 del T.M. de Valparaiso de Abajo (Cuenca), cuya
superficie es de 15 areas y 58 centiareas (1.558 m2) segun datos del SIG PAC (fecha
de vuelo 06/2015); en la parcela ya existe una nave de 290 m2; por tanto, la superficie
fotal ocupada una vez realizada la nueva construccion sera de 564,32 m2, lo que
supondra una ocupacién de la parcela del 36,22 %.

Segtn lo establecido en el articulo 4 de la Orden de 31-03-2003 de la
Consejeria de Obras Publicas, modificada por la Orden 01/02/2016 de la Consejeria
de Fomento, en donde se fija la superficie minima de la finca, que serd de una
hectarea en suelo rustico de reserva y de una hectarea y media en suelo ristico no
urbanizable de especial proteccion, y un porcentaje de construccion que no supere el
10 % de la superficie de la parcela; se comprueba que no se alcanza la superficie
de parcela minima y se rebasa el porcentaje de ocupacion.
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Junto con la solicitud, se recibe informe técnico del Ayuntamiento de Campos
del Paraiso, sobre la conveniencia de modificar las limitaciones impuestas por la
Orden en cuanto a la superficie de la parcela y el porcentaje de ocupacion ya que la
actividad a desarrollar es de vital importancia para el desarrollo
socioeconémico del municipio, tal y como se indica en el art. 3 punto 3 de la Orden
de 31-03-2003 de la Consejeria de Obras Publicas, modificada por la Orden
01/02/2016 de la Consejeria de Fomento.

Conclusion:

Como construccion agropecuaria y segtin el Articulo 4.1 y 4.3 de la Orden de

31-03-2003 de la Consejeria de Obras Publicas, modificada por la Orden 01/02/2016

de la Consejeria de Fomenito por la que se aprueba la instruccién técnica de

planeamiento sobre determinados requisitos sustanciales, que deberan cumplir las

obras, construcciones e instalaciones en suelo rustico, dado que la actividad a

desarrollar en el proyecto es complementaria para la agricultura y siempre que otra

' normativa no haya fijado una parcela minima superior, ni un porcentaje de ocupacioén

% menor que los establecidos por la Orden anteriormente mencionada, en el articulo 4.1

y 4.3 (independientemente de lo que establezcan ofras normativas con respecto a

otros aspectos, que no son objeto del presente informe, distinfos del porcentaje de

ocupacion de la edificacion y la superficie minima de la parcela), se considera

ADECUADQO el tamario de la parcela propuesta asi como el tanto por ciento de
ocupacion.

“No obstante la emisién de este informe, serd necesario gue exista

informe previo y vinculante favorable de la Comisién Provincial de Ordenacion
dél Territorio y Urbanismo, conforme al articulo 3.3.c) de la citada Orden de
‘ 31/03/2003 en su redaccion actual.”

Una vez nahzada fa tramitacidn y el contenido del expediente, a continuacién vamos a pasar a
rdar ‘s\’ aspectos técnicos y juridicos de la excepcionalidad solicitada, para finalizar
efectuando la correspondiente propuesta a esta Comision Provincial.

ESTUDIO TECNICO

Segun la documentacion presentada nos encontrariamos con la construccion de un cobertizo
agricola, que se ubicaria en el poligono 502, parcela 5046 del término municipal de Campos del
Paraiso, en la pedania de Valparaiso de Abajo. La superficie de la parcela es de 1.558 m2. La
nueva nave agricola tendria una superficie construida y ocupada de 274,32 m2 (15,24 m x 18 m).

En la parcela existe una nave, del afio 1975, con una superficie construida y ocupada de 290 m2.
El nuevo cobertizo, cerrado por tres de sus lados, se sittia adosado al cerramiento lateral de la
nave.

La supérﬁcie total construida y ocupada es de 564,32 m2c, lo que supone un porcentaje de
ocupacion sobre la superficie de parcela de 36,22 %.
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En cuanto a la justificacion de la excepcionalidad, segun se indica en la memoria aportada, el uso
principal de la parcela es agrario con muy buena ubicacién, siendo por ello el motivo de su
eleccién y por exigencias de la propia actividad agraria, es decir, por la necesidad de mejora en la
comercializacién tanto en campafia como fuera de ésta, que tenga facilidad de acceso a vias de
comunicacion, permitiendo tener toda la maquinaria guardada bajo techo en un mismo lugar y a
la vez cuente con proteccidon. Todos estos extremos se cumplen en esta parcela, por su cercania
al pueblo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El presente informe se limita y tiene por objeto el establecer la excepcionalidad de
los requisitos sustantivos de superficie minima y porcentaje de ocupacién, sin entrar a
valorar el resto de requisitos urbanisticos preceptivos, que seran objeto de valoracion en
el otorgamiento de la calificaciéon urbanistica, en su caso, y en todo caso en el de la
licencia municipal.

En base al articulo 15.2 de la derogada Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, se dicté la Orden de 31/03/20083,
de la Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccidn Técnica de
Planeamiento sobre determinados sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo rustico.

El articulo 63.1 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la

r,,,Actividad Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, a la hora de

abiecer los requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
ms’talacno" es que se pretendan lmplantar en el suelo rushco asi como los usos y actlwdades a

| tiempo trascurrido desde la aprobacion de la Orden de 31/03/2003 y la experiencia que

ha supuesto su aplicacion, junto con los cambios normativos y sociales habidos en la regién,

merecen modificar la Orden mencionada v _cuyo obijetivo principal es posibilitar las obras,
construcciones e instalaciones, en fincas de menor_supefficie v _con_mavor porcentajie de
ocupacion, siempre que el planeamiento no haya fijado una parcela minima superior a las
sefaladas en la presente Orden o un porcentaje de ocupacion menor, relacionadas con el sector
primario, con los usos industrial, comercial, recreativos y dotacionales de equipamientos de
titularidad privada. La citada modificacién ha sido llevada a cabo por la Orden de 01/02/2016, de
la Consejeria de Fomento (DOCM n° 26 de 9 de febrero de 2016).

Descrita la instalacién, se desprende que el USO de la misma es un USO ADSCRITO AL
SECTOR PRIMARIO, de acuerdo con lo previsto en los articulos 2.1.a) de la ITP (almacenes
vinculados a la actividad agricola destinados al acopio y depdsito de materias primas y aperos de
uso agrario) y 11.1.¢) del RSR. Este Uso se desarrolla en el articulo 19 del RSR.

Establecido el Uso de la instalacion, debe de analizarse si se cumplen los requisitos de
superficie minima v % maximo de ocupaciéon establecidos en la Orden de 31-3-03 de la
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Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccién Técnica de Planeamiento
sobre determinados requisitos sustantivos. que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo rustico (en adelante Instruccién Técnica de Planeamiento).

Articulo 4. Obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el sector primario.

1. La superficie minima de la finca seréd de una hectarea en suelo rastico de reserva y de
hectarea y media en suelo ristico no urbanizable de especial proteccion en los siguientes
supuesltos:

a) Almacenes vinculados a la actividad agricola destinados al acopio y depésito de
materias primas y aperos de uso agrario.

b) Granjas e instalaciones destinadas a la estabulacién y cria de ganado.

c) Ofras construcciones diferentes de las enunciadas en las letras anteriores y
relacionadas con la actividad agricola y ganadera y con actividades primarias,
incluidas las que impliquen transformacién de productos.

" 2. La superficie minima de la finca seré de hectarea y media en suelo ristico de reserva y de dos
hectareas en suelo rustico no urbanizable de especial proteccion en los siguientes supuestos:

a) Instalaciones relacionadas con la explotacion forestal y silvicola.

b) Instalaciones relacionadas con la actividad cinegética.

Eérficie maxima ocupada por la edificacion no podréa superar el 10% de la superficie total

a. en todos los casos.
fory

2or lo tanto la instalacion que nos atafie no cumpliria con lo establecido al respecto por la
lnstruccxon -Tecmca de Planeamiento. en cuanto a la superficie minima de la finca v al porcentaje
: max«mo de gcupacion.

'Ahora bien, la ITP, también, dispone en su articulado:
Articulo 3. Superficie minima de las fincas y superficie maxima ocupada por la edificacion.

3. Excepcionalmente, para aquellos usos y actividades cuyo relevante interés social o
economico resulte en cada caso justificado, podra otorgarse licencia para la realizacion de
obras, construcciones e instalaciones en fincas de menor superficie y/o con mayor porcentaje
de ocupacion, siempre y cuando se den de modo concurrente los siguientes requisitos:

a) Que la actuacioén resulte compatible con el caracter rural del suelo, adoptandose las
medidas que pudieran ser precisas al efecto.

b) Que exista informe previo favorable de la Consejeria competente en materia del uso o
actividad propuesta.

c) Que exista informe previo y vinculante favorable de la Comision Provincial de
ordenacion del Territorio y Urbanismo para actuaciones en municipios de menos de
50.000 habitantes de derecho o de la Comisién Regional de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo en el resto de municipios. Dicho informe se podra emitir conjuntamente
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con la calificacién urbanistica cuando la actividad la requiera de acuerdo con la
normativa urbanistica vigente.

d) Que no sean obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el uso
residencial unifamiliar.

El Reglamento de Suelo Rustico, aprobado por el Decreto 242/2004, de 27 de julio, dispone:
Articulo 7. Derechos de los propietarios de suelo ristico.
2. Los derechos anteriores comprenden:

b) La realizacion de obras y construcciones y el desarrollo de usos y actividades que
excedan de las previstas en la letra anterior y se legitimen expresamente por la
ordenacion territorial y urbanistica en los términos previstos en este Reglamento en el
suelo rustico de reserva y, excepcionalmente, en el rdstico no urbanizable de especial
proteccion con las limitaciones establecidas en el articulo 12 del presente Reglamento.

Articulo 19. Requisitos sustantivos para otros usos y actos adscritos al sector primario.

1. Los usos, actividades y construcciones a que se refieren las letras b) y ¢) del nimero 1 del
articulo 11 podran llevarse a cabo en suelo rustico de reserva cuando el planeamiento territorial o
urbanistico los permita y no exista riesgo de formacion de ndcleo de poblacion.

En conclusion que no precisa acreditarse su necesidad de emplazamiento en suelo rustico.

: S‘obr‘e‘jét. particular, y para lo que aqui nos interesa, indicar lo siguiente:

A para la lmplantamon de actlwdades econdmicas vinculadas al medio rural en municipios sin
n,‘planeamlento 0 con escasa capacidad de reaccion para impulsar alteraciones del mismo que
permitiesen ubicar tales actividades en su territorio. Desde este punto de vista, por tanto, no soélo
no parece objetable esta normativa sino, antes bien, loable, por cuanto proporciona una cierta
flexibilidad para un medio precisado de ella.

Sin embargo, el trecho que separa uso y abuso, en esta materia como en tantas otras, es corto.
En ocasiones, municipios capaces de dotarse de gestionar suelo para usos productivos han
venido recurriendo a estas autorizaciones, argumentando menores costes -privados- y plazos,
para eludir los normales procesos de ordenacién y gestion de suelos. El resultado ha sido, en
tales casos, el consumo de suelos aptos para su ordenacién y gestion con nulos niveles de
calidad y dotacion consolidando usos que, satisfechos sus propios servicios, se niegan luego a
participar en posteriores actuaciones de transformacion. Y es que, por un lado y al igual que ha
venido ocurriendo- en las parcelaciones ilegales para uso residencial, nadie quiere pagar mas por
algo que considera que ya tiene. Ademas, por otro lado, estos procedimientos, en los supuestos
tipicos de usos productivos, permiten al titular de la explotacion eludir los tramites urbanisticos
precisos para su implantacion y, especialmente, el elevado porcentaje de suelo de cesion, nunca
inferior al treinta por ciento del ambito, que, planeamiento mediante, deberia realizar.
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El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, al igual que sus antecesoras, mantiene lo esencial de la
regulacién de las autorizaciones en suelo no urbanizable, ahora referidas al suelo rural. El articulo
13, tras establecer que "en el suelo en situacion rural a que se refiere el articulo 21.2,a), las
facultades del derecho de propiedad incluyen las de usar, disfrutar y disponer de los terrenos de
conformidad con su naturaleza, debiendo dedicarse, dentro de los limites que dispongan las leyes
y la ordenacion territorial y urbanistica, al uso agricola, ganadero, forestal, cinegético o cualquier
otro vinculado a la utilizacién racional de los recursos naturales", prevé igualmente que "con
caracter excepcional v por el procedimiento y _con las condiciones previstas en la legislacién de
ordenacién territorial v urbanistica, podran legitimarse actos y usos especificos que sean de
interés publico o social, que contribuyan a la ordenacion v el desarrolio rurales o que hayan de
emplazarse en el medio rural”.

Si comparamos la regulacién vigente con la anterior saltan a la vista varias novedades. Entre
ellas, destaca especialmente la introduccién de un nuevo supuesto que permite estimar la
concurrencia del interés publico o social en los actos y usos especificos de gue se trate, la
contribucién a la ordenacion y el desarrollo rurales. Frente a lo que exigia la regulacién anterior,
que imponia que tales actos y usos hubiesen necesariamente de emplazarse en el medio rural, lo
que limitaba mucho las actuaciones autorizables por razén de tal vinculacion, la nueva norma
estatal, a priori, tiene escaso alcance limitativo en lo que respecta a los actos y usos susceptibles
de autorizacién que no son uUnicamente los que hayan de emplazarse en el medio rural. Ahora
puede autorizarse cualquier uso que contribuya a la ordenacién y el desarrolio rurales.

Es preciso recurrir a criterios hermenéuticos que permitan reducir el concepto juridico
i mado utilizado por el legislador estatal, amplisimo. Para ello bien pudiera recurrirse, al
concurrencia del interés publico o social en los actos 0 usos de que se trate, a la
nativa de desarrollo rural recogida -en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el
desarrolio sostemble del medio rural. Y es que resultan muy relevantes a este respecto los
ébjetlvos establemdos en el articulo 2 de dicha norma o los conceptos de medio rural, zona rural
) mummpno ‘tural de pequefio tamafio que prevé su articulo 3. Ademas, en el articulos 20 se
~-\Concretan entre las medidas para el desarrollo rural sostenible, las de diversificacion econdmica,
que incluyen el fomento de nuevas actividades de alto valor afiadido, asi como los procesos de
integracion vertical en la cadena alimentaria, para garantizar la consolidacion del sector
agroalimentario, silvicola y el derivado de la caza v la pesca en las zonas rurales, la potenciacion
de la seguridad alimentaria, el apoyo al sector del comercio en el medio rural y la modernizacion
de los equipamientos publicos comerciales, el fomento del turismo rural o la utilizacién sostenible
de los recursos geoldgicos, ademas del genérico establecimiento de programas operativos
especificos en relacion con las actuaciones cofinanciadas por la Union Europea o de apoyo a las
iniciativas locales de desarrollo rural segun el enfoque LEADER. Este precepto, complementado
con el articulo 22 de la misma Ley, dedicado a la creacion y mantenimiento del empleo en el
medio rural, proporcionan un marco interpretativo adecuado de la prevision contenida en la Ley
de suelo.

Y es que conviene recordar que el primer inciso del parrafo tercero del apartadb primero del
articulo 13 del TRLSRU, admite tal posibilidad "con caracter excepcional". Y tal previsién, que

C.P.O.T.U. 1/2018 Pagina 131 de 134



proviene de la normativa anterior, dista mucho de ser una mera clausula de estilo carente de
efectos juridicos. Buena muestra de ello proporciona la Sentencia del Tribunal Supremo de 19
de mayo de 2008 (recurso 2861/2004), que sintetiza la jurisprudencia del Alto Tribunal citando su
anterior Sentencia de 14 de abril de 2004 (casacién 6933/2001) en los siguientes términos
literales:

"(1) que las edificaciones e instalaciones autorizables son las que cumplan conjuntamente dos
requisitos: que sean de utilidad publica o interés social y que hayan de emplazarse en el medio
rural (por todas, sentencia de 30 de octubre de 1995); requisitos, ambos, que han de ser
justificados por el solicitante de la autorizacion, tal y como prevé el articulo 44.2.1.d) de aquel
Reglamento (misma sentencia);

(2) la utilizacion del suelo no urbanizable presupone, por su propia naturaleza y como criterio

general, el de prohibicion de construcciones, edificaciones instalaciones; por ello, la posibilidad de

aquella autorizacion, en cuanto excepcién a una norma general prohibitiva, ha de ser interpretada
‘ en sentido siempre restrictivo y tras haber quedado perfectamente acreditados aquellos requisitos
\Z&a (sentencias, entre ofras, de 23 de diciembre de 1996 y 26 de noviembre de 2000); y

(3) esa necesaria interpretacidn restrictiva determina que la utilidad pablica o el interés social no
pueda identificarse; sin mas, con cualquier actividad industrial, comercial o negocial, en general,
de la que se derive la satisfaccion de una necesidad de los ciudadanos, ya que la extensién de la
excepcmn legal a todo este tipo de instalaciones o actividades, que claro estd suponen una
,,«-mayor Creacion de empleo y riqueza, supondria la conversién de la excepcién en la regla general
“(se tencra eptre otras, de 23 de diciembre de 1996 )...".

parce!a mmtma y ocupacién maxima en suelo rustico, pubhcada en el DOCM n® 152 de fecha 7
i "wg,osto'de 2017, que tiene por objeto aclarar el alcance de la excepcion a la aplicacion de los
requisitos de parcela minima y ocupacion maxima en actividades en suelo rustico, a que se
refiere el punto 3 del articulo 3 de la ITP, concluyendo, para el caso que nos ocupa:

1.- Para usos y actividades vinculados al sector primario:

- Que se trate de mejoras de explotaciones agrarias, reconocidas como tales por la
Consejeria competente en materia de agricultura.
- Que se trate de la ampliacion de actividades ya existentes, que requieran la colindancia o

proximidad con las instalaciones previas.

3.- Con caracter general:

- Que se trate de actuaciones financiadas por fondos publicos en el marco de los diferentes
programas e iniciativas de desarrollo rural.

De acuerdo con todo lo expuesto, puede concluirse que en este supuesio queda
justificada la excepcionalidad, y que la instalacidon es de relevante interés social o econdmico.
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Por todo ello, la instalacion objeto de informe cumple con los requisitos exigibles para que
se informe favorablemente la excepcionalidad al cumplimiento del requisito sustantivo de
superficie minima de la finca y porcentaje maximo de ocupacion. A saber:

1. Justificacion desde un punto de vista técnico, al tratarse de la ejecuciéon de un
cobertizo, donde el promotor desarrollard su actividad, con las caracteristicas
especificadas en el estudio técnico, y que se trata de una ampliacion.

2. Se trata de un uso del sector primario. La actividad y las obras son de relevante
interés social y econémico. Para ello disponemos de lo manifestado en el informe del
Ayuntamiento y por otro del informe previo favorable de la Consejeria de Agricultura,
Medio Ambiente y Desarrollo Rural.

3. No se trata de usos residenciales.

4. La actuacién resulta compatible con el caracter rural del suelo.
5. La finca vinculada a la instalaciéon es la parcela 5046, del poligono 502 del término
\ municipal de Campos del Paraiso con una superficie catastral de 1.558 m2.
(% 6. La superficie ocupada por la edificacion es de 564,32 m2, lo que supone un

porcentaje del 36,22%.

ACUERDO FINAL

En\base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 3.3.c) de ITP y el art. 10.1.m) del
Degreto 235/2010 de regulacion de competenmas y de fomento de la transparenma en la

solicitada:”

Significar que si el acto precisara calificacién urbanistica, el Ayuntamiento de Campos del
Paraiso, deberia tramitarla, como tramite previo a la concesion de la correspondiente licencia
municipal.

El presente informe no supone supervision del documento técnico presentado ni
pronunciamiento sobre viabilidad urbanistica el mismo, toda vez que ésta corresponde al
municipio segun lo previsto, entre otros, por el articulo 160 del TRLOTAU.

En cualquier caso, en la concesion de la licencia municipal, debera comprobarse el
cumplimiento del resto de requisitos urbanisticos. Significar que, vista la documentacion
presentada, resulta que, entre otros parametros, no se cumplen las determinaciones respecto al
riesgo de formacion de nucleo de poblacién establecidas en el articulo 10 del Reglamento del
Suelo Rustico. Asimismo, la nave existente no cumple los retranqueos minimos a caminos y
linderos establecidos en el Art. 16.2 del Reglamento del Suelo Rustico.

Respecto a la nave existente indicar que, si ésta no contara con la correspondiente
licencia urbanistica, procederia su legalizacién. En el caso de que ello no fuera posible, la nave
quedaria en situacién de fuera de ordenacion.
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PUNTO 6.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

El Director General indica que se ha elaborado un borrador de Decreto para modificar Decretos
en materia de urbanismo en lo que afectan a pequefios municipios y que proximamente iba a salir
a informacion publica.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesién siendo las 10:15 horas del dia y en el
fugar mas arriba sefialado, de lo que doy fe como Secretario de la Comision.

EL SEGRETARIO

Fdo.: José Fréncisco Sanchez Albaladejo
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