. ' Direccion Provincial
Castilla-La Mancha cConsejoria de Fomento

Cf Fermin Caballero, 20 (E. Autobuses) - 16071 Cuenca

ACTA N°6/2017

COMISION PROVINCIAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO

En Cuenca, siendo las 11.00 horas del dia. 15 de diciembre de 2017, se retne la
Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo en la Direccion Provincial de la
Consejeria de Fomento en Cuenca, asistiendo a la misma las siguientes personas:

~PRESIDENTE:
Ve,
“§é Antonio Carrillo Morente, Director General de Vivienda y Urbanismo de la
jerigﬁée Fomento.
EPRESIDENTE:
4
José Ignacio Benito Culebras, Director Provincial de la Consejeria de Fomento en
genca.
VOCALES:

D2 Eva Maria Arteaga Galindo, representante en materia de Bienestar Social de la
Direccidn Provincial de la Consejeria de Bienestar Social.

f‘w) D. Javier Bernal del Barrio, representante en materia de Sanidad de la Direccién Provincial
\ §  desSanidad.
\\)\{ D. Antonio De La Torre Mora, en representacion de la Consejeria de Agricultura, Medio

Ambiente y Desarrollo Rural, en materia de agricultura.

D? Susana Zapata Lopez, representante en materia de medio ambiente de la Direccion
Provincial de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural.

D. Francisco Javier Cano Lépez, representante en materia de Industria y Energia de |a
Direccion Provincial de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo

D2 Belén Ruiz Sanchez, representante en materia de Educacion de la Direccidn Provincial
de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes.

D. José Manuel Olmeda Romero, representante en materia de Proteccion Ciudadana de la
Direccidn Provincial de Hacienda y Administraciones Publicas.

D. Julidn Barchin Flores, en representacion de la Excma. Diputacion Provincial.
D. Carlos Celaya Escribano, en representacion de la Administracion General del Estado.

D. Fernando Ortega Pozuelo, en representacion del Colegio Oficial de Arquitectos de
Castilla la Mancha en Cuenca.

D2, Carmen Mota Utanda, experta en urbanismo.

D. Gonzalo lgualada Puerta, en representacion del Colegio Oficial de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos

D3, Laura Segarra Cafiamares, experta en urbanismo.
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D2 Ana Carrascosa Mirdn, en representacion de la Confederacién de Empresarios de
Cuenca. :

SECRETARIA:

D? Maria Dolores Yebra Llandres, Secretaria de la Direccion Provincial de la Consejeria de
Fomento en Cuenca.

PONENTE:

D. José Luis Garcia Morillas, Jefe de Servicio de Urbanismo de la Direccién Provincial de
la Consejeria de Fomento en Cuenca.

También asisten:

D. Antonio Navarro Espejo, representante del Gabinete Juridico de la Junta de
Comunidades de Castilla la Mancha.

\ﬂm No asisten:
£

C\VOCALES:
! D. Sergio Briones Gomez, Jefe de Servicio Provincial, en representacion de la Agencia del
Agua de Castilla- La Mancha

D. Carlos Villar Diaz, representante en materia de Cultura de la Direccién Provincial de la
“~Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes

(0N
B’/f“;f{oaquin Gonzalez Mena, Alcalde de Arcas (Cuenca), en representacion de la F.E.M.P.
s dezCastilla-La Mancha.

)2 /Maria Roldan Garcia, Alcaldesa del Ayuntamiento de Horcajo de Santiago, en
gpresentacién de la F.E.M.P. de Castilla-La Mancha.

Con caracter previo al tratamiento del orden del dia, el Presidente de la Comision
agradece las sugerencias que varios miembros de la Comisién han trasladado a la Direccion
General de Vivienda y Urbanismo durante la fase de consulta publica para la redaccién del
proyecto de decreto de modificacion de varios reglamentos en materia de urbanismo en suelo
rustico y para facilitar el desarrollo urbanistico de pequefios municipios de la region. Y recuerda a
los presentes que el proyecto no es aun un documento cerrado, por lo que todavia pueden
dirigirse aportaciones al mismo.

DnAa. Carmen Mota Utanda comenta las dudas que plantea la complejidad para definir la
figura de nucleo de poblacién, dadas las distintas interpretaciones y casuistica jurisprudencial,
gue no siempre ha resultado univoca. Pone de manifiesto la importancia de que las definiciones
de figuras como nucleo de poblacion, nucleos diseminados, edificacién, etc, queden bien
acotadas para evitar situaciones de conflicto y confusion, que en la practica resultan muy
problematicas.

El Presidente de la Comisién sugiere que se aporten propuestas en este sentido.
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A continuacion, se pasa al examen del Orden del dia.

ORDEN DEL DIA

PUNTO 1°.- LECTURA Y APROBACION, S| PROCEDE, DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR,

"Se da por leida el Acta 5/2017 correspondiente a la sesion celebrada el dia 6 de
ovierﬁ‘ﬁ‘ge de 2017, cuyos ejemplares fueron enviados a cada uno de los miembros de la
f*emisi()ing Se aprueba dicha Acta por unanimidad de los miembros presentes.

UNTO 2°.- EXPEDIENTE RELATIVO A LA MODIFICACION PUNTUAL N° 4 DEL _PLAN DE
DELIMITACION DE SUELO URBANO DE CANETE (CUENCA) PARA APROBACION
“DEFINITIVA_POR LA COMISION PROVINCIAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y
URBANISMO DE CUENCA.

Con fecha de entrada 10 de noviembre de 2017 se recibe en esta Consejeria el expediente
referente a la Modificacion Puntual N° 4 del Plan de Delimitacién de Suelo Urbano, remitido por el
f’{%}: ayuntamiento de Canete para el framite previsto en los articulos 37 del TR LOTAU y 136 del
Reglamento de Planeamiento de la LOTAU, solicitando la aprobacién definitiva.

{  TRAMITACION
FASE MUNICIPAL
L. Art. 36.2 TR LOTAU. Tramite de aprobacién inicial

Providencia de Alcaldia de fecha 3 de marzo de 2016 de iniciar la modificacion puntual del PDSU
de Cafiete y solicitando informe de Secretaria sobre legislacién y procedimiento a seguir.

Informe de Secretaria, de fecha 28 de abril de 2016

Concluida la redaccion técnica del proyecto de Modificacidn Puntual, por resolucidén de Alcaldia
de 27 de junio de 2017, se somete a:

A) Tramite de Informacién Publica por un periodo de 45 dias, en:
- D.O.CM.n° 136 : 14-07-2017
- Periédico “Las Noticias de Cuenca” 7 al 13-07-2017
- Tablon de anuncios
- Certificado municipal sobre resultado del tramite 31-08-2017
{(Sin alegaciones)
B} Informes de los distintos Departamentos y 6rganos de las Administraciones

Se solicitan los siguientes informes con fechas 27 de junio y 7 de agosto de 2017:

- Consejeria de Bienestar Social.
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- Consejeria de Sanidad.

- Consejeria de Educacioén, Culiura, y Deportes.

- Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural.
- Consejeria de Economia, Empresas y Empleo.

- Consejeria de Fomento.

- Ministerio de Fomento. Unidad de Carreteras.

- Delegacion de Economia y Hacienda del Estado.

- Confederacion Hidrografica del Jucar.

- COCEMFE.

/ Se aportan los siguientes informes:

- Consejeria de Sanidad. Servicio de Salud Publica y Consumo: 06-9-2017.

- Consejeria_de Bienestar Social: - Accesibilidad: 07-09-2017. “... cumple con la
- hormativa. sobre accesibilidad...”

\“obstante, que n relacion a la gestion urbanistica preventiva y la afeccion al patrimonio cultural

»;déberé tenerse en cuenta lo establecido en la Ley 4/2013 de Patrimonio Cultural de
4 Mancha y mas concretamente, todo lo relativo al procedimiento de prevencion y
proteccion de los elementos patrimoniales y ambitos de proteccion y prevencion, registrados en el
Inventario de Patrimonio Cultural (Carta Arqueoldgica de Cariete) incluida en el Plan de
Delimitacién de Suelo Urbano (PDSU) de Carfiete (DOCM n° 184, de 4 de octubre de 2004).”

- Educacion: 14-09-2017: “... Conforme a lo anterior, y en lo que respecta a la planificacion
de infraestructuras educativas, se informa favorablemente la modificacion puntual n° 4 de
Carete.”

- Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente v Desarrollo Rural: Servicio de Medio Ambiente.
07-09-2017: “Segun las caracteristicas citadas, el plan no esta incluido en los Anexos de la Ley
4/2007, de 08-03-2007, de Evaluacidon Ambiental en Castilla-La Mancha ni en la Ley 21/2013, de
9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, no siendo necesario ser sometido a Evaluacion
Ambiental”

- Consejeria de Economia, Empresas v Empleo. Servicio de Industria v Energia. 28-08-2017:

- Consejeria de Fomento.
~-. Servicio de Urbanismo. 14-07-2017.

-. Direccidn General de Carreteras y Transportes: 11-08-2017: “Por todo ello, una vez
examinada la documentacion presentada, esta Direccion General informa favorablemente la
“Modificacion Puntual n° 4 del Plan de Delimitacion de Suelo Urbano de Cafete (Cuenca)”.
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-. Agencia del Agua: 18-07-2017

- Ministerio de Fomento. Direccién General de Carreteras: 16-08-2017:" La Modificacion

Puntual N° 4 llega a 43 m de la arista exterior de la explanacién de la N-420 en su punto mas
cercano, dentro de zona de afeccién. No obstante, segun la documentacion presentada no se
proponen nuevas conexiones o accesos a la N-420, modificacion de los existentes o cambio de
SO m;se supone un aumento de trafico una vez se ejecute el planeamiento urbanistico objeto del

& _rcéros ni supondra incremento respecz‘o a la demanda hidrica ni a los vertidos
contemp/ados en el planeamiento vigente, por lo que no cabe pronunciamiento por parte de este
Organismo respecto a lo establecido en el articulo 25.4 del Texto Refundido de la Ley de Aguas.

No obstante lo anferior, se comunica que, conforme a la imagen adjunta, que muestra los
resultados del estudio relativo al Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables en la
Demarcacion Hidrografica del Jucar, los cuales pueden ser consultados en la direccion web
http://sig.marm.es/snczi, el ambito delimitado por la Modificacion Puntual N° 4 del Plan de
Delimitacién de Suelo Urbano de Cafiete (Cuenca) ocupa terrenos que resultan inundables para
las avenidas de periodo de retorno de 500 arfios, asi como la zona de flujo preferente del arroyo
de Valdecampillos.

Cualquier actuacion que se vaya a desarrollar dentro de dicho éambito, o fuera de él, que se
localice en los terrenos que ocupen las zonas de flujo preferente e inundable del mencionado
cauce, debera cumplir con lo establecido en el articulo 9. bis del Reglamento del Dominio Pablico
Hidraulico, aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril y modificado por el Real Decreto
638/2016, de 9 de diciembre, en relacion a las limitaciones a los usos del suelo en la zona de
flujo preferente en suelo rural, en el articulo 9 ter respecto a las obras y construcciones en la
zona de flujo preferente en suelos en situacion basica de suelo urbanizado y en el articulo 14.bis
respecto a las limitaciones a los usos del suelo en zonas inundables.”

- Ministerio de Hacienda y Funcion Puablica: 11-08-2017.” Estudiada la documentacion
expuesta de la MODIFICACION PUNTUAL N° 4, DEL PLAN DE DELIMITACION DEL SUELO
URBANO, se concluye que el inmueble del Estado no se encuentra denfro del ambifo de la
modificacién puntual n® 4, porlo que no esta afectado por la propuesta urbanistica estudiada,
sin entrar a considerar ningtn otro aspecto de la modificacion propuesta que no se refiera a esta
finca.”

- COCEMEFE: 26-07-2017.

C) Dictamen de los Municipios Colindantes.

Con fecha 27 de junio de 2017 se solicita a los siguientes municipios: Salinas del Manzano,
Boniches, Pajaroncillo, Tejadillos, La Huérguina, Valdemorillo-Sierra y Campillos-Sierra.

Comision de Concertacion interadministrativa: Art. 10.6 del TRLOTAU.
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Solicitud del Ayuntamiento de Cafiete de fecha 05-09-2017.

Comision de Concertacion Interadministrativa: 15-09-2017: emite el informe Unico de
concertacion interadministrativa.

. Art. 36.3 TR LOTAU. Aprobacion inicial

Concluidos los framites anteriores el Ayuntamiento Pleno efectla la Aprobacién inicial en sesién
extraordinaria celebrada el 29 de septiembre de 2017, y remite el expediente interesando Ia
aprobacién definitiva.

FASE AUTONOMICA
Art. 37 TR LOTAU. Aprobacion definitiva

Recibida la solicitud de aprobacion definitiva se comprueba que el expediente esta completo por
lo que procedemos al examen del proyecto técnico.

ESTUDIO TECNICO

_ La presente Modificacion Puntual n® 4 ha sido redactada por D. Alberto Zalve Olmos (arquitecto)
como director y por D. Sileno Catald Montes (arquitecto), D?. Andrea Peird Vitoria (arquitecta) y
D2 Elena San Valero Garcia (arquitecta) como equipo técnico colaborador.

Memo ia Informativa:

’”aneamiento vigente.

{

*S ap(ueba el Plan de Delimitacion de Suelo Urbano (PDSU) de Cariete por la Comision
: cial'de Urbamsmo el 20 de septiembre de 2004, tal como se publica en el Boletin Oficial de
?Cuenca (BOP-Cu 8, 19 de enero de 2005).

: xén puntual 1 es la primera modificacién aprobada sobre el vigente PDSU. Se aprobd
definitivamente el 15 de mayo de 2009 por la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo (BOP-Cu 65, 10/06/2009). No afecta a la presente modificacion puntual.

La segunda es la modificacion puntual 2, en el ambito industrial Z.3! al sur del término municipal;
la modificacién Puntual n® 2 del PDSU de Cafiete ha sido aprobada en la CPOTyU 4/17 de
Cuenca, de fecha 29 de septiembre de 2.017. No afecta a la presente modificacion puntual.

Tambien en la CPOTyU 5/17 de Cuenca, de fecha 6 de noviembre de 2.017, ha sidc aprobada la
modificacion puntual 3, correspondiente a ambitos de SUC y SUR en la zona Z.3 y Z.3R en el
ambito al sur del casco urbano de Cafete, conectado a través de la carretera nacional N-420, en
la denominada Zona sur por el PDSU o popularmente Zona de la residencia de mayores.

Ambito de la modificacion.

La modificacion puntual 4 se emplaza en el ambito de suelo urbano consolidado de la zona Z.1
del PDSU, en la manzana catastral 55340, encerrada por el framo de muralla paralelo a la calle
Muralla (rambla de El Boleo), la plaza Isabel | de Castilla, la plaza Puerta de las Eras, la calle
Boleo v la travesia de la Muralla. El ambito se ubica en el centro del casco urbano de Cafiete, en
la parte este de la zona Z.1. Se encuentra préxima al ambito la travesia de la carretera CM-21086,
lamada carretera de Valdemeca.
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Como principales condicionantes patrimoniales, se encuentra un importante lienzo de la muralla
de origen islamico califal (modificada en época bajomedieval y modernal/contemporanea) y la
puerta de las Eras, de la misma época.

Esta modificacion afecta a las alineaciones de la citada manzana, que por un lado no estan claras
en el PDSU vigente y por ofro, la interpretacion mas aceptada de su definicion no es congruente
eon-una configuracion adecuada del espacio publico. También ha sido necesario estudiar las
“faséfﬁté\s,\_de la travesia de El Boleo.

3

ambite de la modificacion se ajusta con precision a los siguientes limites:
o

.

Por el oeste, a la cara extramuros del lienzo de la muralla, segiin levantamiento
opografico realizado ex profeso.

Por el norte, este y oeste, a la alineaciéon actual definida por el PDSU de la manzana
catastral 55340, excepto en aquellos puntos donde se ha constatado que la alineacion
real excede la de planeamiento, seguramente debido a la precision del PDSU, caso en el
que se ha incorporado ese exceso a la modificacion puntual para actualizarla con la
precision obtenida.

En la imagen puede apreciarse la ubicacién del ambito de la presente modificacion puntual.
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Superficie

___ Ciasificacién Calificacion

Suelo neto Z.1 5.070,19

Suelo urbano SucC
Red viaria 1.133,88
Total zona 2.1 £.204,07

Conclusiones.

El PDSU de Canete no define correctamente las alineaciones del ambito de la presente
modificacion puntual. El topogréfico realizado en su momento no tiene suficiente precisién para el
suelo urbano, y ademas confluyen en los planos demasiadas lineas (como las zonas de
proteccion BIC) a una escala insuficiente para interpretar correctamente los planos.

Todo ello provoca una indefinicion muy perjudicial para la gestion de licencias y otras tareas
municipales, que incluso ha llegado a limitar la consolidacién edificatoria de las manzanas
afectadas. Dado el interés por parte del Ayuntamiento de poner en valor el patrimonio cultural del
municipio y teniendo en cuenta que la definicién de alineaciones a extramuros es muy deficiente,
se propone este documento, que por un lado estudia las areas de respeto del entorno de la
muralla en el ambito marcado, y por otro actualiza las alineaciones segiin un topografico
realizado recientemente a una escala adecuada.

/..,Mc-z\moria Justificativa:

Objé;gp\de la modificacion.

) L%&?’pre;sé;nte modificacion puntual, tras un riguroso estudio del ambito, de los condicionantes y de

ord écién vigente, en el marco de la legislacion aplicable, pretende:

Definir correctamente las alineaciones: el actual plano al efecto provisto por el PDSU de
Canete adolece de cierta indeterminacién en la zona del entorno de la muralla, en las
proximidades de la puerta de las Eras. Dado que existe una zona de proteccién BIC en
su entorno (innecesaria, debido a la proteccién integral del casco histérico), se podria
malinterpretar considerando que ésta es la alineacion de fachada, cuando su definicion
no tiene sentido. Por ello, el principal objetivo es el ajuste y correcta definicién de las
alineaciones de la rambla de El Boleo y aledafias.

¢ Proteger el patrimonio cultural y poner en valor del lienzo de la muralia y la puerta de las
Eras: con caracter previo a la presente propuesta de modificacion de planeamiento se ha
realizado un estudio consistente en una serie de catas sobre la zona extramuros de la
muralla, sobre la denominada rambla de El Boleo, para confirmar la existencia o
inexistencia de un hipotético foso y de esta forma protegerlo. Tras este minucioso estudio
arqueologico se ha determinado que no existen trazas del foso. Aungue no existe este
condicionante, este documento se estd realizando en estrecha colaboracién con la
Consejeria de Cultura para implementar las determinaciones mas beneficiosas para la
proteccion de este entorno de relevancia, para poner en valor tanto la puerta de las Eras
como el lienzo de la muralla recayente en este ambitoe (orden 21 de la Carta
Arqueoldgica), asi como para dotarlo de espacios de respeto frente a la muralla (que
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actualmente queda asediada por la edificacion) y especialmente en el entorno de la
puerta de las Eras (ocupado por huertos de uso privado que impiden su acceso).

« Mejorar la dotacion publica: dado que se dignifica la calle de ronda con una anchura
constante, se define la nueva plaza a extramuros de la puerta de las Eras y se define un
nuevo equipamiento de sistema general, se aumenta el espacio publico respecto a la
situacion definida por el PDSU, reduciendo ligeramente la intensidad previamente
C eﬂnida, tal como se cuantifica en este documento.

Mée atar la accesibilidad del ambito, con la modificacion de las rasantes sobre la travesia
de E!I | Boleo, que actualmente tiene una fuerte pendiente con la calle El Boleo y unas
aleras con la rambla de El Boleo. Se define una rasante continua entre estas dltimas.

modificacion del entorno responde a los siguientes criterios:

- Mejora de la ordenacion propuesta por el PDSU, mediante una correcta y
precisa definicion de las alineaciones, teniendo en cuenta la topografia del
terreno.

\\ - Respeto y puesta en valor del patrimonio cultural existente.

J - Mejora de la dotacion publica a traves de la dignificacion del espacio viario, la
generacion de un nuevo espacio urbano de estancia y la calificacion de un
nuevo equipamiento.

Mejora de las condiciones de accesibilidad para personas con movilidad
reducida.

En este ambito solo se detectan solares urbanizados en una zona central del ndcleo principal de
poblacién.

Clasificacion del suelo:

Todo el ambito objeto de modificacidn se encuentra clasificado como suelo urbano consolidado
(8UC), v asi se mantiene. La superficie total afectada asciende a 6.204,07 m2.
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intensidades y densidades:
. expu stos en la documentacion del PDSU no estan completos, por lo que se
imposibilita su interpretacién. Hay que tener en cuenta que el PDSU no distingue entre el suelo
dedicado a sistemas generales y el dedicado a sistemas locales, cuestion que dificulta la
parametrizacion de sus valores normativos; como tampoco especifica la diferencia entre la
superficie total y la superficie del ambito. Esta indeterminacion dificulta cualquier tarea de
actualizacion de los datos debido a la aplicacion de la presente modificacion puntual.

No obstante, se puede apreciar que la presente modificacion supone una reduccion del suelo
neto, gue se ha calculado, segin medicidon sobre los planos del PDSU, de la siguiente forma:

Tabla 2. Calculo de la intensidad residencial y de la densidad residencial en la documentacion del PDSU y segln la presente
modificacién puntual para la zona Z.1 dentro de la modificacion puntual 4

s s

lpocumento st sepey sipoy SN .
PDSU 6.204,07 0,00 1133.88 5070,19 15.210,07
Propuesta MP4 6.204,07 107,82 160877 4.487,48 13.462,44

ST: superiicie total del ambito de la MP4, en m?; $G.DCU: superficie de sistema general cultural, en m?; SL.DCV: superficie de sistema
local viario, en m?; SN: suelo neto resultante para la ordenanza 1, en m% IT: intensidad total méxima segtin el planeamiento, teniendo
en cuenta una intensidad neta unitaria de 3,00 m?/m?, en m?c.
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Como se aprecia en la tabla precedente, la ampliacion de la red viaria de sistema local y el nuevo
sistema general cultural produce una reduccién de la superficie neta de la ordenanza 1, y por
tanto una reduccion de la intensidad total respecto a los 15.210,07 m?c que se calculan en el
PDSU, quedandose en 13.462 44 m?c que arroja la presente modificacion, con una diferencia de
1.748,13 m?c. El efecto de esta modificaciéon sobre los pardmetros del PDSU es imperceptible,
como es logico dado su alcance. Teniendo en cuenta la dificil interpretacion de los datos de
origen, no se considera la modificacion de los valores planteados por ese documento.

En cuanto a la poblacién total, estimada en 1.200 hab de forma no justificada por el PDSU, y
-dado que esta estimacion estda muy por debajo de los 3 hab/100m?*cR estipulados por la
egfi?é{,i:,é\ci\én vigente, no se tiene en consideracion esta reduccion. De igual forma, dado que el

No Jf/se*’ distinguen, en la documentacién del PDSU, los sistemas generales de los sistemas
] locales. No es objeto de la presente modificacion puntual estudiar esta red, ya que supondria una
\M' vision global del municipio que compete a un documento de mayor rango, es decir, a una revision

del PDSU.
/ No obstante, no existe ninglin equipamiento ni zona verde dentro del ambito estudiado. En
4 cuanto a la red viaria, toda puede ser entendida como local, ya que su alcance y funciones son
locales.
La travesia de la carretera CM-2106 pasa tangente al ambito estudiado, no obstante, al tratarse
de una travesia dentro de nticleo de poblacién totalmente consolidado, no afecta al presente
documento.
Sistemas generales proyectados:
La presente modificacion puntual propone la calificacion como sistema general de un nuevo
equipamiento, de acuerdo con los objetivos planteados, que posibilite, por un lado, la
recuperacién del patrimonio histérico de Cafete y que dote de un nuevo espacio cultural al
municipio. Por ello, se propone la puerta de las Eras como nuevo equipamiento cultural, con una
superficie aproximada de 107,82 m2 Cabe indicar que la titularidad de este elemento catalogado
por el propic PDSU ya es publica, sin embargo, la calificaciéon y la ordenanza definida por el
PDSU es de uso residencial (Ordenanza 1). Procede, en pro de asignarle un uso mas adecuado
a sus valores y circunstancias, la calificacion como equipamiento cultural de sistema general, asi
como la asignacion de la ordenanza 4 definida por el propic PDSU, sin menoscabo de los
requisitos y limitaciones que supone su pertenencia al catalogo de bienes y espacios protegidos.
Ordenanzas Tipologicas:
El PDSU vigente define las ordenanzas de aplicacion en el Capitulo 11 de sus normas
urbanisticas:

« Ordenanza zonal 1 reguladora de la edificacién y el uso del suelo: casco antiguo.

¢ Ordenanza zonal 4 reguladora de la edificacién y el uso del suelo: equipamiento y
dotaciones.

La presente modificacion puntual no altera estas Ordenanzas.
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Redes de infraestructuras:

La red de infraestructuras de servicios esta parcialmente desplegada en el ambito, dando servicio
a todas las parcelas del ambito, tal como se aprecia en el plano de informacién 1.05 Redes, y en
el apartado 3.4. Infraestructuras de la memoria informativa. En general, deben completarse
algunas deficiencias de las redes de las calles de la presente modificacion y en los viales en que
las instalaciones no estan completas actualmente.

INFORME

El planeamiento vigente en el municipio es el Plan de Delimitacion de Suelo Urbano de
Cafete, aprobado por resolucién de la Comision Provincial de Urbanismo de Cuenca en sesién
celebrada el 20 de septiembre de 2.004 vy tres modificaciones puntuales, una aprobada por la
Comision Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de 15 de mayo de 2009, otra del
29 de septiembre de 2017 y otra el 6 de noviembre de 1017.

q,\ s,
-f“\ La documentacién de la Modificacién Puntual incluye el Documento de Refundicién al que

i i
K\g/’ se refiere el Art. 39.9. TR LOTAU.

El expediente de Modificacion Puntual se ha tramitado conforme al TRLOTAU, tanto en
procedimiento como en contenido.

,,i”cumplen todos los condicionantes establecidos en los arts. 39 y 41 TRLOTAU y 119-
12 del RPtOTAU

ACUERDO FINAL

-n base a lo anterior y a los informes favorables que constan en el expediente, asi como
po cons;derar gue se da cumplimiento a las determinaciones establecidas en el TR LOTAU y ha
sido tramitado en debida forma, es por lo que la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo, de acuerdo con los articulos 37.3 del TRLOTAU, 136.3 del RPLOTAU y 10.1.d) del
Decreto 235/2010 de Regulacién de Competencias y de Fomento de la Transparencia en la
Actividad Urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, acuerda por
unanimidad la aprobacién definitiva del expediente de Modificacién Puntual n° 4 del Plan de
Delimitacién de Suelo Urbano de Caifiete (Cuenca).

Asimismo el Ayuntamiento debera proceder a la publicacién integra en el Boletin Oficial
de la Provincia (B.O.P.)), del acuerdo de aprobacién definitiva asi como de las normas
urbanisticas, de conformidad con el articulo 157 del Reglamento de Planeamiento del TR
LOTAU, aprobado por Decreto 248/2004, de 14 de septiembre de 2004 (D.0.C.M. n® 179 de 28-
9-04).

PUNTO 3°- Expedientes de construccion e instalaciones en suelo rustico, para concesion de la
Calificacidn Urbanistica, si procede:

PUNTO 3.1.- EXPTE. 22/17. Proyecto de “EXPLOTACION GANADERA DE CEBO PORCINO
DE 1990 PLAZAS”, promovido por D. LUIS ORTEGA CANO, dentro del término municipal
de FUENTES (Cuenca).

La calificacion urbanistica es una figura juridica regulada en los articulos 54 y siguientes del
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Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica (en adelante TRLOTAU) y en los
correspondientes articulos del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Suelo Rustico (en adelante RSR) que los desarrollan, configurandose como un
trémite y requisito administrativo previo, preceptivo y vinculante para el posterior otorgamiento por
la Autoridad Municipal de la preceptiva licencia para desarrollar determinadas actividades y usos
en suelo clasificado como ristico, tanto de “reserva”, como “no urbanizable de especial
proteccién”

1 Solicitud de licencia municipal y calificacion urbanistica de fecha 9 de diciembre de 2016,
2. Informacién Publica realizada a través de los siguientes medios:
- D.O.C.M. n° 58, de 23 de marzo de 2017.
- La Tribuna de Cuenca, de fecha 18 y 19 de marzo de 2017.
3. ALEGACIONES:
a) Cerlificado municipal de fecha 7 de junio de 2017, del siguiente tenor literal:
“DON FRANCISCO SANTOS JIMENEZ, SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE
FUENTES (Cuenca)
CERTIFICO:

Que en este Ayuntamiento se esta tramitando, a instancia de Luis Ortega Cano, licencia
para explotacién de cebo de Porcino en Parcela 30 del Poligono 504, sometida a
calificacion urbanistica.

Habiéndose sometido a tramite de informacion pablica mediante anuncios en periédico La
Tribuna y en Diario Oficial de Castilla La Mancha, durante el plazo de 20 dias habiles.

Se certifica que se han presentado las siguientes alegaciones:

Don Jesus Portilla Moreno con DNI 04620609 R, Don Manuel Mufoz Dolz con DNI 39262985 F,
Don Fidel Carrascosa con DNI 4563305 J, Don Francisco Portilla Serrano con DNI 4558388 H,
Don Carlos Soria Esteban con DNI 52636119 K, Dofia M? Angeies Martinez Esteban con DNI
04599279 S, D. Omar Cano Dolz con DNI 04638650 X, Don Mariano Martinez Sanchez con DNI
04 426 814 G, D. Gregario Pérez Exposito con DNI 04605911 T, Dofla Sonia Lépez Atienza con
DNI 04617417 Y, Don Fulgencio Atienza de la Cruz con DN1 04426967 L, Don Raul Gémez
Garcia con DNI 046011 08G, Don Juan Angel Arenas Garcia con DNI 04551381 a, Dofa Maria
Angeles Atienza Atienza con DNI 04561243 K, Dofia Angustias Andrés Lazarran con DNI
04545499 D, Don Enrique Fernandez con DNI 53091765 Z, Don José Alberto Martinez Gracia
con DNI 4585255 K, Rosa Maria Mufioz con DNI 4533099 Y, Piedad Diaz Mufioz con DNI
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4589310 M, Don Luis Cano Garcia con DNI 4525178 C, Don José Manuel Garcia Quifidén con
DNI 4818660 H, Dofia Mercedes Loépez Rodriguez con DNI 2425223 B, Don Abel Mellado
Sanchez con DN1 04602654 Q, Dofa Maria Trinidad Muelas Lozano con DNI 04604130 J, Dofia
Angeles Fernandez con DNI 4562291 B, Dofa Cristina Elche Fernandez con DNI 04631459 H,
Dofia Maria Elena Palacios con DN| 4596536 D, Dofia Carmen Mena Chumillas con DNI
04506644 R, Dofia Charo Garcia Mena con DN 4603430 A, Don Francis Cécera Poveda con D 1
4608378 Y, Dofia Florentina Ortega Recuenco con DNI 4535659 J, Dofia Maria Dolores Ortega
con DNI 4529224 H, Dofia Pilar Expdsito Cuenca con DNI 70495625 G, Don Gregorio Pérez
Cafias con DNI 04524802 N, Dofia Charo Pérez Expdsito con DNI 4595705 Y, Don Luis Miguel
Elche Mora con DN1 70504914 R, José Antonio Fernandez con DNI 4578538 C, Don Félix
Fernandez Martinez con DNI 04429667 M, Dofla Sandra Soriano Garcia con DNI 04638692 Y,
Dofia Marfa Sandra Elche Bustamante con DN 08932863 P, Dona Maria Angeles Castillo con
DNI 36579737 P, Dofia Rosa Maria Garcia Toledo con DNI 045906167, Rosa Maria Argueta
Herraiz con DNI 04525020 T, Santiago Frias Argueta con DNT 04616324 V, Dofia Maria Bueno
Rojas con DNI 37532848 F, Dofia Milagros Gregorio Bueno con DNI 35027703 Z, Don Said
Dourouzou con DNI X1401315 V, Don José Angel Roda con DNI 04593736 S, D Carlos Cano
Lépez con DNI 04598610 J, Don Crescencio Lopez Hortelano con DNI 04540158 G, Dofia

./, Rosana Delz Sanz con DNI 4603126 K, Don Francisco Soriano Maestro con DNI 04572886 A,

Dofa Maria Luz Lopez Cuevas con DN 1 04546134 T, Dofia Manuela Orenes Garcia con DNI
4547167 K Dofia Estela Dolz Sanz con DNI 04611522 E, Dofia Mercedes Moreno con DNI

‘ 04569_}12 R “Don Antonio Marin Ruiz con DNI 04608082 A, Don Tomas Marin Ruiz con DNI
046'8542 O, Don José Martin Garcia con DNI 4585265 P, Dofia Maria Elena Toledo Rubio con
. DN ‘4590098 F, Don Ernesto Cano Martinez con DNT 4505452 M, Don César Matlinez Moreno

DNI;4547352 E, Don José del Pozo Andrés con DNI 70484229 Q, Don Jesds Garcia Sonia
cotrBNI"4550578-A, Don Jests Garcia Plaza con DNI 9618913 F, Don Javier Martinez con DNI
4581855 W, Don Luis Mora Chumillas con DNI 4602478 V, Don Cristian Agreda Abarca con DNI
4611805 Y, Don Miguel Angel Romero Ruiz con DNI 4586978 L, Don Juan Francisco Agreda
Abarca con DNI 4592816 S, Don Angel Andrés Ruiz con DNI 04608370 K, Don David Garcia
Plaza con DNI 04624425 E, Don Javier Garcia Plaza con DN} 04624426 T, Don T. Julian
Martinez con DNI 4376317 N, Dofa Marfa Plaza Cafiamares con DNI 4560291 N, Don Juan
Manuel Pérez con DNI 45957036 T, José David Moreno con O 1 04604758 C, Dofia Noelia Cano
con DNI 4614564 M, Dofia Maria Cano Cano con DNI 4627552 K Don Angel Del Pozo Rubio con
DNI 4607091 F, Dofia Pilar Rubio Lopez con DNI 70490660 F, Dofia Irene Cano Cano con
DNI4614563 Q, Dofa Maria Carmen Cano Garcia con DNI 4561683 R, Don Jesus del Pozo
Rubio con DNI 04625716 W, Don Raul del Pozo Rubio con 04617180 E, Dofia Amalia Garcia
Nafiez con DNI 07992216 S, Don Mario Rubianes Martinez con DN!I 04589006 T, Don Francisco
Guerra Martinez con DNI 4543181 Z, Dofia Laura Guerra Martinez con 4608531 K, Don Angel
Benita Alvarez con DNI 4606047 K, Dofia Soledad Gonzalez con DNI 01168966 Z, Dofia Maria
guerra Martinez con DNI 4625638 Q, Dofa Concepcion Martinez Saiz con DNI 454670 | S, Dofa
Maria del Rosario Racionero con DN14621748 J. Dofia Raquel Saiz Ardid con DNI 04599896 B,
Don Emeterio Miguel Toledo Rubio con 4599268 G, Don Rubén Roda Martinez con 04614599 V,
Don Apolinar Cécera Mora 045240486 V, Dofia Felisa Lépez Ponce con DNI 70490658 M, Don
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Orencio Valladolid Garcia con DNI 4426810 T, Don Gustavo Garcia Ponce con DNI 04603368 X,
Dofia Angela Soria Argueta con DNI 4449793 Y, Dofia Angeles Ponce Dolz con DNI 04539467 A,
Dofia Almudena Lopez Garcia con DNI 04613798 K, Don Antonio Lépez Rodriguez con DNI
04594573 R, Don Diego Baeza con DNI 38046528 C, Don José Maria Martinez con DNI 4450788
N, Dofia Ermelina Soria Argueta con O 1 4505454 F, Dofia Marta Martinez Gracia con DNI
04594990 G, Dofa Lourdes Muelas Lozano con DNI 4606522 J Don Julian Rubio Lépez con DNI
4450116 F, Don Teofilo Pérez con DNI 4505465 H, Don José Antonio Muelas Olivares con DNI
4526851 Z, Don Nicomedes Lozano con DNI 656233 C, Don Antonio Benito Fernandez con DNI
'4593990 Q, Don Enrique Lopez Escamilla con DNI 04496533 X, Don Carlos Ros Lopez con DNI
5@445585 F, Don Victor Mufioz Rodrigo con DNI 04623930 X , Alicia Hidalgo Ortega con DNI
‘}%349081 1B, Lorenzo Blanco del Rincédn con DNI 04542616 R, Maria Isabel Montafiés con DN

630881 P, Maria Elena Navarro Garcia con DNI 4583047 K, Dofia Oiga Maria Loépez
R‘odnguez con DNI 04587720 W, Don Andrés Chamén con DNI 5092493 V, Dofia Valeriana Soria
.ArQuf 8./ .con DNI 04426934 D, Don Angel Valladolid Soria con DNI 04562072 E, Dofia Luciana
/alladolid Soria con DNI 4550506 W, Don Andrés de Domingo Alonso con DNT 04542062 E, Don
Alberto de Domingo Escriche con DNI 04616432 X, Don Jesls Angel Herraiz Santiago con DN
4551713 J Don Daniel Portilla Moreno con DN1 04630691-D, Don Enrique Lépez Rodriguez con
DNI 4587759 H, Don José Luis Del Pozo Rubio con DNI 04594154 L, Dofia Maria Pilar Rodriguez
De Los Santos con DNI 4528133 P. Don David Herraiz Blanco con DNI 04601299 B, Don Julian
Angel Tébar Rihuete con DN14590696 B, Don Ismael Garcia Olivares con DNI 04633561 G, Don
Aquilino Eulogio Lozano Guerra con DNI 04582195 C, Don Eduardo Garcia Lopez con DNI
4609964 M, Con Carlos Valiente Caza con DNI 04608000 L, Don Francisco Javier Alvarez Debon
con DNI 46002500 Q, Don José Jesus Martinez Blanco con DNI 04577722 O, Don Jorge Ibafiez
Garcia con DNI 16059880 S, Don Juan Antonio Rodriguez 08689477 P, Dofia Rosa Maria Frias
Arqueta con DNI 04608055 M, Don Juan Bonillas Higueras con DNI 04368138 R.

b) Las alegaciones formuladas, las podemos agrupar en tres categorias:

i) Modelo corto. Alegantes: Don Jesus Portilla Moreno con DNI 04620609 R,
Don Manuel Muioz Dolz con DNI 39262985 F, Don Fidel Carrascosa con DNI
4563305 J, Don Francisco Portilla Serrano con DNI 4558388 H, Don Carlos
Soria Esteban con DNI 52636119 K, Dofia M? Angeles Martinez Esteban con
DN 04599279 S, Don Omar Cano Dolz con DNI 04638650 X, Don Mariano
Martinez Sanchez con DNI 04 426 814 G, D. Gregorio Pérez Expdsito con DNI
04605911 T, Dofa Sonia Lopez Atienza con DNI 04617417 Y, Don Fulgencio
Atienza de la Cruz con DNI 04426967 L, Don Raul Gémez Garcia con DNI
046011086, Don Juan Angel Arenas Garcia con DNI 04551381A, Dofia Maria
Angeles Atienza Atienza con DNI 04561243 K, Dofa Angustias Andrés
Lazaran con DNI 04545499 D, Don Enrique Fernandez con DNI 53091765 Z,
Don José Alberto Martinez Gracia con DNI 4585255 K, Rosa Maria Mufioz
con DNI 4533099 Y, Piedad Diaz Mufioz con DNI 4588310 M, Don Luis Cano
Garcia con DNI 4525178 C, Don José Manuel Garcia Quifion con DNI
4818660 H, Dofia Mercedes Lépez Rodriguez con DNI 2425223 B, Don Abel
Mellado Sanchez con DNI 04602654 Q, Dofia Maria Trinidad Muelas Lozano
con DNI 04604130 J, Dofia Angeles Fernandez con DNI 4562291 B, Dofia
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Cristina Elche Femandez con DNI 04631459 H, Dofa Maria Elena Palacios
con DNI 4596536 D, Dofia Carmen Mena Chumillas con DNI 04506644 R,
Dofia Charo Garcia Mena con DNI 4603430 A, Don Francis Cocera Poveda
con DNI 4608378 Y, Dofia Florentina Ortega Recuenco con DNI 4535659 J,
Dofia Maria Dolores Ortega con DNI 4529224 H, Dofa Pilar Expésito Cuenca
con DNI 70495625 G, Don Gregorio Pérez Cafnas con DNI 04524802 N, Dofa
Charo Pérez Expésito con DN 4595705 Y, Don Luis Migue! Elche Mora con
DNI 70504914 R, José Antonio Fernandez con DN 4578538 C, Don Félix
Fernandez Martinez con DNI 04429667 M, Dofia Sandra Soriano Garcia con
DNI 04638692 Y, Dofla Maria Sandra Elche Bustamante con DN| 08932863
P, Dofia Maria Angeles Castillo con DNI 36579737 P, Dofia Rosa Maria
Garcia Toledo con DNI 045906167, Rosa Maria Argueta Herraiz con DNI
04525020 T, Santiago Frias Argueta con DNI 04616324 V, Dofa Maria Bueno
Rojas con DNI 37532848 F, Dofia Milagros Gregorio Bueno con DNI
35027703 Z, Don Said Dourouzou con DNI X1401315 V, Don José Angel
Roda con DNI 04593736 S, D Carlos Cano Lépez con DNI 04598610 J, Don
Crescencio Lopez Hortelano con DNI 04540158 G, Dofia Rosana Delz Sanz
con DNI 4603126 K, Don Francisco Soriano Maestro con DNI 04572886 A,
Dofia Maria Luz L6pez Cuevas con DNI 04546134 T, Dofia Manuela Orenes
Garcia con DNI 4547167 K, Dofia Estela Dolz Sanz con DNI 04611522 E,
Dofia Mercedes Moreno con DNI 4550560 X, Don Angel Martinez Catalan con
DNI 03133585 L, Don Emilio Cano Garcia con DNI 4538253 P, Don Miguel
Toledo Garcia con DNI 4510051 G, Maria Angeles Moreno con DNI 04562212
R, Don Antonio Marin Ruiz con DNI 04608082 A, Don Tomas Marin Ruiz con
DNI 04608542 D, Don José Martin Garcia con DNI 4585265 P, Dofa Maria
Elena Toledo Rubio con DN 4590088 F, Don Ernesto Cano Martinez con DN
4505452 M, Don César Martinez Moreno con DNI 4547352 E, Don José del
Pozo Andrés con DNI 70484229 Q, Don Jesus Garcia Sonia con DNI
4550578-A, Don Jests Garcia Plaza con DNI 9618913 F, Don Javier Martinez
con DNI 4581855 W, Don Luis Mora Chumillas con DNI 4602478 V, Don
Cristian Agreda Abarca con DNI 4611805 Y, Don Miguel Angel Romero Ruiz
con DNI 4586978 L, Don Juan Francisco Agreda Abarca con DNI 4592816 S,
Don Angel Andrés Ruiz con DNI 04608370 K, Don David Garcia Plaza con
DNI 04624425 E, Don Javier Garcia Plaza con DN| 04624426 T, Don 7. Julian
Martinez con DNi 4376317-N, Doha Maria Plaza Cafiamares con DN
4560291 N, Don Juan Manuel Pérez con DNI 45957036 T, Jose David Moreno
con DNI 04604758 C, Dofia Noelia Cano con DNI 4614564 M, Dofla Maria
Cano Cano con DN} 4627552 K, Don Angel Del Pozo Rubio con DNI 4607091
F, Dofia Pilar Rubio Lépez con DN} 70490660 F, Dofia Irene Cano Cano con
DNI 4614563 Q, Dofla Maria Carmen Cano Garcia con DNI 4561683 R, Don
Jesus del Pozo Rubio con DNI 04625716 W, Don Raul del Pozo Rubio con
04617180 E, Dofia Amalia Garcia Nufiez con DNI 07992216 S, Don Mario
Rubianes Martinez con DNI 04589006 T, Don Francisco Guerra Martinez con
DNI 4543181 Z, Dofia Laura Guerra Martinez con 4608531 K, Don Angel
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Benita Alvarez con DNI 4606047 K, Dofia Soledad Gonzéalez con DNI
01168966 Z, Dofa Maria guerra Martinez con DNI 4625638 Q, Dofa
Concepcion Martinez Saiz con DNI 4546701 S, Dofla Maria del Rosario
Racionero con DNI 4621748 J.

ALEGACIONES

UNICA. - Muestro mi total oposicion a la concesién de licencia para la explotacion
ganadera de referencia por carecer de interés social y econémico en la localidad, limitando
nofablemente las posibilidades de desarrollo futuro en la zona, causando ademds un notable
impacto negativo a las actividades turisticas consolidas.

Por todo lo expuesto anteriormente.

SOLICITO AL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE FUENTES que tenga por presentado
este ESCRITO DE ALEGACIONES, se sirva admitifo y en su virtud, previos tramites
administrativos oportunos, acuerde:

a) Dentro de las competencias que ostenta en la materia que nos ocupa, no

b)

C.P.O.T.U. 6/2017

autorizar la instalacion de la granja de ganado porcino solicitada por DON LUIS
ORTEGA CANO.

Para el caso de emision de informes dirigidos a otros organismos con
compefencias en la materia, se califique desfavorablemente la instalacion referida,
por carecer de interés alguno para el municipio y/o sus habitantes.

Modelo largo. Alegantes: Dofla Raquel Saiz Ardid con DNI 04599896 B, Don
Emeterio Miguel Toledo Rubio con 4599268 G, Don Rubén Roda Martinez
con 04614599 V, Don Apolinar Cécera Mora 045240486 V, Dofia Felisa Lopez
Ponce con DNI 70490658 M, Don Orencio Valladolid Garcia con DNI 4426810
T, Don Gustavo Garcia Ponce con DNI 04603368 X, Dofia Angela Soria
Argueta con DNI 4449793 Y, Dofia Angeles Ponce Dolz con DNI 04539467 A,
Dofia Almudena Lopez Garcia con DNI 04613798 K, Don Antonio Lopez
Rodriguez con DNI 04594573 R, Don Diego Baeza con DNI 38046528 C, Don
José Maria Martinez con DNI 4450788 N, Dofia Ermelina Soria Argueta con
DNI 4505454 F, Dofia Marta Martinez Gracia con DNI 04594990 G, Dofa
Lourdes Muelas Lozano con DNI 4606522 J, Don Julian Rubio Lopez con DNI
4450116 F, Don Tedfilo Pérez con DNI 4505465 H, Don José Antonio Muelas
Olivares con DNI 4526851 Z, Don Nicomedes Lozano con DNI 656233 C, Don
Antonio Benito Fernandez con DNI 04593990 Q, Don Enrique Lépez
Escamilla con DNI 04496533 X, Don Carlos Ros Lopez con DNI 50445585 F,
Don Victor Mufioz Rodrigo con DNI 04623930 X , Alicia Hidalgo Ortega con
DNI 04349081 B, Lorenzo Blanco del Rincon Con DNI 04542616 R, Maria
Isabel Montafiés con DNI 22630881 P, Maria Elena Navarro Garcia con DNI
4583047 K, Dofia Olga Maria Lépez Rodriguez con DNI 04587720 W, Don
Andrés Chamon con DNI 5092493 V, Dofa Valeriana Soria Arqueta con DNI
04426934 D, Don Angel Valladolid Soria con DNI 04562072 E, Dofa Luciana
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Valladolid Soria con DNI 4550506 W, Don Andrés de Domingo Alonso con
DNI 04542062 E, Don Alberto de Domingo Escriche con DNI 04616432 X,
Don Jesls Angel Herraiz Santiago con DNI 4551713 J, Don Daniel Portilla
Moreno con DNI 04630691-D, Don Enrique Lépez Rodriguez con DNI
4587759 H, Don José Luis Del Pozo Rubio con DNI 04594154 L, Dofia Maria
Pilar Rodriguez De Los Santos con DNI 4528133 P.

AL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE FUENTES

Todo ello en base a las siguientes

PRIMERA. - Consta en el informe elaborado por el Arquitecto del Excmo. Ayuntamiento
de Fuentes que la instalacién que se pretende implementar en la parcela 30 del poligono 504 de
su término municipal, se llevard a cabo en suelo rustico no urbanizable de especial proteccion,
figura recogida en el arto 4 del Decreto 24212004, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Suelo Rustico. Dicha calificacion le es otorgada por discurrir por la referida
parcela el arroyo de Los Borbotones.

De acuerdo con el tenor literal del arto 2 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de

julio, por el que se aprueba el texto retundido de la Ley de Aguas, constituyen el dominio publico

“hidraulico, entre otros, los cauces de las corrientes naturales, continuas o discontinuas.

Asimismo, establece el art. 6.1 del mismo fexto normativo que los cauces estan sujetos, en toda
su extensioén longitudinal:

a) A una zona de servidumbre de 5 metros de anchura.

. C‘f}@gnorma de desarrollo de la Ley de Aguas encontramos el Real Decreto 849/1989, de
\abril,‘por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que desarrolia

‘c;'c’i, 'sjrbccién alguna; generalidad que podra suspenderse en casos muy justificados, algo
concurre en el presente supuesto.

Respecto de la zona de policia, el arto 9 del Reglamento supedita, en su apartado cuarto,
la realizacion de cualquier obra o trabajo en la referida area de 100 metros a la concesion de
autorizacion del organismo de cuenca correspondiente, que sera independiente de cualquier otra
autorizacion administrativa.

No consta en el expediente administrativo sometido a informacidn publica la existencia de
informe evacuado por la Confederacion Hidrografica del Jucar, precepto como hemos podido
observar, de acuerdo con la normativa aplicable; el cual, aprovechamos para decir que
consideramos debera ser desfavorable dado el alio indice de contaminacién de la actividad que
se pretende instalar.

SEGUNDA. - Por la naturaleza del suelo sobre el que se va a llevar a cabo la instalaciéon
de la granja de ganado porcino que nos ocupa en este expediente, a saber, suelo no urbanizable
especialmente protegido, se precisa calificaciéon urbanistica previa al otorgamiento de licencia
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municipal, para la realizacién de los actos enumerados en el arto 11 del Reglamento de Suelo
Rustico, tal y como preceptta el arto 37.2 del mismo texto normativo.

La calificacién urbanistica sera concedida, en el caso de suelo no urbanizable de especial
proteccion, por la Consejeria competente en materia de ordenacion territorial y urbanistica, en
consecuencia, con lo establecido en el arto 42.1.a) del Reglamento de Suelo Rustico.

El otorgamiento de dicha calificacién queda supeditado al cumplimiento de cuanto
dispone el art. 43 del tan citado Reglamento de Suelo Rustico. Trayendo a colacion a esta
alegacion lo establecido en la anterior sobre el dominio pablico hidraulico, y dado que nos
encontramos ante actuaciones que se desarrollan en suelo rustico (en concreto de especial
proteccion) para la concesion de calificacion urbanistica sera necesario acompanar a la solicitud
de ésta la pertinente autorizacién del organismo competente o copia de la solicitud para su
otorgamiento. Considerando esta parte que quedan afectadas, en todo caso la zona de policia, v,
probablemente, la de servidumbre respecto del cauce del arroyo de Los Borbotones, tal y como
venimos manteniendo, seré necesaria la obtencién de autorizaciéon emitida por el organismo de

, E, cuenca competente.

/Q \ Se configura, también, como requisito para el otorgamiento de calificacién urbanistica, la

% emision de dictamen por parte del Ayuntamiento a fin de que se informe sobre la conveniencia de
\/\/lea calificacién urbanistica para los intereses generales del municipio. Es evidente que un proyecto
de estas caracteristicas no solo carece de interés social 0 econdmico para el municipio sino que

Xto refundldo de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana establece el caracter excepcional

orel procedlmiento y con las condiciones previstas en la legislacién de ordenacion territorial y
urbémstsca podran legitimarse actos y usos especificos que sean de interés pablico o social, que
contnEuyan a la ordenacidn y el desarrollo rurales, o que hayan de emplazarse en el medio rural.
La jurisprudencia, lejos de mantenerse ajena a esta cuestion, ha venido consolidando, a través
de sucesivas resoluciones, una linea interpretativa firme y pacifica al respecto, que puede
resumirse en la sentencia del Tribunal Supremo de 14 de mayo de 2008, que recopilando

pronunciamientos anteriores fija el siguiente criterio:

(1) que las edificaciones e instalaciones autorizables son las que cumplan conjuntamente
dos requisitos; que sean de utilidad publica o interés social y que hayan de emplazarse en el
medio rural {por todas, sentencia de 30 de octubre de 1995); requisitos ambos, que han de ser
justificados por el solicitante de la autorizacion, tal y como prevé el articulo 44.2.1.d) de aquel
Reglamento (misma sentencia).

(2) la utilizacion del suelo no urbanizable presupone, por su propia naturaleza y como
criterio general, el de prohibicién de construcciones, edificaciones o instalaciones; por ello, la
posibilidad de aquella auforizacion, en cuanto a excepcion a una norma general prohibitiva, ha de
ser interprelada en sentido siempre restrictivo y tras haber quedado perfectamente acreditados
aquellos requisitos (sentencias, entre otras, de 23 de diciembre de 1996 y 26 de noviembre de
2000);
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3) esa necesaria interpretacién restrictiva determina que la utilidad pablica o el interés
social no pueda identificarse, sin mas, con cualquier actividad industrial, comercial o negocial, en
general, de la que se derive la satisfaccion de una necesidad de los ciudadanos, ya que la
extension de la excepcion legal a lodo este tipo de instalaciones o actividades, que claro esta
suponen una mayor creacion de empleo y riqueza, supondria la conversion de la excepcion en la
regla general (sentencia, entre otras, de 23 de diciembre de 1996)

En consecuencia, no cumpliendo la actividad para la que se debe emitir calificacion
urbanistica ninguno de los requisitos establecidos normativa y jurisprudencialmente, el Excmo.
Ayuntamiento de Fuentes debera informar desfavorablemente en este sentido.

Como vya se adelantd veladamente, el término municipal de Fuentes presenta unas
caracteristicas muy particulares, que vienen determinados por encontrarse alli el yacimiento
paleontoldgico de Lo Hueco, el mas importante de su naturaleza en la Peninsula lbérica y de los
mas relevantes en Europa; donde se encuentran restos fésiles del cretécico superior. Emitir
informe favorable por parte del Ayuntamiento para la instalacién de una explotacion de ganado
porcino, y posteriormente ser aprobada por la Consejeria competente, entra en evidente
contradiccién con la politica de proteccion e impulso del yacimiento de Lo Hueco de la que el
Gobierno Regional viene haciendo alarde. Ello no solo por cuanto acabamos de exponer, sino
porque se estaria produciendo un perjuicio claro y evidente a los negocios consolidados de la
zona y los potenciales que pudiera atraer, dedicados principalmente al turismo rural activo,
culturat 1de multiaventura: de mucha més proyeccion desde el punto de vista de la rentabilidad
! nicipio al implicar a otros empresarios como hosteleros, restauradores, comercios
c.; de mayor sostenibilidad medioambiental; es decir, todo lo contrario a lo que la
ion. dela explotacién ganadera generaria en el municipio.

: RCWFYRA No consta en el expediente administrativo que se haya solicitado, vy, por
‘edldo solicitud administrativa habida cuenta de que la actividad que se pretende

msta arse encuentra dentro de las calificadas como potencialmente contaminadoras, de acuerdo

con lo establecido en el art. 13.2 y 3 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccién de la atmosfera. Ello no es solo prueba evidente de cuanto esta parte viene
manteniendo en las dos alegaciones anteriores, sino que entra en relacion con la exigencia del
art. 43 del Reglamento de Suelo Rustico, de contar con todas las autorizaciones pertinentes
cuando las actividades para las que se solicita calificacion urbanistica asi lo requieran, sin que
conste, tampoco, solicitud presentada para su concesion.

Por todo o expuesto anteriormente.

SOLICITO AL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE FUENTES que tenga por presentado este
ESCRITO DE ALEGACIONES, se sirva admitirlo y en su virtud, previos tramites administrativos
oportunos, acuerde:

a) Dentro de las competencias que ostenta en la materia que nos ocupa, no autorizar la
instalacién de la granja de ganado porcino solicitada por DON LUIS ORTEGA CANO.

b) Para el caso de emision de informes dirigidos a otros organismos con competencias en la
materia, se califique desfavorablemente la instalacion referida, por carecer de interés
alguno para el municipio y/o sus habitantes.
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iii) Modelo largo mas CONSIDERACION CUARTA. Alegantes: Don David
Hernaiz Blanco con DNI 04601299 B, Don Julian Angel Tebar Rihuete con
DNI 4590696 B, Don Ismael Garcia Olivares con DNI 04633561 G, Don
Agquilino Eulogio Lozano Guerra con DNI 04582195 C, Don Eduardo Garcia
Lépez con DNI 4609964 M, Don Carlos Valiente Caza con DNI 04608000 L,
Don Francisco Javier Alvarez Debon con DNI 46002500 Q, Don José Jesus
Martinez Blanco con DNI 04577722 D, Don Jorge Ibafiez Garcia con DNI
16059880 S, Don Juan Antonio Rodriguez 08689477 P, Dofia Rosa Maria
Frias Arqueta con DNI 04608055 M, Don Juan Bonillas Higueras con DNI
04368138 R.

El modelo de escrito es igual que el anterior, con el adendum de la alegacion CUARTA. En
resumen alegan: por un lado la mayoria, que van de turismo a Fuentes (piscina, restaurantes,
casa rural) y que dejardn de ir si se instala la granja debido a los malos olores, moscas y otros
inconvenientes y por otro, los domiciliados en Las Zomas, alegan, uno las cercania del suministro

" del agua potable que le puede afectar escapes vy filtraciones, y otro el grave trastorno a nivel

turistico por la contaminacion estética y ambiental, de los acuiferos y del paisaje.

[Puesta a disposicién del promotor de las alegaciones, segin escrito de fecha 4 de
hﬂayo de 2017.

- ,d) Escnto del promotor al Ayuntamiento de fecha 5 de mayo de 2017, solicitando
»mformacmn sobre las alegaciones formuladas por personas no empadronadas.

° )‘/,,-Contestac;on del promotor a las alegaciones presentadas de fecha 10 de mayo de
- 2017.

“Luis Ortega Cano, con DNI n' 4.620.275-N y domicilio en c./ Nueva, 7 de Fuentes, por medio de
la presente quiere dejar constancia de 1o siguiente:

Que ha recibido desde ese Ayuntamiento copia de las alegaciones recibidas por el mismo en
relacion con la solicitud de licencia de actividad y obras para una explotacion ganadera de
porcino de la que soy titular.

Habiendo revisado las mismas, observo que todas responden a un mismo modelo, estando
redactadas con el mismo texto y variando unicamente la firma de la persona que lo presenta. Se
observa también que muchas de estas personas no son ni residentes en Fuentes, ni estan
empadronadas en el municipio, ni tienen vinculacién alguna con el pueblo.

En relacion con el texto de las alegaciones, resefiar lo siguiente:

« La ubicacion de la explotacion -como ya ha quedado suficiente claro- NO se lieva a cabo en
Zona de Servidumbre (5 m.) de Cauce alguno, por estar expresamente prohibido.

* NI SIQUIERA se ubica en la Zona de Policia (100 m.) de ningin cauce, por estar todos los
elementos de la misma refranqueados con respecto al mismo mas de 100 m.
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S,

« Aunque en la finca donde se solicita si haya una zona colindante con el cauce de 100 m, de
anchura que pueda considerarse zona de policia, el suelo donde se ubica la explotacion, queda
fuera de la misma y por tanto no tiene la misma consideracion, sino la de Suelo Rustico de
Reserva. Por ello, NO es necesario ningtin permiso de Confederacion (al no afectar a Dominio
Publico Hidraulico ni a sus zonas de proteccién). Tampoco es necesario el trémite de Calificacion
Urbanistica al no encontrarse en suelo protegido ni superar en edificacién los seis mefros de
altura en pilares.

> Se habla en las alegaciones de "Alto indice de confaminacién de la actividad”. Esta aseveracion
se hace desde el mas profunda desconocimiento de lo que es la actividad o bien, desde una
perspectiva tendenciosa orientada a confundir. Es totalmente incierto que se trate de una
actividad contaminante. De hecho, existe informe previo del Servicio de Medio Ambiente de la
JCCM en el que se indica la no necesidad de someter este proyecto a Evaluacion Ambiental.

><; Dicho documento esta incorporado como anexo al proyecto presentado.

\\

« El yacimiento de "lo Hueco” se encuentra distante varios kilémeitros y por ello, suficientemente
alejado de la zona de ubicacion como para no tener ningtn tipo de afeccion.

- L a actividad solicitada es una actividad ganadera y se plantea en una finca con uso agrario,
perfectamente compatible con la misma y con su entorno. No existe en las inmediaciones ningtn
tipo de actividad legalizada que pudiera verse afectada directa o indirectamente por elfa.

. La,Ley 34/2007, de 15 de nowembre de calidad del alre y proteccion de la atmosfera, recoge en

j \‘r-,juyen practicamente fodas las actividades productivas (a modo de ejemplo, todas Ias
S, t{‘pdos los transportes, fabricacion de pan, extintores, efc.). En su art. 13 se cita:

2::5in eqmc:o de las demas auftorizaciones y licencias exigibles por otras disposiciones, quedan
as’ a procedimiento de autorizacion administrativa de las comunidades autonomas y en
' As}z‘ermmos que estas determinen, la construccién, montaje, explotacion, traslado o modificacion
sustancial, de aquellas instalaciones en las que se desarrollen alguna de las actividades
incluidas en el catalogo recogido en el anexo IV de esta ley y que figuran en dicho anexo
como perfenecientes a los grupos A v B. Las actividades incluidas en el grupo A estaran
sujetas a unos requisitos de control de emisiones mas exigentes que aquellas incluidas en el
grupo B.

El engorde de porcino NO SE ENCUENTRA dentro de las actividades de los grupos A B ni C de
este anexo, por lo que NO QUEDA SOMETIDA A ESTE TIPO DE AUTORIZACION
ADMINISTRATIVA.

- El hecho de que a alguien no le reporte beneficio alguno el proyecto planteado no es razén
suficiente para oponerse al mismo.

Por todo lo anteriormente expuesto, consideramos que el proyecto planteado debe ser
amparado por las licencias solicitadas, porque:

v Cumple la normativa actualmente vigente, fanto la medioambiental como la de
bienestar animal y la referente a edificacion.
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v' Se trafta de una actividad muy comun, fanto en Castilla la Mancha como en otras
comunidades, por lo que esta suficientemente comprobada y estandarizada en cuanto
a su funcionamiento, no representando a priori peligro alguno. Asi lo demuestran
clenfos de explotaciones que vienen funcionando con normalidad cada dfa.

v" El cebo de porcino esta considerada como sector estratégico por la Comunidad de
Castilla la Mancha, (punfo 24 de la Orden de 03/06/2016, de la Consejeria de
Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural, por la que se establecen las bases
reguladoras de las ayudas a la creacion de empresas por jovenes agricultores, apoyo
a las inversiones en explotaciones agrarias y a determinadas inversiones en materia
de regadio) siendo prioritario a la hora de valorar los expedientes de ayuda.

v Se trata de un derecho inherente al propietario de la finca, por lo que el simple hecho
de que a ofra persona (suponiendo que esa persona sea verdaderamente parte
inferesado, no alguien que ni es, ni vive en el pueblo) no le reporte beneficio
econémico, no se antoja un motivo de peso suficiente como para ser tenido en
cuenta.”

S/
| \ ) fy Informe del técnico municipal, de fecha 7 de junio de 2017, a las alegaciones del

\\,ﬁ{ | promotor.

VJsto el escrito de contestacion de alegacuones suscrito por D. Luis Cano Ortega con D N [.: 04

n contestacmn al primer, segundo y tercer apartado del escrito de alegaciones:

j Efeg:tlvamente, segun proyecto basico aportado, la ubicacidén de la explotacién respeta la
fﬁ,on’a de Dominio publico Hidréulico establecida en 5 metros a partir del cauce del Arroyo
“de los Borbotones.

- Ademas, la edificacion se encuentra a distancia mayor de 100 metros y por tanto fuera de
la zona de policia, no obstante, el vallado perimetral podria encontrarse a distancia menor
de 100 metros de distancia del cauce y por tanto podria existir afeccion por zona de
policia de cauces segun lo establecido en el la legislacion sectorial aplicable (Ley de
Aguas - Real Decreto Legislativo 1/2001), por lo que el Excmo. Ayuntamiento de Fuentes
ha considerado necesario solicitar el informe de la Confederacion Hidrografica de Jucar.

2) En contestacion al tercer apartado del escrito de alegaciones:

- Como se sefiala en el informe urbanistico de fecha 10 de marzo de 2017, si bien la
edificacion no se encuentra afectada por dominio publico hidraulico, la parcela 30
poligono 504 si que se encuentra afectada por el arroyo de los Borbotones, ya que este
atraviesa la finca de forma transversal en la zona este. El texto refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla la Mancha, refiere su
contenido a suelo de forma genérica, sin entrar a distinguir si la afeccién sectorial se
refiere a una porcion concreta de una parcela en la que se pretenden realizar
construcciones y actividades, por lo que se entiende que se debe considerar la parcela
afectada en su conjunto.
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- Tampoco entre la documentacién aportada se hace mencidn a la vinculacion de la
superficie construida con la parte de suelo exclusivamente clasificada como suelo rustico
comun, por tanto se entiende que la superficie construida queda vinculada a toda la
parcela y por tanto a la zona definida como suelo ristico comun y a la zona definida como
suelo rastico especialmente protegida.

3) En contestacion al cuarto apartado del escrito de alegaciones:

- Se entiende que no es necesario Estudio de Evaluacién Ambiental ya que el promotor
aporté con fecha 12 de enero de 2017 informe del servicio de Medio Ambiente de Cuenca
de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente documentoc donde se informaba
literalmente que “El proyecto no esta incluido en los Anexos de la Ley 4/2007 de
08/03/2007, de Evaluacion Ambiental de Castilla la Mancha ni en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacion Ambiental, no siendo necesario ser sometido a Evaluacion

7 Ambiental”. No obstante el Excmo. Ayuntamiento de Fuentes ha solicitado a todos los

T departamentos de la Consejeria de Agricultura Medio Ambiente y desarrollo rural informe,

@‘ por a las posibles afecciones sectoriales derivadas de la actividad ganadera y de su

relacion con el medio tal y como consta en informe redactado por el técnico que suscribe

de fecha 10 de marzo de 2017.

testacion al quinto apartado del escrito de alegaciones:

NaG<se ha encontrado relacion urbanistica entre la construccion de la granja de cerdos y la
| posibleiafeccion al yacimiento paleontoldgico de “Lo Hueco”.
A

testacion al sexto apartado del escrito de alegaciones:

entiende que el suelo apropiado para establecer una granja ganadera es el suelo
stico siempre y cuando se cumpla con la legislacion aplicable a la edificacion y la
reglamentacion propia de la actividad.

B) En contestacién al séptimo apartado del escrito de alegaciones:

- Se ha enviado el expediente a la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo
Rural para que se pronuncie sobre las afecciones que pudieran derivarse de la actividad,
para que en su caso deniegue, conceda o indique las medidas correctoras necesarias.

7} En contestacion al octavo apartado del escrito de alegaciones:

- No compete al técnico que suscribe evaluar este Gltimo apartado de alegaciones por no
estar dentro de sus competencias el evaluar el argumento referido.

CONCLUSION:

El técnico que suscribe entiende que si edificacién y actividad cumplen con la normativa
urbanistica de aplicacion el informe ha de ser favorable siempre y cuando los informes sectoriales
de todas las administraciones implicadas sean favorables. No obstante si existiesen ofros
argumentos que justificada y reglamentariamente impidiesen la construcciéon o desarrollo de Ia
actividad, debera ser el Excmo. Ayuntamiento o la administracion correspondiente quien
denegase la preceptiva autorizacion.
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g) Informe del técnico municipal, de fecha 7 de junio de 2017, a las alegaciones de los
vecinos.

“Documento de contestacion de alegaciones a construccién de granja de ganado porcino
en Poligono 504 Parcela n°30, Fuentes (Cuenca)

PRIMERQ:

En contestacion a todas las alegaciones con idéntica redaccién presentadas con registro de
Wentrada de abril de 2017 presentadas por; Don Jestis Portilla Moreno con DNI 04620609 R, Don
Manuel ‘Mufioz Dolz con DNI 39262985 F, Don Fidel Carrascosa con DNI 4563305 J, Don
Francrsco Portilla Serrano con DNI 4558388 H, Don Carlos Soria Esteban con DNI 52636119 K,
Boﬁa Me- Angeles Martinez Esteban con DNI 04599279 S, Dofia Omar Cano Dolz con DNI
04638650.X, Don Mariano Martinez Sénchez con DNI 04426 814 G, D. Gregorio Pérez Expdsito
~con DNI 0460591 1 T, Dofia Sonia Lépez Atienza con DNI 04617417 Y, Don Fulgencio Atienza de
L la Cruz con DNI 04426967 L, Don Raul Gémez Garcia con DNI 04601108G, Don Juan Angel

'*"““Arenas Garcia con DNI 045513812 Dofia Maria Angeles Atienza Atienza con DNI 04561243 K,
Dofia Angustias Andrés Lazarrén con DNI 04545499 D, Don Enrique Fernéndez con DNI
53091765 Z, Don José Alberto Martinez Gracia con DNI 4585255 K, Rosa Maria Mufioz con DNI
4533099 Y, Piedad Diaz Mufioz con DNI 4589310 M, Don Luis Cano Garcia con DNI 4525178 C,
Don José Manuel Garcia Quifion con DNI 4818660 H, Dofia Mercedes Lopez Rodriguez con DN/
2425223 B, Don Abel Mellado Sanchez con DNI 04602654 Q, Dofia Maria Trinidad Muelas
Lozano con DNI 04604130 J, Dofia Angeles Fernandez con DNI 4562291 B, Doifia Cristina Elche
Femnandez con DN| 04631459 H, Dofia Maria Elena Palacios con DNI 4596536 D, Dofia Carmen
Mena Chumillas con DNI 04506644 R, Doria Charo Garcia Mena con DNI 4603430 A, Don
Francis Cocera Poveda con DNI 4608378 Y, Doria Florentina Ortega Recuenco con DNI 4535659
J, Dofia Maria Dolores Ortega con DNI 4529224 H, Dofia Pilar Expdsito Cuenca con DNI
70495625 G, Don Gregorio Pérez Carfias con DNI 04524802 N, Dofia Charo Pérez Expésito con
DNI 4595705 Y, Don Luis Miguel Elche Mora con DNI 70504914 R, José Antonio Fernandez con
DNi 4578538 C, Don Félix Fernandez Martinez con DNI 04429667 M, Dofia Sandra Soriano
Garcia con DNI 04638692 Y, Dofia Maria Sandra Elche Bustamante con DN/ 08932863 P, Dofia
Maria Ange/es Castillo con DNI 36579737 P, Dofia Rosa Maria Garcia Toledo con DN
045906167, Rosa Maria Argueta Herraiz con DNI 04525020 T, Santiago Frias Argueta con DNI
04616324 V, Dofia Maria Bueno Rojas con DNI 37532848 F, Dofia Milagros Gregorio Bueno con
DNI 35027703 Z, Don Said Dourouzou con DNI X1401315 V, Don José Angel Roda con DNI/
04593736 S, D Carlos Cano Lépez con DNI 04598610 J, Don Crescencio Lopez Hortelano con
DNI 04540158 G, Doria Rosana Delz Sanz con DNI 4603126 K, Don Francisco Soriano Maestro
con DNI 04572886 A, Dofia Maria Luz Lopez Cuevas con DNI 04546134 T, Dofia Manuela
Orenes Garcia con DNI 4547167 K, Dofia Estela Dolz Sanz con DNI 04611522 E, Dofa
Mercedes Moreno con DNI 4550560 X, Don Angel Martinez Catalan con DNI 03133585 L, Don
Emilio Cano Garcia con DNI 4538253 P, Don Miguel Toledo Garcia con DNI 4510051 G, Maria
Angeles Moreno con DNI 04562212 R, Don Antonio Marin Ruiz con DNI 04608082 A, Don Tomés
Marin Ruiz con DNI 04608542 D, Don José Martin Garcia conn DNI 4585265 P, Dofia Maria Elena
Toledo Rubio con DNI 4590098 F, Don Ermnesto Cano Martinez con DNI 4505452 M, Don César
Martinez Moreno con DNI 4547352 E, Don José del Pozo Andrés con DNI 70484229 Q, Don
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Jesus Garcia Sonia con DNI 4550578-A, Don Jesus Garcia Plaza con DNI 9618913 F, Don Javier
Martinez con DNI 4581855 W, Don Luis Mora Chumillas con DNI 4602478 V, Don Cristian Agreda
Abarca con DNI 4611805 Y, Don Miguel Angel Romero Ruiz con DNI 4586978 L, Don Juan
Francisco Agreda Abarca con DNI 4592816 S, Don Angel Andrés Ruiz con DNI 04608370 K, Don
David Garcia Plaza con DNI 04624425 E, Don Javier Garcia Plaza con DNI 04624426 T, Don T.
Julian Martinez con DNI 4376317-N, Dofia Maria Plaza Cafiamares con DNI 4560291 N, Don
Juan Manuel Pérez con DNI 45957036 T, José David Moreno con DNI 04604758 C, Doria Noelia
Cano con DNI 4614564 M, Dofia Maria Cano Cano con DN! 4627552 K, Don Angel Del Pozo
Rubio con DNI 4607091 F, Doiia Pilar Rubio Lépez con DNI 70490660 F, Dofia Irene Cano Cano
con DNI 4614563 Q, Dofia Maria Carmen Cano Garcia con DNI 4561683 R, Don Jests del Pozo
Rubio con DNI 04625716 W, Don Raul del Pozo Rubio con 04617180 E, Dofia Amalia Garcia
Nuanez con DNI 07992216 S, Don Mario Rubianes Martinez con DN/ 04589006 T, Don Francisco
Guerra Martinez con DNI 4543181 Z, Dofia Laura Guerra Martinez con 4608531 K, Don Angel
Benita Alvarez con DNI 4606047 K, Dofia Soledad Gonzéalez con DN/ 01168966 Z, Dofia Maria
guerra Martinez con DNI 4625638 Q, Dofia Concepcion Martinez Saiz con DNI 4546701 S, Dofia
Maria del Rosario Racionero con DNI 4621748 J.

Tras examinar fodos los escritos de alegaciones arriba resefiados, el técnico que suscribe, como
arquitecto colegiado n° 10.615 del Colegio Oficial de Arquitectos de Castilla la Mancha, en calidad
de uitecto asesor del Excmo. Ayuntamiento de Fuentes, considera que;

acttwdades dentro del municipio de Fuentes.
SEGUNDO:

En contestacion a todas las alegaciones con idéntica redaccion presentadas con registro de
enfrada de abril de 2017 presentadas por; Dofia Raquel Saiz Ardid con DNI 04599896 B, Don
Emeterio Miguel Toledo Rubio con 4598268 G, Don Rubén Roda Martinez con 04614599 V, Don
Apolinar Cécera Mora 045240486 V, Dofia Felisa Lopez Ponce con DNI 70480658 M, Don
Orencio Valladolid Garcia con DNI 4426810 T, Don Gustavo Garcia Ponce con DNI 04603368 X,
Dofia Angela Soria Argueta con DNI 4449793 Y, Dofia Angeles Ponce Dolz con DNI 04539467 A,
Dofia Almudena Lopez Garcia con DNI 04613798 K, Don Antonio Lépez Rodriguez con DNI
04594573 R, Don Diego Baeza con DNI 38046528 C, Don José Maria Martinez con DNI 4450788
N, Dofia Ermelina Soria Argueta con DNI 4505454 F, Dofia Marta Martinez Gracia con DNI
04594990 G, Dona Lourdes Muelas Lozano con DNI 4606522 J, Don Julian Rubio Lépez con DNI
4450116 F, Don Tedfilo Pérez con DNI 4505465 H, Don José Antonio Muelas Olivares con DNI
4526851 Z, Don Nicomedes Lozano con DNI 656233 C, Don Antonio Benito Fernandez con DNI
04593990 Q, Don Enrique L.6pez Escamilla con DNI 04496533 X, Don Carlos Ros Lépez con DNI
50445585 F, Don Victor Mufioz Rodrigo con DNI 04623930 X , Alicia Hidalgo Ortega con DNI
04349081 B, Lorenzo Blanco del Rincén Con DNI 04542616 R, Maria Isabel Montariés con DNI
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22630881 P, Maria Elena Navarro Garcia con DNI 4583047 K, Dorfia Olga Maria Loépez
Rodriguez con DNI 04587720 W, Don Andrés Chamdn con DNI 5092493 V, Dorfia Valeriana Soria
Arqueta con DNI 04426934 D, Don Angel Valladolid Soria con DNI 04562072 E, Doria Luciana
Valladolid Soria con DNI 4550506 W, Don Andrés de Domingo Alonso con DNI 04542062 E, Don
Alberto de Domingo Escriche con DNI 04616432 X, Don Jestis Angel Herraiz Santiago con DN/
4551713 J, Don Daniel Portilla Moreno con DNI 04630691-D, Don Enrique Lépez Rodriguez con
DNI 4587759 H, Don José Luis Del Pozo Rubio con DNI 04594154 L, Doria Maria Pilar Rodriguez
De Los Santos con DNI 4528133 P.

Tras examinar todos los escritos de alegaciones arriba resefiados, el técnico que suscribe como
arquitecto colegiado n° 10.615 del Colegio Oficial de Arquitectos de Castilla la Mancha, en calidad
de arquitecto asesor del Excmo. Ayuntamiento de Fuentes, considera que;

- En contestacion a la alegacion primera, se observa que la edificacion se encuentra proyectada a

. una distancia mayor de 100 metros del cauce del Arroyo de los Borbotones, no obstante el
A Excmo. Ayuntamiento de Fuentes, ha solicitado informe del organismo competente en materia de
’ \g” aguas, Confederacion Hidrogréfica del Jucar, de tal modo que sea esta administracion la que se

' \“\é /pronuncie en funcion de sus competencias.
y
Y - En contestacién ala ale acio’n segunda, entiendo que la instalacién de la granja de orcino
q

f(}pio del suelo rustico, no obstante segun lo recogido en el informe urbanistico el Excmo.
Ayum‘amlento de Fuentes ha solicitado calificacion urbanistica a la Consejeria de Fomento de
Castflla La. Mancha

=n cuanto al resto de argumentos expuestos en la alegacion segunda del documento, entiendo
no tienen cablda dentro de la normativa urbanistica de aplicacion en el municipio de Fuentes
Cuenca) no afectan directamente a los criterios urbanisticos expuestos en informe de fecha 10

de marzo de 2017 o deberan ser evaluados por el Excmo. Ayuntamiento de Fuentes o por la
consejeria competente en funcién del tipo de afeccion sectorial.

T

- En contestacion a la alegacion tercera, el técnico que suscribe entiende que el Ayuntamiento ha
solicitado a todos los departamentos de la Consejeria de Agricultura Medio Ambiente y desarrollo
rural informe debido a las posibles afecciones sectoriales derivadas de la actividad ganadera y de
su relacion con el medio tal y como consta en informe redactado por el técnico que suscribe de
fecha 10 de marzo de 2017.

No obstante, el solicitante aporté con fecha 12 de enero de 2017 informe del servicio de Medio
Ambiente de Cuenca de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente documento donde se
informaba literalmente que “El proyecto no esta incluido en los Anexos de la Ley 4/2007 de
08/03/2007, de Evaluacion Ambiental de Castilla la Mancha ni en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacién Ambiental, no siendo necesario ser sometido a Evaluaciéon Ambiental”

- No se realiza contestacion cuarta por aparecer en blanco este apartado en todos los escritos de
alegaciones arriba resefiados.
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No obstante, el Excmo. Ayuntamienfo de Fuentes u oOrgano competente correspondiente
resolvera sobre el interés social y econdmico referido y la influencia en el desarrollo de otras
actividades dentro del municipio de Fuentes.

TERCERO:

En contestacion a todas las alegaciones con idéntica redaccion presentadas con registro de
entrada de abril de 2017 presentadas por; Don David Herraiz Blanco con DNI 04601299 B, Don
Julian Angel Tebar Rihuete con DNI 4590696 B, Don Ismael Garcia Olivares con DN/ 04633561
G, Don Aquilino Eulogio Lozano Guerra con DN/ 04582195 C, Don Eduardo Garcia Lépez con
DN/I 4609964 M, Con Carlos Valiente Caza con DNI 04608000 L, Don Francisco Javier Alvarez
Debdn con DNI 46002500 Q, Don José Jesus Martinez Blanco con DNI 04577722 D, Don Jorge
Ibafiez Garcia con DNI 16059880 S, Don Juan Antonio Rodriguez 08689477 P, Dofla Rosa Maria
Frias Arqueta con DNI 04608055 M, Don Juan Bonillas Higueras con DNI 04368138 R.

~ Tras examinar todos los escritos de alegaciones arriba resefiados, el técnico que suscribe como
‘arquitecto colegiado n° 10.615 del Colegio Oficial de Arquitectos de Castilla la Mancha, en calidad
de arquitecto asesor del Excmo. Ayuntamiento de Fuentes, considera que;

- En contestacion a la alegacion primera, se observa que la edificacion se encuentra proyectada a
una distancia mayor de 100 metros del cauce del Arroyo de los Borbotones, no obstante el
Excmo. Ayuntamiento de Fuentes, ha solicitado informe del organismo competente en materia de
aguas,; Confederacion Hidrografica del Jicar, de tal modo que sea esta administracion la que se
pronunC/e en funcién de sus competencias.

w,z‘ac:on a la alegacion segunda, entiendo que la instalacion de la granja de porcino,
deb, ﬁer /nstalada en suelo rustico, ya que este es un acto y uso que por sus caracteristicas es
propie. del. suefo rustico, no obstante segun Io recogldo en el informe urban/stlco el Excmo.

al resto de argumentos expuestos en la alegacion segunda del documento, entiendo
no tienen cabida dentro de la normativa urbanistica de aplicacién en el municipio de Fuentes
(Cuenca), no afectan directamente a los criterios urbanisticos expuestos en informe de fecha 10
de marzo de 2017 o deberan ser evaluados por el Excmo. Ayuntamiento de Fuentes o por la
consejeria competente en funcion del tipo de afeccion sectorial.

- En contestacion a la alegacion tercera, el técnico que suscribe entiende que el Ayuntamiento ha
solicitado a todos los departamentos de la Consejeria de Agricultura Medio Ambiente y desarrollo
rural informe debido a las posibles afecciones secforiales derivadas de la actividad ganadera y de
su relacion con el medio tal y como consta en informe redactado por el técnico que suscribe de
fecha 10 de marzo de 2017.

No obstante, el solicitante aporté con fecha 12 de enero de 2017 informe del servicio de Medio
Ambiente de Cuenca de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente documento donde se
informaba literalmente que "El proyecto no esta incluido en los Anexos de la Ley 4/2007 de
08/03/2007, de Evaluacion Ambiental de Castilla la Mancha ni en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacion Ambiental, no siendo necesario ser sometido a Evaluacion Ambiental”
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- En contestacion a la alegacion cuarta, apartado que varia en su redaccién de unos informes a
otros, pero con similar argumento en todos los casos, el técnico que suscribe entiende que la
Justificacion las alegaciones no tienen base denfro de la normativa urbanistica de aplicacién en el
municipio de Fuentes (Cuenca) y no afectan directamente a los criterios urbanisticos expuestos
en informe de fecha 10 de marzo de 2017.

No obstante, el Excmo. Ayuntamiento de Fuenfes u 6rgano competente correspondiente
resolvera sobre el inferés social y econdmico referido y la influencia en el desarrolio de otras
actividades dentro del municipio de Fuentes.”

4. Acreditacion municipal de haber efectuado el tramite de notificacién al interesado de
conformidad con lo establecido en el articulo 43.6 del RSR, segtin escrito con fecha de
registro de salida de 16 de junio de 2017 y debidamente notificado en la misma fecha.

5. Certificado municipal de fecha 14 de julio de 2017 relativo a:

e Que la parcela sobre la que se ubica la explotacion ganadera de cebo porcino
(parcela 30 del poligono 504 tm. de Fuentes) esta clasificada como Suelo No
Urbanizable de Especial Proteccion Ambiental.

6. Informe municipal de fecha 9 de junio de 2017 relativo, entre otras, a las siguientes
~cuestiones:
ay ‘
b) ~“(éé?nformidad de la solicitud con la ordenacidn urbanistica y el planeamiento aplicable
,él;facto edificatorio o uso del suelo.

‘N\o existe riesgo de formacién de ntcleo de poblacioén.

‘Que del examen del expediente y dadas las caracteristicas de la licencia no se
aprecia de “interés general para el municipio” la calificaciéon urbanistica que trae
causa de la licencia. Lo que ha quedado de manifiesto en la propia tramitacién de
expediente no contradicho por el peticionario en cuanto al interés general se refiere.

7. Certificado municipal de fecha 9 de octubre de 2017, relativo al acuerdo adoptado por el
Pleno del Ayuntamiento, en sesidn extraordinaria de fecha 6 de octubre de 2017, en el
gue por unanimidad de los Sres. Concejales, resuelven: "Declarar que la licencia
solicitada no retine los requisitos de interés general para el municipio. No se acredita en
el expediente ninguno de los requisitos que pudieran avalar un interés general, que segun
se fliene establecido en la vigente Ordenanza del Impuesto sobre construcciones
Instalaciones y Obras, vendria deferminado por: circunstancias sociales, culturales,
histérico-artisticas o fomento del empleo. A lo que abundan las numerosas alegaciones
presentadas por distintas personas en tramite de informacion publica”.

8. Certificado municipal de fecha 21 de noviembre de 2017, relativo al acuerdo adoptado por
el Pleno del Ayuntamiento, en sesion extraordinaria de fecha 17 de noviembre de 2017,
del siguiente tenor literal:
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“Expediente  89/2016. LICENCIA EXPLOTACION GANADERA DE CEBO PORCINO.
PROMOTOR LUIS ORTEGA CANO. POLIGONO 504 PARCELA 30.

Declarado abierto el acto de orden del Sr. Alcalde por el Sr. Secretario se hace un
resumen de lo tramitado hasta la fecha en el expediente 89/2016, referido a la explotacion
ganadera de cebo porcino, cuyo promotor es Luis Ortega Cano, y ubicada en el Poligono 504
Parcela 30 t. m. de Fuentes.

Se hace especial hincapié en el dltimo escrito recibido de la Direccion Provincial de la
Consejeria de Fomento de fecha 28/09/2017, por el que se comunica al Ayuntamiento la falta del
preceptivo informe municipal donde se debe pronunciar motivadamente sobre la conveniencia de
la calificacion urbanistica para los intereses generales del municipio.

Con fecha 09/06/2017 se firmé informe por la Alcaldia del siguiente tenor literal en su
punto 3.- "“Que del examen del expediente y dadas las caracteristicas de la licencia solicitada no
'se aprecia de "interés general para el municipio” la calificacién urbanistica que trae causa de la
IlcenCIa Lo que ha quedado de manifiesto en la propia tramitacion del expediente no contradicho
por el peticionario en cuanto a inferés general se refiere”.

Visto el escrito de la Consejeria por el que se concede al Ayuntamiento el plazo de diez
dias para la emision del preceptivo informe municipal motivado sobre la conveniencia de la
cahf:camon urbanistica para los intereses generales del municipio. EI Sr. Alcalde de conformidad
Con el atti glo 21.q) en correspondencia con el articulo 22.c) de la Ley 7/1985 de 2 de abril

Declarar que la licencia solicitada no retne los requisifos de interés general para el
municipio. No se acredita en el expediente ninguno de los requisitos que pudieran avalar un
interés general, que segun se tiene establecido en la vigente Ordenanza del Impuesto sobre
construcciones Instalaciones y Obras, vendria determinado por: circunstancias sociales,
culturales, histérico-artisticas o fomento del empleo. A lo que abundan las numerosas
alegaciones presentadas por distintas personas en tramite de informacion publica.

Informado el interesado sobre la resolucion del Pleno del Ayuntamiento, ha presentado el
13/11/2017 una serie de alegaciones justificativas del posible interés general para el municipio.

Sometido el asunto al Pleno, este por la unanimidad de los Sres. Concejales acuerda
reconsiderar el asunto y en base a lo alegado, considerando que con esta actividad se logra de
alguna manera fomentar tanto directa como indirectamente incrementar algtin puesto de trabajo
en la localidad, asi como la posible repercusion en los ingresos del municipio.

Se acuerda, por la unanimidad de los Sres. concejales, considerar conveniente la
calificacién urbanistica para los intereses generales del municipio.”
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9. Informe de fecha 5/01/2017, del Servicio de Medio Ambiente de Cuenca de la Consejeria
de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural por el que no es necesario someter el
Proyecto a Evaluacion Ambiental.

10. Informe favorable de fecha 6 de marzo de 2017 de la Seccion de Ganaderia de la
Direccion Provincial de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural en Cuenca.

A jorme favorable de la Direccion Provincial de la Consejeria de Educacion, Cultura y
portes de Cuenca, relativo a la afeccion al patrimonio cultural, de fecha 5 de mayo de

Cértmcgado municipal de fecha 7 de junio de 2017 de cumplimiento de la legislacion
elatlva a actividades de servicios.

~-‘;;7;3:;:,Netaﬁcac:on a los municipios colindantes afectados por la actividad, segun escrito de

fecha 16 de marzo de 2017 a: Cuenca, Arcas, Villar del Saz de Arcas, Reilio, Cafada del

. Hoyo y Monteagudo de las Salinas. El Ayuntamiento de Cuenca ha contestado, segin
\“ escrito de 9 de mayo de 2017, indicando que “... no existe inconveniente alguno al

\\ ) respecto
( ; 14. Informe del Servicio de Salud Publica y Consumo de la Direccion Provincial de Cuenca de
/ la Consejeria de Sanidad de fecha 11 de septiembre de 2017, del siguiente tenor literal:

Como respuesta a su escrifo que tuvo enitrada en esta Direccién Provincial sobre la
tramitacion del expediente de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Ordenacién del
Territorio y de la Actividad Urbanistica para la actividad de explotacion ganadera de cebo de
porcino a instancias de D. Luis Ortega Cano en la parcela 9002 del poligono 504, al objeto de
informar sobre los aspectos sanitarios a ser tenidos en cuenta asi como respecto a otras posibles
alternativas de actuacion y teniendo en cuenta que la valoracion del presente informe se hace
sobre las memorias presentadas, ajustdndose los resultados a los datos especificados en las
mismas, no existiendo verificacion del contenido de las referidas memorias por parte de este
Servicio, se hacen las siguientes observaciones:

- Se trata de una explotacion nueva, dedicada al engorde de porcino, con una capacidad de
1990 animales /ciclo, con una media de 2,4 ciclos/afio. Las instalaciones estaran
ubicadas a una distancia de 1,9 km al nucleo urbano de Fuentes vy 1.7 km al nicleo de las
Zomas. Cumpliendo las distancias a nucleos urbanos por tratarse de una explotacion con
clasificacion del grupo 2 de acuerdo al Real Decreto 324/00 de 3 de marzo, por el que
se establecen normas basicas de ordenacién de explotaciones porcinas.

- En relacion a la gestion del agua para la explotacion, se menciona la existencia de un
sondeo _propio en la parcela. No se conecta en ningin _momento con la red de
abastecimiento municipal que discurre por el camino lindero a la finca, Se le informa que
para el agua de consumo humano, debera cumplir el R.D 140/2003, por el que se
establecen los criterios sanitarios de la calidad de las aguas de consumo humano.

- Teniendo en cuenta el punto anterior, para [a red de abastecimiento que discurre por el
lindero de la finca. Como la explotacion se encuentra a mas de 25 metros de cualquier via
publica (Real Decreto 324/00 de 3 de marzo, por el que se establecen normas
basicas de ordenacion de explotaciones porcinas), por donde discurre el colector, se
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T E ctado a,r.t/culo 254 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, prescribe que

recomienda contar con medidas preventivas a efectos de que el paso de vehiculos
para la entrada/salida de Ila explotacion no pueda suponer un riesqo para la
integridad del colector. Se recuerda que cualquier modificacién de la misma debera
ser informada por esta Consejeria de Sanidad a efectos de contar con el preceptivo
informe sanitario.

- Durante el desarrollo de la actividad deben observarse las disposiciones de la Ley
31/1995 de prevencién de riesgos laborales.

15. Informe de {a Confederacién Hidrografica del Jucar de fecha 13 de septiembre de 2017
del siguiente tenor literal:

ASUNTO: INFORME SOBRE LA LICENCIA DE OBRA Y ACTIVIDAD DEL PROYECTO "NAVE
DE CEBO PORCINO" EN EL TERMINO MUNICIPAL DE FUENTES (CUENCA,).

Con fecha 28 de abril de 2017 tuvo entrada en esta Confederacion Hidrografica solicitud de
informe, por parte del Ayuntamiento de Fuentes (Cuenca), en relacion a la licencia de obra y
actividad del proyecto NAVE DE CEBO PORCINO en el término municipal de Fuentes (Cuenca),
adjuntandose copia, en formato digital, del proyecto.

Con fecha de escrito 13 de julio de 2017, esta Confederacion Hidrogréfica remitic al
Ayuntamiento de Fuentes (Cuenca) requerimiento de documentacion, necesaria para la emision
de informe de acuerdo a lo establecido en el articulo 25.4 del Texto Refundido de la Ley de

_;,Aguas ,aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001 de 20 de julio y mod/flcado por la Ley

"las
el plazo y supuestos que

informe previo, en

onfé f’rac[ﬁes Hidrogréficas - emitiran

"’\amb/em‘e ordenac:on del territorio y urbanismo, espacios naz‘urales pesca montes, regadios y
obras publicas de interés regional, siempre que tales actos y planes afecten al régimen y
aprovechamiento de las aguas continentales o a los usos permitidos en terrenos de dominio
publico hidraulico y en sus zonas de servidumbre y policia, teniendo en cuenta a estos efectos lo
previsto en la planificacion hidraulica y en las planificaciones sectoriales aprobadas por el
Gobierno.

Cuando los actos o planes de las Comunidades Auténomas o de fas entidades locales comporten
nuevas demandas de recursos hidricos, el informe de la Confederacion Hidrografica se
pronunciara expresamente sobre la existencia o inexistencia de recursos suficientes para
satisfacer tales demandas.

El informe se entendera desfavorable si no se emite en el plazo establecido al efecto.

Lo dispuesto en este apartado sera también de aplicacion a los actos y ordenanzas que aprueben
las entidades focales en el ambito de sus competencias, salvo que se lrate de actos dictados en
aplicacion de instrumentos de planeamiento que hayan sido objeto del correspondiente informe
previo de la Confederacion Hidrogréafica”.
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Por lo expuesto, el informe a emitir por esta Confederacién Hidrogréfica deberé versar sobre los
siguientes aspeclos:

1. Afeccion al régimen y aprovechamiento de las aguas continentales o a los usos
permitidos en terrenos de dominio publico hidraulica y en sus zonas de servidumbre y
policia.

2. Existencia o inexistencia de recursos suficientes para satisfacer la demanda de agua que
implique la actuacién informada.

De acuerdo a la documentacion aportada al expediente, se pretende la construccion de una
explotaclon porcma en Ia parce/a 30 del po//gono 504 def termmo munlc:lpa/ de Fuentes (Cuenca)

1. Afeccion al régimen y aprovechamiento de las aguas continentales o a los usos
permitidos en terrenos de domlmo publico hidraulico y en sus zonas de servidumbre y

%\w policia.
[ N/ 1.1. Afeccién a cauces:
K\ Y El articulo 9 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por Real Decrefo

g 849/1986, de 11 de abril y modificado por el Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, establece:

"1. En la zona de policia de 100 metros de anchura medidos horizontalmente a partir del
cauce y con el fin de proteger el dominio publico hidraulico y el régimen de corrientes,
quedan sometidos a lo dispuesto en este Reglamento las siguientes actividades y usos del
suelo:

a) Las alteraciones sustanciales del relieve natural del terreno.
b) Las extracciones de aridos.
¢) Las construcciones de fodo tipo, tengan caracter definitivo o provisional.

d) Cualquier otro uso o actividad que suponga un obstaculo para la comente en
regimen de avenidas o que pueda ser causa de degradaciéon o deterioro del
dominio puablico hidraulico.

(...

4. La ejecucion de cualquier obra o frabajo en la zona de policia de cauces precisara
auforizacion administrativa previa del Organismo de cuenca, sin perjuicio de los
supuestos especiales reglados en este Reglamento. Dicha autorizacion sera
independiente de cualquier otra que haya de ser otorgada por los distintos érganos de las
Administraciones publicas.”

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulas 2, 4 Y 5 del Texto Refundido de la Ley de
Aguas, segun la serie a escala 1:25000 del Mapa Topografico Nacional y de acuerdo a la
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documentacion aportada y a la cartografia consultada, por las proximidades de los
terrenos afectados por el proyecto discurre el arroyo de Los Borbotones. Conforme a los
planos presentados, las instalaciones previstas se localizaran a mas de 100 m de dicho
cauce, si bien, se informa que en caso de realizarse cualquier actuacion en zona de
policia de dicho cauce, previo al inicio de las obras, el titular debera contar con la
correspondiente autorizacion de acuerdo a la legislacion de aguas vigente.

1.2. Saneamiento y depuracioén:

En la documentacion aportada, se pone de manifiesto que las aguas residuales
generadas en la instalacion seréan almacenadas en una fosa séptica, desde donde seran
conducidas a la balsa de purines.

Las aguas pluviales seran conducidas de manera natural sobre el terreno. Los purines
generador finalmente seran empleados como fertilizante agricola.

Con respecto a las aguas residuales que se vayan a generar se recuerda que queda
prohibido, con caracter general, el vertido directo o indirecto de aguas y de productos
residuales susceptibles de contaminar las aguas continentales o cualquier otro elemento
del Dominio Publico Hidraulico, salvo que se cuenfe con la previa autorizacién
administrativa (articulo 100 del Texto Refundido de la Ley de Aguas).

‘has  autorizaciones de vertido corresponderén a la Administracién hidraulica

for entldades dependientes de las mismas, en los que la autorizacion corresponderé al
rgan "‘auz‘onom/co o local competente (Real Decreto Ley 4/2007 por el que se modifica el
2 ‘toRefundldo de la Ley de Aguas).

‘En caso de pretender realizar vertido de aguas pluviales al dominio ptblico hidraulico

previamente se debera contar con la autorizacion de este Organismo.

La instalacién de una fosa séptica requiere, previamente al inicio de la actividad, el
pronunciamiento al respecto en el correspondiente expediente por parte del Servicio de
Calidad de las Aguas de esta Confederacion Hidrogréafica.

No obstante, la utilizacion como fertilizante agricola de los residuos consistentes en
purines o estiércoles generados por los animales, cuando se utilicen en el marco de las
explotaciones agrarias, no estara sujeta a la aplicacion de la Ley 22/2011, de 28 de julio,
de residuos y suelos contaminados y no tendra la consideracion de vertido a las efectos
establecidas en el articulo 100 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, sino que estara
Sujeta a la normativa que a esfos efectos apruebe el Gobiemno y a las normas adicionales
que, en su caso, aprueben las Comunidades Auténomas.

En cualquier caso, las instalaciones ganaderas deberan contar con estercoleros o fosas
de purines estancas e impermeabilizadas con capacidad suficiente para almacenar y
estabilizar las deyecciones antes de su aprovechamiento o tratamiento posterior.
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2. Existencia o inexistencia de recursos suficientes para satisfacer la demanda de
agua que impligue la actuacién informada.

La emision de informe favorable al respecto requiere la existencia previa de derechos al uso del
agua.

De acuerdo a la documentacion aportada, el suministro de agua necesaria para el desarrolio de
la explotacion procedera de un sondeo existente en la propia parcela, si bien no se ha aportado
un estudio de la demanda asociada.

AConsu/tada la documentacion eX/stente en este Organismo, se ha podido comprobar que Luis

Refund/do de la Ley de Aguas, en la parcela 30 del poligono 504 del término mumc:pa/ de

;}_Fuentes (Cuenca) para uso ganadero (1.990 cabezas de porcino de cebo) y un volumen maximo
;"sanual de 7.000 m®, lo que dio lugar a la incoacién del expediente de referencia 1517/2017
\(2077IPO190) el cual se encuenifra en la actualidad en framite en esta Confederacion

Hidrogréfica.

Con fecha 21 de junio de 2017, Demetrio Ortega Lopez presenté escrito en el que justificaba la
demanda asociada a la explotacion en 6.983 m®, volumen que, con fecha 22 de junio de 2017,

. este Organismo le comunicé que seria el maximo que podria extraer.

A pesar de que el titular del aprovechamiento no acredita en la actualidad el derecho al uso del
agua para la actuacion pretendida, conforme al articulo 54.2 del Texto Refundido de la Ley de
Aguas, este es un derecho que la propia legislacién reconoce, siempre y cuando se cumplan los
requisitos establecidos. Por ello, la disponibilidad del recurso queda supeditada a un derecho que
el titular pueda adquirir por disposicién legal, pese a que en la actualidad no lo ostente.

Este Organismo considera que, en tanto se cumplen las condiciones establecidas en la ley para
la adquisicion del derecho al uso del agua segun lo establecido en el articulo 54.2 del Texto
Refundido de la Ley de Aguas, quedaria acreditada la disponibilidad de recursos hidricos para
satisfacer las necesidades asociadas a la actuacion informada.

No obstante, se recuerda la obligatoriedad de tramitar el correspondiente expediente
adminisirativo, quedando el presente informe condicionado a la obtencién del derecho al uso del
aqua conforme a lo dispuesto en el articulo 54.2 del Texto Refundido de la Ley de Aguas.

Por toda lo anteriormente expuesto, y a [as efectos previstos en el articulo 25.4 del Texto
Refundido de la Ley de Aguas, esta Confederacion Hidrografica INFORMA FAVORABLEMENTE
el proyecto NAVE DE CEBO PORCINO en el término municipal de Fuentes (Cuenca), siempre y
cuando se cumplan las condiciones que permitan la acreditacién del derecho al uso del agua por
disposicion legal para satisfacer las necesidades de agua asociadas a la actividad y sin perjuicio
de las determinaciones que, como consecuencia de estudios mas detallados o nueva
documentacion, se puedan establecer en las autorizaciones que preceptivamente, en su caso, se
deban obtener de este Organismo.

El presente escrito no presupone autorizacién administrativa para realizar obras”.
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16. Con fecha 27 de junio de 2017 se recaba informe de adecuacién a la Direccién Provincial
de Cuenca de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural.

17. Escrito del Servicio de Medio Ambiente de la Direccion Provincial de Cuenca de la
Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural, de fecha 14 de julio de
2017, en el que informa: “Segtin las caracferisticas citadas, el proyecto esta recogido en
el Anexo ll, grupo 3, apartado a 3°) de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental “perforaciones profundas, en particular, perforaciones de mas de 120 m para el
abastecimiento de agua”, por lo que debera ser sometido a un procedimiento reglado de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

18. Informe del Servicio de Medio Ambiente de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente
y Desarrolio Rural de fecha 24 de julio de 2017, en el que informa “...no siendo necesario
ser sometido a evaluaciéon ambiental”, tras la documentacién del promotor de fecha 12 de
julio de 2017, en el que indica que el acuifero se encuentra a 100 m de profundidad, por
lo que se estima que la profundidad del sondeo no sera superior a 120 m.

19. Justificacién en proyecto sobre abastecimiento de agua, saneamiento y energia eléctrica:
Abastecimiento de agua.

El abastecimiento de agua potable para satisfacer las necesidades de las instalaciones
proyectadas, se llevard a cabo desde el sondeo existente en la propia parcela. Se trata por
i’i’t‘od§ un agua de comprobada potabilidad, siendo el suministro en cuanto a calidad, caudal
y presxon perfectamente apto para los fines que se persiguen. Comunicacion de conformidad
de la documentacuon relativa a la solicitud de un aprovechamiento de un pozo o manantial del
mculo 54 2 del TRLA (volumen inferior a 7.000 m3/afio) en la parcela 30 del poligono 504
del ™ de Fuentes (Cuenca) de fecha 22 de junio de 2017.

Saneamxento

La cantidad de vertidos originados en esta red de fecales son irrelevantes, por lo tanto no se

considera necesario disefiar ni dotar a este edificio de un sistema independiente de
almacenamiento de las aguas residuales.

Suministro de energia eléctrica.

La instalacion se abastecera desde un grupo electrégeno insonorizado alimentado por motor
diésel. A partir de éste, se dara suministro a los distintos Cuadros de Proteccion de la nave de
cebo, arqueta de bombeo y edificio almacén.

Una vez analizada la tramitacion y el contenido del expediente, a continuacion vamos a pasar a
abordar los aspectos tecnicos y juridicos de la calificacion urbanistica solicitada, para finalizar
efectuando la correspondiente propuesta a esta Comisién Provincial.

ESTUDIO TECNICO

El objeto del presente proyecto es llevar a cabo la puesta en marcha de una explotacion

ganadera de porcino, con las edificaciones e instalaciones que le permitan el cebo de 1.990
animales por ciclo.
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La explotacion que aqui se proyecta dispone de una capacidad teorica para llevar a cabo
lotes de engorde de 1.990 animales. Anualmente es posible completar 2,4 ciclos de engorde, por
lo gue pasan por la explotacién cerca de 4.776 animales al afio.

Se frata de una explotacion ganadera gque incluye los siguientes elementos:
e Una nave edificada en planta baja.

Una balsa exterior de almacenamiento de purines.

“Un pequefio almacén independiente de la nave para albergar el depédsito de agua,
\i’fgﬁcina, almaceén, aseos, pequefia herramienta, etc.
-

Silos verticales metélicos de almacenamiento de piensos.
Un vallado perimetral que impide el acceso a la explotacion.

Las caracteristicas de la parcela son, segun los datos del proyecto::

AN «  PROVINCIA: CUENCA.
KN,»' ¢  TERMINO MUNICIPAL: FUENTES.
i Yo/ «  PARAJE: “Fuente del Colmenar”.

s POLIGONO: 504.
» PARCELA: 30.
Se trata de una parcela con una superficie disponible para la explotacion de 2,9945 Has.

Se accede a la parcela a través del “Camino de las Zomas”, dicho acceso se encuentra en
perfecto estado en cuanto a trazado, firme y pista de rodadura para los propésitos que aqui se
persiguen. Este camino desemboca en la carretera N-420 que llega a Fuentes que es el ntcleo
urbano mas cercano a la parcela, a una distancia de 1.901 m.

 Autorizadoen
 Mormativa

Uso del suelo Agropecuario Ganadero SI
Superficie minima de parcela {m* } 16.000 29845 S
Superficie de ocupacion maxima 10% 6.25% S ™
Retranquec con {m} Linderos >=5 »5 St

Caminos »=15 »>15 51

Otras vias 25m. e St
Edificabilidad (m®/m®) 1/1 1/1 SI
Altura maxima N° de plantas 1 1 St

A alero {m.) 6,00 290 S1
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Las superficies afectadas por las edificaciones u otras instalaciones de la explotacion son las
siguientes:

Long. Ancho TOTAL{m2.}

NAVE 120,40 15,10 1.818,04
Almacén usos multiples 9 6 54,00
1.872,04

La construccién se realizara por medio de esfructura de périicos rigidos de cuatro piezas Pilar-
Dintel-Dintel-Pilar. Se trata de una alineacién de pérticos, con cubierta a dos aguas. La cubierta
descansara sobre éstos porticos mediante correas tipo T18 dispuestas por parejas. La altura de
la nave sera de 5,55 m. a cumbrera, y 2,90 m a alero, con una pendiente de cubierta de 30 %.

En el apartado de cartografia, se justifica de forma grafica los retranqueos a linderos y caminos
, }(Piano de Emplazamiento), siendo las contempladas especificamente para este tipo de actividad
/y en este emplazamiento de 5 m a linderos y 15 m a eje de caminos o vias de acceso.

Descrita a grandes lineas la instalacién, debido a la naturaleza y finalidad de la actividad se
desprende que el USO de la misma es un USO ADSCRITO AL SECTOR PRIMARIO, de acuerdo
visto en el articulo 11.1.c) del RSR. Este Usoc se desarrolia en el articulo 19 del RSR.
s nixdo indicar que el articulo 2.1 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacién de
plotaélomes Agrarias (legislacion basica) define a la actividad agraria como “ef conjunto de
trabajosaque oY requiere para la obfencion de productos agricolas, ganaderas y forestales.”

INFORME JURIDICO.

El‘\proc’edlmiento de calificacion urbanistica se ha tramitado en legal forma, cumpliendo los actos
de uso y aprovechamiento urbanisticos tanto los requisitos sustantivos, de conformidad con la
Instruccidn Técnica de Planeamiento (tal y como se ha expuesto en el Informe Técnico), como
administrativos pertinentes, asimismo queda concretado el contenido de la calificacion.

A su vez, ha quedado debidamente justificado, de conformidad con los articulos 60 y 61 del TR
LOTAU, que la actuacion se ubica en el suelo rustico. De todo o expuesto hasta el momento se
deduce que nos encontramos ante un acto sujeto a la obtencién de la pertinente calificacién
urbanistica, segun lo exigen los articulos 60 y 61 del TRLOTAU y 37 del RSR.

El TRLOTAU dispone en su articulo 63.1.2%a) segundo parrafo que:”...bastara para el
oforgamiento de la calificacién urbanistica la presentacion de la copia de solicitud de las
corncesiones, permisos o autorizaciones..., en cuyo caso la eficacia de la calificacion urbanistica
quedara condicionada a la obtencion de los correspondientes informes o resoluciones favorables,
lo que sera comprobado con el otorgamiento de la licencia municipal’.
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En cuanto a las alegaciones formuladas, las mismas no desvirttan el contenido de la presente
resolucion en base a lo siguiente:

Se dan por reproducidas todas las consideraciones obrantes en el expediente y en especial en el
informe del técnico municipal de fecha 5 de junio de 2017.

Primero, en cuanto al procedimiento:

xpev‘x\“ nte de calificacion urbanistica se ha sido tramitado cumpliendo todos los requisitos
blecndos en la legislacion urbanistica, asi ha sido objeto del pertinente tramite de informacion
a, fom}ulando alegaciones dentro del plazo legalmente establecido, como ha quedado
redttado en los apartados anteriores.

fSequndo én cuanto al fondo: motivos.

Las alegamones del modelo corto quedan desvirtuadas en virtud del informe del Ayuntamiento al
considerar conveniente la calificacion urbanistica para los intereses generales del municipio.
En cuanto a la alegacion PRIMERA, obra el informe favorable de la Confederacién Hidrografica

}\% del Jucar.
k

Sobre la SEGUNDA, se cumplen cuantos requisitos urbanisticos precisa la calificacion

/
\X/ urbanistica, obrando en el expediente cuantos informes y autorizaciones sectoriales son
necesarias. Asi obra el informe municipal relativo a la conveniencia de la calificacién urbanistica

para los intereses generales del municipio.

Respecto la TERCERA, obran los pertinentes informes de la Consejeria de Agricultura, Medio
Ambiente y Desarrollo Rural.

Por (ltimo, la CUARTA, disponemos de los informes sectoriales pertinentes, por un lado del
municipal indicado anteriormente y por otro de la Consejeria de Sanidad.

En conclusion, que se trata de un acto objeto de calificacion urbanistica, tramitado en legal forma
y obrando cuantos informes y certificados son procedentes en el caso que nos ocupa vy
cumpliendo cuantos requisitos de fondo establece la normativa aplicable.

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 38 y 42.1. del Reglamento de Suelo
Rustico y el art. 10.1.g) del Decreto 235/2010 de regulacién de competencias y de fomento de la
transparencia en la actividad urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha una
vez visto el expediente y oido el informe propuesta del Sr. Ponente, la Comision Provincial de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo acuerda por unanimidad otorgar la calificacion
solicitada para los usos y caracteristicas de las construcciones recogidas en el Proyecto
informado condicionando su eficacia a la obtencion del derecho al uso del agua conforme a lo
dispuesto en el articulo 54.2 del Texto Refundido de la Ley de Aguas por parte de la
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR, lo que sera comprobado con el otorgamiento
de la licencia municipal por el Ayuntamiento de FUENTES. Una vez concedida la licencia lo
notificara a esta Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, en virtud del
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articulo 29.5 del Reglamento de Disciplina Urbanistica, aprobado por Decreto 34/2011, de 26 de
abril.

Al término de la actividad autorizada y, en todo caso, una vez caducada la licencia
municipal y la presente calificacion, el promotor de la misma debera reponer los terrenos
conforme al plan de restauracion fijado.

Asimismo el Ayuntamiento debera proceder a:

Comprobar la inscripcion registral de la afectacion real de la finca vinculada a las obras a
fa que se le otorga calificacidn urbanistica (Art. 58 del TRLOTAU y 17 del RSR).
Asimismo que la finca registral afectada se corresponde con las parcelas sobre las que
recae la calificacién urbanistica.

Exigir de los interesados la prestacion del 3% a modo de garantia del coste total de las
obras (Art. 63.1.2° d) del TRLOTAU y 17 del RSR).

@

[

Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondra la de la calificacion urbanistica
otorgada. (Art. 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

”"'quprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacion
urbanistica.

3.2 = EXPTE. 50/17: “PROYECTO DE CIRCUITO DE MOTOCROSS” SOLICITADO
; AiS:,,OCIACl(')N AMIGOS DEL MOTOR, EN EL MUNICIPIO DE MOTILLA DEL
NG ’;’(CUENCA).

---------- a calificacion urbanistica es una figura juridica regulada en los articulos 54 y siguientes
del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica (en adelante TRLOTAU) vy en los
correspondientes articulos del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Suelo Rustico (en adelante RSR) que los desarrollan, configurdandose como un
tramite y requisito administrativo previo, preceptivo y vinculante para el posterior otorgamiento por
la Autoridad Municipal de la preceptiva licencia para desarrollar determinadas actividades y usos
en suelo clasificado como rustico, tanto de “reserva®, como “no urbanizable de especial
proteccion”.

El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las calificaciones
urbanisticas, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 64 del TRLOTAU y en
los articulos 38, 42 y 43 del RSR, habiéndose tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente
y su contenido en la forma requerida en los preceptos enumerados. De este modo, en el
expediente que nos atafe, consta la siguiente documentacidn:

1.- Solicitud de licencia municipal del promotor al Ayuntamiento de Motilla del Palancar de
fecha 27 de febrero de 2017.

2.- Justificacién de haber notificado al interesado la remisién del expediente a la Comisién de
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Ordenacion del Territorio y Urbanismo, tal y como dispone el articulo 43.6 del RSR, segun
escrito de 17 de noviembre de 2017 notificado el dia 20 de noviembre de 2017.

3.- Informacién Publica realizada a fravés de los siguientes medios:
¢« D.O.C.M. n°62, de 29 de marzo de 2017.

o Periddico “Voces de Cuenca” de fecha 21 de abril de 2017.

nte esta informacion publica, no se producen alegaciones segun consta en certificado
mummpal emitido en fecha 1 de diciembre de 2017.

_nforme municipal de fecha 10 de noviembre de 2017, relativo entre otras, a las siguientes
a_cuestiones

" Conformidad de la solicitud con la ordenacion urbanistica y el planeamiento
aplicable al acto edificatorio o uso del suelo.

b) Conveniencia de la calificaciéon urbanistica para los intereses generales del
municipio.

c) Inexistencia de riesgo de formacién de ntcleo de poblacion.

5.- Certificado municipal de fecha 1 de diciembre de 2017, donde se hace constar que el
suelo que se vincula a la actividad, se clasifica como “Suelo Rastico de Reserva’ (Suelo

No Urbanizable Grado 2, segun {as NNSS).

6.- Resolucion de 01 de agosto de 2017, de la Direccién Provincial de la Consejeria de
Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural de Cuenca, por la que se formula el
Informe de Impacto Ambiental del proyecto “CONSTRUCCION Y EXPLOTACION DE
CIRCUITO DE MOTOCROSS (Exp. PRO-CU-17-0645)", situado en el término municipal
de Motilla del Palancar (Cuenca), cuyo promotor es la Asociacién de Amigos del Motor de
Motilla del Palancar (Cuenca), concluye que ... no necesifa someterse a una
evaluacion de impacto ambiental ordinaria por estimarse que no tiene efectos
significativos en el medio ambiente, siempre que se cumplan las medidas ambientales y
de seguimiento que propone el promotor y los requisitos ambientales que se desprenden
del presente informe de impacto ambiental.”

7.- Resolucién de la Direccion Provincial de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes
en Cuenca, de fecha 14 de diciembre de 2017, informando favorablemente el proyecto.

8.- Justificacion del cumplimiento de la Directiva de Servicios. Declaracion respdnsable de
fecha 11 de diciembre de 2017.

9.- Resolucion de Alcaldia de fecha 25 de octubre de 2017 sobre cesion de los terrenos
afectados. :

Una vez analizada la tramitacion y el contenido del expediente, a continuacion vamos a
pasar a abordar los aspectos técnicos y juridicos de la calificacién urbanistica solicitada, para
finalizar efectuando la correspondiente propuesta a esta Comisién Provincial.

ESTUDIO TECNICO
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La documentacién del Proyecto Basico es ejecutiva tanto grafica como descriptivamente
para establecer todos los datos descriptivos, urbanisticos y técnicos necesarios para definir
basicamente el circuito a construir y obtener la correspondiente licencia de obras.

La instalacion se ubica en la parcela 55 del poligono 506 del término municipal de Motilla
del Palancar. La superficie total de la parcela es de 59.252 m2

Se va a realizar un circuito de motocross. Para ello se realizaran movimientos de tierra
minimos para los saltos definidos en el mismo y se dejara fotalmente practicable la zona de
aparcamiento y asistencia sanitaria.

Se realizard un vallado en el lindero de la parcela para preservar la seguridad de los
viandantes y animales cercanos. Este vallado seguira las prescripciones necesarias para interferir
o minimo con la flora y fauna local segin el estudio de impacto ambiental que acompafa al
proyecto.

Se disefia el circuito segin las exigencias de la competicion de motocross y dejando
suficiente superficie de aparcamiento para cuando existan pruebas con publico. Los dos accesos
y evacuacion se producen por el camino colindante a la parcela.

El circuito esta compuesto por las siguientes zonas con las siguientes superficies:

TOTAL PARCELA 59.252 m2
CIRCUITO , 9.942 m2
PARQUE DE SALIDA 3.552 m2

ZONA DE SEGURIDAD Y PERALTES 10.634 m2
”fAPARCA“\HENTO A 1.676 m2
9.705 m2

8.383 m?2

ms’(alacxon se desprende que el USO de la misma es un USO ADSCRITO AL SECTOR
TERCIARIO, de acuerdo con lo previsto en el articulo 11.4.b) tercer guion del RSR. Segun este
precepto, se considera como Uso adscrito al sector terciario, los usos recreativos, como son los
centros deportivos, recreativos, de ocio o esparcimiento. Este Uso se desarrolla en el articulo 28
del RSR.

Establece una superficie de replantacion que asciende a 1.170 m2 y corresponde a la
pantalla vegetal perimetral para la adecuada integracion paisajistica del circuito con el entorno,
de acuerdo al contenido del Documento Ambiental aprobado por resolucion del uno de agosto de
dos mil diecisiete de la Consejeria de Agriculfura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural.

Establecido el Uso del proyecto, debe de analizarse si se cumplen los requisitos de
superficie minima y % maximo de ocupacion establecidos en la Orden de 31-3-03 de la
Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccion Técnica de Planeamiento
sobre determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
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instalaciones en suelo rastico (en adelante Instruccion Técnica de Planeamiento).

Esta norma, en su articulo 10 establece para este Uso en Suelo Rustico sera exigible la
superficie minima de 1,5 hectareas (15.000 m?) y un % maximo de ocupacion por la edificacion
del 5%. Como se desprende de lo expuesto, el proyecto cumple con la superficie minima exigida
Yy no propone construccion alguna.

INFORME JURIDICO.

El procedimiento de calificacion urbanistica se ha tramitado en legal forma, cumpliendo

w,,losmactos de uso y aprovechamiento urbanisticos tanto los requisitos sustantivos, de conformidad

~donila; struccion Tecnica de Planeamiento (tal y como se ha expuesto en el Informe Técnico),
mstratlvos pertinentes, asimismo queda concretado el contenido de la calificacién.

e A su vez, ha quedado debidamente justificado, de conformidad con el articulo 60 del TR
l:( AU que la actuacion se ubica en el suelo rustico. Concretamente se ubica en Suelo Rustico
% de Reserva encontrandonos ante un acto sujeto a la obtencién de la pertinente calificacion

;;_g(_t;gglstlca segun lo exigen los articulos 54.1.3° b) del TRLOTAU y 37.1.b) del RSR. En concreto
el segundo de los preceptos, que as u ves desarrolla al primero, dispone que: “En suelo ristico
de reserva requeriran calificacién urbanistica previa a la licencia municipal.”

b) Los actos y construcciones relacionados con los usos industriales, terciarios y
\>/ dotacionales de titularidad privada.”
%

Por lo respecta a la superficie objeto de replantacidén exigida en el articulo 64.2.2° del
TRLOTAU y en el articulo 38.1 del RSR, se estard al contenido de la resolucion ambiental, en los
siguientes términos: “El perimetro del vallado, asi como en la zona sin uso definido seran
reforestadas con especies arbustivas y arbéreas autéctonas, conservando las implantadas
actualmente. Se utilizaré tnicamente especies autdctonas propias de la estacion, con especial
cuidado de no introducir variedades exdticas o propias de jardineria. Ademas de las propuestas
en la memoria, se afiadiran otra como el Pinus pinea. Quercus ilex, Jasminum fruticans,
Crataegus monogyna, etc. La separacion enltre especies arbdreas serd de 5 metros y de
arbustivas de 3 metros, debiendo realizarse mezcla de especies”.

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 38 y 42.1.b) del RSR y el art. 10.1.9)
del Decreto 235/2010 de regulacion de competencias y de fomento de la transparencia en la
actividad urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el
expediente y oido el informe propuesta del Sr. Ponente, la Comisién Provincial de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo acuerda por unanimidad otorgar la calificacion solicitada para el uso
recogido en el Proyecto informado.

Al termino de la actividad autorizada y, en todo caso, una vez caducada la licencia
municipal y la presente calificacion, el promotor de la misma deberd reponer los terrenos
conforme al plan de restauracion.
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Asimismo el Ayuntamiento debera proceder a:

e  Comprobar la inscripcién registral de la afectacion real de la finca vinculada a las
obras a la que se le otorga calificacién urbanistica (Art. 58 del TRLOTAU y 17 del
RSR). Asimismo, que la finca registral afectada se corresponde con la parcela sobre
la que recae la calificacion urbanistica.

»  Exigir de los interesados la prestacion del 3% a modo de garantia del coste total de
fas obras (Arf. 63.1.2° d) del TRLOTAU vy 17 del RSR).

e Fijar el importe de concepto de canon de participacion municipal en el uso o

aprovechamiento atribuido por la calificaciéon en cuantia del 2% del imporie total de la

\,5%, inversion en obras, construcciones e instalaciones a realizar /art. 64.3 del TRLOTAU
N ) y 33 del RSR).

{ NG
\\ \\5 e Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondra la de la calificacién
urbanistica oforgada. (Art. 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacion
_ urbanistica.

3. EXPTE. 52/17. Proyecto para la_“LEGALIZACION DE PLANTA DE
CLAéIFICACION Y TRATAMIENTO DE ARIDOS INSTALADA EN LA AUTORIZACION DE
APROVECHAMIENTO DE LA SECCION A DENOMINADA TOLEDILLO n° 144", promovido
D ‘JERON!MO MARTINEZ PIQUERAS, ‘dentro del término municipal de
MONTALBANEJO {Cuenca).

La calificacién urbanistica es una figura juridica regulada en los articulos 54 y siguientes
del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica (en adelante TRLOTAU) y en los
correspondientes articulos del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Suelo Rustico (en adelante RSR) que los desarrolian, configurandose como un
tramite y requisito administrativo previo, preceptivo y vinculante para el posterior otorgamiento por
la Autoridad Municipal de la preceptiva licencia para desarrollar determinadas actividades y usos
en suelo clasificado como rastico, tanto de “reserva”, como “no urbanizable de especial
proteccion”.

El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las calificaciones
urbanisticas, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 64 del TRLOTAU y en
los articulos 38, 42 v 43 del RSR, habiéndose tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente
y su contenido en la forma requerida en los preceptos enumerados. De este modo, en el
expediente que nos atafie, consta la siguiente documentacion:

s  Solicitud de licencia municipal de fecha 3 de julio de 2017.

« Justificacion de la realizacion del framite de notificacion al interesado de conformidad
con lo establecido en el art. 43.6 RSR, segun escrito de 29 de noviembre de 2017
notificado el dia 30 de noviembre de 2017.
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e Informacién Puablica realizada a través de los siguientes medios:
« D.0.C.M. n® 150 de 3 de agosto de 2017.
» Periédico “La Tribuna de Cuenca” de fecha 22 y 23 de julio de 2017.

Ante esta informacion publica, no se producen alegaciones seguin consta en certificado
municipal emitido en fecha 14 de noviembre de 2017.

~. Informes municipales de fechas 23 de enero de 2017 y 25 de septiembre de 2017
;" elativos, entre otras, a las siguientes cuestiones:

.Conformidad de la solicitud con la ordenacién urbanistica y el planeamiento aplicable
= al acto edificatorio o uso del suelo.

Conveniencia de la calificacion urbanistica para los intereses generales del municipio.

e Inexistencia de riesgo de formacion de ntcleo de poblacion de acuerdo con lo previsto
en los articulos 10 y 43.7 del RSR.

\E\; ggggg - * Inexistencia de suelo industrial apto para situar la instalacion en el municipio.
Vi ”\ \\,
{/ A\ {,,j , o Certificado municipal de fecha 25 de septiembre de 2017, donde se establece que los
\ \ / terrenos donde se sitlan las instalaciones son clasificados como Suelo Rustico de
N Reserva.
Y

+ Resoluciéon de 30/05/2017, de la Direccién Provincial de Agricultura, Medio Ambiente
y Desarrollo Rural de Cuenca, por la que se formula informe de impacto ambiental del
proyecto: Instalacion de una planta de clasificacion de aridos en la cantera Toledillo,
situada en el término municipal de Montalbanejo (Cuenca), en la que se concluye, con
las consideraciones que alli se recogen y que aqui damos por reproducidas, que el
proyecto no debe ser sometido a una evaluacién de impacto ambiental ordinaria.

e Resolucion de la Direcciéon Provincial de la Consejeria de Educacién, Cultura y
Deportes de fecha 14 de julio de 2017, por la que se informa favorablemente el
proyecto.

e Resolucion de fecha 25 de julio de 2017 de la Direccion Provincial de la Consejeria de
Economia, Empresas y Empleo, de autorizaciéon de puesta en servicio de planta fija
de tratamiento (clasificacion de aridos) de aridos por via seca de 32 Tm/h, sita en el
término municipal de Montalbanejo (Cuenca), que presta servicio a la autorizacion de
explotacion de aridos, como recursc de la secciéon A), denominada “EL TOLEDILLO”,
n® 144.

¢ Respecto de la justificacion y autorizaciones del abastecimiento de agua,
saneamiento y energia eléctrica, segun consta en la documentacidén remitida, tan solo
se dispone de energia eléclrica, la cual se realizara desde un grupo electrégeno.

» Notificacion de fecha 27 de julio de 2017 a los municipios colindantes de la
implantacion de la instalacion, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 23.1.b) del
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Reglamento de Suelo Ristico, a Alconchel de la Estrella, Cervera del Liano, Villares
de Saz, La Hinojosa, Villar de Cafas y Villalgordo del Marquesado.

e Justificacion del cumplimiento de la Directiva de Servicios. Declaracién Responsable
del interesado de fecha 1 de diciembre de 2017.

Una vez analizada la tramitacién y el contenido del expediente, a continuacién vamos a
pasar a abordar los aspectos técnicos y juridicos de la calificacion urbanistica solicitada, para
finalizar efectuando la correspondiente propuesta a esta Comision Provincial.

ESTUDIO TECNICO.

Una planta de clasificacion de aridos es una instalacion destinada a obtener la arena,
gravilla y grava que posteriormente se utilizaran como constituyentes para obtener diferentes
subproductos. Uno de los principales procedimientos para obtener los diferentes constituyentes
es el proceso de clasificacion, que se puede realizar por via seca o por via humeda. La
instalacién se proyectara para el proceso por via seca.

La instalacién de una planta de clasificacién de éaridos parte como elemento fundamental
de la localizacién o emplazamiento de la instalacion. A priori, deberemos considerar la ubicacion
mas adecuada segun el terreno pero no debemos de menoscabar la situacion mas estrateglca

Una vez seleccionado el emplazamiento estratégico, la fase siguiente corresponde a la
obra civil, que consistird en la construccion de un muro de contencion para la rampa de la tolva y
la estructura que soportara la criba.

Una vez finalizada la obra civil, se comenzara en primer lugar con la instalacion de los
equipos, empezando por la tolva de recepcidon de materiales vy la criba principal.

En segundo lugar, se instalaran las cintas transportadoras entre los equipos, comenzando
por el alimentador, la cinta de elevacion de la zahorra y la cinta transportadora de la zahorra.

Finalmente se procedera a la instalacién eléctrica que serd alimentada por un grupo
electrogeno.

La ubicacion de la explotacion se ha escogido considerando por un lado los
condicionantes técnicos y, por otro, realizando una prospeccion de los valores ambientales de
aquellas zonas 6ptimas para la extraccion de materiales.
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LOCALIZACION
Provincia CUENCA
Término municipal MONTALBANEJC
Paraje cL TOLEDILLO
Hoja MTN 061-2
CATASTRO POLIGONO  |PARCELA
MONTALBANEJO 504 1001

Tabla I: Localizacion de la gravera.

La superficie de la citada parcela 504 del poligono 1001 de Montalbangjo (Cuenca)
asciende a 31.887 m2.

Con fecha 23 de Enero de 1995 la Delegacion Provincial de Industria y Turismo de
Cuenca autorizo la explotacion de la cantera de grava y arena denominada "Toledillo" ubicada en
los parajes "Cantos de la Parra” y "El Toledillo" de los términos municipales de Villar de Cafias y

Montalbanejo.

7

El objetivo del presente proyecto, es llevar a cabo la instalacién de una planta de
clasificacion de aridos por via seca y la construccion de los elementos auxiliares de la planta:

e La planta se ha disefiado para una produccion méaxima de 20 m3/h (32 Tm/h).

¢ Se ha realizado el acondicionamiento del terreno para albergar los equipos que
conformaran la instalacion, asi como los espacios necesarios para el acopio de los
materiales ya procesados.

e Serealizd la obra civil.
e Se ha calculado la instalacién eléctrica y se ha automatizado la planta.
¢« Se han establecido las medidas de proteccion y prevencion de riesgos laborales.

Descrita a grandes lineas la instalacién, se desprende que el USO de la misma es un
USO INDUSTRIAL, de acuerdo con lo previsto en el articulo 11.4.a) segundo guion del RSR.
Segun este precepto, se considera como Uso Industrial a las ‘actividades industriales y
productivas clasificadas que precisen emplazarse en suelo rustico.” Este Uso se desarrolla en el
articulo 23 del RSR.

Establecido el Uso del proyecto, debe de analizarse si se cumplen los requisitos de
superficie minima y % maximo de ocupacién establecidos en la Orden de 31-3-03 de la
Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccion Técnica de Planeamiento
sobre determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo rastico (en adelante Instruccién Técnica de Planeamiento).
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En este sentido, indicar que la Instruccién Técnica de Planeamiento, en su articulo 7,
establece para el uso industrial en municipios con una poblacién inferior a 5.000 habitantes, una
superficie minima de 2 hectareas (20.000 m?) y un % maximo de ocupacion del 10%.

Por o tanto, el proyecto que nos atafie cumple con lo establecido al respecto por la
Instruccion Técnica de Planeamiento, ya que se vincula la superficie total de 31.887 m2 y no
existe edificacién alguna.

INFORME JURIDICO.

El procedimiento de calificacion urbanistica se ha tramitado en legal forma, cumpliendo
los actos de uso y aprovechamiento urbanisticos tanto los requisitos sustantivos, de conformidad
con la Instruccién Tecnica de Planeamiento (fal y como se ha expuesto en el Informe Técnico),
como administrativos pertinentes, asimismo queda concretado el contenido de la calificacion.

A su vez, ha quedado debidamente justificado, de conformidad con el articulo 60 del TR

LOTAU, que la actuacién se ubica en el suelo rastico. Concretamente se ubica en Suelo Rustico

de Reserva segun. De todo lo expuesto hasta el momento se deduce que nos encontramos ante

\ un acto sujeto a la obtencion de la pertinente calificacion urbanistica, segun lo exigen los articulos
54.1.3° b) del TRLOTAU y 37.1.b) del RSR.

*“Porn lo respecta a la superficie objeto de replanfacién exigida en el articulo 64.2.2° del
\Weyen el articulo 38.1 del RSR, se estara al plan de restauracion.

\

ACUERDO FINAL

’éxpuesto, de acuerdo con los articulos 38 y 42.1.b) del RSR vy el art. 10.1.g) del

Decréto 235/2010 de regulacion de competencias y de fomento de la transparencia en la
actividad urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-L.a Mancha, visto el expediente y
oido el informe propuesta del Sr. Ponente, la Comisién Provincial de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo acuerda por unanimidad otorgar la calificacion solicitada para los usos y
caracteristicas de las construcciones recogidas en el Proyecto informado.

Al término de la actividad autorizada vy, en todo caso, una vez caducada la licencia
municipal y la presente calificacion, el promotor de la misma debera reponer los terrenos
conforme al plan de restauracion.

Asimismo el Ayuntamiento debera proceder a:

«  Comprobar la inscripcién registral de la afectacion real de la finca vinculada a las
obras a la que se le otorga calificacion urbanistica (Art. 58 del TRLOTAU y 17 del
RSR). Asimismo, que la finca registral afectada se corresponde con la parcela sobre
la que recae la calificacion urbanistica.

»  Exigir de los interesados la prestacion del 3% a modo de garantia del coste total de
las obras (Art. 63.1.2° d) del TRLOTAU y 17 del RSR).

+ Fijar el importe de concepto de canon de participaciéon municipal en el uso o
aprovechamiento atribuido-por la calificacion en cuantia del 2% del importe total de la
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inversion en obras, construcciones e instalaciones a realizar /art. 64.3 del TRLOTAU y
33 del RSR).

= Advertir que la caducidad de la licencia de obras supondra la de la calificacién
urbanistica otorgada. (Art. 66.4 del TRLOTAU y 40 del RSR).

« Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente calificacion
urbanistica.

“Al tratarse de un expediente de legalizacion, incoar si asi procediese, el
éérrespondiente expediente sancionador.

4°: / Expedientes en suelo rustico, para informe previo y vinculante sobre
excepctones de superficie de la finca y superficie maxima ocupada por la edificacion, si procede:

PUNTO41 - EXPTE. 36/17. Solicitud de D. JOSE GARCIA PACHECO, relativa a la
CONSTRUCCION DE NAVE ALMACEN EN PARCELA DE SUPERFICIE MENOR A UNA
HECTAREA Y PORCENTAJE DE OCUPACION SUPERIOR AL 10 %, situada en el poligono
o \\ 76, parcela 48, del término municipal de LAS PEDRONERAS, de informe previo y
%,/ vinculante favorable de la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
( 0bre superficie de la finca v superficie maxima ocupada por la edificacion.

N ANTECEDENTES DE HECHO

El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las excepciones a
los requisitos sustantivos de superficie minima de las fincas y superficie maxima ocupada por la
edificacion, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 3 de la ITP, habiéndose
tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente y su contenido en la forma requerida en la
normativa de aplicacion. De este modo, en el expediente que nos atafie, consta la siguiente
documentacion:

1. Escrito del Ayuntamiento de Las Pedrofieras, de fecha 10 de octubre de 2017, solicitando
el informe previsto en la Orden de 1 de febrero de 2016, de la Consejeria de Fomento,
por la que se modifica la Orden de 31 de marzo de 2003, de la Consejeria de Obras
Pdblicas, por la que se aprueba la instruccion técnica de planeamiento sobre
determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo rustico.

2. Decreto de Alcaldia sobre la excepcionalidad e idoneidad de la obra solicitada, de fecha
10 de octubre de 2017, en el que Resuelve:

“Declarar el interés social y econdmico de la siguiente instalacion:

1. D. José Garcia Pacheco, construccion de nave en la parcela 48 del poligono 76,
solicitando esta en parcela de menor superficie de 1,00 Ha (0,7309 Ha) y un aumento de
ocupacion en planta de un 15,05 %”.

3. Memoria justificacion construccidn cobertizo nave almacén:

Las causas de excepcionalidad vendran marcadas por los siguientes puntos:
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El objeto social es la produccién, almacenamiento, conservacion y venta al por mayor
de sus productos de ajo y cebolla perteneciendo al sector primario.

La inversiéon tiene un gran interés socio-economico para la poblacién de Las
Pedrofieras.

La empresa tiene destinado esta parcela actualmente para el almacenamiento de
producto que viene del campo hasta su definitiva expedicion y/o venta. Las
instalaciones cuentan con un vallado perimetral, gran patio para almacén al aire libre
y nave de 500 m2 cerrada en su {otalidad.

Es una parcela préxima al ntcleo de poblacién para desplazamiento de trabajadores.
Es una parcela muy bien comunicada.
No existe riesgo de formacién de nucleo urbano.

l.as caracteristicas de la construccion facilita la libre circulacién del viento y el secado
natural del producto.

La ubicacion de las instalaciones es idonea a efectos de evitar molestias vecinales.

Se proyecta pequefia instalacion eléctrica para alumbrado mediante equipo elemental
electrégeno.

En la zona Z2 (casco urbano consolidado con posibilidad de almacenes tipo A, B, C,
D y E) tiene una limitacidn de altura insuficiente, en la zona Z5 (falleres y almacenes)

no hay parcelas a la venta de las dimensiones y caracteristicas que requiere esta

T Empoco hay disponible suelo en el Poligono Industrial El Horado Blanco.

actividad prevista no tiene ningln impacto medioambiental negativo.

La empresa solicitante tiene la imperiosa necesidad de realizar dichas instalaciones

en los terminos propuestos.

4. Escrito del Ayuntamiento de fecha de 6 de noviembre de 2016, atendiendo el
requerimiento realizado por esta Direccidn Provincial de Fomento, de fecha 18 de octubre
de 2017, en el que aportan documentacién referida a la construccion existente (informe
de Agricultura, nota simple del Registro de la Propiedad vy licencia urbanistica de fecha 9
de septiembre de 2015.

5. Remisidén del Ayuntamiento de fecha de 20 de noviembre de 2017, atendiendo el
requerimiento realizado por esta Direccién Provincial de Fomento, de fecha 6 de
noviembre de 2017, en el que aportan:

Documentacion técnica del promotor, justificativa de la excepcionalidad.

informe previo favorable del Servicio de Industrias Agroalimentarias, Cooperativas y
Desarrollo Rural de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural
de Cuenca de fecha 26 de octubre de 2017, que se da por reproducido.
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6. Escrito de la Direccion Provincial de la Consegjeria de Agricultura, Medio Ambiente y
Desarrollo Rural, recepcionado con fecha 16 de noviembre de 2017, atendiendo la
solicitud de informe realizado por esta Direccién Provincial de Fomento de fecha 6 de
noviembre de 2017, aportando un informe del Servicio de Industrias Agroalimentarias,
Cooperativas y Desarrollo Rural, segtn el cual, el promotor declar6 en el afio 2017 una
explotacion de 32,18 Has de vifia, ajo, olivar, barbecho fradicional, cebada y barbecho sin
produccion y aparece en el registro oficial de maquinaria inscrita en el ROMA vy es fitular

._de una explotacion como Prioritaria con n° de expediente EP02/16/02/02377.

ESTUDIO TECNICO

Segun la documentacién presentada nos encontrariamos con la construccion de una nave
almacén, que se ubicaria en el poligono 76, parcela 48 del termino municipal de Las Pedrofieras,
\que tiene una superficie de 8.143 segun catastro y de 7.309 m2 segun reciente medicion, de
ellos 500 m2. construidos. La construccién pretendida tendra una superficie construida y ocupada
de 600 m2. Por lo tanto, una vez ejecutada, la superficie ocupada ascendera a 1.100 m2, lo que
supone que el porcentaje de ocupacion es del 13,51.

En cuanto a la justificacién de la excepcionalidad, se indican en la memoria técnica aportada, las
necesidades de llevar a cabo la presente inversion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El presente informe se limita y tiene por objeto el establecer la excepcionalidad de
los requisitos sustantivos de superficie minima y porcentaje de ocupacion, sin entrar a
valorar el resto de requisitos urbanisticos preceptivos, que serén objeto de valoracién en
el otorgamiento de la calificacién urbanistica, en su caso, y en todo caso en el de la
licencia municipal.

En base al articulo 15.2 de la derogada Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, se dicto la Orden de 31/03/2003,
de la Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccién Técnica de
Planeamiento sobre determinados sustantives que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo rustico.

El articulo 63.1 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la
Actividad Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, a la hora de
establecer los requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones que se pretendan implantar en el suelo rustico, asi como los usos y actividades a
los que éstas ultimas se destinen, dispone que la superficie minima que deberan tener las fincas,
asi como la superficie maxima ocupada por las edificaciones, seran concretadas a través de una
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Instruccion Técnica de Planeamiento.

El tiempo trascurrido desde la aprobacién de la Orden de 31/03/2003 y la experiencia que
ha supuesto su aplicacion, junto con los cambios normativos y sociales habidos en la regién,
merecen modificar la_Orden mencionada vy cuyo objetivo principal es posibilitar las obras
construcciones e instalaciones, en fincas de menor superficie v con mavor porcentaje de
ocupacién, siempre que el planeamiento no haya fijado una parcela minima superior a las
sefialadas en la presente Orden o un porcentaje de ocupacidon menor, relacionadas con el sector
primario, con los usos industrial, comercial, recreativos y dotacionales de equipamientos de
titularidad privada. La citada modificacién ha sido llevada a cabo por la Orden de 01/02/2016, de
fa Consejeria de Fomento (DOCM n® 26 de 9 de febrero de 2016).

""“\,\ Descrita la instalacion, se desprende que el USO de la misma es un USO ADSCRITO AL

. SECTOR PRIMARIO, de acuerdo con lo previsto en los articulos 2.1.a) de la ITP (almacenes

/ vinculados a la actividad agricola destinados al acopio y depo6sito de materias primas y aperos de
uso agrario) y 11.1.c) del RSR. Este Uso se desarrolla en el articulo 19 del RSR.

Establecido el Uso de la instalacion, debe de analizarse si se cumplen los requisitos de
superficie minima y % maximo de ocupacion establecidos en la Orden de 31-3-03 de la
Céhéé}@ﬁa de Obras Pdblicas, por la que se aprueba la Instruccién Técnica de Planeamiento
- sobre défejf ninados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e

instalaci en suelo rustico (en adelante Instruccién Técnica de Planeamiento).

. Dbras, construcciones e instalaciones relacionadas con el sector primario.

La superficie minima de la finca seréd de una hectérea en suelo ristico de reserva y de
~hectarea y media en suelo ristico no urbanizable de especial proteccion en los siguientes
supuestos:

a) Almacenes vinculados a la actividad agricola destinados al acopio y deposito de
materias primas y aperos de uso agrario.

b) Granjas e instalaciones destinadas a la estabulacion y cria de ganado.

¢) Otras construcciones diferentes de las enunciadas en las letras anteriores y
relacionadas con la actividad agricola y ganadera y con actividades primarias,
incluidas las que impliquen transformacién de productos.

2. La superficie minima de la finca serad de hectarea y media en suelo ristico de reserva y de
dos hectareas en suelo rustico no urbanizable de especial proteccion en los siguientes
supuesltos:

a) Instalaciones relacionadas con la explotacion forestal y silvicola.
b) Instalaciones relacionadas con la actividad cinegética.

3. La superficie méxima ocupada por la edificacién no podra superar el 10% de la superficie total
de la finca en fodos los casos.
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Por lo tanto, la instalacion que nos atafie no cumpliria con lo establecido al respecto por la
Instruccion Técnica de Planeamiento, en cuanto a la superficie minima de la finca v el porcentaje

de ocupacion.
Ahora bien, la ITP, también, dispone en su articulado:

Articulo 3. Superficie minima de las fincas y superficie maxima ocupada por la edificacién.

3. Excepcionalmente, para aquellos usos y actividades cuyo relevante interés social o
economico resulte en cada caso justificado, podré oforgarse licencia para la realizacién de
obras; construcciones e instalaciones en fincas de menor superficie y/o con mayor porcentaje
E{e ocdpégién, siempre y cuando se den de modo concurrente los siguientes requisitos:

a) fbué;‘ Ia actuacion resulte compatible con el caracter rural del suelo, adoptandose las
mediéias que pudieran ser precisas al efecto.

Que exista informe previo favorable de la Consejeria competente en materia del uso o
actividad propuesta.

¢} Que exista informe previo y vinculante favorable de la Comisién Provincial de ordenacion
del Territorio y Urbanismo para actuaciones en municipios de menos de 50.000

’\/ habitantes de derecho o de la Comisién Regional de Ordenacién del Territorio y
{ \ / Urbanismo en el resto de municipios. Dicho informe se podra emitir conjuntamente con la
‘\/( calificacion urbanistica cuando la actividad la requiera de acuerdo con la normativa

urbanistica vigente.

d) Que no sean obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el uso residencial
unifamiliar.

El Reglamento de Suelo Rustico, aprobado por el Decreto 242/2004, de 27 de julio, dispone:
Articulo 7. Derechos de los propietarios de suelo riistico.
2. Los derechos anteriores comprenden:

b) La realizacién de obras y construcciones y el desarrollo de usos y actividades que
excedan de las previstas en la letra anterior y se legitimen expresamente por la
ordenacion territorial y urbanistica en los términos previstos en este Reglamento en el
suelo rustico de reserva y, excepcionalmente, en el ristico no urbanizable de especial
proteccion con las limitaciones establecidas en el articulo 12 del presente Reglamento.

Articulo 19. Requisitos sustantivos para otros usos y actos adscritos al sector primario.

1. Los usos, actividades y construcciones a que se refieren las letras b) y ¢} del nimero 1 del
articulo 11 podrén llevarse a cabo en suelo ristico de reserva cuando el planeamiento territorial o
urbanistico los permita y no exista riesgo de formacién de nicleo de poblacion.

En conclusién que no precisa acreditarse su necesidad de emplazamiento en suelo rustico.
Sobre este particular, y para lo que aqui nos interesa, indicar lo siguiente:

Nuestra legislacion urbanistica viene regulando tradicionalmente la posibilidad de autorizar
determinados usos del suelo no urbanizable gque, de otro modo, solo podrian ubicarse en suelo
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previamente transformado. Estos procedimientos han venido proporcionando una via sencilla
para la implantacién de actividades econdémicas vinculadas al medio rural en municipios sin
planeamiento o con escasa capacidad de reaccion para impulsar alteraciones del mismo que
permitiesen ubicar tales actividades en su territorio. Desde este punto de vista, por tanto, no sélo
no parece objetable esta normativa sino, antes bien, loable, por cuanto proporciona una cierta
flexibilidad para un medio precisado de ella.

Sin embargo, el trecho que separa uso y abuso, en esta materia como en tantas ofras, es corto.
En ocasiones, municipios capaces de dotarse de gestionar suelo para usos productivos han
venido recurriendo a estas autorizaciones, argumentando menores costes -privados- y plazos,
para eludir los normales procesos de ordenacién y gestion de suelos. El resultado ha sido, en
tales casos, el consumo de suelos aptos para su ordenacién y gestiéon con nulos niveles de
calidad y dotacién consolidando usos que, satisfechos sus propios servicios, se niegan luego a
participar en posteriores actuaciones de transformacién. Y es que, por un lado y al igual que ha
venido ocurriendo- en las parcelaciones ilegales para uso residencial, nadie quiere pagar mas por

z’ algo que considera que ya tiene. Ademas, por otro lado, estos procedimientos, en los supuestos
\ j}tlplCOS de usos productivos, permiten al titular de la explotacion eludir los tramites urbanisticos

\,,_/‘? precisos para su implantacion y, especialmente, el elevado porcentaje de suelo de cesién, nunca

inferior al treinta por ciento del ambito, que, planeamiento mediante, deberia realizar.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
; de Suelo y Rehabilitacion Urbana, al igual que sus antecesoras, mantiene lo esencial de la
regulac:én‘ de las autorizaciones en suelo no urbanizable, ahora referidas al suelo rural. El arttculo
3"' tras establecer gue "en el suelo en situacion rural a que se refiere el articulo 21.2,a), |

& ‘tades det derecho de propiedad incluyen las de usar, disfrutar y disponer de los terrenos de
bonformidad con su naturaleza, debiendo dedicarse, dentro de los limites que dispongan las leyes
la ordenamon territorial y urbanistica, al uso agricola, ganadero, forestal, cinegético o cualquier
or,,o,,,_ymculado a la utilizacion racional de los recursos naturales”, prevé igualmente que "con
caracter excepcional vy por el procedimiento v con las condiciones previstas en la legislacién de
ordenacién territorial v urbanistica, podran legitimarse actos vy usos especificos que sean de
interés publico o social, que contribuyan a la ordenacion v el desarrollo rurales o gue hayan de

emplazarse en el medio rural”.

Si comparamos la regulacién vigente con la anterior saltan a la vista varias novedades. Entre
ellas, destaca especialmente la introduccién de un nuevo supuesto que permite estimar la
concurrencia del interés publico o social en los actos vy usos especificos de que se trate, la
contribucion a la ordenacion vy el desarrollo rurales. Frente a lo que exigia la regulacion anterior,
que imponia que tales actos y usos hubiesen necesariamente de emplazarse en el medio rural, lo
gue limitaba mucho las actuaciones autorizables por razén de tal vinculacién, la nueva norma
estatal, a priori, tiene escaso alcance limitativo en lo que respecta a los actos y usos susceptibles
de autorizacion que no son Unicamente los que hayan de emplazarse en el medio rural. Ahora
puede autorizarse cualquier uso que contribuya a la ordenacion y el desarrollo rurales.

Es preciso recurrir a criterios hermenéuticos que permitan reducir el concepto juridico
indeterminado utilizado por el legistador estatal, amplisimo. Para ello bien pudiera recurrirse, al
justificar la concurrencia del interés publico o social en los actos o usos de que se trate, a la
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reciente normativa de desarrollo rural recogida -en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para €l
desarrollo sostenible del medio rural. Y es que resultan muy relevantes a este respecto los
objetivos establecidos en el articulo 2 de dicha norma o los conceptos de medio rural, zona rural
o municipio rural de pequefio tamafio que prevé su articulo 3. Ademas, en el articulos 20 se
concretan, entre las medidas para el desarrollo rural sostenible, las de diversificacion econémica,
que incluyen el fomento de nuevas actividades de alto valor afiadido, asi como los procesos de

_integracion vertical en la cadena alimentaria, para garantizar la consolidacion del sector

1 mai;mentano silvicola y el derivado de la caza y la pesca en las zonas rurales, la potenciacién
da la segundad alimentaria, el apoyo al sector del comercio en el medio rural y la modernizacién
dellos equ;pamlentos publicos comerciales, el fomento del turismo rural o la utilizacién sostenible
oé recursos geolbdgicos, ademas del genérico establecimiento de programas operativos
especn‘lcos en relacion con las actuaciones cofinanciadas por la Unién Europea o de apoyo a las
mlcsatlvas locales de desarrollo rural segun el enfoque LEADER. Este precepto, complementado

- “con”él articulo 22 de la misma Ley, dedicado a la creacién y mantenimiento del empleo en el

.

)

%,

kY
\

"y,

medio rural, proporcionan un marco interpretativo adecuado de la previsién contenida en la Ley
de suelo.

Y es que conviene recordar que el primer inciso del parrafo tercero del apartado primero del

.articulo 13 del TRLSRU, admite tal posibilidad "con caracter excepcional". Y tal previsidon, que

proviene de la normativa anterior, dista mucho de ser una mera clausula de estilo carente de
efectos juridicos. Buena muestra de ello proporciona la Sentencia del Tribunal Supremo de 19
de mayo de 2008 (recurso 2861/2004), que sintetiza la jurisprudencia del Alto Tribunal citando su
anterior Sentencia de 14 de abril de 2004 (casacion 6933/2001) en los siguientes términos
literales:

"(1) que las edificaciones e instalaciones autorizables son las que cumplan conjuntamente dos
requisitos: que sean de utilidad publica o interés social y que hayan de emplazarse en el medio
rural (por fodas, sentencia de 30 de octubre de 1995); requisitos, ambos, que han de ser
justificados por el solicitante de la autorizacion, tal y como prevé el articulo 44.2.1.d) de aquel
Reglamento {misma sentencia);

(2) la utilizacion del suelo no urbanizable presupone, por su propia naturaleza y como criterio
general, el de prohibicién de construcciones, edificaciones instalaciones; por ello, la posibilidad de
aquella autorizacidn, en cuanto excepcidn a una norma general prohihitiva, ha de ser interpretada
en sentido siempre restrictivo y tras haber quedado perfectamente acreditados aquellos requisitos
(sentencias, entre otras, de 23 de diciembre de 1996 y 26 de noviembre de 2000); y

(3) esa necesaria interpretacion restrictiva determina que la utilidad publica o el interés social no
pueda identificarse; sin mas, con cualquier actividad industrial, comercial o negocial, en general,
de la que se derive la satisfaccion de una necesidad de los ciudadanos, ya que la extension de la
excepcion legal a todo este tipo de instalaciones o actividades, que claro estd suponen una
mayor creacion de empleo y riqueza, supondria la conversidn de la excepcion en la regla general
(sentencia, entre otras, de 23 de diciembre de 1996 )...".

De acuerdo con todo lo expuesto, puede concluirse que en este supuesto gueda
justificada la excepcionalidad. y que la instalacion es de relevante interés social o econdémico.
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Por todo ello, la instalacién objeto de informe cumple con los requisitos exigibles para que
se informe favorablemente la excepcionalidad al cumplimiento de los requisitos sustantivos de
superficie minima de la finca y porcentaje maximo de ocupacién. A saber:;

1. Justificacién desde un punto de vista técnico, al tratarse de la ejecucion de una nave,
donde el promotor desarrollara su actividad, con las caracteristicas especificadas en el
estudio técnico y que supondran una ampliacion en su explotacion.

2. Se trata de un uso del sector primario. La actividad y las obras son de relevante interés
social y econdémico. Para ello disponemos de lo manifestado por el Ayuntamiento en el
gue indica que “...es una obra de interés econdmico y social para este Municipio...”.

3. No se trata de usos residenciales.

4. La actuacién resulta compatible con el caracter rural def suelo.

? . 5. La finca vinculada a la instalacién es la parcela 48, del poligono 76 del término municipal

i
\ N\ de Las Pedrofieras con una superficie de 8.143 m2.

* 6. La superficie ocupada por la construccion actual es de 500 m2, la actuacidn pretendida
ocupa 600 m2, con lo cual el total ocupado ascendera a 1.100 m2, lo que supone un

T orcentaje del 13,51 %.

ACUERDO FINAL

~-cEnbase a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 3.3.c) de ITP y el art. 10.1.m) del
3 35/2010 de regulacion de competencias y de fomento de la transparencia en la
d urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el
expediente y oido el informe propuesta del Sr. Ponente, la Comisién Provincial de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo acuerda por unanimidad que el informe sea favorable a la reduccion de la
superficie minima de la finca y el incremento del porcentaje maximo de ocupacion de la actuacion

solicitada.

Significar que si el acto precisara calificacion urbanistica, el Ayuntamiento de Las
Pedrofieras, deberia tramitarla, como tramite previo a la concesién de la correspondiente licencia
municipal.

El presente informe no supone supervisién del documento técnico presentado ni
pronunciamiento sobre viabilidad urbanistica el mismo, toda vez que ésta corresponde al
municipio segln lo previsto, entre otros, por el articulo 160 del TRLOTAU.

En cualquier caso, en la concesién de la licencia municipal, debera comprobarse el
cumplimiento del resto de requisitos urbanisticos.

PUNTO 4.2 EXPTE. 38/17. Solicitud de D. JOSE LUIS CABANAS PEREZ relativa a la
CONSTRUCCION DE ALMACEN AGRICOLA, situada en el poligono 8, parcela 73, del
término municipal de ALCALA DE LA VEGA (EL CUBILLO), de informe previo v vinculante
favorable de la Comisiéon Provincial de Ordenacién del Territorio y _Urbanismo sobre
superficie de la finca v superficie maxima ocupada por la edificacién.
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ANTECEDENTES DE HECHO

El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las excepciones a

los requisitos sustantivos de superficie minima de las fincas y superficie maxima ocupada por la
edificacion, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 3 de la [TP, habiéndose
framitado, en el caso que nos ocupa, el expediente y su contenido en la forma requerida en la
normativa de aplicacién. De este modo, en el expediente que nos atafie, consta la siguiente
documentacion:

Escrito del Ayuntamiento de Alcala de la Vega de fecha 16 de noviembre de 2017,
licitando el informe previsto en la Orden de 1 de febrero de 2016, de la Consejeria de

Fomento, por la que se modifica la Orden de 31 de marzo de 2003, de la Consejeria de
Opréfas Publicas, por la que se aprueba la instruccion técnica de planeamiento sobre
! d;éiérminados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
i];s%a!aciones en suelo rastico, aportando la siguiente documentacion:

a) Informe previo favorable del Servicio de Industrias Agroalimentarias, Cooperativas y

Desarrollo Rural de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural de
Cuenca de fecha 27 de septiembre de 2017.

b) Solicitud de licencia de obras de fecha 12 de diciembre de 2016, para un pequefio
garaje o similar para guardar la mula mecanica y sus aperos de 54 m2 en la parcela 73
del poligono 8, presupuesto de la obra 1.815 €. junto con el resto de documentacion
aportada, requerimientos del ayuntamiento de fecha 23 de diciembre de 2016 y
contestacion del interesado de fecha 20 de febrero de 2017, indicando que se limitara a
construir 40 m2.

¢) Informe técnico del arquitecto que informa en el Ayuntamiento de fecha 27 de
septiembre de 2017: se trata de una obra menor de 40 m2, en la parcela 73 del poligono
8, clasificado el suelo segln el plan de delimitacion de suelo urbano como suelo rastico
de reserva, el uso esta permitido, finaliza informando favorablemente con la consideracién
de que si la altura a alero superase los 6 m precisaria calificacion urbanistica.

d) Escrito del interesado de fecha 21 de septiembre de 2017 en el que manifiesta que la
altura maxima serade 3,5 m.

e) Escrito del Ayuntamiento a la Direccidn Provincial de la Consejeria de Agricultura,
Medio Ambiente y Desarrollo Rural, de fecha 25 de septiembre de 2017, en el que
indica:...”entiendo que es una actuacion de interés social para el municipio de Alcala de la
Vega, cuya base economica es la agricultura y la ganaderia, y entiendo que es
beneficioso para el mismo, tanto para la fijacion de la poblacion como para mejorar la
condiciones de vida en el mismo.”

) Escrito del interesado de fecha 26 de octubre de 2017 en el que expone los motivos por
los cuales considera necesario realizar la construccién, indicando que, mas que interés
comunitario se trata de interés particular ya que no tengo donde guardar el tractor y sus
aperos, que es propietario de otras cuatro parcelas (adjunta certificado) retiradas del
pueblo.’Ademas es una necesidad que a nadie perjudica, se trata de una antigua era de
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trillar y que no tiene sentido tener que comprar un solar urbano para una necesidad tan
simple, teniendo un lugar de mi propiedad donde se puede hacer sin perjuicio para nadie.
También aporta documentacién de un tractor, PASCUALI, con una potencia de 17 CV,
como propietario y domicilio en Valencia.

2. Solicitud de informe, por esta Direccién Provincial de Fomento, de fecha 20 de noviembre
de 2017, a la Direccién Provincial de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y
Desarrollo Rural, sobre los datos de los que disponga respecto al promotor .

3. Informe del Servicio de Industrias Agroalimentarias, Cooperativas y Desarrollo Rural de
la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural de Cuenca de fecha 24
de noviembre de 2017, del siguiente tenor literal:

“D. José Maria Ayanz Jurado, como Jefe de Servicio de Indusirias Agroalimentarias,
Cooperativas y Desarrollo Rural

INFORMOQ:

Que consultadas las bases de datos obrantes en esta direccién Provincial de Agricultura;
/ Medio Ambiente y Desarrollo Rural, D. José Luis Cabafias Pérez con D.N.I. 04530376C
no aparece en las bases de datos de esta direccion Provincial como perceptor de ayudas
P:A.C. Si aparece en el registro oficial de maquinaria y se adjunta copia de la relacion del
ROMA. Asimismo se adjunta copia del certificado de la asesoria juridica de esta Direccion
ravincial en el que se relacionan el conjunto de fincas rasticas de las que es propietario

dohf%;\}iosé Luis, tras el proceso de concentraciéon parcelatria de El Cubillo (Cuenca).
Lo

aﬁéiizada la tramitacidn y el contenido del expediente, a continuacién vamos a pasar a
los’ aspectos técnicos y juridicos de la excepcionalidad solicitada, para finalizar

o

\_pi'f }tugﬂéﬁ la correspondiente propuesta a esta Comisidon Provincial.

ESTUDIO TECNICO

Segun la documentacion presentada nos encontrariamos con la construccion de un almacén
agricola, que se ubicaria en el poligono 8, parcela 73 de E! Cubilio, término municipal de Alcala
de la Vega, que tiene una superficie de 345 m2 segln catastro. La construcciéon tendria una
superficie construida y ocupada de 40 m2 y una altura maxima de 3,5 m para guardar su tractor y
aperos. El porcentaje de ocupacion seria del 11.6 %.

En cuanto a la justificacidén de la excepcionalidad, se ha indicado en los escritos del interesado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El presente informe se limita y tiene por objeto el establecer la excepcionalidad de
los requisitos sustantivos de superficie minima y porcentaje de ocupacion, sin entrar a
valorar el resto de requisitos urbanisticos preceptivos, que seran objeto de valoracién en
el otorgamiento de la calificacién urbanistica, en su caso, y en todo caso en el de la
licencia municipal.

En base al articulo 15.2 de la derogada Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacion del
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Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, se dicté la Orden de 31/03/2003,
de la Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccion Técnica de
Planeamiento sobre determinados sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo rustico.

El articulo 63.1 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la
Actividad Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, a la hora de
establecer los requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones que se pretendan implantar en el suelo rustico, asi como los usos y actividades a

o e-éstas Ultimas se destinen, dispone que la superficie minima que deberan tener las fincas,
.superficie maxima ocupada por las edificaciones, seran concretadas a través de una
iéﬁ‘Técnica de Planeamiento.

El tlempo trascurrido desde la aprobacién de la Orden de 31/03/2003 vy la experiencia que
ha supuesto su aplicacion, junto con los cambios normativos y sociales habidos en la regién,
-merecen_modificar la_Orden mencionada y cuyo objetivo principal es posibilitar las obras.
" construcciones e instalaciones, en fincas de menor supertficie v con mayor porcentaje de

ocupacion, siempre que el planeamiento no haya fijado una parcela minima superior a las
sefialadas en la presente Orden o un porcentaje de ocupacion menor, relacionadas con el sector
primario, con los usos industrial, comercial, recreativos y dotacionales de equipamientos de
titularidad privada. La citada modificacién ha sido llevada a cabo por la Orden de 01/02/2016, de
/la Consejeria de Fomento (DOCM n® 26 de 9 de febrero de 2016).

Descrita la instalacion, se desprende que el USO de la misma es un USO ADSCRITO AL
SECTOR PRIMARIO, de acuerdo con lo previsto en los articulos 2.1.a) de la ITP (almacenes
vinculados a la actividad agricola destinados al acopio y deposito de materias primas y aperos de
uso agrario) y 11.1.c) del RSR. Este Uso se desarrolla en el articulo 19 del RSR.

Establecido el Uso de la instalacion, debe de analizarse si se cumplen los requisitos de
superficie minima y % maximo de ocupacion establecidos en la Orden de 31-3-03 de la
Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccién Técnica de Planeamiento
sobre determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo rustico (en adelante Instruccion Técnica de Planeamiento).

Articulo 4. Obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el sector primario.

1. La superficie minima de la finca seré de una hectdrea en suelo rustico de reserva y de
hectarea y media en suelo ristico no urbanizable de especial proteccion en los siguientes
Supuestos:

a) Almacenes vinculados a la actividad agricola destinados al acopio y depésito de
materias primas y aperos de uso agrario.

b) Granjas e instalaciones destinadas a la estabulacién y cria de ganado.

¢) Ofras construcciones diferentes de las enunciadas en las letras anteriores y
relacionadas con la actividad agricola y ganadera y con actividades primarias,
incluidas las que impliquen transformacion de productos.
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2. La superficie minima de la finca serd de hectfarea y media en suelo ristico de reserva y de
dos hectareas en suelo rastico no urbanizable de especial proteccién en los siguientes
supuestos:

a) Instalaciones relacionadas con la explotacion forestal y silvicola.
b) Instalaciones relacionadas con la actividad cinegética.

3. La supefficie maxima ocupada por la edificacion no podra superar el 10% de la superficie total
de la finca en todos los casos.

Por lo tanto, la instalacion gue nos ataie no cumpliria con lo establecido al respecto por la
Instruccidon Técnica de Planeamiento, en cuanto a la superficie minima de la finca v el porcentaie
maximo de ocupacion.

Ahora bien, la ITP, también, dispone en su articulado:
Articulo 3. Superficie minima de las fincas y superficie maxima ocupada por la edificacion.

3. Excepcionalmente, para aquellos usos y actividades cuyo relevante interés social o
economico resulte en cada caso justificado, podra otorgarse licencia para la realizacion de
obras, construcciones e instalaciones en fincas de menor superficie y/o con mayor porcentaje
de ocupacion, siempre y cuando se den de modo concurrente los siguientes requisitos:

a) Que la actuacion resulte compatible con el caracter rural del suelo, adoptandose las
medidas que pudieran ser precisas al efecto.

e exista informe previo favorable de la Consejeria competente en materia del uso o
actividad propuesta.

“Que & }:%ista informe previo y vinculante favorable de la Comisién Frovincial de ordenacién
erritorio y Urbanismo para actuaciones en municipios de menos de 50.000

bitantes de derecho o de la Comision Regional de Ordenacion del Territorio y
thanismo en el resto de municipios. Dicho informe se podra emitir conjuntamente con la
calificacion urbanistica cuando la actividad la requiera de acuerdo con la normativa
urbanistica vigente.

d) Que no sean obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el uso residencial
unifamiliar.

La instalacién objeto de informe no cumple con los requisitos exigibles para que se
informe favorablemente la excepcionalidad al cumplimiento de los requisitos sustantivos de
superficie minima de la finca y porcentaje maximo de ocupacion. A saber:

En la documentacién aportada no queda debidamente justificado que el uso pretendido sea el
del sector primario (uso agricola), segun se infiere de las caracteristicas de la edificacion y de las
finalidades pretendidas, por tanto no se acredita el uso agricola especificado. Lo indicado
también se desprende del informe de la Consejeria de Agricultura de fecha 24 de noviembre de
2017. Traer a colacion lo indicado por fa Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio vy
Urbanismo en sesién celebrada el dia 29 de abril de 2018, en relacién con la aplicacion del
articulo 3.3 de la ITP, clarific los requisitos, en los siguientes términos:
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“...en cuanfo a las novedades que ha infroducido la reciente modificacién de la ITP de
suelo rastico, debe primar el principio de excepcionalidad, de forma que la aplicacién de dichas
reglas, referidas a la excepcion de las exigencias de parcela minima y/o ocupacién maxima que
se contemplan en dicha Instruccion, no sirva para ftratar de eludir la aplicacién general del
régimen del suelo rastico contenido en la misma.

La posibilidad de excepcionar los requisitos de parcela minima y porcentaje de ocupacion
debe venir suficientemente justificada desde un punto de vista técnico, y caso por caso, en base
a razones de relevante inferés social y economico, que muchas veces tendran que evaluarse

“teniendo._en cuenta las diversas circunstancias del entorno concreto en que se produzca la

ac gCIO{?\,‘a“SI como las particulares caracteristicas de ésta.

Ellb Xigira la fijacion de una serie de criterios por parte de cada Comisiéon Provincial para

e determm ,czon de la existencia tanto de dichas razones de relevante interés social y econémico
- como de” los elementos de la actuacion que justifican el recurso al régimen excepcional

miroduado en la ITP, y para lo cual, no solo sera relevante el criterio técnico de los respectivos

Cons;storlos, sino también de las Consejerias competenfes en la materia de que se trafe, ya sea

la de agricultura, ya sea la de industria o la de turismo, y finalmente también de las propias
Comisiones Provinciales. Todo ello siempre supeditado a criterios superiores de proteccion de
valores relevantes, como pueden ser los medioambientales o los de proteccién del patrimonio de
cualquier clase.

De este modo, entre dichos criterios debera tenerse presente siempre, primero, que la

\% facz‘lwdad en cuestion necesite implantarse en el suelo rastico, y que no exista la posibilidad de

ubicarse en un suelo con una clasificacion y calificacion mas idénea, por ejemplo en suelo urbano
industrial. Igualmente para consideracién de las excepciones habra que atenerse a razones
objetivas y técnicas derivadas de los informes secloriales, como por ejemplo las que se refieren a
las caracteristicas morfologicas o funcionales de las edificaciones necesarias para_el desarrollo
de las actividades previstas.

En definitiva, lo que se pretende con esta regulacion normativa es solucionar los
problemas puntuales que presentan determinadas actividades en suelo rastico de relevante
interés social y econdémico, pero en ningtin caso el que la excepcion para ello planteada pueda
convertirse en regla general que desplace la aplicacion de la reguiacién comun propia del suelo
rustico y mucho menos aquella otra que ha de tender a su preservacion, como es la referida a la
materia agricola y medioambiental.”

Que en el expediente no se ha acreditado la excepcionalidad debido a las caracteristicas
de la construccion y actividad que se pretende.

Lo que pretende la regulacidon contenida en la ITP referida al informe de excepcionalidad,
es solucionar excepcionalmente los problemas puntuales que presentan determinadas
actividades de relevante interés social y econdmico en suelo rustico. Y en este caso no se
acredita dicho interés. Para ello habré que tener en cuenta razones objetivas y técnicas derivadas
de los informes sectoriales necesarios, como el que se refiere a las caracteristicas morfologicas y
funcionales de las edificaciones necesarias para el desarrollo de las actividades previstas.
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Es decir, la posibilidad de excepcionar los requisitos de superficie minima y porcentaje de
ocupacion de las parcelas en suelo rustico, debe venir suficientemente justificada desde un
punto de vista técnico en base a razones de interés social y econdmico que tendran que
evaluarse en funcién de las distintas circunstancias del entorno, teniendo en cuenta que, en
ningun caso la excepcidn puede convertirse en la regla general.

Las excepciones a la regla general presuponen y requieren, una interpretacion de caracter
restrictivo. Por ello se ha de precisar que el interés social o econémico no puede identificarse sin
mas con cualquier actividad agraria, industrial, comercial o negocial en general de la que se
derive la satisfaccién de una necesidad de los ciudadanos, aunque supongan la creacion de
empleo y riqueza, dado que, por lo general, ello es consustancial a toda actividad productiva, y
gue la extension de la excepcion legal a todo este tipo de instalaciones o actividades supondria la
conversién de la excepcion en la regla general.

Que la Direccién General de Vivienda y Urbanismo de la Consejeria de Fomento ha
aprobado, con fecha 25 de mayo de 2017, la Instruccion n°® 5.- Excepcién de los requisitos de
parcela minima y ocupacién maxima en suelo rastico, publicada en el DOCM n° 152 de fecha 7
de agosto de 2017, que tiene por objeto aclarar el alcance de la excepcion a la aplicacion de los
requisitos de parcela minima y ocupacion maxima en actividades en suelo rustico, a que se
refiere el punto 3 del articulo 3 de la ITP, concluyendo, para el caso que nos ocupa que no se dan
los supuestos susceptibles de acceder a la excepcién de la aplicacidén de los requisitos de parcela
y ocupacion.

deesa excepcionalidad, una mterpretac&on de caracter restncnvo

El nuevo punto 3 del articulo 3 de la ITP dispone que "Excepcionalmente, para aquellos usos o
actividades cuyo relevante interés social 0 econdmico resulte en cada caso justificado, ( ... )", por
o que en cada actuacion se debera justificar detallada y expresamente (no siendo validas
motivaciones genéricas o por mera referencia a la prevision normativa que regula la excepcion) el
relevante interés social o econémico resultante y la necesidad de la excepcionalidad. Por ello, y
en razon del caracter restrictivo antes referido, se ha de precisar que el interés social o
econdomico no puede identificarse sin mas con cualquier actividad agraria, industrial, comercial o
negocial en general de la que se derive la satisfaccion de una necesidad de los ciudadanos con
la contraprestacion de un licito lucro o ganancia, pues es evidente, que ello desnaturalizaria la
finalidad perseguida por el precepto normativo, dada su excesiva generalidad, ya que la
extension de la excepcion legal a fodo este tipo de instalaciones o actividades que claro esta
suponen una mayor creacién de empleo y riqueza, supondria la conversion de la excepcion en la
regla general (STS 23-12-986, entre otras).
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El concepto pues de interés social o econdmico ha de entenderse muy estrictamente conectado
con las caracteristicas y finalidad perseguidas en cada caso concreto asi como con las propias
caracteristicas de la actividad pretendida y el contexto territorial y urbanistico en que ésta se
ubica.

Por ultimo, significar que, el propio interesado ha manifestado que se trata de mero un
interés particular.

~En conclusién la excepcionalidad de esta norma requiere de una aplicacion restrictiva que
: béerva en este supuesto, ya que, examinadas las circunstancias aplicables a este caso,

se omprueba que la construccion propuesta es de uso totalmente habitual. Atendiendo a lo
0EX esto se entiende que la emision de un informe favorable para supuestos de caracter
habitual supondna una desviacién no motivada del caracter excepcional previsto, convirtiendo la
,fjk‘excepc:on en regla general. Este mismo hecho, hace que no quede claramente acreditado el
"*Q,;reievante interés social o econdmico

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 3.3.c) de [TP y el art. 10.1.m) del Decreto
*\w 235/2010 de regulacién de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad
urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el expediente y
/ oido el informe propuesta del Sr. Ponente, la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo acuerda por unanimidad que el informe sea desfavorable a la reduccién de la
superficie minima de la finca y al incremento del porcentaje maximo de ocupacién de la actuacion
solicitada, por no quedar acreditada la excepcionalidad por las caracteristicas morfolégicas y
funcionales de la edificacién.

PUNTO 4.3 - EXPTE. 39/17. Solicitud de GRANJAS HNOS. DOMINGUEZ S.L. relativa al
“PROYECTO DE EXPLOTACION PORCINA DE 2.685 CERDAS CON LECHONES HASTA 20
KG. Y SU REPOSICION”, situada en el poligono 506, parcelas 54, 55 y 56, del término
municipal de TARANCON, de informe previo y vinculante favorable de la Comisién
Provincial de Ordenacién del Territorio v Urbanismo sobre superficie de la finca vy
superficie maxima ocupada por la edificacion.

ANTECEDENTES DE HECHO

El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las excepciones a
los requisitos sustantivos de superficie minima de las fincas y superficie maxima ocupada por la
edificacion, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 3 de la [TP, habiéndose
tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente y su contenido en la forma requerida en la
normativa de aplicacion. De este modo, en el expediente que nos atafie, consta la siguiente
documentacion:

1. Escrito del Ayuntamiento de Tarancon, con fecha de entrada 22 de noviembre de 2017,
solicitando el informe previsto en la Orden de 1 de febrero de 2016, de la Consejeria de
Fomento, por la que se modifica la Orden de 31 de marzo de 2003, de la Consejeria de
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Obras Publicas, por la que se aprueba la instruccidén técnica de planeamiento sobre
determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo rustico.

2. Remisién del Ayuntamiento de fecha de 12 de diciembre de 2017, atendiendo el
requerimiento realizado por esta Direccidn Provincial de Fomento, de fecha 24 de
noviembre de 2017, en el que aportan:

- Documentacion tecnica de la promotora, justificativa de la excepcionalidad.

“3.1.- IMPLANTACION EN SUELO RUSTICO.-

ElI R.D. 324/2000, de 3 de marzo, por el que se establecen normas basicas de ordenacion
de las explotaciones porcinas, establece en su articulo 5, Dos, apartado A} “Sobre ubicacion”, lo
siguiente:

1. Separacion sanitaria.

“Con el fin de reducir el riesgo de difusion de enfermedades infecto-contagiosas en el
ganado porcino, se establece una distancia minima entre las explotaciones de esta especie, asf
como entre las mismas y otros establecimientos o instalaciones que puedan constituir fuente de
. contagio”.

En el subapartado b), establece:

“La distancia minima mencionada sera de 1 Km entre las explotaciones de los grupos
segundo y tercero, establecidos en el articulo 3.B.) y de éstas a las explotaciones del grupo
7 ,Q[@}"‘" a. los cascos urbanos, a las areas municipales y privadas de enterramiento de

déveres.animales........

Es decir, estas instalaciones es obligatorio ubicarlas en terreno ristico y guardando unas
da;é distancias minimas, pues asi lo establece la legislacion sectorial.
S

=~ En, ;‘L;Iéstro caso y segun se refleja en plano de emplazamiento que se adjunta, se cumple
o-exigido:”

En dicho planc se sefialan las construcciones, e instalaciones a realizar, asi como sus
dimensiones.

Por otro lado decir, que se ha presentado en el Ayto. de Tarancén el Proyecto de Ejecucion de la
explotacion porcina en formato digital, para la justificacién urbanistica.

3.2.- CUMPLIMIENTO DE LAS MTD’s, CONFORME A LA DECISION DE EJECUCION (UE)
2017/302 DE LA COMISION. -

La explotacion porcina proyectada cumplira, y asi viene recogido en foda la
documentacion presentada ante la Viceconsejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla La
Mancha, para la obtencion, si procede, de las Resoluciones favorables de Evaluacion de Impacto
Ambiental y Autorizacion Ambiental Integrada, la Decisién de Ejecucion (UE) 2017/302 de la
Comisién, en relacion al cumplimento de las mejores técnicas disponibles (MTD's), referidas a la
descripcion de las técnicas a aplicar, calculo de los niveles de emision a la atmoésfera, asociados
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a la aplicacion de las MTD’s y produccion anual de nitrégeno y de fésforo, asociados a la
aplicacion de las MTDs.

Es decir, se trata de un proyecto innovador y de alta tecnologia (construcciones e
instalaciones), en el que se aplicarén las mejores técnicas disponibles existentes, a fin de cumplir
los parametros exigidos, tanto por la legislacion autonémica y nacional, como por la europea.

La granja se va a explotar mediante el sistema de ‘integracion”, de tal forma que la
formulacion de los piensos la va realizar la empresa integradora, atendiendo a las fases de vida
de los animales. Dicha formulacion cumplira escrupulosamente y en su totalidad las MTD3 y

~MTD4-de la Decision de Ejecucion (UE) 2017/302 de la Comisién, a fin de disminuir el nitrégeno
" fotal j/‘él fésforo total excretados por los animales.

Se adjum‘a documento resumen de la aplicacion informéatica “Ganaderas” de la Junta de

»Castllla y: Leon en la que se comprueba el grado de adaptacién a las MTD's, los niveles de

emismn a Ia atmosfera, asociados a la aplicacion de las MTD's, la produccion anual de nitrégeno
y de, fosforo asociados a la aplicacién de las MTD's, asi como permite conocer otros aspectos de
“las explotaciones porcinas.

En la pagina web oficial de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, se sefala que
dicha aplicacion informatica es util para comprobar el grado de adaptacién de las
explotaciones porcinas a las MTD's, segun se recoge en la Decisién de Ejecucién (UE)

2017/302 de la Comision.
3.3.- AFECCIONES SOBRE LA SOCIOECONOMIA.-

¢ Fase de construccion

Durante la construccion se creard empleo directo e indirecto en las tareas de movimiento de
tierras y construccion de las edificaciones y de las instalaciones complementarias, asi como en el
mantenimiento, al menos, del empleo en las empresas de fabricacién de los materiales de
construccion.

o Fase de explotacion

Durante el funcionamienfo de la explotacién porcina se crearan al menos catorce puestos de
frabajo fijos, con trabajadores residentes en Tarancon y sus inmediaciones y ademds, su
actividad incidira sobre las actividades de transporte de ganado, mataderos, industrias camicas,
fabricacion de piensos, etc.”0+0

Una vez analizada la tramitacion y el contenido del expediente, a continuacion vamos a pasar a
abordar los aspectos técnicos y juridicos de la excepcionalidad solicitada, para finalizar
efectuando la correspondiente propuesta a esta Comisién Provincial.

ESTUDIO TECNICO

Segun la documentacion presentada, las instalaciones de la explotacion proyectada se ubican en
las parcelas 54, 55 y 56 del poligono 506 del T.M. de Tarancon, cuya superficie total es de
47.981 m2. La superficie total de las construcciones proyectadas es de 16.098,57 m2c (naves
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15.488,81 m2 oficina y almacén 609,76 m2), por lo que el porcentaje de ocupacion es del 33,55
%.

En cuanto a la justificacion de la excepcionalidad, segin se indica en la documentacién aportada,
para lograr el correcto funcionamiento de la actividad y una optimizacion de recursos,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El presente informe se limita y tiene por objeto el establecer la excepcionalidad del
requisito sustantivo de porcentaje de ocupacién, sin entrar a valorar el resto de requisitos
urbanisticos preceptivos, que seran objeto de valoracién en el otorgamiento de la
calificacion urbanistica, en su caso, y en todo caso en el de la licencia municipal.

En base al articulo 15.2 de la derogada Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacion del
Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-L.a Mancha, se dicté la Orden de 31/03/2003,
de la Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccién Técnica de
Planeamiento sobre determinados sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo rastico.

K El articulo 63.1 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la
ctividad Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, a la hora de
establecer los requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
\ instalaciones que se pretendan implantar en el suelo ristico, asi como los usos y actividades a
~ los que éstas Ultimas se destinen, dispone que la superficie minima que deberan tener las fincas,
a8, como la superficie maxima ocupada por las edificaciones, seran concretadas a través de una
strucc«on Tecmca de Planeamiento.

~El tempo trascurrido desde la aprobacién de la Orden de 31/03/2003 y la experiencia que

su aplicacion, junto con los cambios normativos y sociales habidos en la region,

€ odificar_la_Orden _mencionada v _cuyo obietivo principal es posibilitar las_obras,

trucciones e instalaciones, en fincas de menor_superficie y_con mayor porcentaje de
\b‘é‘t}gy é‘iﬁbn, siempre que el planeamiento no haya fijado una parcela minima superior a las
sefialadas en la presente Orden o un porcentaje de ocupacion menor, relacionadas con el sector
primario, con los usos industrial, comercial, recreativos y dotacionales de equipamientos de
titularidad privada. La citada modificacion ha sido llevada a cabo por la Orden de 01/02/2016, de
la Consejeria de Fomento (DOCM n° 26 de 9 de febrero de 2016).

Descrita la instalacién, se desprende que el USO de la misma es un USO ADSCRITO AL
SECTOR PRIMARIO, de acuerdo con lo previsio en los articulos 2.1.b) de la ITP (granjas e
instalaciones destinadas a la estabulacion y cria de ganado) y 11.1.c) del RSR. Este Uso se
desarrolla en el articulo 19 del RSR.

Establecido el Uso de la instalacién, debe de analizarse si se cumplen los requisitos de
superficie minima y % maximo de ocupacion establecidos en la Orden de 31-3-03 de la
Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccion Técnica de Planeamiento
sobre determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo rustico (en adelante Instruccién Técnica de Planeamiento).

Articulo 4. Obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el secfor primario.
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1. La supetficie minima de la finca sera de una hectarea en suelo rustico de reserva y de
hectarea y media en suelo rastico no urbanizable de especial proteccion en los siguientes
supuestos:

a) Almacenes vinculados a la actividad agricola destinados al acopio y depdsifo de
materias primas y aperos de uso agrario.

b) Granjas e instalaciones destinadas a la estabulacién y cria de ganado.

¢) Ofras construcciones diferentes de las enunciadas en las letras anteriores y
relacionadas con la actividad agricola y ganadera y con actividades primarias,
incluidas las que impliquen transformacion de productos.

2. lLa superf/Cle minima de la finca seréa de hectarea y media en suelo rastico de reserva y de
”dos hectareas en suelo rustico no urbanizable de especial proteccion en los siguientes

stalamones relacionadas con la explotacion forestal y silvicola.
"‘b) lnsta/ac:ones relacionadas con la actividad cinegética.

3. ”“La superf/cze méxima ocupada por la edificacién no podra superar el 10% de la superficie total
\\\ de lafinca en todos los casos.

s
[\ Por lo tanto, la instalacién que nos atafie no cumpliria con lo establecido al respecto por la
2& \ / Instruccion Tecnica de Planeamiento, en cuanto al porcentaje maximo de ocupacion de la finca.

\ /
A Ahora bien, la ITP, también, dispone en su articulado:
Articulo 3. Superficie minima de las fincas y superficie maxima ocupada por la edificacion.

3. Excepcionalmente, para aquellos usos y actividades cuyo relevante interés social o
econémico resulte en cada caso justificado, podra otorgarse licencia para la realizacién de
obras, construcciones e instalaciones en fincas de menor superficie y/o con mayor porcentaje
de ocupacion, siempre y cuando se den de modo concurrente los siguientes requisitos:

a) Que la actuacion resulte compatible con el caracter rural del suelo, adoptandose las
medidas que pudieran ser precisas al efecto.

b} Que exista informe previo favorable de la Consejeria competente en materia del uso o
actividad propuesta.

¢) Que exista informe previo y vinculante favorable de la Comisién Provincial de ordenacion
del Territorio y Urbanismo para actuaciones en municipios de menos de 50.000
habitantes de derecho o de la Comision Regional de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo en el resto de municipios. Dicho informe se podra emitir conjuntamente con la
calificacion urbanistica cuando la actividad la requiera de acuerdo con la normativa
urbanistica vigente.

d) Que no sean obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el uso residencial
unifamiliar.

El Reglamento de Suelo Rustico, aprobado por el Decreto 242/2004, de 27 de julio, dispone:
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Articulo 7. Derechos de los propietarios de suelo ristico.
2. Los derechos anteriores comprenden:

b) La realizacion de obras y construcciones y el desarrollo de usos y actividades que
excedan de las previstas en la letra anterior y se legitimen expresamente por la
ordenacion territorial y urbanistica en los términos previstos en este Reglamenfo en el
suelo rustico de reserva y, excepcionalmente, en el rustico no urbanizable de especial
proteccion con las limitaciones establecidas en el articulo 12 del presente Reglamento.

Articulo 19. Requisitos sustantivos para ofros usos y actos adscritos al sector primario.

1. Los usos, actividades y construcciones a que se refieren las letras b) y ¢} del numero 1 del
articulo 11 podran llevarse a cabo en suelo rustico de reserva cuando el planeamiento territorial o
urbanistico los permita y no exista riesgo de formacion de nicleo de poblacion.

En conclusién que no precisa acreditarse su necesidad de emplazamiento en suelo rastico.
Sobre este particular, y para lo que aqui nos interesa, indicar lo siguiente:

Nuestra legislacion urbanistica viene regulando tfradicionalmente la posibilidad de autorizar
;determinados usos del suelo no urbanizable que, de otro modo, sélo podrian ubicarse en suelo
previamente transformado. Estos procedimientos han venido proporcionando una via sencilla
para la implantacion de actividades econdmicas vinculadas al medio rural en municipios sin
planeamiento o con escasa capacidad de reaccion para impulsar alteraciones del mismo que
permitiesen ubicar tales actividades en su territorio. Desde este punto de vista, por tanto, no sélo
no parece objetable esta normatlva sino, antes bien, loable, por cuanto proporciona una cierta

ales “‘caﬁ os, el consumo de suelos aptos para su ordenacion y gestlon con nulos mveles de
céﬁd’éd'y dotacion consolidando usos que, satisfechos sus propios servicios, se niegan luego a
participar en posteriores actuaciones de transformacién. Y es que, por un lado y al igual que ha
venido ocurriendo- en las parcelaciones ilegales para uso residencial, nadie quiere pagar mas por
algo que considera que ya tiene. Ademas, por otro lado, estos procedimientos, en los supuestos
tipicos de usos productivos, permiten al titular de la explotacién eludir los framites urbanisticos
precisos para su implantacién y, especialmente, el elevado porcentaje de suelo de cesion, nunca
inferior al treinta por ciento del ambito, que, planeamiento mediante, deberia realizar.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
fa Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, al igual que sus antecesoras, mantiene lo esencial de la
regulacion de las autorizaciones en suelo no urbanizable, ahora referidas al suelo rural. El articulo
13, tras establecer que "en el suelo en situacién rural a que se refiere el articulo 21.2,a), las
facultades del derecho de propiedad incluyen las de usar, disfrutar y disponer de los terrenos de
conformidad con su naturaleza, debiendo dedicarse, dentro de los limites que dispongan las leyes
y la ordenacion territorial y urbanistica, al uso agricola, ganadero, forestal, cinegético o cualquier
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otro vinculado a la utilizacién racional de los recursos naturales”, prevé igualmente que "con
caracter excepcional y por el procedimiento v con las condiciones previsias en la legislacién de
ordenacién ferritorial y urbanistica, podran legitimarse actos y usos especificos que sean de
interés publico o social, gue contribuyan a la ordenacién v el desarrolio rurales o que hayan de
emplazarse en el medio rural”.

Si comparamos la regulacion vigente con la anterior saltan a la vista varias novedades. Entre
ellas, destaca especialmente la introduccion de un nuevo supuesto que permite estimar la
concurrencia del interés publico o social en los actos y usos especificos de que se trate, la
con’mbucmn a la ordenacién vy el desarrolio rurales. Frente a lo que exigia la regulacion anterior,
r ue tales actos y usos hubiesen necesariamente de emplazarse en el medio rural, lo
lmitabé@fmucho las actuaciones autorizables por razéon de tal vinculacién, la nueva norma
es tal Ao pnon; tiene escaso alcance limitativo en lo que respecta a los actos y usos susceptibles
de autonzam N que no son Unicamente los que hayan de emplazarse en el medio rural. Ahora
,_puede autonzarse cualquier uso que contribuya a la ordenacion y el desarrollo rurales.

Es 'precxso recurrir a criterios hermenéuticos que permitan reducir el concepto juridico
indeterminado utilizado por el legislador estatal, amplisimo. Para ello bien pudiera recurrirse, al

\i\ justificar la concurrencia del interés publico o social en los actos o usos de que se trate, a la
Pati

J reciente normativa de desarrollo rural recogida -en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el
\ /’desarrollo sostenible del medio rural. Y es que resultan muy relevantes a este respecto los

U objetivos establecidos en el articulo 2 de dicha norma o los conceptos de medio rural, zona rural

0 municipio rural de pequefio tamafo que preve su articulo 3. Ademas, en el articulos 20 se
concretan, entre las medidas para el desarrollo rural sostenible, las de diversificacién econdomica,
que incluyen el fomento de nuevas actividades de alto valor afiadido, asi como los procesos de
integracién vertical en la cadena alimentaria, para garantizar la consolidacion del sector
agroalimentario, silvicola y el derivado de la caza y la pesca en las zonas rurales, la potenciacion
de la seguridad alimentaria, el apoyo al sector del comercio en el medio rural y la modernizacion
de los equipamientos publicos comerciales, el fomento del turismo rural o la utilizacion sostenible
de los recursos geologicos, ademas del genérico establecimiento de programas operativos
especificos en relacidon con las actuaciones cofinanciadas por la Unidn Europea o de apoyo a las
iniciativas locales de desarrollo rural segun el enfoque LEADER. Este precepto, complementado
con el articulo 22 de la misma Ley, dedicado a la creacién y mantenimiento del emplec en el
medio rural, proporcionan un marco interpretativo adecuado de la previsién contenida en la Ley
de suelo.

Y es que conviene recordar que el primer inciso del parrafo tercero del apartado primero del
articulo 13 del TRLSRU, admite tal posibilidad "con caracter excepcional”. Y tal prevision, que
proviene de la normativa anterior, dista mucho de ser una mera clausula de estilo carente de
efectos juridicos. Buena muestra de ello proporciona la Sentencia del Tribunal Supremo de 19
de mayo de 2008 (recurso 2861/2004), que sintetiza la jurisprudencia del Alto Tribunal citando su
anterior Sentencia de 14 de abril de 2004 (casacion 6933/2001) en los siguientes términos
literales:

"(1) que las edificaciones e instalaciones autorizables son las que cumplan conjuntamente dos
requisitos: que sean de utilidad publica o interés social y que hayan de emplazarse en el medio
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rural (por todas, sentencia de 30 de octubre de 1995); requisitos, ambos, que han de ser
justificados por el solicitante de la autorizacién, tal y como prevé el articulo 44.2.1.d) de aquel
Reglamento (misma sentencia);

(2) la utilizacién del suelo no urbanizable presupone, por su propia naturaleza y como criterio
general, el de prohibicién de construcciones, edificaciones instalaciones; por ello, la posibilidad de
aquella autorizacion, en cuanto excepcion a una norma general prohibitiva, ha de ser interpretada
en sentido siempre restrictivo y tras haber quedado perfectamente acreditados aquellos requisitos
(sentencias, entre otras, de 23 de diciembre de 1996 y 26 de noviembre de 2000); y

(3) esa necesaria interpretacién restrictiva determina que la utilidad publica o el interés social no
pueda identificarse; sin mas, con cualquier actividad industrial, comercial o negocial, en general,
de la que se derive la satisfaccion de una necesidad de los ciudadanos, ya que la extension de la
excepcion legal a todo este tipo de instalaciones o actividades, que claro esta suponen una
mayor creacion de empleo y riqueza, supondria la conversion de la excepcién en la regla general
(sentencia, entre otras, de 23 de diciembre de 1996 )...".

Que la Direccidn General de Vivienda y Urbanismo de la Consejeria de Fomento ha
aprobado, con fecha 25 de mayo de 2017, la Instruccion n® 5.- Excepcién de los requisitos de
parcela minima y ocupacién maxima en suelo rastico, publicada en el DOCM n° 152 de fecha 7
de agosto de 2017, que tiene por objeto aclarar el alcance de la excepcidn a la aplicacion de los
JequLs:tos de parcela minima y ocupacion maxima en actividades en suelo rustico, a que se
re’r”ere ei -punto 3 del articulo 3 de la ITP, concluyendo, para el caso que nos ocupa:

Para usas y actividades vinculados al sector primario:

e" se trate de mejoras de explotaciones agrarias, reconocidas como tales por la Consejeria
ompetente en materia de agricultura.
p

Que'por la tipologia constructiva especifica asi se precisara (v.gr. granjas avicolas).
3.- Con caracter general:
- Que la adaptacion a, o la aplicacion de normativa concreta lo requiriera o justificara.

De acuerdo _con fodo lo expuesto, puede concluirse _que en este supuesto queda
justificada la excepcionalidad, vy que la instalacion es de relevante interés social o econdmico.

Por todo ello, la instalacién objeto de informe cumple con los requisitos exigibles para que
se informe favorablemente la excepcionalidad al cumplimiento del requisito sustantivo de
porcentaje de ocupacion de la finca. A saber:

1. Justificacion desde un punto de vista técnico, mejora de explotaciéon agraria y la
tipologia constructiva especifica que lo precisa.

2. Se trata de un uso del sector primario. La actividad y las obras son de relevante interés
social y econdmico.

3. No se trata de usos residenciales.

4. La actuacion resulta compatible con el caracter rural del suelo.
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5. Las fincas vinculadas a la instalacién son las parcelas 54, 55 y 56 del poligono 506
del  término municipal de Tarancdn con una superficie de 47.981 m2.

6. La superficie ocupada por la edificacion es de 16.098,57 m2, lo que supone un
porcentaje del 33,55 %.

ACUERDO FINAL

| En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 3.3.c) de ITP y el art. 10.1.m) del
. Ji reto{:§‘235l2010 de regulacion de competencias y de fomento de la transparencia en la
acﬂwdad urbamstlca de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el
' \expedxente y oido el informe propuesta del Sr. Ponente, la Comision Provincial de Ordenacién del
Tertitorio y Urbanismo acuerda por unanimidad que el informe sea favorable al incremento del
porcentaje de ocupacion de la finca de la actuacién solicitada.

Significar que si el acto precisara calificacién urbanistica, el Ayuntamiento de Tarancon,
deberia tramitarla, como tramite previo a la concesion de la correspondiente licencia municipal.

El presente informe no supone supervisién del documento técnico presentado ni
pronunciamiento sobre viabilidad urbanistica el mismo, toda vez que ésta corresponde al
. municipio segun lo previsto, entre otros, por el articulo 160 del TRLOTAU.

En cualquier caso, en la concesién de la licencia municipal, debera comprobarse el
cumplimiento del resto de requisitos urbanisticos.

PUNTO 4.4 - EXPTE. 40/17. Solicitud de PARCAMAN S.L. relativa a la “AMPLIACION
DE_ACTIVIDAD INDUSTRIAL (FABRICA DE PARQUES Y TARIMAS)”, situada en el
poligono 20, parcelas 16, 21, 30, 40 Y 41, del término municipal de TARANCON, de
informe previo y vinculante favorable de la Comisién Provincial de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo sobre superficie de la finca v superficie maxima ocupada por la
edificacion.

ANTECEDENTES DE HECHO

El contenido y el procedimiento para llevar a cabo la TRAMITACION de las excepciones a
los requisitos sustantivos de superficie minima de las fincas y superficie maxima ocupada por la
edificacion, en lo que aqui interesa, se encuentra regulado en el articulo 3 de la ITP, habiéndose
tramitado, en el caso que nos ocupa, el expediente y su contenido en la forma requerida en la
normativa de aplicacion. De este modo, en el expediente que nos atafie, consta la siguiente
documentacion:

1. Escrito del Ayuntamiento de Tarancodn, con fecha de entrada 22 de noviembre de 2017,
solicitando el informe previsto en la Orden de 1 de febrero de 2016, de la Consejeria de
Fomento, por la que se modifica la Orden de 31 de marzo de 2003, de la Consejeria de
Obras Publicas, por la que se aprueba la instruccién técnica de planeamiento sobre
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determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo rustico.

2. Memoria técnica.

3. Remisién del Ayuntamiento de fecha de 12 de diciembre de 2017, atendiendo el
requerimiento realizado por esta Direccién Provincial de Fomento, de fecha 27 de
noviembre de 2017, en el que aportan: ‘

- Documentacion técnica de la promotora, justificativa de la excepcionalidad.

‘Lo que PARCAMAN solicita es la ampliacion de una actividad ya existente, con una
antigiiedad de 25 afos, contando sus edificaciones con las preceplivas licencias de obra, que se
adjuntan al presente escrito. Es fundamental para no paralizar la modernizacion y ampliacion de
la actividad existente, que la nueva nave sea colindante y continuacion del tejido industrial ya
existente en las instalaciones. Lo que justifica completamente la necesidad de la
excepcionalidad.”

Una vez analizada la tramitacién y el contenido del expediente, a continuacién vamos a pasar a
abordar los aspectos técnicos y juridicos de la excepcionalidad solicitada, para finalizar
efectuando la correspondiente propuesta a esta Comision Provincial.

ESTUDIO TECNICO

Segun la documentacién presentada, las instalaciones de la actividad industrial que se pretende
ampliar.se ubican en las parcelas 16, 21, 30, 40 y 41 del poligono 20 del T.M. de Tarancdn, cuya

\,w'”:superﬁcxe &tal es de 40.407,30 m2. La explotacién cuenta actualmente con unas instalaciones
que qcup

na superficie total de 8.345,30 m2. Se proyecta la construccion de una nueva nave

[ERY

de pmduccroné adosada a las edificaciones existentes, con una superficie total de 1.409,20 mZc.
superficie total construida y ocupada es de 9.754,50 m2, y el porcentaje de
s/del 24,14 %.

3 ificaciones existentes cuentan con licencia urbanistica segin se indica en la
documentacion aportada.

En cuanto a la justificacién de la excepcionalidad, segun se indica en la documentacién aportada,
actualmente, y ante la evolucion permanente como resultado de cambios en la oferta de
productos y mercados atendidos, la distribucién geografica de sus actividades e, incluso, por el
tipo de actividades que realiza por si misma, surge la necesidad de ampliacidon no sélo del
volumen de negocio, sino de las instalaciones donde se desarrolla la actividad. Esta expansion
generara nuevos puestos de trabajo de calidad que favoreceran el desarrollo economico del
municipio y la comarca en favor de la sociedad.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El presente informe se limita y tiene por objeto el establecer la excepcionalidad del
requisito sustantivo de porcentaje de ocupacion, sin entrar a valorar el resto de requisitos
urbanisticos preceptivos, que seran objeto de valoracién en el otorgamiento de la
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calificacién urbanistica, en su caso, y en todo caso en el de la licencia municipal.

En base al articulo 15.2 de la derogada Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacién del
Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, se dict6 la Orden de 31/03/2003,
de la Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccién Técnica de
Planeamiento sobre determinados sustantivos que deberan cumplir fas obras, construcciones e
instalaciones en suelo rastico.

El articulo 63.1 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la
Actividad Urbanistica, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, a la hora de
establecer los requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones que se pretendan implantar en el suelo ristico, asi como los usos y actividades a
los que éstas ultimas se destinen, dispone que la superficie minima que deberan tener las fincas,
asi como la superficie maxima ocupada por las edificaciones, seran concretadas a través de una
Instruccién Técnica de Planeamiento.

El tiempo trascurrido desde la aprobacion de la Orden de 31/03/2003 y la experiencia que
ha supuesto su aplicacion, junto con los cambios normativos y sociales habidos en la region,
mérecen modmcar la Orden mencionada v_cuyo objetivo principal es posibilitar las obras,
"'ohstrucuones € instalaciones, en fincas de menor superficie v _con mayor porcentajie de
bcugacnol srempre que el planeamiento no haya fijado una parcela minima superior a las
*senaiadas €n la presente Orden o un porcentaje de ocupaciéon menor, relacionadas con el sector
1mano con los usos mdustna! comercnal recreatlvos y dotacionales de equipamientos de

la Consejerla de Fomento (DOCM n° 26 de 9 de febrero de 20186).

Descrita la instalacion, se desprende que el USO de la misma es un USO INDUSTRIAL,
de acuerdo con lo previsto en los articulos 2.4.a) de la ITP y 11.4.a) del RSR. Este Uso se
desarrolla en el articulo 23 del RSR.

Establecido el Uso de la instalacién, debe de analizarse si se cumplen los requisitos de
superficie minima y % maximo de ocupacién establecidos en fa Orden de 31-3-03 de la
Consejeria de Obras Publicas, por la que se aprueba la Instruccidn Técnica de Planeamiento
sobre determinados requisitos sustantivos que deberan cumplir las obras, construcciones e
instalaciones en suelo rastico (en adelante instruccion Técnica de Planeamiento).

Articulo 7. Obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el uso industrial.

2. La superficie minima de la finca sera de tres hectareas cuando se frate de municipios de
mas de 5.000 habitantes de derecho, y de dos hectdreas cuando se trate de municipios
de 5.000 o menos habitantes de derecho, para las obras, construcciones e instalaciones
vinculadas a:

a) Actividades industriales y productivas.

b) Depdsito de materiales y residuos, almacenamiento de maquinaria y estacionamiento
de vehiculos que se realicen enteramente al aire libre y no requieran instalaciones o
construcciones de caracter permanente.
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3. La supeificie minima de la finca sera de hectdrea y media en el caso falleres de
reparacion de vehiculos.

4. La superficie maxima ocupada por la edificacion en los casos previstos en los apartados 2
v 3 del presente articuio no podra superar el 10% del total de la finca.

5. Lo dispuesto en los apartados anteriores regira en suelo rustico de reserva y en suelo
rastico no urbanizable de especial proteccion.
Por lo tanto, la instalacion gue nos atafie no cumpliria con lo establecido al respecto por la

Instruccién Técnica de Planeamiento, en cuanto al porcentaje de ocupacion por la edificacion.

Ahora bien, la ITP, también, dispone en su articulado:
Articulo 3. Superficie minima de las fincas y superficie maxima ocupada por la edificacién.

3. Excepcionalmente, para aquellos usos y actividades cuyo relevante interés social o
economico resulte en cada caso justificado, podra otorgarse licencia para la realizacion de
obras, construcciones e instalaciones en fincas de menor superficie y/o con mayor porcentaje
de ocupacioén, siempre y cuando se den de modo concurrente los siguientes requisitos:

a) Que la actuacion resulte compatible con el caractfer rural del suelo, adoptandose las
medidas que pudieran ser precisas al efecto.

jsta informe previo y vinculante favorable de la Comision Provincial de ordenacion
Te}“r/tono y Urbanismo para actuaciones en municipios de menos de 50.000
hab/fantes de derecho o de la Comisién Regional de Ordenacion del Territorio y
’rb/an/smo en el resto de municipios. Dicho informe se podra emitir conjuntamente con la
calificacion urbanistica cuando la actividad la requiera de acuerdo con la normativa
urbanistica vigente.

d) Que no sean obras, construcciones e instalaciones relacionadas con el uso residencial
unifamiliar.

El Reglamento de Suelo Rustico, aprobado por el Decreto 242/2004, de 27 de julio, dispone:
Articulo 7. Derechos de los propietarios de suelo rastico.
2. Los derechos anteriores comprenden:

b) La realizacion de obras y construcciones y el desarrollo de usos y actividades que
excedan de las previstas en la letra anterior y se legitimen expresamente por la
ordenacion territorial y urbanistica en los términos previstos en este Reglamento en el
suelo rustico de reserva y, excepcionalmente, en el rustico no urbanizable de especial
proteccion con las limitaciones establecidas en el articulo 12 del presente Reglamento.

Sobre este particular, y para lo que aqui nos interesa, indicar lo siguiente:

Nuestra legislacion urbanistica viene regulando tradicionalmente la posibilidad de autorizar
determinados usos del suelo no urbanizable que, de ofro modo, so6lo podrian ubicarse en suelo
previamenie transformado. Estos procedimientos han venido proporcionando una via sencilla
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para la implantacion de actividades econémicas vinculadas al medio rural en municipios sin
planeamiento o con escasa capacidad de reaccién para impulsar alteraciones del mismo que
permitiesen ubicar tales actividades en su territorio. Desde este punto de vista, por tanto, no sélo
no parece objetable esta normativa sino, antes bien, loable, por cuanto proporciona una cierta
flexibilidad para un medio precisado de ella.

Sin embargo, el trecho que separa uso y abuso, en esta materia como en tantas otras, es corto.
En ocasiones, municipios capaces de dotarse de gestionar suelo para usos productivos han
venido recurriendo a estas autorizaciones, argumentando menores costes -privados- y plazos,
para eludir los normales procesos de ordenacion y gestion de suelos. El resultado ha sido, en
tales casos, el consumo de suelos aptos para su ordenacion y gestion con nulos niveles de
calidad y dotacién consolidando usos que, satisfechos sus propios servicios, se niegan luego a
participar en posteriores actuaciones de transformacion. Y es que, por un lado y al igual que ha
venido ocurriendo- en las parcelaciones ilegales para uso residencial, nadie quiere pagar mas por
algo que considera que ya tiene. Ademas, por otro lado, estos procedimientos, en los supuestos
tipicos de usos productivos, permiten al titular de la explotacion eludir los tramites urbanisticos
precisos para su implantacion y, especialmente, el elevado porcentaje de suelo de cesion, nunca
inferior al treinta por ciento del ambito, gue, planeamiento mediante, deberia realizar.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, al igual que sus antecesoras, mantiene lo esencial de la
ion e Ias autonzamones en suelo no urbamzable ahora refendas al suelo rural. El artsculo

._tro vmculado a la utilizacion rac:ona! de los recursos naturales preve igualmente que "con
caracter excepcuonal y por el procedimiento v _con las condiciones previstas en la legislacion de

ordenacion territorial v urbanistica, podran legitimarse actos v usos especificos gue sean de
interés publico o social, que contribuyan a la ordenaciéon v el desarrollo rurales o gue hayan de
emplazarse en el medio rural”.

Si comparamos la regulacién vigente con la anterior saltan a la vista varias novedades. Entre
ellas, destaca especialmente la introduccidon de un nuevo supuesto que permite estimar la
concurrencia del interés publico o social en los actos y usos especificos de que se trate, la
contribucion a la ordenacién v el desarrollo rurales. Frente a lo que exigia la reguiacion anterior,
que imponia que tales actos y usos hubiesen necesariamente de emplazarse en el medio rural, lo
que limitaba mucho las actuaciones autorizables por razdn de tal vinculacién, la nueva norma
estatal, a priori, tiene escaso alcance limitativo en lo que respecta a los actos y usos susceptibles
de autorizacién que no son Gnicamente los que hayan de emplazarse en el medio rural. Ahora
puede autorizarse cualquier uso que contribuya a la ordenacién y el desarrollo rurales.

Es preciso recurrir a criterios hermenéuticos que permitan reducir el concepto juridico
indeterminado utilizado por el legislador estatal, amplisimo. Para ello bien pudiera recurrirse, al
jusﬁﬁcar la concurrencia del interés publico o0 social en los actos o usos de que se trate, a la
reciente normativa de desarrollo rural recogida -en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el
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desarrollo sostenible del medio rural. Y es que resultan muy relevantes a este respecto los
objetivos establecidos en el articulo 2 de dicha norma o los concepios de medio rural, zona rural
o municipio rural de pequefio tamafio que prevé su articulo 3. Ademas, en el articulos 20 se
concretan, entre las medidas para el desarrollo rural sostenible, las de diversificacién econdmica,
gue incluyen el fomento de nuevas actividades de alto valor afadido, asi como los procesos de
integracion vertical en la cadena alimentaria, para garantizar la consolidacién del sector
agroalimentario, silvicola y el derivado de la caza y la pesca en las zonas rurales, la potenciacion
de la seguridad alimentaria, el apoyo al sector del comercio en el medio rural y la modernizacion
de los equipamientos publicos comerciales, el fomento del turismo rural o la utilizacion sostenible
de los recursos geolbdgicos, ademas del genérico establecimiento de programas operativos
especificos en relacién con las actuaciones cofinanciadas por la Unién Europea o de apoyo a las
iniciativas locales de desarrollo rural segun el enfoque LEADER. Este precepto, complementado
con el articulo 22 de la misma Ley, dedicado a la creacion y mantenimiento del empleo en el
medio rural, proporcionan un marco interpretativo adecuado de la prevision contenida en la Ley
de suelo.

Y es que conviene recordar que el primer inciso del parrafo tercero del apartado primero del
articulo 13 del TRLSRU, admite tal posibilidad "con caracter excepcional”. Y tal previsidén, que
proviene de la normativa anterior, dista mucho de ser una mera clausula de estilo carente de
efectos.juridicos. Buena muestra de ello proporciona la Sentencia del Tribunal Supremo de 19
de m yqfdg 2008 (recurso 2861/2004), que sintetiza la jurisprudencia del Alto Tribunal citando su
or é‘éﬁ;encia de 14 de abril de 2004 (casacion 6933/2001) en los siguientes términos

2H

la"'sg"ediﬁcaciones e instalaciones autorizables son las que cumplan conjuntamente dos
ue sean de utilidad publica o interés social y que hayan de emplazarse en el medio

“raral(por todas, sentencia de 30 de octubre de 1995); requisitoes, ambos, que han de ser

justificados por el solicitante de la autorizacién, tal y como preve el articulo 44.2.1.d) de aquel
Reglamento (misma sentencia);

(2) la utilizacién del suelo no urbanizable presupone, por su propia naturaleza y como criterio
general, el de prohibicion de construcciones, edificaciones instalaciones; por ello, la posibilidad de
aquella autorizacién, en cuanto excepcién a una norma general prohibitiva, ha de ser interpretada
en sentido siempre restrictivo y tras haber quedado perfectamente acreditados aquellos requisitos
(sentencias, entre otras, de 23 de diciembre de 1996 y 26 de noviembre de 2000); y

(3) esa necesaria interpretacion restrictiva determina que la utilidad publica o el interés social no
pueda identificarse; sin més, con cualquier actividad industrial, comercial o negocial, en general,
de la que se derive la satisfaccién de una necesidad de los ciudadanos, ya que la extension de la
excepcion legal a todo este tipo de instalaciones o actividades, que claro esta suponen una
mayor creacion de empleo y rigueza, supondria la conversion de la excepcién en la regla general
{sentencia, entre otras, de 23 de diciembre de 1996 )...".

Que la Direccion General de Vivienda y Urbanismo de la Consejeria de Fomento ha
aprobado, con fecha 25 de mayo de 2017, la Instruccién n® 5.- Excepcidn de los requisitos de
parcela minima y ocupacién maxima en suelo rustico, publicada en el DOCM n° 152 de fecha 7
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Dirsccion Provincial

Castilla-La Mancha Consejeria de Fomenio

Cf Fermin Caballero, 20 {E. Autobuses) - 18071 Cuenca

de agosto de 2017, que tiene por objeto aclarar el alcance de la excepcion a la aplicacion de los
requisitos de parcela minima y ocupacién maxima en actividades en suelo rastico, a que se
refiere el punto 3 del articulo 3 de la ITP, concluyendo, para el caso que nos ocupa:

En consecuencia,..., se consideraran supuestos susceptibles de acceder a la excepcion
de la aplicacion de los requisitos de parcela y ocupacion, sin perjuicio de su concreta justificacion
en el oportuno informe o de otros supuestos que asi lo demuestren, los siguientes

Para usos y actividades de caracter industrial y productivo no relacionados con el sector
primario:

ue se lrate de la ampliacion de actividades ya existentes, que requieran la
lindancia o proximidad con las instalaciones previas.

|
’ De acuerdo con _todo lo expuesto, puede concluirse que en este supuesto gqueda

1us’uf c da la excepcmnahdad y gque Ia Instalacion es de relevante interés social o econdmico.

4

Fogt Por todo ello, la instalacion objeto de informe cumple con los requisitos exigibles para que
se informe favorablemente la excepcionalidad al cumplimiento del requisito sustantivo de
porcentaje de ocupacién de la finca. A saber:

/\\§ 1. Justificacién desde un punto de vista técnico, al tratarse de la ampliacion de una actividad

SR existente.

\Wy 2. Se trata de un uso industrial. La actividad y las obras son de relevante interés social y
A econdmico.

3. No se trata de usos residenciales.
4. La actuacion resulta compatible con el caracter rural del suelo.

5. Las fincas vinculadas a la instalacion son las parcelas 16, 21, 30, 40 y 41 del poligono 20
del término municipal de Tarancén con una superficie de 40.407,30 m2.

6. La superficie ocupada por la edificacion es de 9.754,50 m2, lo que supone un porcentaje
del 24,14 %.

ACUERDO FINAL

En base a lo expuesto, de acuerdo con los articulos 3.3.c) de ITP y el art. 10.1.m) del
Decreto 235/2010 de regulaciéon de competencias y de fomento de la transparencia en la
actividad urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, una vez visto el
expediente y oido el informe propuesta del Sr. Ponente, la Comisién Provincial de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo acuerda por unanimidad que el informe sea favorable al incremento del
porcentaje de ocupacion de la finca de la actuacion solicitada.

Significar que si el acto precisara calificacion urbanistica, el Ayuntamiento de Tarancon,
deberia tramitarla, como trdmite previo a la concesion de la correspondiente licencia municipal.

El presente informe no supone supervision del documento técnico presentado ni
pronunciamiento sobre viabilidad urbanistica el mismo, toda vez que ésta corresponde al
municipio segun lo previsto, entre otros, por el articuio 160 del TRLOTAU.
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En cualquier caso, en la concesion de la licencia municipal, debera comprobarse el
cumplimiento del resto de requisitos urbanisticos, en especial las determinaciones respecto al
riesgo de formacion de nlcleo de poblacién, establecidos en el articulo 10 del Reglamento del
Suelo Rustico.

PUNTO 5.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesion siendo las 12:25 horas del
naoviena
ar

. . TN L o~ . « s
diay e)r/L_e-rmg ,Mas ?rrxpa sefialado, de lo que doy fe como Secretaria de la Comision.
’it i i A
{

nio Carrillo-Morente
o ,«f/
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