%;)//0//%1;//'0 %ﬁwp/ﬁ}m
oo Costittty - Lo Mhbrsrotin

N.? 225/2017

SENORES:

Joaquin Sanchez Garrido, Presidente
Fernando AndGjar Herndndez
Enrique Belda Pérez-Pedrero

José Sanroma Aldea

Fernando José Torres Villamor

-_“’S_,Qtledad Rodriguez Rivero, Secretaria
. General

Excmo. Sr.:

El  Pleno del Consejo
Consultivo de Castilla-La
Mancha, en sesion celebrada el
dia 30 de mayo de 2017, con
asistencia de los sefiores que al
margen se expresan, emitio el
siguiente dictamen:

“En virtud de comunicacién de V. E, de 9 de mayo de 2017, el
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha ha examinado el proyecto de
Decreto por el que se establecen las condiciones higiénico-sanitarias de las

piscinas en Castilla-La Mancha.

Resulta de los ANTECEDENTES

Primero. Memoria justificativa.- Con fecha 16 de marzo de 2016
¢l Director General de Salud Pablica y Consumo de la Consejeria de
Sanidad suscribio una Memoria en la que se analiza el impacto normativo
asociado a la tramitacién de un nuevo proyecto de Decreto regulador de las
condiciones higiénico-sanitarias de las piscinas en Castilla-La Mancha.




En dicho documento se hace una descripcion del panorama
normativo existente en la materia, justificando la procedencia de abordar la
aprobacion de un nuevo Decreto en la necesidad de adaptar la normativa que
establece las condiciones sanitarias de las piscinas a dos disposiciones
nacionales: la primera de ellas, la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio; y la segunda, el
Real Decreto 742/2013, de 27 de septiembre, por el que se establecen los
criterios técnico-sanitarios de las piscinas.

Se indica también que el objeto de la citada regulacién es proteger la
salud de los usuarios de dicho tipo de instalaciones, sefialando como
objetivos especificos: establecer las condiciones higiénico-sanitarias y de
- seguridad de las piscinas, fijar los valores paramétricos de calidad del agua y

_del'aire que deben asegurarse en las piscinas, disponer de un reglamento de
normas:de régimen interno para la correcta utilizacién de las instalaciones,
~implaritar un protocolo de autocontrol donde se relacionen las actuaciones
“llevadag'a cabo por el titular, definir las situaciones de incumplimientos e
“incidéncias, establecer las obligaciones del titular como responsable de la

- ordenacion y del cuidado del recinto, definir las competencias, funciones de

vigilancia e inspeccién, asi como el régimen sancionador, y reforzar las
actividades de inspeccidon y control oficial, pero suprimiendo el actual
régimen de autorizacidon de funcionamiento.

Continda la Memoria expresando que la regulacion proyectada no
tiene incidencia econdmica desde el punto de vista presupuestario para las
Administraciones concernidas, porque la sustitucion del régimen de
autorizacion previa por el de comunicacion o declaracion responsable no
conlleva gastos, ni tampoco las modificaciones relativas a aspectos
competenciales, dado que en “las funciones que ahora deben ser asumidas
por los ayuntamientos éstos podrdn solicitar la colaboracion de la
Administracion Regional”, afirmandose que los tnicos gastos adicionales
relativos a los controles y analisis recaen sobre los titulares de las piscinas.

De otro lado, se indica que la norma proyectada “no prevé ninguna
diferencia entre mujeres y hombres” con respecto a las personas que se
benefician de los servicios, los profesionales que los prestan o quienes
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gjercen las actividades, concluyéndose que no supone impacto de género
que pueda favorecer situaciones de discriminacién en ese Aambito.
Finalmente, se significa que la norma supondrd una importante reduccidn de
las trabas administrativas y una simplificacién de los procedimientos de
apertura de las piscinas respecto de las existentes en la actual normativa.

Segundo. Primer borrador del proyecto de norma. Junto a la
Memoria antedicha obra en el expediente un primer borrador del proyecto
de Decreto, que consta de 35 articulos -estructurados en varios capitulos-
tres disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposicién
derogatoria, dos disposiciones finales y siete anexos.

e Tercero. Orden de inicio.- A la vista del contenido de los
o documentos precedentes, el titular de la Consejeria de Sanidad, con fecha 17
“de marzo de 2016, autorizé el inicio de la tramitacién del expediente de

| elabo,r' cién del referido proyecto de Decreto.

4 l'/
7 &7 Cuarto. Informacion publica y alegaciones.- En el Diario Oficial
de— Castllla La Mancha de 29 de marzo de 2016 se publico la resolucion de
* la Secretaria General de la Consejeria de Sanidad de 17 de marzo anterior
por la que se abria un tramite de informacién publica en relacién con el
proyecto de Decreto en proceso de elaboracién, informando a todos los
interesados de la puesta a disposicion del texto redactado en el tablén de
anuncios electrénico de la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha. Ademas, dicho trdmite informativo fue objeto de
comunicacion especifica a varios destinatarios.

En uso del tramite aludido, se formularon numerosas alegaciones por
parte de diversas unidades, organismos, entidades o particulares, que se
cnumeran seguidamente:

- La Asociacion Juan de Goyeneche, de Illana (Guadalajara).

- La Concejalia de Sanidad del Ayuntamiento de Talavera de la
Reina.




- Dos farmacéuticos oficiales de salud publica de los distritos de
Hellin (Albacete) y Quintanar de la Orden (Toledo).

- La Federacion Regional de Empresarios de Hostelerfa y Turismo
de Castilla-La Mancha.

- El Instituto de Ciencias de la Salud de Castilla-La Mancha.

- Las Direcciones Provinciales de la Consejeria de Sanidad en
Toledo, Cuenca y Albacete.

., ~LaFederacién de Municipios y Provincias de Castilla-La Mancha.

= Un fisioterapeuta y una arquitecta de Alcazar de San Juan.

Pl ,._;;Q;uinto. Informe sobre las alegaciones.- A la vista de las
. numerosas alegaciones y propuestas recibidas, el personal de la direccion
general promotora de la norma remitié un informe -el 24 de mayo de 2016-

~-én'el que, de forma sistemética y pormenorizada, se hace una valoracion de

las sugerencias recibidas, explicando cudl ha sido su incidencia sobre el
tenor del texto proyectado y los motivos concretos de su aceptacion o
rechazo, en cada caso.

Sexto. Segundo borrador del Decreto.- A continuacion, se inserta
en ¢l expediente el texto reglamentario resultante de las modificaciones
operadas a consecuencia del citado tramite de informacioén publica, que
presenta la misma estructura compositiva que su versién anterior.

Séptimo. Informe del Consejo Regional de Municipios.- Consta
seguidamente, mediante certificado expedido al efecto por la Secretaria del
Consejo Regional de Municipios de Castilla-La Mancha, que el proyecto de
Decreto en tramitacion fue informado favorablemente por dicho drgano en
su sesion celebrada el dia 6 de octubre de 2016.

Octavo. Proyecto de Decreto.- Tras la elaboracion de un breve
informe por parte del personal de los Servicios de Sanidad Ambiental, Salud
Laboral y Laboratorios, y de Régimen Juridico de la Consejeria de Sanidad,
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explicativo de la introduccién de nuevas modificaciones en el texto
proyectado, se inserta en el expediente el tercer y Ultimo borrador del
mismo, titulado Decreto “por el que se establecen las condiciones
higiénico-sanitarias de las piscinas en Castilla-La Mancha”, que consta de
un preambulo, treinta y cinco articulos -encuadrados en ocho capitulos-, tres
disposiciones adicionales, una disposicién transitoria, una disposicion
derogatoria, dos disposiciones finales y 8 anexos.

En el predmbulo, tras aludirse al marco normativo y competencial en
el que se inserta la norma, citando al efecto el articulo 32 del Estatuto de
Autonomia, el articulo 24 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad, y la normativa autondémica dictada hasta la fecha en la materia, se
afirma la necesidad de modificar el actual Decreto 288/2007, de 16 de

g E':___"'o'ctubre por el que se establecen las condiciones higiénico-sanitarias de las
~-piscinas de uso colectivo, para adaptarlo a la Ley 17/2009, de 23 de
: nov1embre sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio,
Vi al Real Decreto 742/2013, de 27 de septlembre por el que se establecen
los Cl‘lteI'IOb técnico-sanitarios de las piscinas.

El capitulo I, denominado “Objeto, definiciones y dmbito de
aplicacion”, comprende los articulos 1 a 3, destinados a determinar el objeto
de la norma (articulo 1), ciertas definiciones (articulo 2) y el ambito de
aplicacion del Decreto (articulo 3).

El capitulo II, que se titula “Caracteristicas generales de las
piscinas”, consta de cuatro secciones. En la seccidn 1* -“De las
instalaciones en general ”- se fijan los requisitos generales (articulo 4) y el
tratamiento para el control de organismos nocivos (articulo 5). En la seccién
2" -"“De la zona de bafio”- se¢ regulan las caracteristicas de los vasos
(articulo 6), los tipos de vasos (articulo 7), el acceso a los vasos (articulo 8)
y los toboganes, trampolines y palancas (articulo 9). La seccién 32
-“Equipamientos y elementos anexos”- regula los aseos y vestuarios
(articulo 10), las duchas exteriores (articulo 11), el local de primeros
auxilios (articulo 12) y el resto de equipamientos y elementos anexos
(articulo 13). Por tiltimo, en la seccidn 4* - “Servicios Complementarios”- se
trata del aludido tipo de servicios (articulo 14).




El capitulo TII, - “Del agua de las piscinas ”-, regula el agua de las
instalaciones (articulo 15), el agua de los vasos (articulo 16), su tratamiento
(articulo 17) y los productos quimicos usados para ello (articulo 18).

El capitulo 1V, denominado “De las piscinas cubiertas”, establece
los requisitos complementarios de este tipo de piscinas (articulo 19).

El capitulo V -“Seguridad y asistencia sanitaria’- regula el material
de salvamento acuatico homologado (articulo 20), el personal socorrista
(articulo 21), la acreditacion del personal socorrista (articulo 22), el botiquin
(art1culo 23) y primeros auxilios (articulo 24).

_ ~El capitulo VI, titulado “Reglamento de normas de uso interno,
pe_:rsona[ - de mantenimiento, control de calidad y situaciones de
incumplimiento e incidencias”, trata sobre los citados reglamentos internos
- (artfc':dlo:" 25), el personal de mantenimiento (articulo 26), el control de
. calidad (articulo 27), los laboratorios y métodos de anlisis (articulo 28), el
protocolo de autocontrol (articulo 29), las situaciones de incumplimiento
(articulo 30) y las situaciones conceptuables como incidencia (articulo 31).

El capitulo VII, denominado “Informacion”, versa sobre las medidas
informativas dirigidas a los usuarios de las piscinas (articulo 32).

El capitulo VIII -“Comunicaciones, régimen de competencias y
régimen sancionador - regula la actividad y funcionamiento de las piscinas
(articulo 33), define el régimen de competencias (articulo 34) e identifica el
régimen sancionador (articulo 35).

La disposicion adicional primera determina que los parques
acuaticos, en ausencia de legislacidén autondmica especifica, estan sujetos al
presente Decreto. La disposiciéon adicional segunda dispone que las
comunidades de propietarios inferiores a 30 viviendas quedan exentas de la
obligacion de imponer el acceso a través de pasos dotados de duchas en las
barreras de proteccion perimetral. La disposicion adicional tercera establece
que la Consejeria competente en materia sanitaria podra, excepcionalmente,
autorizar valores paramétricos distintos a los establecidos en los anexos.
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La disposicion transitoria Unica concede un plazo de seis meses, a
partir de la entrada en vigor del Decreto, para adecuar las instalaciones
concernidas a las condiciones higiénico-sanitarias exigidas en el mismo.

La disposicidon derogatoria deroga expresamente el citado Decreto
288/2007, de 16 de octubre, por el que se establecen las condiciones
higiénico-sanitarias de las piscinas de uso puablico; la Orden de 18 de mayo
de 2011 de la Consejeria de Salud y Bienestar Social, por la que se regula el
contenido de los informes e inspecciones previstas en sus articulos 33 y 34;
la Orden de 6 de junio de 2008 de la Consejeria de Sanidad, de desarrollo
del mismo, asi como cuantas disposiciones de igual o inferior rango
contradigan lo dispuesto en el nuevo Decreto.

La disposicion final primera faculta al Consejero de Sanidad para
desarrollar lo dispuesto en el Decreto, determinando la segunda su entrada

“en Vlgor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-
' La Mémcha

El texto del proyecto de Decreto se completa, finalmente, con la
insercion de los siguientes anexos:

- Anexo I: Parametros indicadores de la calidad del agua de los
vasos.

- Anexo II: Parametros indicadores de la calidad del aire.
- Anexo IlII: Frecuencia minima de muestreo.
- Anexo IV: Dotacion del botiquin.

- Anexo V: Partes para notificacion de incidencias en piscinas (I) y
para traslado de informacion al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad (II).

- Anexo VI: Declaracion responsable de apertura de piscinas.

- Anexo VII-A: Comunicacidn previa de reapertura de piscinas de
uso publico.




- Anexo VII-B: Comunicacion previa de reapertura de piscinas de
uso privado.

- Anexo VIII: Declaracion responsable de que la piscina publica no
cuenta con personal socorrista.

Noveno. Informe de racionalizacion vy simplificacion
administrativa.- Con fecha 2 de noviembre de 2016 el Coordinador de
Calidad de la Consejeria de Sanidad emitié informe valorativo de las cargas
generadas por los procedimientos regulados en el proyecto de Decreto,
concluyendo al efecto que las innovaciones introducidas con el mismo, tanto
en el procedimiento de apertura inicial de piscinas, como en los de
reapertura o exencidn de socorrista, conllevaran una reduccién de cargas
“administrativas respecto a la normativa preexistente.

. “Décimo. Informe de la Secretaria General.- Obra a continuacion el
mforma “de la Secretaria General de la Consejerfa de Sanidad de 2 de
noviembre de 2016, en el que se analiza la competencia para dictar el
‘,proyecto"de Decreto, su objeto y estructura, la competencia del Consejo de

___-Goblemo para su aprobacion, el procedimiento de elaboracién y los

dictimenes e informes que resultan preceptivos. Tras ello, se concluye
mostrando su parecer favorable al proyecto de norma, al estimar que respeta
en su integridad el ordenamiento juridico de aplicacion.

Undécimo. Informe de la Inspeccion General de Servicios.- Con
fecha 17 de noviembre de 2016 una inspectora analista de la Inspeccion
General de Servicios suscribié informe sobre la adecuacion del proyecto de
Decreto a la normativa vigente en materia de normalizacion y
racionalizacion de procedimientos administrativos, sefialando que este se
ajusta y cumple con la normativa de aplicacion.

Duodécimo. Informe del Gabinete Juridico.- Sometido el texto a
la consideracion del Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades, una de
sus Letradas, con el visto bueno de la Directora de los Servicios Juridicos,
emitié informe el dia 10 de enero de 2017, en el que se informa
favorablemente el mismo, efectuandose algunas observaciones sobre la
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ausencia de una memoria econdmica, de un informe especifico sobre
impacto de género y de un informe de la Consejeria competente en materia
de alojamientos turisticos, sugiriéndose también la conveniencia de evitar el
uso de conceptos juridicos indeterminados.

Decimotercero. Intervencion del Consejo de Salud de Castilla-La
Mancha.- Finalmente, consta que ¢l proyecto de Decreto fue sometido a la
consideracion del Consejo de Salud de Castilla-La Mancha, quien lo
informé en su reunion de & de mayo de 2017 sin proponer ninguna
modificacion ni alegacion, segin consta en certificado emitido al efecto.

il En tal estado de tramitacion V. E. dispuso la remision del expediente
a este Consejo Consultivo, en el que tuvo entrada con fecha 15 de mayo de

A la vista de dichos antecedentes, procede formular las siguientes

CONSIDERACIONES

1

Caracter del dictamen.- Se somete a la consideracion de este
Consejo un proyecto de Decreto por el que se establecen las condiciones
higiénico-sanitarias de las piscinas en Castilla-La Mancha, haciéndose
alusion en la peticion de dictamen a lo previsto en el articulo 54 de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha, cuyo apartado 4 dispone que este tltimo 6rgano debera
ser consultado sobre “los proyectos de Reglamentos o disposiciones de
cardcter general que se dicten en ejecucion de las leyes, asi como sus
modificaciones”.




Segin se extrae del informe de la Secretaria General de la Consejeria
de Sanidad aludido en el antecedente décimo, las determinaciones acogidas
en el mencionado proyecto de Decreto deben considerarse un desarrollo
reglamentario asociable a las previsiones normativas contempladas en la
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, y en la Ley 8/2000, de 30
de noviembre, de Ordenacién Sanitaria de Castilla-La Mancha. Y,
ciertamente, este Consejo ha asumido ya en algunos dictdmenes anteriores,
recabados respecto de proyectos de normas reglamentarias que incidian
sobre la regulacion de las piscinas en Castilla-La Mancha, que la Ley
8/2000, de 30 de noviembre, citada con anterioridad, representa el principal
referente legal en el que han de incardinarse este tipo de iniciativas.

Asi, cabe mencionar varios de los articulos de dicho cuerpo legal en

.~ los. que se contienen previsiones claramente enlazables con el desarrollo
reglamentarlo contenido en el proyecto de Decreto que se dictamina,

pudiendo bacerse singular alusién a varios apartados o epigrafes de los
articylos 26, 27, 30 y 66 de la referida Ley 8/2000, de 30 de noviembre, que
- presentan el siguiente contenido:

" En su articulo 26, relativo a las funciones y actuaciones del Sistema
Sanitario de Castilla-La Mancha, se atribuye al mismo “la proteccion frente
a factores que amenazan la salud individual y colectiva” -apartado 3-. Por
su parte, el articulo siguiente impone al referido Sistema Sanitario el
desarrollo de numerosas actividades relacionadas con la proteccion de la
salud pablica, incluyendo entre ellas: “I. El control sanitario y la
prevencion de los riesgos para la salud derivados de la contaminacion del
medio ambiente. aire, agua, suelo y energia”y “5. El control sanitario de
los establecimientos piiblicos y lugares de vivienda y convivencia humana’ .

En sintonia con lo anterior, el articulo 30 del citado cuerpo legal,
cuando se ocupa de precisar las actuaciones encomendadas a la
Administracion Sanitaria Regional, enuncia entre ellas la de “[...]
Establecer las normas y directrices para el control y la inspeccion de las
condiciones higiénico-sanitarias y de funcionamiento de las actividades
alimentarias, locales de convivencia colectiva y del medio ambiente en que
se desenvuelve la vida humana” -apartado 7-.

10
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Finalmente, conviene hacer una referencia a las competencias y
funciones en la materia encomendadas a las entidades locales, a lo que se
dedica el articulo 66 de Ia Ley 8/2000, de 30 de noviembre, incluyendo en el
epigrafe ¢) de su apartado 1.A) las de “Control sanitario de edificios y
lugares de vivienda y convivencia humana, especialmente de los centros de
alimentacion, peluquerias, saunas y centros de higiene personal, hoteles y
centros residenciales, escuelas, campamentos turisticos y dreas de actividad
fisico-deportiva y de recreo”, puntualizando posteriormente el apartado 2
del mismo articulo que “para el desarrollo de estas funciones los

.. Ayuntamientos solicitardn el apoyo técnico del personal v medios del
Sisteina Sanitario en cuya demarcacion se encuentren comprendidos”.

Es asi que, a la vista del contenido del proyecto de Decreto, va

- descrito sucintamente en los antecedentes, la regulacién en él acogida

“canstituye un desarrollo reglamentario cuyo més directo engarce legal se

- encuentra en las previsiones de los citados articulos de la Ley 8/2000, de 30
de noviembre, de Ordenacion Sanitaria de la Castilla-La Mancha,

Por todo ello, debe conferirse caracter preceptivo al presente
dictamen.

1]

Examen del procedimiento tramitado.- Prosiguiendo con el
estudio de las actuaciones seguidas en ¢l procedimiento de elaboracién de la
norma, procede sefialar que en el dambito de esta Comunidad Auténoma el
ejercicio de la potestad reglamentaria esta regulado en el articulo 36 de la
citada Ley 11/2003, de 25 de septiembre, el cual la atribuye al Consejo de
Gobierno, sin perjuicio de la facultad de sus miembros de dictar normas
reglamentarias en el 4mbito propio de sus competencias. En su apartado 2 el
citado articulo establece que el ejercicio de dicha potestad “requerird que la
iniciativa de la elaboracion de la norma reglamentaria sea autorizada por
el Presidente o Consejero competente en razon de la materia, para lo que se
elevara memoria comprensiva de los objetivos, medios necesarios,

11




conveniencia e incidencia de la norma que se pretende aprobar”. También
se afiade en el apartado 3 que “En la elaboracion de la norma se recabardn
los informes y dictdmenes que resulten preceptivos, asi como cuantos
estudios se estimen convenientes. | | Cuando la disposicion afecte a
derechos o intereses legitimos de los ciudadanos se someterd a informacion
publica de forma directa o a traves de las asociaciones u organizaciones
que los representen, excepto que se justifique de forma suficiente la
improcedencia o inconveniencia de dicho tramite [...]”

El contraste de las actuaciones practicadas en el curso del
procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto, que han quedado ya
~ampliamente descritas en los antecedentes, con las determinaciones del
| '_"_artlculo 36 transcritas en el parrafo precedente, permite hacer una validacion
‘general”® ,wabre la suficiencia del conJunto de la labor de instruccion
desarmllada sin petjuicio de la mejoria que podria haber reportado la
‘”f".«de las observaciones formuladas al respecto por el Gabinete
Jur1d1co en su informe de 10 de enero de 2017.

El expediente sustanciado y el proyecto de Decreto resultante del
mismo han sido remitidos a este Consejo a fin de instar su preceptivo
dictamen, con arreglo a lo previsto en el articulo 54.4 de la citada Ley
11/2003, de 25 de septiembre. El expediente ha sido dotado de un indice
documental descriptivo de su contenido y se halla correctamente ordenado y
foliado siguiendo un criterio cronolégico, todo lo cual ha facilitado su
examen y toma de conocimiento.

También procede hacer mencion a que dicha peticion ha sido
formulada con apelacién al plazo de urgencia contemplado en el articulo
51.2 del mismo cuerpo legal, fundandose tal invocacion en la inminencia del
inicio de la campafa estival de apertura de piscinas. Y ciertamente que
resulta apreciable la circunstancia que se aduce, si bien, lamentablemente,
esta no parece haber sido tenida en consideracion durante el periodo
inmediato anterior, de casi de cuatro meses, en el que no se ha realizado
actuacion alguna en el procedimiento de elaboracion de la norma.

12
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Sefialado lo anterior, procede pasar a examinar las restantes
cuestiones planteadas por la iniciativa reglamentaria objeto de consulta.

III

Marco competencial y normativo.- De forma previa al anélisis del
proyecto reglamentario sometido a consulta, conviene hacer una breve
exposicidn del entorno normativo en el que habra de producirse su insercion
en el ordenamiento juridico, diferenciando entre las normativas estatal y

-autonodmica de referencia.

=

. Asi, dentro de la normativa basica estatal dictada en ejercicio de la
"compeftenma exclusiva sobre bases y coordinacion general de la sanidad
#plasm ida en el articulo 149.1 16 de la Constitucidn, cabe hacer mencion a

I '}

- “dos-disposiciones de rango legal con incidencia en la materia:

a) Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, con especial
mencion a su articulo 24, titulado “Intervencion publica en las actividades
que puedan tener consecuencias negativas para la salud”, que establece:
“Las actividades publicas y privadas que, directa o indirectamente, puedan
fener comsecuencias negativas para la salud, seran sometidas por los
drganos competentes a limitaciones preventivas de cardacter administrativo,
de acuerdo con la normativa bdsica del Estado”.

b) Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Pablica, dentro de
la cual hay que remitirse a las previsiones contenidas en los capitulos Iy VI
de su titulo II - “Actuaciones de salud publica’-, relativos a “La vigilancia
en salud publica” -articulos 12 al 15- y a la “Proteccion de la salud de la
Poblacion” -articulos 27 y siguientes-. En particular, dentro del aludido
capitulo VI conviene hacer mencion a las determinaciones de sus articulos
28.1 ¥ 29 que establecen respectivamente:

- “La proteccion de la salud comprendera el andlisis de los riesgos
para la salud, que incluird su evaluacion, gestion y comunicacion. A tal
efecto, se desarrollaran acciones sobre los factores desencadenantes de los
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riesgos y, cuando proceda, de acuerdo con la normativa especifica mediante
procedimientos de control oficial” -articulo 28.1-.

~ “Autorizacion sanitaria y registros.- [ | 1. En el caso de que de
acuerdo con las leyes se requiera autorizacion sanitaria previa o la
inscripcion obligatoria en un registro, se estard a lo en ellas previsto. [ ] 2.
Las Administraciones sanitarias podrdn establecer obligacion de
declaracion responsable o de comunicacion previa de inicio de actividad
para aquellas instalaciones, establecimientos, servicios e industrias que
desarrollen actividades que puedan afectar a la salud, de acuerdo con la
normativa sectovial de aplicacion y teniendo en cuenta lo establecido en la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de

- Servicios y su efjercicio” -articulo 29-.

. " De otro lado, en cuanto a la normativa estatal de rango
_féglan’i;@ﬁtario, hay que hacer especial mencidén a la principal norma bésica
:_ dé' referéncia y de obligada observancia en materia de piscinas, constituida
por.el citado Real Decreto 742/2013, de 27 de septiembre, que establece los

criterios técnico-sanitarios de las piscinas, cuyo articulado presenta el
siguiente contenido sumario: “Articulo 1. Objeto. [ | Articulo 2.
Definiciones. | | Articulo 3. Ambito de aplicacion. [ 1 Articulo 4.
Actuaciones y responsabilidades. | | Articulo 5. Caracteristicas de la
piscina. | ] Articulo 6. Tratamiento del agua. [ ] Articulo 7. Productos
quimicos utilizados para el tratamiento del agua del vaso. | | Articulo 8.
Personal | ] Articulo 9. Laboratorios y métodos de andlisis. | | Articulo
10. Criterios de calidad del agua y aire. | | Articulo 11. Control de la
calidad. | | Articulo 12. Situaciones de incumplimiento. [ | Articulo 13.
Situaciones de incidencia. [ | Articulo 14. Informacion al publico. | ]
Articulo 15. Remision de Informacion. | ]| Articulo 16. Régimen
sancionador”,

En segundo término, prosiguiendo con el examen de la regulacion
autonomica influyente en la materia tratada por el texto reglamentario
proyectado, aprobada en ejercicio de la competencia sobre de desarrollo
legislativo y ejecucion en materia de sanidad e higiene, promocion,
prevencion y restauracion de la salud, enunciada en el articulo 32.3 de la
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Ley Orgénica 9/1982, de 10 de agosto, que aprobo el Estatuto de Autonomia
de la Region, cabe hacer una especial mencién al contenido de la Ley
8/2000, de 30 de noviembre, de Ordenacién Sanitaria de Castilla-La
Mancha, remitiéndose aqui a los preceptos de la misma que ya han sido
citados y reproducidos en la consideracion 1.

En cuanto a la normativa autonémica de rango reglamentario
concerniente a las piscinas, es obligado hacer una ultima referencia a la
norma actualmente vigente y que seria derogada por el Decreto proyectado,
mencionando al efecto el Decreto 288/2007, de 16 de octubre, que establece

las condiciones higiénico-sanitarias de las piscinas de uso colectivo en
- astilla-La Mancha.

v

: Observaciones de caracter esencial.- Pasando ya al examen
pormenorizado del texto sometido a dictamen procede efectuar,
primeramente, las siguientes observaciones de caracter esencial:

Articulo 3. Ambito de aplicacion.-

Este articulo, en su apartado 3, excluye del ambito de aplicacion del
Decreto tres supuestos plasmados e identificados en sus epigrafes ¢), d) y ),
que hacen mencién respectivamente a: “c) Los vasos normalmente
climatizados con diferentes boquillas para hidromasaje, unipersonal o para
un numero reducido de personas, disefiados para que el usuario
permanezca sentado o tumbado, existentes en establecimientos spa. [ ] d)
Las piscinas destinadas exclusivamente a colectivos profesionales para su
ensefianza, entrenamiento y tecnificacion. [ | e) Flotarium™.

Sin embargo, en el Real Decreto estatal 742/2013, de 27 de
septiembre, su articulo 3, que se ocupa de delimitar el citado dmbito de
aplicacion, solo recoge como exclusiones del mismo -en su apartado 4- los
dos supuestos resefiados en los apartados a) y b) del articulo 3.3 del proyecto
de Decreto, de tal suerte que el Decreto autondmico estaria sacando de su
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ambito de aplicacidn tres casos no excepcionados de la observancia de la
normativa bésica estatal de referencia. Es mds, analizando cada uno de los
tres supuestos referidos se aprecia que el Real Decreto 742/2013, de 27 de
septiembre, contiecne determinaciones visiblemente indicativas de su
voluntad de no sustraerlos a su ambito de aplicacidon, como son: los articulos
2.2.a) y 2.6.c), para el caso de los vasos de hidromasaje; el articulo 2.6.a) o
la disposicion adicional 2%, para las denominadas piscinas de enseflanza o
entrenamiento en colectivos profesionales; y los articulos 2.2.b) y 2.6.d)
para los llamados “flotarium”, dada la tangible conceptuacion de estos
ultimos como instalaciones o dispositivos de uso terapéutico.

Por consiguiente, a juicio de este Consejo, parece necesario procurar
una idbénea correspondencia entre los ambitos de aplicacion de ambas
normas reglamentarias, con el fin de no incurrir en una transgresion de la
normativa bésica estatal de referencia y crear limbos regulatorios que
conllevarfan una potencial afectacion del principio constitucional de
seguridad juridica.

: '-?‘Krticulo 33. Actividad y funcionamiento de las piscinas.-

En el articulo aludido se aborda la determinacién de la naturaleza de
los instrumentos de control aplicables a los supuestos de primera puesta en
uso de instalaciones de nueva construccién u objeto de transmision, y de su
reapertura anual en la temporada de bafio, contemplando al efecto, para el
primer caso -apartado 2-, que sera precisa la presentacion de una declaracion
responsable ante ¢l Ayuntamiento competente y, en el segundo -apartado 3-,
que bastardA una mera comunicacion previa dirigida a la autoridad
competente. De hecho, esta simplificacion de los instrumentos de control
preexistentes parece justificarse en el preambulo de la norma como un
medio de reduccion de trabas y restricciones derivado del influjo de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, de libre acceso a las actividades y servicios y
su ejercicio, que incorpord al ordenamiento juridico espafiol la Directiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2006, relativa a los servicios en el mercado interior.
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Sin embargo, este alivio de cargas administrativas procurado con la
norma proyectada parece obviar por completo las exigencias autorizatorias
impuestas a través de normativa de espectdculos, actividades recreativas y
establecimientos publicos de Castilla-I.a Mancha, plasmadas actualmente en
la Ley 7/2011, de 21 de marzo, y que contiene la siguiente regulacién sobre
el régimen general de las declaraciones responsables, autorizaciones y
licencias:

El articulo 7 de dicho cuerpo legal prevé al respecto: “I. Para la
celebracion o desarrollo de los espectdculos publicos o actividades
L recreativas y la apertura de los establecimientos publicos previstos en el
. catalogo que figura como anexo de esta Ley, serd necesaria la presentacion
“deuna declaracion responsable ante la Administracion que corresponda de
aonfarmzdad con la distribucion de competencias de los articulos 4 y 5 de
" estalley. [ ] 2. El orden ptiblico, la seguridad publica, la proteccion civil,
la salud publica, la proteccidn de los consumidores, de los destinatarios de
“los servicios y de los tmba]adores la proteccion del medio ambiente y del
entorno urbano y la conservacion del patrimonio histérico y artistico son
razones imperiosas de interés general que motivan la necesidad de obtener

la _autorizacion o licencia de la Administracion que corresponda de
conformidad con la distribucion de competencias establecida en los
articulos 4y 5 de esta Ley, para: | | a) La apertura de establecimientos
publicos con un aforo superior a 150 personas v la celebracion o desarrolio
de los espectaculos piiblicos o las actividades recreativas que se realicen en
los mismos, motivado esencialmente por razon de seguridad publica y
proteccion civil | ] [...]". Posteriormente, el articulo 16 contempla sobre
las licencias municipales de funcionamiento: “I. Previamente a su puesta en
Juncionamiento y sin perjuicio de otras autorizaciones que fueran exigibles,
los establecimientos contemplados en el articulo 7.2 de la presente Ley
necesitardn la oportuna [icencia municipal de funcionamiento o el cambio
correspondiente en la ya concedida, cuyo otorgamiento requerird,
necesariamente, la previa contratacion del seguro a que se refiere el
articulo 21 de esta Ley. | ] [...]”. Finalmente, el anexo de la Ley incluye
dentro del catdlogo aludido en el articulo 7.1: las “piscinas” -epigrafe
III.A),3.1.g)-, como establecimientos de espectaculos publicos deportivos
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desarrollados en recintos cerrados; los “Parques Acudticos” -epigrafes
I11.B).2.f) y IIL. B).3.d)-, como establecimientos recreativos o de atracciones
recreativas; y también los “locales o recintos sin espectadores, destinados a
la prdctica deportivo-recreativa de uso publico en cualquiera de sus
modalidades” -epigrafe 1II.B).4.a)-, como establecimientos plblicos de
actividades recreativas de tipo deportivo-recreativo.

A la vista de lo anterior, es patente que en el ordenamiento
autondmico existe alin una norma legal vigente y ya supuestamente adaptada
a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, de libre acceso a las actividades y
servicios y su ejercicio en la que se ha optado justificadamente por
- .mantener la exigencia de autorizacion para la puesta en funcionamiento de
- un determmado tipo de piscinas o instalaciones recreativas acuaticas, siendo
asi- que los preceptos proyectados, aunque procediendo de un distinto &mbito
sectorlal =el sanitario-, al no introducir discriminacién alguna, vienen a
entrar en’colision con la legislacion de espectaculos, actividades recreativas
y ‘establecimientos ptblicos vigente en la Regién, pudiendo incurrir asi en
una vulneracion de los principios de legalidad y jerarquia normativa.

Por todo ello, se sugiere introducir en los preceptos analizados
alguna cautela para dejar a salvo la operatividad de la normativa legal
vigente en materia de especticulos y establecimientos publicos,
puntualizando que las medidas contenidas en los preceptos analizados serian
de aplicacion sin perjuicio de las medidas autorizatorias contempladas en la
referida Ley 7/2011, de 21 de marzo.

Disposicién adicional tercera.-

Esta disposicion, carente de titulo, establece que “de manera
excepcional, la Consejeria competente en materia sanitaria podra autorizar
valores paramétricos distintos a los establecidos en los anexos de este
Decreto, ante circunstancias justificadas v previa solicitud motivada del
titular de la piscina”.

Pues bien, la disposicion transcrita merece un reproche parecido al
ya formulado con respecto a las excepciones del ambito de aplicacion
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incorporadas al articulo 3.3 del proyecto de Decreto, dado que a través de la
via excepcional e indefinida arbitrada en esta disposicién adicional se
permite eludir el cumplimiento de las numerosas exigencias paramétricas
impuestas por la normativa basica estatal de referencia en materia de calidad
del agua de los vasos, calidad del aire de los recintos y frecuencia de los
muestreos, y ello se hace, ademés, mediante al recurso a un concepto
juridico indeterminado -la concurrencia de “circumstancias justificadas”-
que introduce una alta dosis de incertidumbre y discrecionalidad
dificilmente compatible con el principio constitucional de seguridad
juridica.

o _j.,_i"Otras observaciones de caracter no esencial.- Asimismo, cabe

. efectuar las siguientes observaciones desprovistas de carécter esencial,
“atinentes a cuestiones de orden conceptual, de técnica y sistemética
normativa o simples extremos de redaccion, cuya atencion redundaria en
beneficio de la calidad técnica del Decreto:

De caracter general.-

A lo largo del texto del articulado hay numerosas disposiciones en
las que se concreta cual es su grado de aplicabilidad mediante la remision a
algunos de los tipos de piscinas definidos en el articulo 2.1 del propio

Decreto. Este tipo de remisiones se localiza, cuando menos, en los articulos
3.2,10.1,12.1, 21.5, 21.7.a), 27.2 y 32.2.

Pues bien, a juicio de este Consejo, una mas facil comprension del
contenido de estos preceptos aconsejaria que las remisiones al articulo,
apartado, epigrafe y subepigrafe determinantes del tipo de piscina
concernido, fueran sustituidas por las de su cddigo identificativo, en cuanto
que resultarian de mas simple formulacidon y comprension, aludiendo
Unicamente a los cuatro tipos de piscinas definidos por la norma -tipos 1, 2,
3A y 3B~, méxime cuando esa es una clasificacion asentada que proviene y
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se toma del articulo 2, apartados 2 y 3, del Real Decreto 742/2013, de 27 de
septiembre.

Preambulo.-

En el Gltimo parrafo, donde se localiza la férmula promulgatoria que
da paso al articulado del Decreto, se ha incluido una menciéon a la
intervencion de este organo en el proceso de elaboracion de la disposicion,
indicando que su contenido resulta “{...] de acuerdo con el dictamen del
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha”. 'Tal previsién sobre el
resultado de la labor de este organo y su incidencia en el texto proyectado
viene a suponer una aceptacion anticipada de las eventuales observaciones
- esenciales que este Consejo pudiera efectuar en el presente dictamen, la cual

L ca,rece de sentido antes de conocer su contenido. De tal modo, conviene

" 'puntuallzar que la férmula de conformidad prevista en el texto proyectado
' _sqﬂo seria valida en caso de atender a las observaciones esenciales
f@rmu[adas por este Consejo, debiendo consignarse en caso contrario la
‘_expresmn “oido”.

Articulo 2. Definiciones.-

Este articulo en su apartado 23 acoge una definicion del concepto de
“declaracion responsable”, considerando como tal “El documento suscrito
por el titular de la piscina en el que manifiesta, bajo su responsabilidad,
que cumple con los requisifos establecidos en la normativa vigente en
materia de piscinas para poder ejercer el derecho de comenzar su
Sfuncionamiento, que dispone de la documentacion que asi lo acredita y que
se compromete a wmantener su cumplimiento durante el periodo de
funcionamiento de la misma y en el que se comunica el momento de
comienzo de la actividad” .

Sin embargo, esta definicidn -coincidente con la enunciada en el
articulo 71 bis.]1 de la ya derogada Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento
Administrativo Comtin-, no guarda ahora una exacta correspondencia con la
instaurada en la norma basica estatal aplicable al efecto y contenida en el
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articulo 69.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Piblicas, donde se sefiala:
“A los efectos de esta Ley, se entenderd por declaracion responsable el
documento suscrito por un interesado en el que éste manifiesta, bajo su
responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa
vigente para obtener el reconocimiento de un derecho o facultad o para su
ejercicio, que dispone de la documentacion que asi lo acredita, que la
pondra a disposicion de la Administracion cuando le sea requerida, y que se
~compromete a mantener el cumplimiento de las anteriores obligaciones
durante el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.
| 1 Los requisitos a los que se refiere el pdrrafo anterior deberdn estar
recogzdos de manera expresa, clara y precisa en la correspondiente
declamczon responsable. Las Administraciones podrdan requerir en
cualgwer momento que se aporte la documentacion que acredite el
'cumphmzento de los mencionados requisitos v el interesado deberd
ap ’rtarla

Por todo ello, se recomienda tener en cuenta el tenor exacto de la
definicion legal de declaracion responsable previamente transcrita, tanto en
el articulo 2.23 analizado, como en los anexos en los que se incluyan
modelos de declaracion al efecto.

Articulo 21, relativo al personal socorrista, y Anexo VIII.-

En la configuracion de los instrumentos necesarios para comunicar a
la autoridad competente que en una determinada instalacion sus titulares han
decidido prescindir de la figura del socorrista, en relacion con los dos tipos
de piscinas -2 y 3A)- en que ello es posible, se ha disefiado un modelo de
declaracidon responsable que solo es aplicable a las piscinas de uso publico
-es decir, a las del tipo 2-. Sin embargo, este Consejo no advierte las razones
que han llevado a no querer confeccionar e insertar en el proyecto de
Decreto un modelo de declaracién responsable ambivalente que pudiera
utilizarse con el mismo fin por los titulares de las piscinas de uso privado del
mencionado tipo 3A, ya que para ello bastaria adaptar ligeramente el
referido anexo VIII, introduciendo en el mismo las correspondientes
determinaciones singulares propias de ese Gltimo tipo de piscinas, y precisar
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en el articulo 21.6 que los titulares de las piscinas de uso privado del tipo 3A
podran también utilizar el modelo declarativo contemplado en el anexo VIIL.

Articulo 27. Control de calidad.

Este articulo establece en su apartado 2 que “El fitular de las
piscinas del apartado 1° del articulo 2.1.b) [es decir, las del tipo 3A] esta
obligado a realizar un control de rutina diario en el agua del vaso, que
consistird en la determinacién in situ de nivel de desinfectante, pH y
transparencia. Se realizardn, al menos, dos controles diarios, uno previo al
comienzo del funcionamiento de la piscina y otro teniendo en cuenta el
horario de mdxima afluencia de publico, debiendo registrarse segin lo
R estableczdo en el apartado d) de este articulo”.

El{texto del precepto lleva a coleg1r que lo que se quiere con €l es
. I
1mpfo.1;gje una suerte de “control de rutina” de calidad del agua simplificado
' para‘ese-tipo de piscinas que abarque solo tres de los seis parametros

o enumerados al efecto en el anexo I de la norma, si bien dicho precepto, a

juicio de este Consejo, no parece claro en cuanto a la frecuencia diaria con
que dicho control debe realizarse, pues primero se dice que serd un control
de rutina y luego dos, lo que lleva incluso a conjeturar sobre si ambos
controles de rutina aludidos tienen el mismo alcance paramétrico.

Por ello, se sugiere clarificar el precepto, evitando cualquier duda al
respecto, para lo cual podria ser conveniente, ademas, introducir en el anexo
Il las correspondientes precisiones para contemplar en ¢l de forma
diferenciada la singularidad de este control de rutina limitado e impuesto por
el Decreto -que no por el Real Decreto 742/2013, de 27 de septlembre a las
referidas piscinas del tipo 3A.

De otro lado, en el inciso final de este articulo 27.2 la remision al
apartado d) insertada al término del mismo resulta imprecisa, ya que el
apartado aludido es, en realidad, el 1.d).
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Articulo 29, Protocolo de autocontrol.-

El apartado 3 de este articulo schala que “En el programa de
autocontrol se establecera un sistema de documentacion y de registro de los
resultados e incidencias que se gemeren, asi como de las medidas
correctoras aplicadas, de forma que en cualgquier momento se pueda
realizar un seguimiento retrospectivo del mismo. Esta documentacion se
conservard al menos durante cinco arios”.

La clara correspondencia existente entre este precepto y el acogido

en el parrafo segundo del articulo 31.2 del vigente Decreto 288/2007, de 16

_de octubre, explica que s¢ haya mantenido impropiamente el término

o programa”, cuando la nueva terminologia dimanante del articulo 11.5 del

“Real Decreto 742/2013, de 27 de septiembre, y asumida en el resto de

'apartados del articulo analizado, ha sustituido dicho instrumento de

: autocentrol por el ahora denominado “profocolo”. Por ello, se recomienda
“,{"-corr;glr el término empleado y sustituirlo por el sustantivo “protocolo”

- empleado en el resto del articulo.

Disposicion adicional tercera.-

En caso de mantenerse deberia ir provista de titulacidn, al igual que
las otras dos que la preceden.

Anexos.-

El proyecto de Decreto incorpora varios anexos identificados como
LIL I TV, V (parte I) y V (parte IT), VI, VII-A, VII-B y VIIIL.

A juicio de este Consejo, no advirtiéndose las razones que deban
imponer la nominacién de algunos de ellos como partes o variantes de otros,
s¢ estima mas aconsgjables desde el punto de vista de la sistemadtica
normativa identificar todos los anexos -que en puridad son diez- mediante el
simple uso de una numeracion correlativa que irfa del I al X.
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Extremos de redaccion.-

Finalmente, se recomienda efectuar un repaso general del texto
sometido a dictamen, a fin de subsanar posibles incorrecciones tipograficas
o erratas, como la que se ha advertido en su articulo 2.2, donde se ha
acentuado errdneamente el término “ésta” situado antes del participio
“asociada”, debiendo trasladarse el acento a la Gltima vocal.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha es de dictamen:

Que tenidas en cuenta las observaciones formuladas en el presente
dictamen, puede V. E. elevar al Consejo de Gobierno, para su aprobacion,
el proyecto de Decreto por el que se establecen las condiciones higiénico-
sanitarias de las piscinas en Castilla-La Mancha, sefialandose como
esenciales las contenidas en la consideracion IV.”

V. E., no obstante, resolverd lo que estime m4s acertado.

| -'-;.j-.-»_':Toledo, 30 de mayo

/-

LA SECRETARIA GENERAL

EL PRESIDENTE

EXCMO. SR. CONSEJERO DE SANIDAD
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