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Se remite para su tramitacion, expediente de proyecto de Decreto por el que se
establecen los criterios técnicos-sanitarios de las piscinas.

El citado proyecto fue tramitado durante el afio 2014, quedando paralizado a principios

del afio 2015.
El expediente consta de:

4= Memoria de la Direccién General de Salud Publica y Consumo sobre el proyecio
de Decreto por el que se establecen los criterios sanitarios de las piscinas.

+ Borrador de Decreto.
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MEMORIA DE LA DIRECCION GENERAL DE SALUD PUBLICA Y CONSUMO
SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS
CRITERIOS TECNICO-SANITARIOS DE LAS PISCINAS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articuio 36.2 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del
Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, y en el punto 3.2.1 de las
instrucciones sobre el régimen administrativo del Consejo de Gobierno de 29 de septiembre de
2015, se elabora la presente Memoria del proyecto de decreto por el que se establecen los
criterios técnico-sanitarios de las piscinas.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

El presente proyecto surge con motivo de la necesidad de adaptaciéon de la normativa que
establece las condiciones sanitarias de las piscinas, a dos disposiciones nacionales con objeto
de incorporar sus fines, al ordenamiento juridico autonémico en la materia.

Mediante la primera de ellas, la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, que incorpord al ordenamiento juridico espafiol la
Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
relativa a los servicios en el mercado interior, se pretende establecer las disposiciones
oportunas para facilitar la libertad de establecimiento y libre prestacion de servicios, evitando
restricciones injustificadas o no proporcionadas a los citados servicios.

La segunda, el Real Decreto 742/2013, de 27 de septiembre, por el que se establecen los
criterios técnico-sanitarios de las piscinas’ se establecen los principios basicos técnico-
sanitarios de calidad del agua y aire de las piscinas para evitar riesgos fisicos, quimicos y
microbiolégicos del uso de las mismas. ‘ :

CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Llevar a cabo esta modificacién viene impuesto por la normativa citada en el apartado anterior,
sin que quede al arbitrio de esta Administracién cumplir con lo impuesto por el ordenamiento
juridico. .

INCIDENCIA DEL DECRETO

Las modificaciones contempladas en este Decreto afecta Gnicamente a un tipo de actividad que
vienen siendo controladas no sélo por la Administracion regional sino también por las

Corporaciones Locales y otras Administraciones, por lo que seran trascendentes suS
consideraciones sobre esta materia. -

Se regulan las bases para la ordenacion de las piscinas con objeto de proteger la salud de los
usuarios persiguiendo los siguientes objetivos especificos:
» Establecer las condiciones higiénico- sanitarias y de seguridad de las piscinas.

« Fijar los valores paramétricos de calidad del agua y del aire que deben asegurarse en
las piscinas, definiendo los controles para la observancia de la calidad.
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Disponer de un reglamento de normas de régimen interno para la correcta utilizacion
de las instalaciones, debiendo contar con unas minimas obligaciones, prohibiciones,
exigencias y pautas de comportamiento.

» Implantar un protocolo de autocontrol donde se relacione el conjunto de actuaciones
llevadas a cabo por el titular de la piscina para el funcionamiento adecuado de las
instalaciones y la buena prestacién del servicio.

» Definir las situaciones de incumplimiento e incidencias, implantando procedimientos
de notificacién y declaracion. -

* Establecer las obligaciones del titular como responsable de la ordenacién y el
cuidado del recinto, el buen funcionamiento de los servicios, el cumplimiento de las
normas internas y las disposiciones legales aplicables.

» Definir las competencias, funciones de vigilancia e inspeccién asi como el régimen
sancionador. 3

* Reforzar las actividades de inspeccién y control oficial como método preventivo antes
situaciones de riesgo

* Eliminacién del régimen de autorizacién de funcionamiento, reduciendo las trabas
administrativas y simplificando ios procedimientos de apertura de las piscinas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, que incorporé al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2006/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2008, relativa a los servicios en el
mercado interior, consolidé los principios relativos a las libertades de establecimientos y de
libre prestacion de servicios, reduciendo las trabas en el acceso a las actividades de servicios y
su ejercicio. La intervencién de las Administraciones Publicas deben ser conformes con los
principios de no discriminacion, de justificacidn y de proporcionalidad, exigiendo la
simplificacion de los procedimientos y la reduccién de las cargas administrativas.

En la disposicion final tercera de la Ley ‘17/2()09, de 23 de diciembre, se dispone que
corresponde a las Administraciones Publicas competentes en su respectivo ambito territorial,
aprobar las normas de desarrollo y ejecucién de esta ley.

La generalizacion de su aplicacién implica la revisién de las normas vigentes para asegurar su
compatibilidad con los mencionados principios. Entre otras modificaciones legislativas, la Ley
25/2009, de 22 de diciembre, modificé el articulo 25 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, Gengral
de Sanidad, y adicion6 en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Pdblicas y del Procedimiento Administrativo Comun, un nuevo articulo, el 71
bis, en el que se recoge, a los efectos de esta Ley, que se debe de entender por declaracion
responsabie y por comunicacion previa.

La adaptacién del ordenamiento juridico vigente a los principios de la citada Directiva no
termina en las normas con rango de ley, sino que es necesaria, ademas, la adaptacion de las
normas de rango reglamentario, por una parte, a las directrices recogidas en la ley de
transposicion de la Directiva de Servicios y, por otra, a las modificaciones operadas en las
normas con rango de ley en la Ley 25/2009, de 22 de diciembre.
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Por otro lado, mediante el Real Decreto 742/2013, de 27 de septiembre, se establecen criterios
sanitarios de las piscinas para la proteccion de los usuarios a riesgos de su utilizacién.

Su utilizacion como herramienta legislativa pretende justificarse con el objeto y finalidad de la
proteccion del ciudadano del uso estas instalaciones. El citado Real Decreto esta orientado
como instrumento normativo idéneo para unificar criterios, se dicta al amparo de las
competencias exclusivas del estado en materia de bases y coordlnaCIén general de |a sanidad.

En Castilla-La Mancha, las piscinas de uso colectivo estan reguladas por Decreto 288/2007,
de 16 de octubre, por el que se establecen las condiciones higiénico-sanitarias de las piscinas
de uso colectivo. Después de ocho afios de vigencia del mismo, se ha considerado necesario
precisar diversos aspectos, tanto competenciales de las distintas Administraciones que
intervienen en materia de piscinas como técnicgs, con el objeto de mejorar Ja eficacia del
mismo en su actuacién en esta materia.

El objetivo del presente Decreto es, por tanto, adaptarse a los principios y medidas
establecidos en la Ley 17/2009 y en la citada Directiva de servicios, asi como al caracter
técnico y basico del Real Decreto 742/2013. '

A través de este Decreto se deroga el Decreto 288/2007 de 16 de octubre, por el que se
establecen las condiciones higiénico-sanitarias de las piscinas de uso colectivo, asi como
diversas oérdenes relacionadas con el mismo.

CONSIDERACIONES DESDE EL PUNTO DE VISTA PRESUPUESTARIO

Una de las finalidades del Decreto es sustituir el régimen de autorizacién previa (gue conlleva
una inspeccion) sustituyéndola por una mera comunicacién o declaracién responsable con una
inspeccion posterior realizada por la admmlstraclén Como es l6gico esto no implica ninguna
variacion en el gasto publico.

Asimismo, las modificaciones del Decreto en materia de piscinas relativas a los aspectos
competenciales tampoco conllevan gasto, pues en las funciones quée ahora deben ser
asumidas por los ayuntamientos éstos podran solicitar la colaboracién de la Administracion
Regional, por lo que no se incrementa el gasto, y si supone una mejor coordinacion y yna
mayor facilidad en la aplicacién del derecho disminuyendo posibilidades de confrontacion
juridica. .

La Gnica implicacion de gasto adicional, se refiere a los controles y analisis que debe realizarse
en las piscinas por parte de sus titulares. No obstante, es una imposicién de una norma estatal,
Real Decreto 742/2013, de 27 de septiembre, por el que se establecen los criterios técnico-
sanitarios de las piscinas, teniendo caracter basico y dictandose al amparo de lo dispuesto en
el articulo 149.1.16.% de la Constituciéon, que reserva al Estado la competencia exclusiva en
materia de bases y coordinacién general de la sanldad (Disposicion final cuarta).

CONSIDERACIONES DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA COMPETENCIA

La adecuacion de la normativa reglamentaria a lo dispuesto en la Directiva 2006/123/CE y al
Real Decreto 742/2013, no supone un obstaculo para la d:namlzacuﬁn de la actividad
empresarial ni para el desarrolio econdémico.
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CONSIDERACIONES SOBRE EL IMPACTO DE GENERO

Esta futura norma no prevé ninguna diferencia entre mujeres y hombres en relacién con las
personas que se benefician de los servicios, los profesionales que los prestan y respecto a las
personas que ejercen las actividades.

Ninguna de las previsiones del proyecto de Decreto establece ningdn tipo de alusion,
preferencia, prioridad, ventaja o diferencia alguna por razén del sexo.

De esta manera, se puede conciluir que la norma no supone impacto de genero, ni en el fondo
ni en la forma, que pudiera favorecer situaciones de discriminacion por razén de genero, por lo
que se hace constar a efectos de lo establecido en el articulo 6.3 de la Ley 12/2010, de 18 de
noviembre, de Igualdad entre Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha.

CONSIDERACIONES DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LAS SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA Y LA REDUCCION DE CARGAS

Estando pendiente de redaccién por el Departamento correspondiente el analisis de cargas, se
puede afirmar que en principio la eliminacién del régimen de autorizacion de funcionamiento,
respecto a la redaccion actual del Decreto 288/2007, supondra una importante reduccién de las
trabas administrativas y una simplificacién de los procedimientos de apertura de las piscinas.

Por todas las consideraciones anteriormente expuestas, se somete [a presente memoria a [a
consideracion del titular de ia Consejeria de Sanidad, al objeto de que se autorice la iniciacion
del procedimiento para la elaboracién del proyecto de Decreto por el que se establecen Jos
criterios técnico-sanitarios de lag piscinas.




