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EF23 19/03

INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE ECONOMIA CIRCULAR DE CASTILLA-LA
MANCHA, EN APLICACION DEL ARTICULO 23.1 DE LA LEY 7/2017, DE 21 DE DICIEMBRE, DE
PRESUPUESTOS GENERALES DE LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA PARA
2018,

En fecha reciente ha tenido entrada en esta Direccién General, procedente de la Consejeria de
Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural, un escrito planteanda la cuestion acerca de si es
necesaria la emision del informe preceptivo al que hace referencia el articulo 23.1 de la lLey
7/2017, de 21 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha para 2018, en relacidn con el ANTEPROYECTO DE LEY DE ECONOMIA CIRCULAR DE
CASTILLA-LA MANCHA.

A este propdsito, desde el érgano remitente se sefiala gue la entrada en vigor de la norma no
conlleva ninglin gasto en tanto que la misma no recoge ningtin derecho, ni ninguna obligacion
que no sea la de que, en ef plazo de dos aflos, las consejerfas con competencias dentro del
ambito de aplicacion de la Ley de Economia Circular de Castilla-La Mancha deberan revisar su
normativa de aplicacion y promover la adaptacién de la misma a los principios y objetivos que se
contienen en fa ley.

Si bien es cierto que la finalidad principal de fa futura Ley de Economia Circular de Castilla-La
Mancha es incorporar al ordenamiento autondmico los denominados “principlos de la economia
circutar” con el objeto de dotarlos de vinculacién juridica para orientar e informar las politicas
economicas y sociales de la regién, no o es menos el hecho de que la ley serd la fuente originaria
para la implementacion de un plan o estrategia que, tal y como se desprende del articulo 6 del
anteproyecto “Contemplard medidas transversales especificas relacionadas con la administracién
y el buen gobierno, especialmente con el fomento de la compra publica verde, los recursos
naturales, la investigacion, el desarrollo y la innovacién y la concienciacién, formacién y
divulgacion y medias sectoriales especificas relacionadas con la sostenibilidad local, la gesti6n de
residuos, el sector agroalimentario y silvicola y ef energético, industrial y turfstico”. Asi mismo,
continia sefialando el citado precepto que “la_Estrategia deberd establecer mecanismos de
planificacidén vy actuaclones definiendo el calendario de acciones previstas v los recursos
necesarios {...)".

También el articulo 9 del anteproyecto dispone que “la Administracién regional promovera la
creacion de incentivos econdmicos directos o indirectos, bien con fondos propios o cofinanciados
europeos, (..)", e igualmente, “incentivard la implantacién y la permanencia en el territorio
reglonal de empresas y actividades empresariales cuyo objeto se encuadre en el dmbito de la
Economia Circular mediante la adecuada baremacién de las subvenciones o ayudas pblicas y
mediante la contratacion del sector publico regional”.
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En otros términos, el anteproyecto de ley de referencia serd fuente primaria de gastos en
ejercicios futuros como consecuencia de un mandato contenido en su articulado, lo cual
entronca con lo dispuesto en el articulo 23.1 de la Ley 7/2017, de 21 de diciembre, a cuyo tenor
precisara la emision de informe previo y favorable de la direccion general competente en
materia de presupuestos todo provecto de disposicion de cardcter general, asi como los
convenios, planes, programas y acuerdos en los que participen los sujetos contemplados en su
articulo 1, apartados b}, ¢} y d}, que impliquen gastos o minoracién de ingresos en ejercicios
presupuestarios futuros.

En consecuencia, y a juicio de esta Direccién General, ello lleva a la conclusién de que sf procede
la emision del informe preceptivo y vinculante de este érgano directivo.

Si blen en el momento actual los nuevos gastos futuros originados en ef anteproyecto de fey no
pueden ser objeto de concrecién, cuantificacion y andlisis desde el punto de vista del impacto
presupuestario que pueden suponer, sf que, por la via del presente informe, se puede establecer
alguna recomendacién con la finalidad de minimizar ese impacto en los fondos propios del
presupuesto autondmico, en aras de salvaguardar el cumplimiento de las reglas fiscales
establecidas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financlera {LOEPSF en adelante).

Una de esas reglas fiscales reguladas en fa citada ley orgdnica es la denominada “regla de gasto”,
que se configura como una herramienta de gran utilidad para controlar la estabilidad
presupuestaria.

Uno de los aspectos a tener en cuenta respecto de la regla de gasto es que no establece su
restriccién sobre Ia totalidad del gasto pablico, sino que la LOEPSE se reflere al término “gasto
computable” para designar los gastos que se van a someter a la regla. Esto supone gue hay
determinadas partidas de gasto sefialadas en la ley que estdn excluidas, entre fas cuales se
encuentra la correspondiente al gasto financiado con fondos finalistas de la UE o de otras
Administraciones pliblicas,

En este sentido, no puede pasarse por alto que el anteproyecto de ley de referencia tiene clara
incidencia en materias susceptibles de contar con apoyo financiero por parte de la Unidn
Europea a través, por ejemplo, de los Fondos Estructurales y de Inversidn Europeos (Fondos EIE)
como pueden ser el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Soclal Europeo
{FSE), el Fondo Europeo Agricola de Desarrolio Rural {FEADER) o, el Fondo Europeo Agricola de
Garantia (FEAGA), sin contar otros instrumentos financieros especificos.

Pues bien, considerando que el gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la UE, o de
otras Administraciones plblicas, no computan a efectos de calcular la regla de gasto, hace
especialmente relevante el hecho de que los incentivos y medidas cuya puesta en marcha se
fundamentara en el anteproyecto de ley sean orlentadas hacia actuaciones elegibles a efectos
de su cofinanciacién con este tipo de fondos. Siendo ello asi, el impacto del gasto en los fondos
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propios del Presupuesto de la Junta de Comunidades serfa mucho menor y, consecuentemente,
la repercusion en el déficit serfa también considerablemente menor.

Por ello, se recomienda que el texto articulado del anteproyecto de ley objeto de este informe
contemple de forma clara y expresa que, tanto las medidas que configuren la Estrategia de
Economfa Circular, como los Incentivos econdmicos a los gue se hace referencia sean
orientados, preferentemente, hacia actuaciones susceptibles de contar con apoyo financiero
de [a Unién Europea a efectos de su cofinanciacion.

En consecuencia, visto el expediente del ANTEPROYECTO DE LEY DE ECONOMIA CIRCULAR DE
CASTILLA-LA MANCHA, esta Direccién General informa FAVORABLEMENTE, considerando que:

© Es necesario que se atiendan a las recomendaciones contenidas en el presente
informe al objeto de minimizar el Impacto de los gastos futuros derivados del
anteproyecto de ley de referencia sobre los recursos propios del presupuesto regionai.

¢ La entrada en vigor de la futura Ley de Economfa Circular de Castilla-La Mancha, en si
misma, no supondré incremento alguno de las dotaciones presupuestarias de las
secctones implicadas.

e Los gastos a Imputar en ejercicios futuros quedaran supeditados, en todo caso, a las
dotaclones presupuestarias que para tal fin se consignen en las correspondientes y
sucesivas leyes de presupuestos en cada una de fas secciones presupuestarias
afectadas, teniendo en cuenta el cumplimiento del objetive de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera que se establezca para la Comunidad
Autdnoma de Castilla-La Mancha.

* Elsentido del presente informe no condicionara el sentido de futuros informes a emitir
desde esta Direccién General en el marco del desarrollo del anteproyecto de ley de
referencia, especialmente, a propésito de la elaboracion de la Estrategla de Economia
Circular de Castilla-La Mancha prevista en su articulo 6.

Toledo, 30 de enero de 2019
EL DIRECTOR GENERAL
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