Castilla-La Mancha

INFORME DE IMPACTO DE GENERO DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE
PARTICIPACION DE CASTILLA-LA MANCHA

Al amparo de lo previsto en el articulo 35 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del
Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, en relaciéon con la
instrucciones sobre el régimen administrativo del Consejo de Gobierno, aprobadas por
Acuerdo de 25 de julio de 2017 y las instrucciones contenidas en la Guia de evaluacion
del impacto de género editada en el afio 2009 por el Instituto de la Mujer de Castilla-La
Mancha, se emite el presente Informe de evaluacién del impacto de género del
anteproyecto de Ley de Participacion de Castilla-La Mancha.

A) DENOMINACION DE LA NORMA
Ley de Participacion de Castilla-La Mancha
B) ORGANO PROMOTOR

Vicepresidencia segunda de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha, a través de la Direccion General de Participacién Ciudadana.

C) ANTECEDENTES NORMATIVOS

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio universal reconocido juridicamente
en todos los textos internacionales sobre derechos humanos, entre los que destaca la
Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en diciembre de 1979 y
ratificada por Espafia en diciembre de 1983.

La igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres también constituye un
valor fundamental de la Unién Europea (UE), recogido en los articulos 2 y 3 del Tratado
de la Uni6n Europea, en los articulos 8, 153 y 157 del Tratado de Funcionamiento de la
UE y en los articulos 21 y 23 de la Carta de los Derechos Fundamentales.

La Constitucion Espanola, en su articulo 9.2 establece que "corresponde a los poderes
publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en los que se integra sean reales y efectivas, remover los obsticulos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos en la vida politica,
econdmica, cultural y social"

El articulo 14 de la Carta Magna recoge el principio de igualdad ante la ley senalando
que "los espafoles son iguales ante la ley sin que pueda prevalecer discriminacion
alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, opinién o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social".
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El Estatuto de Autonomia de Castilla La Mancha, en su articulo 4, se pronuncia en
términos andlogos al citado articulo 9.2 de la Constitucion Espafiola, estableciendo que
"la Junta de Comunidades propiciara la efectiva igualdad del hombre y de la mujer,
promoviendo la plena incorporacién de ésta a la vida social y superando cualquier
discriminacion laboral, cultural, econémica o politica".

La Ley 11/2003 del 25 de septiembre del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla
La Mancha, en su articulo 36.3 establece que en el proceso de elaboracion de las normas
se recabardn los informes y dictdmenes que resulten preceptivos, asi como cuantos
estudios se estimen convenientes.

Por su parte, el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 25 de julio de 2017 por el que se
aprueban las instrucciones sobre el régimen administrativo de Consejo de Gobierno,
establece que para la toma en consideraciéon de los anteproyectos de Ley serad
imprescindible que vayan acompanados de varios informes, entre ellos el informe de
impacto de género.

En el ambito estatal, el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, redactado por la Disposicion Final 32, apartado 12°, de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico, establece como contenido
preceptivo en los anteproyectos de ley la elaboracién, por el centro directivo
competente, de una Memoria de Andlisis del Impacto Normativo, uno de cuyos
contenidos es, segin la letra Q del citado precepto el: "Impacto por razén de género, que
analizard y valorara los resultados que se puedan seguir de la aprobacion de la norma
desde la perspectiva de la eliminacién de desigualdades y de su contribucién a la
consecucion de los objetivos de igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres, a partir de los indicadores de situacién de partida, de prevision de resultados y
de prevision de impacto-.

La misma exigencia se reitera en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. A su vez, esta cuestién se
desarrolla en el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la memoria
del anélisis del impacto normativo, en el que el informe de impacto de género figura
como uno de sus apartados.

El Estatuto de Autonomia de Castilla La Mancha, en su articulo 4, se pronuncia en
términos analogos al precitado articulo 9.2 de la Constitucién Espanola, estableciendo
que "la Junta de Comunidades propiciaré la efectiva igualdad del hombre y de la mujer,
promoviendo la plena incorporacién de ésta a la vida social y superando cualquier
discriminacion laboral, cultural, econémica o politica".

Para la efectividad del mandato anterior se aprob6 la Ley 12/2010, de 18 de noviembre,
de Igualdad entre Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha, en cuyo articulo 6.3 se
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dispone que: "Todos los anteproyectos de ley, disposiciones de caracter general y planes
que se sometan a la aprobacion del Consejo de Gobierno de Castilla-La Mancha
deberan incorporar un informe sobre impacto por razén de género que analice los
posibles efectos negativos sobre las mujeres y los hombres y establezca medidas que
desarrollen el principio de igualdad".

Por dltimo, en las vigentes "Instrucciones sobre el Régimen Administrativo del Consejo
de Gobierno", aprobadas por Acuerdo de este 6rgano colegiado de 25 de julio de 2017,
en su apartado 3.2.1 d) establecen la necesaria emisién del informe de impacto de
género, como documento independiente de la memoria, que debe incorporarse en la
tramitacion de los Anteproyectos de Ley.

D) OBJETO DE LA NORMA

El objetivo del presente Anteproyecto es regular la participacién ciudadana voluntaria y
responsable como condicion imprescindible para profundizar en el modelo de Estado
democratico, cuya legitimidad no puede seguir sustentdndose exclusivamente en el
modelo de democracia representativa ejercido a través del mecanismo electoral.

En este contexto cobra sentido la participacién, entendida como mecanismo de
implicacion de la ciudadania, la sociedad civil, sus organizaciones, plataformas, foros,
redes ciudadanas o cualesquiera otros movimientos vecinales y sociales o similares en la
accion de gobierno y en el proceso de elaboracion de las politicas publicas.

La participacion, en la medida en que ha de tener como presupuesto una ciudadania bien
informada de las politicas y las decisiones publicas, profundiza en la transparencia de la
actividad administrativa y supone implementar un modelo participativo que ha de
permitir a la ciudadania castellano-manchega, sin distincion de género, expresar su
opinion sobre los asuntos y proyectos publicos que les afecten y, con ello, fortalecer la
confianza en el Gobierno autonémico y reforzar la legitimidad de sus instituciones.

Pero, ademas, en el Anteproyecto, la participacién no se configura simplemente como
un mecanismo de consulta dirigido desde la Administracién, sino que presenta
asimismo una vertiente activa para la ciudadania en la que ésta puede ser también
doblemente protagonista. Por un lado, formulando propuestas novedosas y, por tanto,
susceptibles de enriquecer a la Administracion regional con la incorporacién de un
conocimiento que obra en poder de la sociedad civil y que presumiblemente habra de
mejorar la eficacia transformadora de las decisiones ptblicas. Y, por otra parte,
contribuyendo al seguimiento y evaluacién de las politicas publicas, consolidando asi
una cultura de rendicion de cuentas en Castilla-La Mancha que permitird reformular o
eliminar aquellas que se revelen como maés ineficaces.
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Por lo tanto, el Anteproyecto aborda la regulacion de la participacion ciudadana,
entendida como participacion funcional, delimitando los sujetos de la participacién, sus
derechos y las obligaciones impuestas a la Administracion regional y ordenando los
procedimientos e instrumentos de participacion ciudadana en funcién de que el origen
de la iniciativa parta de los propios ciudadanos, a titulo individual o colectivo, o sea
promovido por la iniciativa de los poderes publicos, sin perjuicio de que los ciudadanos
puedan asimismo sugerir a la Administracién aquellos que dependen de la iniciativa de
ésta. A tal efecto, el “Programa Anual de Participacion Ciudadana” se configura en el
Anteproyecto como el mecanismo que anticipa las materias, los procedimientos e
instrumentos de participacién previstos para cada afno. También se regulan tanto los
procedimientos e instrumentos de participacion a instancia de la ciudadania, como los
impulsados a instancias de las consejerias de la Administracién Regional. También es
objeto de esta norma definir la organizacién de la participacién ciudadana, que se
estructura por consejerias, en las que se prevén “unidades de participacion”
dependientes de los 6rganos directivos con competencias horizontales, se desglosan
especificamente las competencias atribuidas a la consejeria competente en la materia
participativa. Se crea, ademds, la Comisién Interdepartamental de Participacion
Ciudadana, fundamentalmente para coordinar en la Administraciéon regional la
implementacion de las medidas de participacion previstas en esta Ley.

Se aborda, asimismo, en el presente proyecto normativo la regulacién de Ila
participacidn institucional, prevista para la integracion en érganos colegiados de los
miembros de las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas en la
defensa de los intereses econdmicos y sociales que pudieran ser propios de los mismos,
creandose al efecto, con cardcter tripartito y paritario, el denominado Consejo del
Diélogo Social de Castilla-La Mancha.

En el Anteproyecto se crea el “Portal de Participacion Ciudadana de Castilla-La
Mancha” como recurso tecnologico institucional gestionado por el 6rgano competente
en materia de participacion para informar a la ciudadania de las politicas publicas y
concederle la posibilidad de intervenir activamente en las mismas y, ademads, se regula
el denominado Observatorio Ciudadano de Castilla-La Mancha, en cuya composicion se
procurard garantizar la participacion equilibrada de mujeres y hombres, como 6rgano
adscrito a las Cortes Regionales, de interlocucion entre la Administracion Regional y la
sociedad civil castellano-manchega, con funciones de consulta y asesoramiento para la
participacién el impulso, seguimiento y estudio de las politicas piblicas de la
Administracién Regional. Esta llamado, pues, a relacionar visibilizar a los ciudadanos, a
la vez, como titulares de los derechos y destinatarios de las politicas publicas y
posibilitando su mayor corresponsabilidad en estas materias, con el objetivo de impulsar
formas de democracia directa complementarias del modelo representativo, promoviendo
la cultura participativa.
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Las medidas de impulso, fomento y los programas de formacién y divulgacién en
materia de participacion ciudadana, previstos en el Anteproyecto, habran de suponer
asimismo un estimulo favorable al aumento del asociacionismo participativo y el de las
actividades de las entidades ciudadanas que promuevan la participacién, o de las
entidades locales de Castilla-La Mancha con idéntico fin, asi como promover, en el
marco de los cauces de participacion establecidos para la comunidad educativa en su
normativa de aplicacion, la cultura participativa entre la ciudadania, fomentando y
difundiendo la educacién para la participacion en el ambito de los centros educativos y
la sociedad en su conjunto.

E) PRECEPTOS DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE PARTICIPACION
ESPECIALMENTE RELACIONADOS CON LA IGUALDAD DE GENERO

A continuacion se detallan los preceptos del Anteproyecto especialmente relacionados
con la igualdad de género, que incorporan las aportaciones de la ciudadania, de expertas
en género y del Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha.

Articulo 3. Fines

En sus letra g) y j) se establecen como fines del Anteproyecto:

g) “Contribuir a hacer efectiva la igualdad de género en la participacion ciudadana,
que_asegure el principio de igualdad real de derechos de la mujer y el hombre,
garantizando _una__representacion paritaria _en los Jrganos de participacion
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ciudadana.

J) “Remover los obstdaculos que impidan o dificulten la participacion en los asuntos
publicos, con atencion prioritaria a los sectores de poblacion con mayores
desigualdades materiales, como personas mayores, especialmente mujeres, o personas
con capacidades diferentes, y mds vulnerables, como victimas de racismo y xenofobia,
violencia de gémero, acoso o discriminacion por orientacion sexual, identidad y
expresion de género, discapacidad, cultura, religion u origen y personas en riesgo de
exclusion digital”.

Articulo 4. Principios
En su letra k) se establece expresamente como uno de los principios del Anteproyecto:
“Principio de no discriminacion por cuestiones de género, asegurando la igualdad real

de derechos de la mujer y el hombre, el lenguaje inclusivo, la perspectiva de género y
la representacion paritaria en los drganos de participacion ciudadana.”

Articulo S. Titulares del derecho a la participacion

En el apartado 1 a) se otorga derecho a la participacion ciudadana a “Los ciudadanos y
ciudadanas de Castilla-La Mancha, mayores de 16 aiios”.
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Articulo 7. Obligaciones de la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha y sus organismos autéonomos respecto a la participaciéon
ciudadana.

En la letra b) del precepto se establece como obligacion la de “Promocionar el ejercicio
efectivo del derecho a la participacion ciudadana, tanto en relacion con colectivos
especificos (infantil, adolescente, juvenil, femenino o de personas mayores, personas
con distintas capacidades) como respecto de los que sufren un mayor nivel de
desigualdad econdmica, educativa y cultural. Para ello se fomentard tanto el uso de las
nuevas tecnologias, basadas en el uso de plataformas de participacion virtual de
software libre, como la participacion presencial ”.

Articulo 25. El Consejo del Dialogo Social de Castilla-La Mancha.

“l. Se crea el Consejo del Didlogo Social de Castilla-La Mancha, como drgano
colegiado de participacion institucional permanente, con cardcter tripartito y paritario,
sin personalidad juridica propia, con plena independencia y sometimiento al
ordenamiento juridico, constituido por representantes del Gobierno de Castilla-La
Mancha y de las organizaciones sindicales y empresariales mds representativas en el
dambito territorial de la Comunidad Auténoma.

Articulo 27. Programas de formacién para la ciudadania.

“3. Los programas de formacion para la ciudadania se planificardn integrando el
principio de igualdad de género de forma transversal, como un principio fundamental
en los procesos de participacion ciudadana.”

Observatorio Ciudadano de Castilla-La Mancha

Articulo 38. Naturaleza, adscripcion y fines.

“3.- El Observatorio Ciudadano tiene como fines principales el seguimiento y
evaluacion del impacto, fomento, cumplimiento y desarrollo del derecho a la

participacion en el marco de la presente ley. Asimismo, promoverd politicas publicas
que fomenten la igualdad y la plena integracion social de los ciudadanos de la region.”

Articulo 40. Estructura y funcionamiento.

1.- El Observatorio Ciudadano, en cuya composicion se procurard garantizar la
participacion equilibrada de mujeres y hombres, ejercerd sus funciones...”

F) INFORME Y VALORACION DEL IMPACTO
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Al amparo del articulo 6.3 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad entre
Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha, asi como del correspondiente apartado de
las "Instrucciones sobre el Régimen Administrativo del Consejo de Gobierno",
aprobadas por Acuerdo de este 6rgano colegiado de 25 de julio de 2017, se emite el
siguiente informe, respecto del contenido del "Anteproyecto de Ley de Participacion de
Castilla-La Mancha".

El Anteproyecto busca promover la participacion, tanto individual como colectiva, entre
toda la poblacién. El articulo 3 g) establece expresamente como fines de aquélla
“Contribuir a hacer efectiva la igualdad de género en la participacion ciudadana, que
asegure el principio de igualdad real de derechos de la mujer y el hombre,
garantizando una representacion paritaria en los drganos de participacion
ciudadana.” y “Remover los obstdaculos que impidan o dificulten la participacion en los
asuntos publicos, con atencion prioritaria a los sectores de poblacion con mayores
desigualdades materiales, como personas mayores, especialmente mujeres, o personas
con capacidades diferentes, y mds vulnerables, como victimas de racismo y xenofobia,
violencia de género, acoso o discriminacion por orientacion sexual, identidad y
expresion de género, discapacidad, cultura, religion u origen y personas en riesgo de
exclusion digital”’, debe esperarse, a resultas de la implementacién de los diversos
procedimientos, canales e instrumentos participativos desarrollados en aplicacién de la
Ley, la mejora de la calidad de la informacién que obra en poder de estos sujetos
publicos, en beneficio de la promocion de politicas de igualdad que incidan en los
ambitos donde éstas resulten mdés necesarias, el impulso de la participacion y la
recepcion de iniciativas ciudadanas, que permite la participacién de las mujeres y de la
sociedad en general para superar la desigualdad de género, directamente con propuestas
en ese dmbito y a través del propio empoderamiento vinculado a la participacion
empoderante de las mujeres en condiciones igualitarias.

Dado que este sistema se disefia por primera vez para su funcionamiento en la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha es de esperar que el fomento de una
cultura participativa en la que la consecucién de la igualdad de género constituye uno de
sus fines destacados, redundard en la eficacia de politicas que remuevan las condiciones
actuales de desigualdad, por parte de la Administracion Regional y sus organismos
auténomos, siendo éste en consecuencia, el principal impacto positivo que la norma
proyectada habra de tener en materia de igualdad de género.

En vista de cuanto antecede, se emite el presente informe favorable a la tramitacién del
Anteproyecto de Ley de Participacion de Castilla-La Mancha, al no suponer su
contenido impacto negativo alguno en la consecucién del principio de igualdad de
género, resultando la valoracién del impacto de género positiva, no siendo
discriminatoria, lo que se hace constar a efectos de lo establecido en el articulo 6.3 de
la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad entre Mujeres y Hombres de Castilla-
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La Mancha, asi como en el apartado 3.1.1 d) de las vigentes Instrucciones sobre el
régimen administrativo del Consejo de Gobierno.

Toledo, a 4 de febrero de 2019

EL DIRECTOR GENERAL DE PARTICIPACION CIUDADANA
S

Fdo.: José Luis Garcia (s
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