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Castilla-La Mancha

INFORME SOBRE EL IMPACTO EN LA FAMILIA, EN LA INFANCIA Y
ADOLESCENCIA DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE PARTICIPACION DE
CASTILLA-LA MANCHA

De conformidad con lo establecido en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, en la disposicién adicional
décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Protecciéon de las Familias
numerosas, y por el compromiso adoptado por la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha el 26 de enero de 2018, se emite el presente Informe de Evaluacién de impacto
en la familia, en la infancia y adolescencia del Anteproyecto de Ley de Participacién de

Castilla-La Mancha.

A) IDENTIFICACION.

Denominacion de la Norma

Ley de Participacion de Castilla-La Mancha.

Organo administrativo que lo promueve

Vicepresidencia Segunda de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, a través

de la Direccion General de Participacién Ciudadana.

B) ANTECEDENTES NORMATIVOS.

e Familias

La Constitucion Espanola de 1978, dentro de los principios rectores de la politica social
y econdmica, establece en su articulo 39 que los poderes publicos aseguran la
proteccion social, econémica y juridica de la familia. Este mandato, se relaciona con el
contenido en el articulo 9.2 que encomienda a los poderes ptblicos “...promover las

condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
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integra sean reales y efectivas; remover los obstdculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econémica, cultural y social”, precepto que tiene su equivalente, respecto a los poderes
publicos regionales, en el articulo 4.2 del Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley
Orgénica 9/1982, de 10 de agosto. Este mandato ha sido concretado en la Ley 17/2010,
de 29 de diciembre, de las Familias Numerosas de Castilla-La Mancha y de la

Maternidad.

Por otra parte, la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
de Proteccién a las familias numerosas, redactada por la disposicion final quinta de la
Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a
la adolescencia, dispone que “La memorias del andlisis de impacto normativo que
deben acompariar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluirdn

el impacto de la normativa en la familia” .

* Infancia y adolescencia

La Constitucion Espafola de 1978 reconoce en su articulo 39 que “...los nifios gozardn
de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos” .
En este sentido, la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de
20 de noviembre de 1989, establece en su articulo 3.1 que “En todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones piiblicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifio”. El
principio de superior interés del menor aparece asimismo reforzado en el articulo 2 de la
Ley Orgénica 1 /1996, de 15 de enero, de proteccién juridica del menor, de

modificacién del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

En esta misma linea, el Comité de los Derechos del Nino dedica su Observacién general
N° 14 (2013) al derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracién

primordial (articulo 3, parrafo 1 CON), aprobada en su 62° periodo de sesiones (14 de
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enero a 1 de febrero de 2013), de la que destacamos como representativo un extracto del

pérrafo 6:

“El Comité subraya que el interés superior del nifio es (. . .) Una norma de
procedimiento: siempre que se tenga que tomar una decision que afecte a un nifio en
concreto, a un grupo de nifios concreto o a los nifios en general, el proceso de adopcion
de decisiones deberd incluir una estimacién de las posibles repercusiones (positivas o
negativas) de la decision en el nifio o los nifios interesados. La evaluacion y
determinacion del interés superior del nifio requieren garantias procesales. Ademds, la
Justificacién de las decisiones debe dejar patente que se ha tenido en cuenta
explicitamente ese derecho. En este sentido, los Estados partes deberdn explicar cémo
se ha respetado este derecho en la decision, es decir, qué se ha considerado que atendia
al interés superior del nifio, en qué criterios se ha basado la decisién y como se han
ponderado los intereses del nifio frente a otras consideraciones, ya se trate de

cuestiones normativas generales o de casos concretos”.

En el ambito regional, en la Ley 5/2014, de 9 de octubre, de Proteccion Social y Juridica
de la Infancia y la Adolescencia de Castilla-La Mancha, el interés superior del menor
aparece como principio inspirador tanto de las actuaciones de las Administraciones
Publicas, como de las decisiones y actuaciones de los padres, tutores, entidades o

responsables de su atencién y proteccion.

C) PRECEPTOS DEL ANTEPROYECTO DE LEY RELACIONADOS CON LA
FAMILIA, LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA.

- Articulo 3. Fines
En su letra h) se establecen como fines del Anteproyecto: “Fomentar una cultura de

participacién responsable, inclusiva y solidaria con especial atencién a la poblacion

infantil y juvenil, impulsando la formacién y divulgacién de la participacion en dicho

ambito”.
3
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- Articulo 5. Titulares del derecho a la participacién

En el apartado 1 a) se otorga derecho a la participacion ciudadana a “Los ciudadanos y

ciudadanas de Castilla-La Mancha, mayores de 16 afios”.

- Articulo 7. Obligaciones de la Administraciéon de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha y sus organismos auténomos respecto a la

participacion ciudadana.

En la letra b) del precepto se establece como obligacién la de “Promocionar el ejercicio
efectivo del derecho a la participacion ciudadana, tanto en relacion con colectivos
especificos (infantil, adolescente, juvenil, femenino o de personas mayores, personas
con distintas capacidades) como respecto de los que sufren un mayor nivel de
desigualdad econdmica, educativa y cultural. Para ello se fomentard tanto el uso de las
nuevas tecnologias, basadas en el uso de plataformas de participacién virtual de

software libre, como la participacion presencial .

- Articulo 29. Medidas de fomento en los centros educativos.

El apartado b) contempla entre ellas medidas de “Difusién de experiencias y
metodologias de participacion destinadas a la infancia, adolescencia y juventud, que
promuevan la educacion en valores democrdticos y la participacion del alumnado y de

la comunidad educativa en los érganos sectoriales correspondientes”.

D) VALORACION DEL IMPACTO

El Anteproyecto de Ley, recogiendo las aportaciones de las ciudadania y sus
organizaciones sociales -en especial en este ambito de la Fundacién UNICEF Comité
Espanol-, tanto desde el punto de vista de los fines, como de las obligaciones asumidas
por la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, presta una
atencion especial a la infancia, adolescencia y juventud, asi como al resto de colectivos

en los que puedan integrarse los ciudadanos de esta Comunidad Aut6noma, entre los
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que pueden considerarse incluidas las familias, sin que en ningin momento el texto

normativo se incline por ningtin modelo de éstas.

Seré particularmente favorable a la adolescencia y la juventud el establecimiento de la
edad minima para intervenir legitimamente en los procedimientos de participacion
ciudadana a los mayores de 16 afios, lo que sin duda permitira visibilizar los intereses e
inquietudes de aquéllos en la elaboracién, seguimiento y evaluaciéon de las politicas

publicas de Castilla-La Mancha.

Por otro lado, son destacables las medidas de fomento en la participacién y la cultura
democritica de ninos, adolescentes y jovenes, lo que ha de contribuir favorablemente a
su formacién como ciudadanas y ciudadanos comprometidos y activos con las

decisiones que se adopten por los poderes ptiblicos regionales.

A la vista de cuanto antecede, consideramos que el Anteproyecto de Ley de
Participacion de Castilla- La Mancha ha de tener un impacto singularmente positivo en

la familia, infancia y adolescencia.

En Toledo a 4 de febrero de 2019

EL DIRECTOR GENERAL DE PARTICIPACION CIUDADANA
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