Costifucion
sprafinta

INFORME SECRETARIA GENERAL

En ejercicio de la competencia que el articulo 5.c) del Decreto 84/2015, de 14
de julio, por el que se establece la estructura organica y las competencias de la
Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural, atribuye a esta
Secretaria General se eleva al Consejo de Gobierno para su consideracion el
Acuerdo de Toma en consideraciéon del Anteproyecto de Ley de Evaluacién
Ambiental de Castilla-La Mancha, por la que se asume la iniciativa legislativa y
se acuerda la remision del anteproyecto al Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha, solicitando la emisién de su preceptivo informe. Al respecto se
informa:

-

L CONTENIDO

El anteproyecto de ley tiene por objeto establecer la regulacion de la evaluacién
ambiental de los planes, programas y proyectos que puedan tener efectos
significativos sobre el medio ambiente, garantizando en todo el territorio de
Castilla-La Mancha un elevado nivel de proteccion ambiental, con el fin de
promover un desarrollo sostenible, mediante:

a) La integracion de los aspectos medioambientales en la elaboracion y en la
adopcion, aprobacién o autorizacion de los planes, programas y proyectos;

b) el analisis y la seleccién de las alternativas que resulten ambientalmente
viables;

c) el establecimiento de las medidas que permitan prevenir, corregir y, en su
caso, compensar los efectos adversos sobre el medio ambiente;

d) el establecimiento de las medidas de vigilancia, seguimiento y sancién
necesarias para cumplir con las finalidades de esta ley.

Asimismo, esta ley establece los principios que informaran el procedimiento de
evaluacién ambiental de los planes, programas y proyectos que puedan tener
efectos significativos sobre el medio ambiente.

Ademas de estos objetivos, similares a los planteados por la norma basica
estatal, el texto propuesto persigue alcanzar estos objetivos especificos:

a) Simplificar la interpretaciéon de la normativa de evaluacién ambiental para los
multiples actores intervinientes en los procedimientos, evitando inseguridades
juridicas y falta de claridad.
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b) Extender la necesidad de la aplicacion de la evaluacion de impacto
ambiental a mas categorias de proyectos que la norma bésica estatal, como
norma adicional de proteccion y como forma de desarrollo adecuado a las
singularidades de Castilla-La Mancha.

¢) Mejorar, precisar y desarrollar aquellos aspectos planteados con caracter
basico en la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, que asi
lo requieren, asi como corregir las cuestiones que sin tener dicho caracter
basico requieren ser subsanadas e incorporar aspectos no previstos en dicha
ley, todo ello con el fin de contribuir mejor al cumplimiento de los objetivos
sefialados tanto en la propia norma basica estatal como en el texto propuesto.

El texto de la propuesta presenta 71 articulos estructurados en tres titulos:

- Titulo | — Principios y disposiciones generales. Incluye los primeros 17
articulos.

- Titulo 1l — Evaluacién ambiental. Desde el articulo 18 al 62, 45 articulos.

- Titulo 1l — Seguimiento y régimen sancionador. A partir del articulo 63, 9
articulos.

Dispone asimismo de dos disposiciones adicionales, una disposicion
transitoria, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.
Cuenta con seis anexos.

I.  COMPETENCIA

La Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, elabora esta norma en el
ejercicio de la competencia exclusiva que el articulo 31.1.28? del Estatuto de
Autonomia de Castilla-La Mancha le atribuye a esta comunidad en materia
procedimiento administrativo derivado de las especialidades de |la
organizacion propia, en el articulo 32 del Estatuto de Autonomia, que atribuye
a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en el marco de la
legislacion basica del Estado y en los términos que la misma establezca, la
competencia del desarrollo legislativo y la ejecucién en materia de proteccion
del medio ambiente y de los ecosistemas, asi como en el establecimiento de
normas adicionales de proteccion, y en el articulo 31 del Estatuto de
Autonomia que contempla como competencias exclusivas autonomicas la
legislacion en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

Itl. PROCEDIMIENTO

En cuanto al procedimiento, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Pulblicas se ha sustanciado con




“enstiticion
Eopalinia

=

Castilla-La Mancha

caracter previo una consulta publica, a través del portal web de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, a través del cual los ciudadanos pudieron
enviar sus opiniones desde el 31/10/2017 hasta el 23/10/2017.

El expediente ha sido sometido a tramite de informacién ptiblica de /a ley
a través de tablén electrénico en cumplimiento de lo dispuesto en la Orden 11
de septiembre de 2013, por la que se regula el tablén de anuncios electrénico
de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Y, en cumplimento de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacion, de participaciéon publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente, el anteproyecto de norma
ha sido sometido a participacion publica.

También, a tenor de lo previsto en el articulo 3.b del Decreto 30/2005, de 22 de
marzo de 2005, por el que se establece la composicién y funciones del Consejo
Asesor de Medio Ambiente de Castilla-La Mancha, ha sido consultado el
Consejo Asesor de Medio Ambiente.

Las alegaciones han sido tratadas y contestadas segun consta en el informe
emitido por la Viceconsejeria de medio ambiente y en el propio expediente.

Finalizado los tramites anteriores, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10.1.a) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de Ordenacién del Servicio
Juridico de la Administracion de ia Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha se ha solicitado informe al Gabinete Juridico.

El Gabinete Juridico ha emitido con fecha 4 de diciembre informe favorable
cuyas observaciones han sido atendidas en el texto que se eleva a
consideracion del Consejo de Gobierno, salvo la relativa al articulo 6.3 del
anteproyecto y su posible inconstitucionalidad indirecta, ya que la
Viceconsejeria considera que no supone ninguna causa de exencién respecto
del mandato de someter a evaluacién de impacto ambiental las modificaciones
de los proyectos de los anexos | y [l que establece el articulo 7 de la Ley
21/2013 de 9 de diciembre, tanto en su apartado 1.c (modificaciones de
proyectos contempladas en el articulo 6.1.c del anteproyecto, obligadas al
procedimiento ordinario) como en el apartado 2.c (modificaciones de proyectos
contempladas en el articulo 6.2.c del anteproyecto, obligadas al procedimiento
simplificado).

Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural

Secretaria General

C/ Pintor Matias Moreno, 4 Tel.: 925 266700

45071 - Toledo e-mail: sgagriculiura@jcem.es www castillalamancha.es




Sin embargo, mediante la especificacion del apartado 3 del articulo 6
propuesto, el anteproyecto muestra con mayor claridad y de forma agrupada
los tres grados de modificacion de los proyectos de los anexos | y Il que
pueden darse, segun las diferencias entre el proyecto sin modificar, y el
proyecto una vez modificado:

i) Modificaciones tan grandes como para superar por si solas los umbrales del
anexo |, requeriran su evaluacién de impacto ambiental ordinaria, de acuerdo
con los articulos 7.1.c de la Ley 21/2013 y 6.1.c del anteproyecto.

i) Modificaciones no tan grandes como las anteriores, pero de suficiente
entidad para que se cumplan los criterios enumerados en los articulos 7.2.c de
la Ley 21/2013 y 6.2.c del anteproyecto, requeriran su evaluacién de impacto
ambiental simplificada. (Estos criterios son los incrementos significativos de
emisiones, vertidos, residuos o utilizaciéon de recursos naturales, asi como la
afeccion sobre areas protegidas o sobre el patrimonio cultural; y ademas, en el
anteproyecto, se incorpora adicionalmente el criterio de la afeccidn significativa
al paisaje).

i) Modificaciones que ni siquiera estan incluidas en los casos sefalados en el
articulo 7.2.c de la Ley 21/2013 y 6.2.c del anteproyecto. Ni el articulo 7 de la
Ley 21/2013 ni los apartados 6.1 y 6.2 del anteproyecto obligan a someter
estas modificaciones a ninglin procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental ordinaria ni simplificada, ni siquiera a un tramite de consulta.

Lo que facilita la incorporacion del apartado 3 al articulo 6 del anteproyecto es
la interpretacidon de cémo afecta la Ley 21/2013 y el anteproyecto a las
modificaciones de proyectos de los anexos | y Il, asi como contempla la
posibilidad de efectuar por parte del promotor o del érgano sustantivo una
consulta con el fin de aclarar si la modificacion se sitia o no dentro del ambito
detallado en el articulo 7.2.c estatal y 6.2.c del anteproyecto, ya gue en algunos
casos no quedara suficientemente definido, y dependera de la interpretacion
que de los mencionados criterios haga el 6rgano ambiental.

Sobre la conveniencia de la reproduccion de normas estatales por leyes
autonémicas tanto en el apartado 1.3 (Alternativas) como en general a lo largo
de toda la memoria de analisis de impacto normativo se ha justificado la
necesidad de adoptar un texto tUnico conjunto que contenga tanto los aspectos
basicos marcados por el Estado como los desarrollos autonémicos
considerados necesarios, frente a otras opciones que supondrian una
complejidad muy superior para el conjunto de usuarios de la norma.

En cuanto al ejemplo concreto que se cita en el informe del Gabinete
sobre la omision del articulo 7.2.d de la Ley 21/2013, al hilo de la dificultad
reproduccién normas basicas procede sefialar que en la redaccién del articulo
6 del anteproyecto autondémico se ha mantenido dicha referencia Ila
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presentacion fraccionada de proyectos, como se puede comprobar a
continuacion:

Articulo 6.2 del Anteproyecto. Seran objeto de una evaluacién de
impacto ambiental simplificada los siguientes proyectos que pretendan
realizarse en Castilla-La Mancha, salvo aquellos cuya evaluacion de
impacto ambiental competa a la Administracién del Estado y que por lo
tanto seguiran los procedimientos marcados por la legislacién béasica
estatal:

a) Los proyectos comprendidos en el anexo I, asi como los proyectos
que, presentandose fraccionados, alcancen los umbrales del anexo Il
mediante la acumulacién de las magnitudes o dimensiones de cada uno
de los proyectos considerados.

Se ha optado por redactarlo dentro del mismo epigrafe 6.2.a en coherencia con
la redaccion del articulo 6.1.a del anteproyecto (y con el articulo 7.1.a de la Ley
21/2013). Se ha preferido igualar sendas redacciones, para mejorar la
comprension y el manejo del texto legal propuesto.

Sobre la coordinacién de ciertos tramites de los procedimientos de
evaluacion ambiental estratégica con los propios de la legislacion
urbanistica, y la necesidad del informe de la Consejeria de Fomento, cabe
significar que durante la tramitacion del anteproyecto ha habido coordinacion
previa con las demas consejerias de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha tanto como en la fase_de consultas como en la de informacién publica
del texto. De hecho, consta en el expediente el correo electrénico del 5 de abril
de 2018 en el que se da el visto bueno a una redaccién concreta del articulo
21.4 del texto entonces manejado, actuaimente el articulo 20.4.

No obstante se ha recabado informe de la Direccién General de Urbanismo y
Vivienda.

Sobre el sentido desestimatorio del silencio en los procedimientos de
solicitud de préorroga de la vigencia de las resoluciones de los
procedimientos, consideramos no procede acogeria por cuanto se trata de
norma adicional de proteccion del medio ambiente justificada por lo indicado en
el propio articulo 24.1 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comln de las Administraciones Publicas, que faculta a
establecer sentido silencio desestimatorio en los procedimientos que impliquen
el ejercicio de actividades que puedan dafiar el medio ambiente, no siendo de
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aplicacion a nuestro caso la sentencia de una norma de transparencia ya que
este concepto no esta dentro de los tasados para excepcionar sentido silencio
estimatorio, a diferencia del de medio ambiente.

Por ultimo, en cuanto al matiz sobre la reiteracion en el articulo 69.3 del
anteproyecto, frente a la continuidad o persistencia en la conducta
infractora, cabe significar que el referente para su redaccion del articulo 69.3
ha sido el tenor del articulo 56.2 de la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de
evaluacién ambiental, confirmado tras su modificacidon por la reciente Ley
9/2018 de 5 de diciembre.

IIV. Aprobacién de la Ley 9/2018 de 5 de diciembre, por la que se modifica
la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

Cabe poner de manifiesto que el pasado 6 de diciembre de 2018 se ha
publicado en el Boletin Oficial del Estado nimero 294 la Ley 9/2018, de 5 de
diciembre, por la que se maodifica la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacién ambiental, la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica la
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes y la Ley 1/2005, de 9 de marzo,
por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases
de efecto invernadero.

Aunque como se ha indicado en la memoria de impacto normativose habia
mantenido una coordinacién entre los sucesivos borradores del anteproyecto
autonomico y las distintas versiones del texto estatal a lo largo de su
~ tramitacion, su aprobacién obliga a incorporar en el texto autondmico dos
modificaciones principales:

- El articulo 9.1 de la Ley 21/2013 segun la redaccién dada por la Ley
9/2018, pasa a incorporar un tercer parrafo que establece lo siguiente:

No se realizara la evaluacion de impacto ambiental requlada en el titulo
/I de los proyectos incluidos en el articulo 7 de esta ley que se
encuentren parcial o totalmente ejecutados sin haberse sometido
previamente al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental.

- La Ley 9/2018 introduce en el articulo 43.1 de la Ley 21/2013 un cuarto
parrafo con el siguiente contenido:

En el caso de que un procedimiento judicial afecte, directa o
indirectamente, a la ejecucion de un proyecto que cuente con
Declaracién de Impacto Ambiental, el transcurso del plazo de vigencia
de la misma quedaré en suspenso desde su inicio y hasta el momento
en que el procedimiento cuente con sentencia judicial firme.

En consecuencia, el tercer parrafo del articulo 9.1 de la Ley 21/2013 tras su
modificacién por la Ley 9/2018 queda contemplado en el tercer parrafo del
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articulo 8.1 del anteproyecto autonémico, y el cuarto parrafo del articulo 43.1
de la Ley 21/2013 introducido por la Ley 9/2018 queda incorporado como
cuarto parrafo del articulo 48.1 del texto propuesto.

Toda vez que se ha emitido informe favorable por el Gabinete Juridico no se ve
obstaculo para elevar a la consideracion del Consejo de Gobierno el
Anteproyecto de Ley de Evaluacién Ambiental de Castilla-La Mancha, por la
que se asume la iniciativa legislativa y acuerda la remision del anteproyecto al
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, solicitando la emisiéon de su
preceptivo informe de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha
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