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En relacién al anteproyecto de ley de evaluacién ambiental de Castilla-
La Mancha, y una vez cumplido. el trémite de informacion y participacion pUblica
se ihforma;

I, ESTRUCTURA Y CONTENIDO,

El anteproyecto consta de 71 articulos estructurados en tres titulos, tres
disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion
derogatoria y dos disposiciones finales, Cuenta ademds con seis anexos,

El titulo | se destina a los principios y disposiciones generales, que en general
sonh similares a los que contiene la Ley 21/2013, Como aspecto més novedoso,
aparece regulada la posibie finalizacion de las evaluaciones ambientaies
contrarlas a disposiciones normativas o por inviabilidad ambiental manifiesta,
con el fin de dar garantlas juridicas para no dilatar procedimientos de
evaluacién ambiental para los cuales no hay posibilidad de considerar su
viabilidad ambiental, finalizando su tramitacion sin tener que llegar hasta el final
de los procedimientos, todo ello atendiendo a los principios de eficacia y
eficiencia eh el elercicio de la potestad legisiativa,

El titulo 1l regula los procedimientos de evaluacién amblental, En un primer
capitulo, regula la evaluacién amblental estratégica de planes y programas,
tanto ordinaria (seccién 12) como simplificada (seccién 22). En el otro capitulo,
regula de forma similar la evaluacién de impacto ambiental de proyectos, con
una seccion 12 que se refiere a la ordinaria, y una secclén 2° relativa a la
simplificada. ‘Ademas, en este caso, se incorpora una seccion 32 sobre la
coordinacion de los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental y de
autorizacion ambiental integrada regulada en el texto refundido de la Ley de
prevencidn y control integrados de la contaminacion, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2016 de 16 de diciembre, y una seccidén 42 sobre su
coordinacion con los tramites derivados de ia Ley 34/2007 de 15 de noviembre,
de calidad del aire y proteccién de la atmbsfera.

Cabe destacar que se establece la posibilidad de coordinar los tramites de
consultas a las Administraciones ptblicas afectadas y a lag personas
interasadas y el de la informacién pUblica propios de la evaluacidon ambiental
con los procedimientos sectoriales de elaboracidn y aprobacion de los planes y
programas, y en particular con fos propios de la legisiacién de ordenacion del
territorio y urbanismo.

También procede subrayar los mayores requisitos para la evaluacién de
Impacto ambiental de proyectos gue se derivan de la Directiva 2014/52/UE de
16 de abril, de modificacion de la Directiva 2011/92/UE de 13 de diciembre, en
cuanto al necesario analisis de los impactos ambientales derivados de los
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proyectos en situaciones de accidentes graves o catéstrofes, que pasan a
incorporarse al contenido exigido a los documentos ambientales y a los
estudios de impacto ambiental.

En el titulo Ill se regula el seguimiento v el régimen sancionador de la ley. De
igual forma que se establece en la norma basica estatal para la Administracion
General del Estado, la ley otorga la responsabilidad del seguimiento en todos
los casos a los respectivos ¢rganos sustantivos. No obstante, mantiene la
posibilidad de efectuar comprobaciones por parte del organo ambiental y
faculta para hacer la inspeccidén y vigilancia de lo previsto en la ley a los
funcionarlos adscritos al érgano ambiental y a los agentes medicambientales,
asl como a aquellos otros funcionatios desighados por el drgano ambiental
para tal efecto. Afribuye la potestad sancionadora al érgano ambiental, a
diferencia de lo que establece la norma basica para fa Administracién General

del Estado.

l.as dos disposiciones adicionales trasladan al ambito autonémico lo
establecido en la Ley 21/2013 en cuanto a la posible acumulacién de los
procedimientos de evaluacidén de impacto ambiental, y la aplicacidn como
régimen supietorio de la Ley 21/2013 v de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi
como los correspondientes requisitos en cuanto a tramitacion telematica.

El régimen transitorio plantea que se aplicara la ley a todos los procedimientos
de evaluacién que se inicien a partir de su entrada en vigor. Asimismo, en la
disposicion transitoria también se ftratan de prever los distintos supuestos
derivados de las evaluaciones ambientales realizadas de acuerdo con la Ley
4/2007 de 8 de marzo, de evaiuacion ambiental en Castilla-La Mancha, tanto
en los casos en que se hubieran finalizado antes de la entrada en vigor del
texto propuesto como en los casos en que sea posterior su finalizacion.

La ley deroga la citada Ley 4/2007, asi como el Reglamento General de
Desarrollo de la precedente Ley 5/1999 de 8 de abril, de evaluacidn del impacto
ambiental, aprobado por el Decreto 178/2002 de 17 de diciembre, dada su
incompatibilidad con la legislacion basica estatal vigente,

En la disposicion final primera de la ley se autoriza al Consejo de Gobierno
para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para su ejecucion vy
desarrollo, y en patticular para modificar sus anexos con el fin de adaptarlos a
la legislacion basica estatal y a la normativa vigente en general, a la evolucién
cientlfica y técnica, y a lo que dispongan las normas internacionales y el
Derecho de la Unidn Europea, agilizando de forma importante la posible
evolucién de los mismos, todo ello de acuerdo con la legislacion basica estatal.
Finalmente, se establece que la Ley entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacion.
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L.os anexos | y |l de la ley incorporan el conjunto de los proyectos detallados en
los anexos equivalentes de ia Ley 21/2013 aquellos otros que en el &mbito de
Castilla-La Mancha se ha considerado que procede someter a evaluacion de
impacto ambiental, tanto ordinaria como simplificada, todo elio como norma
adicional de proteccidn.

La ley Incluye en su anexo Il y en su anexo V los criterios respectivos gue han
de seguirse por parte del 6rgano ambiental para determinar si de la evaluacion
de impacto amblental simplificada o de la evaluacion ambiental estratégica
simplificada procede deducir la necesidad de articular los correspondientes
procedimientos ordinarios. El anexo IV contiene la informacién que ha de
formar parte del estudio ambiental estratégico.

Por dltimo, el anexo VI detalla la informacion necesatia para el estudio de
impacto ambiental, asf como una serie de conceptos técnicos necesatios para
la correcta realizacion de la evaluacion ambiental, y especificacionss que
permiten interpretar de forma clara y armoénica las categorlas de proyectos
incluidas en los anexos | y .

El anteproyecto de ley tiene por objeto establecer la regulacion de la
evaluaclon ambiental de los planes, programas y proyectos que puedan tener
efectos significativos sobre el medio ambiente, garantizando en todo el territorio
de Castlila-La Mancha un elevado nivel de proteccién ambiental, con el fin de
promover un desarrollo sostenible, mediante:

a) La integracién de los aspectos medioambientales en la elaboracion y en
la adopcidn, aprobacion o autorizacion de los planes, programas y proyectos;

b) el analisis y la seleccidn de las alternativas que resulten ambientalmente
viables;

¢) el establecimiento de las medidas que permitan prevenir, corregiry, en su
caso, compensar os efectos adversos sobre el medio ambiente;

d) el estabiecimiento de las medidas de vigilancia, seguimiento y sancién
necesarias para cumplir con las finalidades de esta ley.

Asimismo, establece los principios que informaran el procedimiento de
evaluacion ambiental de los planes, programas y proyectos que puedan tener
efectos significativos sobre el medio ambiente.

Visto el contenido del articulado no se encuentra inconveniente a que
contintie su framitacion.
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il. COMPETENCIA

L.a Comunidad Auténoma de Castilla-LL.a Mancha, elabora esta norma en el
ejercicio de la competencia exclusiva que el articulo 31.1.282 del Estatuto de
Autonomia de Castilla-La Mancha le atribuye a esta comunidad en materia
procedimiento administrativo derivado de [as especialidades de la
organizacion propia, en el articulo 32 del Estatuto de Autonomia, que atribuye
a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en el marco de la
legislacion basica del Estado y en los términos que la misma establezca, la
competencia del desarrollo legislativo y la ejecucion en materia de proteccion
del medio amblents y de los ecosistemas, asl como en el establecimiento de
normas adicionales de proteccién, y en el articulo 31 del Estatuto de
Autonomia que contempla como competencias exclusivas autondmicas la
legislacion en materia de ordenacion del territorio, urbanismo v vivienda.

lil. PROCEDIMIENTO

En cuanto al procedimiento, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1331 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas se ha sustanciado con
caracter previo una consulta publica, a través del portal web de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, a través del cual los cludadanos pudieron
enviar sus opiniones desde el 31/10/2017 hasta el 23/10/2017.

El expediente ha sido sometido a tramite de informacién piblica de la ley
a través de tablon electrénico en cumplimiento de lo dispuesto en la Orden 11
de septiembre de 2013, por la que se regula el tablén de anuncios electrénico
de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-L.a Mancha.

Y, en cumplimento de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacion publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente, el anteproyecto de norma
ha sido sometido a participacion publica.

También, a tenor de lo previsto en el articulo 3.b del Decreto 30/2005, de
22 de marzo de 2005, por el que se establece la composicién y funciones del
Consejo Asesor de Medio Ambiente de Castilla-La Mancha, ha sido consultado
el Consejo Asesor de Medio Ambiente, '

Las alegaciones han sido tratadas y contestadas segln consta en el
informe emitido por la Viceconsejeria de medio ambiente y en el propio
expediente,
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Al no contemplar el anteproyecto de ley gasto no se ha solicitado el
Informe de la Direccion General de Presupuestos, ya que conforme dispone el
articulo 23.1 de la ley 7/2017, de 21 de diciembre, Presupuestos Generales de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2018, en este caso no
resulta preceptivo.

Finalizado los tramites anterlores, de confarmidad con lo dispuesto en el
articulo 10.1.a) de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de Ordenacién del Servicio
Juridico de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha procede remitir al Gabinete Jurldico para que emita su informe
preceptivo y, tras €1, de acuerdo con la prevision del articulo 35.2 Ley 11/2003,
de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo se clevara al
Consejo de Gobierno acuerdo para asumir la iniciativa legisiativa y acordar la
remisfon del anteproyecto de ley al Consejo Consultivo de Castilla-L.a Mancha,
para que este organo emita su informe preceptivo en virtud de lo dispuesto en
el articulo 54.3 de la referida Ley 11/2003, de 25 de septiembre.

Una vez emitido este Ultimo informe, ef Consejo de Gobisrno acordars Ia
remisién del Proyecto a las Cortes de Castilla-La Mancha, acompafiado del
informe del Consejo Consultivo y de los antecedentes necesarios, conforme
establece el articulo 35.3 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno
y del Consejo Consultivo. '
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