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INFORME SOBRE ILAS OBSERVACIONES DE 1AS
CONSEJERIAS AL ANTEPROYECTO DE LEY DE
PARTICIPACION.

El presente documento se elabora tras el estudio de los Informes con
observaciones de las Secretarias Generales de las Consejerias, al texto del
Anteproyecto de Participacion ciudadana, con la finalidad de valorar las
diferentes observaciones recibidas, a fin de facilitar su posible inclusién
en el texto del articulado de la Ley, o, caso de no ser valoradas
positivamente, motivar la no inclusién de las aportaciones en el futuro
texto legal.

El indice del documento es el siguiente:
1/ Antecedentes.

2/ Contexto normativo actual para la elaboracion de una Ley
autonomica de Participacion.

3/ Valoracién de las observaciones recibidas:

- Observaciones valoradas positivamente para una posible inclusion en la
ley.

- Observaciones a valorar conjuntamente con las aportaciones de otros
informes y/o dictamenes.

- Observaciones no estimadas oportunas para incorporar a la ley.

4. Conclusiones.

1/ ANTECEDENTES

En la nueva estructura de la Administraciéon regional derivada del
Decreto 51/2017, de 23 de agosto, se crea la Vicepresidencia segunda,
que asume las competencias de participacién ciudadana y, en
consecuencia, se produce la modificaciéon del Decreto 80/2015, de 14 de
julio, de estructura organica de los 6rganos integrados en la Presidencia
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de la JCCM, creandose, en el nuevo articulo 9 ter, redactado por el
Decreto 56/2017, de 23 de agosto, una Direccion General de
Participacién Ciudadana, que pasa a ser el 6rgano directivo responsable
en materia de participacién ciudadana, con las competencias que dicho
precepto determina.
Hasta la fecha de atribucién de las competencias de participaciéon a la
Vicepresidencia segunda, se habian sustanciado diversos tramites en
relacién con el Anteproyecto de Ley de Participaciéon de Castilla-La
Mancha, bajo la coordinacién de la Oficina de la Transparencia y Buen
Gobierno.

Con el fin de impulsar la tramitaciéon del Anteproyecto de Ley de
Participacién de Castilla-La Mancha, se justifica la conveniencia de
abrir un nuevo proceso participativo, asi como un nuevo periodo de
informacion publica en la tramitacion de la citada norma, encomendando
a la Direccion General de Participacion Ciudadana la funciéon y
responsabilidad de su impulso y realizaciéon efectiva contando con la
implicacién, de forma amplia y real, de la ciudadania y sus
organizaciones, entidades y colectivos, para que sus propuestas y
aportaciones sean elemento esencial de la futura Ley de Participacion.

Mediante la Resolucion de 16/01/2018, de la Vicepresidencia Segunda,
por la que se acuerda la apertura de un nuevo periodo de informacion
publica y del correspondiente procedimiento participativo en la
tramitaciéon del anteproyecto de ley de participacién de Castilla-La
Mancha, y se encomienda a la Direccion General de Participacion
Ciudadana su realizacién y evaluacion se procede a adoptar el siguiente
acuerdo:

“Primero. Someter a un nuevo periodo de informaciéon publica por un
plazo de 20 dfas habiles, contados a partir del dia siguiente al de
publicaciéon de esta resolucion en el Diario Oficial de Castilla-La
Mancha, a fin de que los titulares de derechos e intereses legitimos,
individuales o colectivos, afectados por el citado proyecto normativo,
puedan examinar el expediente y formular las alegaciones que estimen
pertinentes.

A tales efectos, el anteproyecto estara a disposicion de las personas
interesadas en el tablon de anuncios de la Sede Electronica de la Junta de
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Comunidades de Castilla-La Mancha (www.jccm.es), en la Plataforma
Virtual de Participacion Ciudadana de Castilla-La  Mancha
(https://participa.castillalamancha.es) y en la Direcciéon General de
Participacion Ciudadana, sita en la Plaza Cardenal Siliceo s/n, de Toledo,
todos los dias laborables durante las horas de oficina, de 9:00 hasta las
14:00 horas. Las alegaciones iran dirigidas a la Direcciéon General de
Participacién Ciudadana, pudiéndose presentar en la mencionada
Plataforma Virtual de Participacion Ciudadana, en la siguiente direccion
de correo electrénico participa@jccm.es y en cualquiera de los registros y
oficinas previstas en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Segundo.- Abrir un nuevo proceso participativo, que coincidira en el
tiempo con el periodo de informaciéon publica a que se refiere el
apartado anterior, en el que se recabe la opinién de la ciudadania y la
sociedad civil de esta Comunidad Auténoma, desarrollando un proceso
de propuesta para la Ley de Participacion en la Plataforma Virtual de
Participacién Ciudadana: participa.castillalamancha.es, con base en el
texto del Anteproyecto de Ley de Participacion de Castilla-LLa Mancha
tomado en conocimiento por el Consejo de Gobierno con fecha 10 de
enero de 2017, enriquecido con las aportaciones adicionales realizadas
por personas y entidades que han participado activamente en la primera
fase de consulta publica ya realizada bajo la coordinaciéon de la Oficina
de Transparencia y Buen Gobierno, en los términos previstos en el
articulo 133 de la Ley 39/2015 que regula la participacion ciudadana en
el procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley y
Reglamentos.

Finalizado el plazo establecido y tras el estudio de las aportaciones
recibidas en esta nueva fase, la Direccion General de Participacion
Ciudadana, a través de la Plataforma Virtual de Participacién, realizara
una fase de devolucion, revision y debate final con la ciudadania de un
minimo de 5 dias naturales, antes de la presentaciéon del texto de
anteproyecto’.

La totalidad de los datos, propuestas, comentarios y respuestas, se
encuentran en el Informe General de aportaciones de la ciudadania en el
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periodo de informacién publica y proceso participativo de propuestas
para la nueva ley de participacién ciudadana, que forma parte del
expediente digital.

De este amplio proceso participativo desarrollado con la
ciudadania se deducen con claridad la necesidad, conveniencia e
incidencia positiva que la Ley de Participacidon tendra en nuestra
comunidad y de las propias propuestas ciudadanas se extraen los
principales objetivos que pretende la Ley, tal y como se concretan en su
articulo primero que marca su objeto y que podemos resumir en:

- La regulacion del derecho de participacion y de audiencia ciudadana en
las decisiones derivadas de las funciones de gobierno y administraciéon de
los asuntos publicos autonémicos y locales de Castilla-LLa Mancha, a
través de distintos canales, instrumentos y procesos.

- La determinaciéon del régimen de los o6rganos de participacidon y
cooperacion de la ciudadanfa y sus organizaciones con las
Administraciones Publicas.

-El impulso y fomento del ejercicio del derecho de participacién desde
las  Administraciones Publicas, a través de la promocion de la
participacion y el empoderamiento de la ciudadania.

Si en la fase previa de la Ley, realizada en 2017, los datos de
participacion fueron relativamente aceptables, ya que participaron 20
organizaciones y 5 personas a titulo individual, con un total de 25
propuestas de modificacién, en el nuevo proceso participativo de
informaciéon y alegaciones la participacion ha sido excepcional vy
desbordado las previsiones iniciales. La puesta en marcha de la
plataforma digital participacastillalamancha.es, junto a la realizaciéon de
varios Encuentros Participativos abiertos, han sido herramientas utiles y
validas, que han permitido multiplicar los efectos participativos de la fase
previa. Estos son los datos:

Participantes

Particulares 545
Organizaciones 60
Total participantes 605
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Las organizaciones inscritas son de distintos tipos: ayuntamientos,
asoclaciones de vecinos, culturales, de consumidores, etc, ONGs, grupos
politicos, sindicatos de trabajadores, organizaciones empresariales,
Grupos de Accién Local, Colegios Oficiales y Federaciones entre otras.

Propuestas y alegaciones

Recibidas por mail 19
Recibidas por registro en

papel 1
Recibidas en encuentros

presenciales 98
Recibidas en la plataforma 126
Totales 244

El texto del Anteproyecto de Ley recoge, de forma rotunda, la voz de la
ciudadania y sus organizaciones, al haber procedido a incorporar
aportaciones tanto formales como de contenido de mas de 200 (97 %)
propuestas que se han considerado de interés para ser aceptadas, bien
totalmente y recogidas en los términos mas parecidos a la propuesta en el
texto del Anteproyecto o bien parcialmente. Y debe considerarse como
el principal éxito y activo hasta este momento en el proceso de
elaboracién de la ley.

Todas las propuestas, en sus términos exactos, asi como los posibles
comentarios, y la respuesta realizada desde la Direccion General de
Participacién se pueden encontrar en el Informe General de Propuestas
y Aportaciones a la Ley, clasificadas segun los numeros de referencia
aplicados en la plataforma digital.

Y debe considerarse como el principal éxito y activo hasta este
momento en el proceso de elaboracion de la ley de participacion.

Ahora bien, el éxito de ese proceso participativo no debe impedir
valorar que la inclusiéon de tan gran nimero de aportaciones a un texto
legal, de procedencias muy diferentes (organizaciones empresariales,
sindicales, culturales, wvecinales, educativas, sociales, territoriales,
politicas, y personas interesadas e involucradas en la participacion),
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puede suponer que la redaccién actual del Anteproyecto reciba criticas
de ser, en ocasiones, larga y farragosa, contradictoria y a veces
reiterativa, y que, para algunas personas, en algin aspecto muy concreto
planteé dificultades de encaje juridico.

Por ello, en la fase actual del procedimiento es objetivo de esta
Direcciéon General, manteniendo el protagonismo de la iniciativa
ciudadana en el texto de la Ley, proceder a los ajustes tanto formales
como de contenido que nos permitan finalizar un Proyecto de Ley que,
como nos seflala en su Informe la Secretaria General de Educacion
consiga “un tratamiento equilibrado entre la necesidad de participacion con la
eficiencia de la accion administrativa’.

2/ CONTEXTO NORMATIVO ACTUAL PARA LA
ELABORACION DE UNA LEY AUTONOMICA DE
PARTICIPACION

Sin querer profundizar excesivamente en este aspecto, ya
desarrollado tanto en el Anteproyecto de Ley como en la Memoria
justificativa, se estima necesario realizar las siguientes precisiones en dos
cuestiones concretas, el marco competencial de nuestra comunidad
auténoma, y, por otro lado, los criterios de regulacion sobre la
elaboraciéon 'y contenido de las iniciativas normativas de las
administraciones publicas en nuestro ordenamiento juridico.

2.1. AMBITO COMPETENCIAL.

La Comunidad Auténoma esta provista de titulos competenciales para
regular las diferentes materias que son objeto de la norma proyectada.

A) Como titulo general, el art. 4.2. de la norma estatutaria establece que :

“Dos. Corresponde a los poderes priblicos regionales promover las
condiciones para que la libertad y la ignaldad del individuo y de los

grupos en que se integra seam reales y efectivas, remover los
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obsticulos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica,
cultural y social de la regiin.

B) Ademas, en la medida en que el Anteproyecto de Ley implique el
establecimiento y determinacion de los mecanismos, canales, 6rganos o
técnicas de participacion que entrafie la regulaciéon de nuevos métodos
de organizacién y/o procedimientos administrativos, el legislador
autonomico esta habilitado para ello en virtud, tanto del art. 31.1.1%

“l. La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha asume las

siguientes competencias exclusivas:

1.° Organigacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones
de antogobierno.”

Como del art. 39. 3:

Y"Asimismo, en el ejercicio de la competencia de organigaciin,
régimen y funcionamiento prevista en el articulo 31.1.1.° del presente
Estatuto y, de acuerdo con la legislacion del Estado, corresponde a
la Comunidad Auténoma, entre otras materias, el establecimiento
del régimen estatutario de sus funcionarios, la elaboraciin del
procedimiento administrativo derivado de las especialidades de su
organigacidn propia, la regulacidn de los bienes de dominio piblico y
patrimoniales cuya titularidad corresponda a Ja Comunidad
Autonoma, y de los contratos y de las concesiones administrativas en
el dmbito de la Comunidad”.

En resumen, nuestra Comunidad Auténoma tiene competencias
estatutarias para regular el contenido del Anteproyecto de Ley de
Participacién Ciudadana en el marco del conjunto de presupuestos y
condicionamientos derivados de las normas que, integrantes del bloque
de constitucionalidad, enmarcan el ejercicio de sus competencias.

2. 2. CRITERIOS DE REGULACION SOBRE LA
ELABORACION Y CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS
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NORMATIVAS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
TRAS LA STC 55/ 2018, de 24 de Mayo.

La reciente Sentencia del TC 55/2018, de 24 de mayo de 2018, resuelve
el Recurso de inconstitucionalidad 3628-20106, interpuesto por el
Gobierno de la Generalitat de Catalufa en relacién con diversos
preceptos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas, versa sobre
competencias sobre procedimiento administrativo: nulidad de diversos
extremos de los preceptos relativos a los registros electronicos de
apoderamientos, los principios de buena regulacion y que identifican los
titulos competenciales habilitantes para la aprobaciéon de la ley;
inconstitucionalidad de distintos preceptos que regulan la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria; interpretacion conforme de la
disposicién relativa a la adhesion de las administraciones territoriales a
las plataformas y registros de la Administracion General del Estado. Y su
contenido debe considerarse de trascendental importancia y aplicacion al
proceso concreto de elaboraciéon de nuestro Anteproyecto de Ley de
Participacién ciudadana.

A/ PLANTEAMIENTO GENERAL DEL RECURSO.

Como sefiala la Sentencia en su FJ.1. 2. “La Ley 39/2015 constituye uno
de los pilares sobre los que se asentara el Derecho administrativo
espafio (preambulo). Compendia textos anteriores (Leyes 30/1992, de
26 de noviembre, de régimen juridico de las administraciones publicas y
del procedimiento comun, 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electronico de los ciudadanos a los servicios publicos, y 2/2011, de 4 de
marzo, de economia sostenible)”.

Continta sefialando la Sentencia, en relacion a la materia que nos ocupa:
“La Ley 39/2015, ademas de compilar o dispersar legislacién precedente,
introduce algunas novedades significativas, entre ellas: un impulso
adicional al proceso de generalizacién de los medios electrénicos en la
organizaciéon y procedimientos de todas las administraciones publicas y
una regulacion sobre la elaboraciéon y contenido de las iniciativas
normativas de las administraciones publicas. A este respecto, la ley,
segin su preambulo, pretende avanzar en la direcciéon de las llamadas
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Better Regulation y Smart Regulation de acuerdo con las recomendaciones de
la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémico
(OCDE). Afirma que «resulta esencial un adecuado analisis de impacto
de las normas de forma continua, tanto ex ante como €x post, asi como
la participacién de los ciudadanos y empresas en los procesos de
elaboraciéon normativa, pues sobre ellos recae el cumplimiento de las
leyes». Por eso, frente a la «dispersion normativa existentey, la Ley recoge
«por vez primerax» «las bases con arreglo a las cuales se ha de desenvolver
la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria de las administraciones
publicas con el objeto de asegurar su ejercicio de acuerdo con los
principios de buena regulacién». Ello «deviene crucial especialmente en
un Hstado territorialmente descentralizado en el que coexisten tres
niveles de administracion territorial que proyectan su actividad normativa
sobre espacios subjetivos y geograficos en muchas ocasiones
coincidentes». la reforma estarfa vinculada a la necesidad de
«racionalizar la actuacion de las instituciones y entidades del poder
ejecutivoy, reforzar las garantfas constitucionales [audiencia (art. 105 CE)
y seguridad juridica (art. 9.3 CE)|, «dinamizar la actividad econémicay,
«simplificar los procesos» y «reducir cargas administrativasy.

El presente recurso de inconstitucionalidad impugna preceptos relativos,
precisamente, a la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria (titulo
VI: arts. 127 a 133), asi como a la simplificacién del procedimiento
administrativo y la administraciéon electrénica [arts. 1.2, 6.4, parrafo
segundo, 9.3, 13 a), 44 y 53.1 a), parrafo segundo, y disposiciones
adicionales segunda y tercera]”.

B/ FUNDAMENTOS JURIDICOS DE APLICACION.

FJ. 7.b.

“Los articulos 129 (salvo el apartado cuarto, parrafos segundo y tercero,
cuya impugnaciéon ya hemos examinado), 130, 132 y 133 de la Ley
39/2015 se refieren al ejercicio, por parte de los gobiernos nacional y
autonomico, tanto de la potestad reglamentaria como de la iniciativa
legislativa. Se aplican, por tanto, a las iniciativas de rango legal de las

mn
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Comunidades Autéonomas. Invaden por ello las competencias que estas
tienen estatutariamente atribuidas en orden a organizarse y regular la
elaboracion de sus leyes. Procede, pues, estimar el recurso en este punto
y declarar en consecuencia la invasion competencial que denuncia el
Gobierno de Catalufia.

Tal declaracién, sin embargo, tampoco conlleva en este caso la nulidad
de los articulos 129, 130, 132 y 133 de la Ley 39/2015. Segun acabamos
de ver, tales preceptos se refieren también a las iniciativas legislativas del
Gobierno nacional, lo que no ha suscitado controversia alguna en este
proceso. De modo que, para remediar la invasién competencial sefalada,
basta declarar que estos preceptos son contrarios al orden constitucional
de competencias y que, en consecuencia, no son aplicables a las
iniciativas legislativas de las Comunidades Auténomas (STC
50/1999, FE]] 7y 8)”.

FJ. 7.c).

“La participaciéon ciudadana esta regulada en el articulo 133 de la Ley
39/2015. Este precepto no impide que las Comunidades Auténomas
disciplinen, en cuanto a sus propias iniciativas normativas, aspectos tales
como la duraciéon de las consultas, el tipo de portal web en el que se
llevan a cabo, su grado de difusiéon o el nivel de trasparencia de la
documentaciéon y las alegaciones aportadas. Tampoco impide que
incrementen los niveles minimos de participacidon asegurados con
caracter general y, por tanto, que acoten o reduzcan las excepciones
previstas. No obstante, fija una serie relevante de extremos en relacion
con las formas, contenidos y destinatarios de las consultas.

La STC 91/2017, FJ 6, es la primera que ha enjuiciado la cobertura
competencial de previsiones estatales relativas a la participacion
ciudadana durante la elaboracién de cualesquiera disposiciones
administrativas. Hasta entonces, este Tribunal habia tenido oportunidad
de examinar Unicamente regulaciones estatales sobre la audiencia y la
informacion publica durante la elaboraciéon de instrumentos normativos
concretos: las «disposiciones de caracter general relativas a materias que

afecten directamente a consumidores y usuarios» [STC 15/1989, de 26
de enero, FJ 7 ¢)], la planificacién ecologica (STC 102/1995, de 26 de

11
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junio, FJ 13) y el planeamiento urbanistico [STC 61/1997, de 20 de
marzo, F] 25 ¢)].

De acuerdo con la STC 91/2017, FJ 6, deben treputarse bases del
régimen juridico de las administraciones publicas las previsiones
siguientes: «se estableceran los mecanismos de consulta con los agentes
implicados que estimulen su participaciéon activa en el proceso de
elaboracion normativa» (art. 4.6 de la Ley 2/2011); las administraciones
publicas «prestaran la maxima atencion al proceso de consulta pablica en
la elaboracién de sus proyectos normativosy (art. 5.2 de la Ley 2/2011).

El articulo 133, en sus apartados primero, primer inciso («Con caracter
previo a la elaboraciéon del proyecto o anteproyecto de ley o de
reglamento, se sustanciara una consulta publica») y cuarto, primer
parrafo, contiene normas con parecido tenor que pueden reputarse bases
del régimen juridico de las administraciones publicas (art. 149.1.18 CE),
aplicables en cuanto tales a la elaboracion de reglamentos autonémicos.
Las demas previsiones del articulo 133 descienden a cuestiones
procedimentales de detalle desbordando el ambito de lo basico; vulneran
por ello las competencias estatutarias de las Comunidades Autbnomas en
relacién con la elaboracién de sus propias disposiciones administrativas.

Procede, en consecuencia, declarar que los articulos 132 y 133 —salvo el
primer inciso de su apartado 1 y el primer parrafo de su apartado
cuarto— de la Ley 39/2015 son contrarios al orden constitucional de
competencias, resultando por ello inaplicables a las Comunidades
Autonomas. Tampoco en este caso la declaraciéon de la invasién
competencial conlleva la nulidad, habida cuenta de que los preceptos se
aplican en el ambito estatal sin que ello haya sido objeto de controversia

en el presente proceso (STC 50/1999, FF]] 7y 8)”.

C/ FALLO DEL RECURSO.

Estimar parcialmente el recurso de inconstitucionalidad y en
consecuencia:

1°. Declarar la inconstitucionalidad y nulidad de las previsiones siguientes
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo

1
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comun de las administraciones publicas: el parrafo segundo del articulo
0.4; los incisos «o Consejo de Gobierno respectivor y «o de las
consejerias de Gobierno» del parrafo tercero del articulo 129.4 y el
apartado segundo de la disposicion final primera.

2°. Declarar que los articulos 129 (salvo el apartado cuarto, parrafos
segundo y tercero), 130, 132 y 133 de la Ley 39/2015 son contrarios al
orden constitucional de competencias en los términos del fundamento
juridico 7 b) de esta Sentencia.

3°. Declarar que el articulo 132 y el articulo 133, salvo el inciso de su
apartado primero «Con caracter previo a la elaboracién del proyecto o
anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciara una consulta publica»
y el primer parrafo de su apartado cuarto, ambos de la Ley 39/2015, son
contrarios al orden constitucional de competencias en los términos del
fundamento juridico 7 ¢) de esta Sentencia.

4*. Declarar que la disposicién adicional segunda, parrafo segundo, de la
Ley 39/2015 no es inconstitucional interpretada en los términos del
fundamento juridico 11 f) de esta Sentencia.

5.0 Desestimar el recurso de inconstitucionalidad en todo lo demas”’.

D/ CONCLUSIONES DE APLICACION AL PROCESO DE
ELABORACION DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE CASTILLA LA MANCHA.

A juicio de esta Direccion General, y a falta de mejor opinién fundada en
derecho, a la luz de esta sentencia, las unicas normas de caricter estatal
que deben ser tenidas en cuenta por nuestra Comunidad Auténoma en
sus procesos de elaboracién normativa son:

Art. 129. Principios de Buena Regulacion:
4. Parrafos 2° y 3°, salvo el texto en negrita declarado inconstitucional.

“Cuando en materia de procedimiento administrativo la iniciativa
normativa establezca tramites adicionales o distintos a los contemplados
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en esta Ley, éstos deberan ser justificados atendiendo a la singularidad de
la materia o a los fines perseguidos por la propuesta.

Las habilitaciones para el desarrollo reglamentario de una ley seran
conferidas, con caracter general, al Gobierno o Consejo de Gobierno
respectivo. La atribucion directa a los titulares de los departamentos
ministeriales o de las consejerias del Gobierno, o a otros 6rganos
dependientes o subordinados de ellos, tendra caracter excepcional y
debera justificarse en la ley habilitante”.

Articulo 133. “Participacién de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracion de normas con rango de Ley y reglamentos.

1. Con caracter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de

ley o de reglamento, se sustanciara una consulta publica ...”.

“4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e
informaciéon publicas previstos en este articulo en el caso de normas
presupuestarias u organizativas de la Administracién General del Estado,
la. Administracién autonémica, la Administracion local o de las
organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran
razones graves de interés publico que lo justifiquen”.

Sin lugar a dudas la Sentencia refuerza la plena soberania
autonoémica en materia de elaboracién normativa, obviamente dentro del
orden juridico constitucional, y suprime limites iniciales regulatorios
impuestos a las Comunidades Auténomas.

Posiblemente, por ser tan reciente, el contenido de esta Sentencia
constitucional no es conocido por las diferentes Consejerias y por tanto
no la han considerado en sus Informes. De habetla conocido,
posiblemente, no hubieran realizado algunas de sus numerosas criticas y
observaciones en materias procedimentales, de posibles cargas
administrativas, de financiaciéon publica, etc...

Por tanto, estimamos que, aunque logicamente pueden mejorarse
algunos aspectos del Anteproyecto de Ley, el contenido general se
encuentra plenamente dentro de nuestro ordenamiento juridico, en base
a nuestras competencias autonomicas. Y ello nos va a permitir elaborar

11
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un proyecto de ley de Participacién realmente innovador, que conjugue
la implicaciéon de la ciudania en los asuntos publicos con la eficacia y
eficiencia de la Administracion.

Porque no podemos olvidar que hay que tener en consideracion las
normas, como seflala nuestro Codigo Civil en su art. 3 del Titulo
Preliminar que tiene caracter supletorio de nuestro ordenamiento
juridico, “segun la realidad social del tiempo en que han de ser
aplicadas”.

3/ ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES DE LAS
SECRETARIAS

Se ha optado por recoger en una tabla los tres posibles resultados
del analisis de las observaciones de las Secretarias. Por un lado, las de
valoracion favorable para su inclusion en una tltima versién del Proyecto
de Ley; en segundo lugar, la que pudiendo ser valoradas favorablemente,
deben de ser estudiadas mas detalladamente en su contexto con otros
informes o dictamenes, por ejemplo, el de los Servicios Juridicos. Y por
ultimo aquellas observaciones que son valoradas desfavorablemente para
ser incluidas en el texto del Proyecto, incluyéndose una fundamentacion
y motivacion, al igual que con aquellas que si se valoran positivamente.

SE FAVORA- PENDIENTE |NO MOTIVACION, de la
CRE |BLE, para|de valorar | FAVORA valoracion como
TA incluir  en | conjuntamente | BLE favorable 6)
RIA | futura con otros desfavorable.
version. informes.
A 1.Conocer las 1. Introducir en la
opiniones de Disposicion Adicional
GRI |las personas primera sobre 6rganos
y entidades colegiados.
CUL | que forman
parte de
TU actuales
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redaccion de la

Ley 40/ 2015.

12. Criticas a
la Disposicion
Final tercera
que crea
Cuerpos

Funciona -

Consejos
RA | Asesores.
1.Imprecisio | 2. Informaciéon 1.Revision  general de
B nes y | sobre texto tras totalidad de
I deficiencias | participacion informes.
E de tipo | social en
N formal. Bienestar social.
E
S 4. 3. Criticas al
T Eliminacién | voluntariado (art. 4. Adecuada la propuesta
A art. 55 | 40). de mencionar esta realidad
R Entidades del en la parte expositiva y
Tercer sector | 7. Cierta eliminar art. 55.
social. confusion  entre
S los o6rganos de
5. Precision | participacion.
O sobre los 5. Matizacién de la figura
técnicos de | 8. Delimitacién de técnicos de
C participaciéon | imprecisa ~ con participacion que debe
mencionados | Transparencia. entenderse en los
I en articulo términos del articulo 36.
65. 10.  Critica al|6. Elimina -
A contenido del | cion  término | 6. La redaccion de esos
articulo 63.6 adolescente en | articulos responde a una
L varios propuesta concreta de
13. Opinién | 11. Critica a los | articulos, e | FUNDACION UNICEF
de los | plazos que | infancia en |y se considera acertada. Y
61ganos establece la | articulo 7. mas acorde a la realidad.
consultivos | Disposicion
existentes. Adicional 9. Sobre los
primera. Convenios y la | 9. El contenido de la Ley

no afecta a la observacion
que se realiza sobre los
Convenios.

12. Es el art. 26 de la Ley
4/2011, de 10 de marzo,
del Empleo Publico de
Castilla-La Mancha el que
precisa las titulaciones de
acceso a los cuerpos
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riales de | funcionariales.
Participacion.
13. Coincidente con la
observaciéon  de  Sec.
Agricultura.
S 1. Audiencia 1. Coincidente con
A a  0rganos Agricultura y Sanidad.
N colegiados.
I 2. Recogido en otros
D 2. Recursos apartados de la Ley, asi
A humanos y como en la Memoria
D econémicos econdmica.
suficientes.
3. Fijar plazo
desarrollo 3. Propuesta de interés
reglamentario para la eficacia de la ley.
4. Respetar la
“vacatio 4. Propuesta acorde con la
legis” normativa juridica general.
prevista en el
art. 2.3 del C.
Civil.
5. Extremos
de técnica
normativa. 5. Revision necesaria en
version final de la Ley.
E
1. 2. Observacion al 1. En la versién final se
D Observacion | art. 3.4. buscara el mejor equilibrio
General  al entre  participacion  y
U contenido de | 3. Observacion al accion administrativa.
la Ley. art. 7.
C 7. 7. La participacién es
4. Observacion al | Observacion | elemento estratégico del
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A

C

art. 11.

5. Observacion al
art. 20.

6. Observacion al
art. 27.

8. Observacion al
art. 46.4.

10. Observacion
al art. 64.

11. Observacion
al Titulo VL.

12. Obsetrvacion
a la Disposicion
Transitoria
primera.

al articulo 37,
en contra de la
creacion de las
Unidades de
Participacion
en las
Consejerias.

9. Observacio-
nes al art. 48,
sobre apertura
de los 6rganos

de la

administracion

13. Al
Disposicion
Final 2% sobre
la Iniciativa
Legislativa
Popular.

14. A la
Disposicion
Final Tercera,
contraria a la
creacion de
cuerpo
funcionarial
especializado.

gobierno abierto y como
tal transversal a todos los
departamentos.

9. La participaciéon en los

61ganos de la
administracion es
fundamental  para  un
gobierno abierto y
transparente.

13. La cantidad de 3.000

personas firmantes para
un ndmero correcto 'y
adecuado, para las

demandas realizadas en el
proceso participativo por
la ciudadania.

14. La participacion es
elemento estratégico del
gobierno abierto y como
tal transversal a todos los
departamentos, y necesita
recursos humanos
especializados, como
plantea la ciudadanfa en
sus propuestas.

m<L oM

2. Criticas a los
instrumentos y
procesos de

1. Criticas al
concepto  de
democracia

1. La STC 119/ 1995, de
17 de Julio, ya definia,
hace mas de 33 afios la
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N participacion participativa (| democracia  participativa
T ciudadana, por|art. 12), por | plenamente inserta dentro
0] poder causar | pretender de nuestro marco
bloqueos de las|crear un “ | constitucional que
instituciones. cuarto poder”, | concuerda,  plenamente,
no previsto en | con el contenido del

la CE. Anteproyecto de Ley.

3. Criticas a la
vinculacion de la | 4. Criticas a
Adm. con los |los Convenios | 4. Igual respuesta que a la

resultados de los | de observacion n° 9 de
procesos Participacién | Bienestar Social. La figura
participativos. Ciudadana. de los Convenios ha sido
ampliamente utilizada en
6. Criticas al nuestra administracion, y
voluntariado. segun los criterios de la ley
40 / 2015, nada impide su
7. Criticas a los aplicacion a la
61ganos de participacion ciudadana.

participacion y a
la Red de
Democracia 5. Criticas al | 5. Segun la interpretacion
Participativa. procedimiento | del articulo 129 de la Ley
previsto para | 39/ 2015, en base a la
8. Criticas al|los procesos | STC 55/ 2015, de 24 de

Observatotio de marzo, analizada
Ciudadana de la | participacién. | anteriormente: “Cuando en
i materia de rocedimiento
emocracia ra procedimicn
Par ticipa tiva administrativo la iniciativa

"'STC 119/ 1995, de 17 de Julio. FJ. 6% aporta una sencilla descripcion de qué es la
democracia participativa prevista en nuestra constitucion y plenamente compatible con
la democracia representantiva y la democracia directa: “Se trata de una participacion en
la actuacion administrativa -prevista ya, por cierto, en la legislacion anterior a la
Constitucion-, que no es tanto una manifestacion del ejercicio de la soberania popular
cuanto uno de los cauces de los que en un Estado social deben disponer los
ciudadanos -bien individualmente, bien a través de asociaciones u otro tipo de
entidades especialmente aptas para la defensa de los denominados intereses
"difusos"- para que su voz pueda ser oida en la adopcion de las decisiones que les
afectan’.
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normativa establezca  trimites
adicionales o distintos a los
contemplados en esta Ley, éstos
deberan ser justificados
atendiendo a la singularidad de la
materia o a los fines perseguidos

por la propuesta”, y asi se ha
realizado en el
Anteproyecto de Ley.

3!

> © Z

z o p

Y

1.
Observaciones
Generales:

1.3.
Informacion
a los 6rganos
de
participacion
preexistentes.

1.1.
textos

Algunos

de 1la
norma tienen
mas caracter
reglamentario.

3. Procesos
participativos.
Elaboraciéon y
gestion de
presupuestos
publicos.

5. Sobre la
Administra-
cion Local:

5.1. General,
el
Anteproyecto
de Ley en su
aplicaciéon  a
la
Administraci
6n Local no
puede ser
contraria a la
normativa
basica estatal
y a la
autonomia
local.

3.1. Presupuestos
participativos.
Aspectos
sustantivos.

3.2.
Presupuestos
participativos.
Aspectos
procedimentales.

5.3. Sobre el art.
6.e.

5.2. Sobre el | 5.5. Titulo 1L

1.2.  Procesos
participativos
coinciden con
funciones de
6rganos de
participacion
existentes.

1.4.  Posible
duplicidad de
organos que se
crean en la Ley
con ya
existentes.

2. Procesos
participativos
de

seguimiento y
evaluacion
pueden
vulnerar el
marco
normativo.

1.2, Igual respuesta que
observacion 5 de
Fomento  (justo  parte

superior de la tabla).

1.3. Igual respuesta que
observaciones n° 1 de
Agricultura y Sanidad.

14. La continuidad de
6rganos sectoriales
existentes es plenamente
compatible  con  los
6rganos de nueva
creacion, sin duplicidades
funcionales.

2. No se aprecia esta
posible vulneraciéon del
ordenamiento, y maxime
tras la sentencia del TC
55/ 2018, antes resefiada.
Los procesos
participativos no
pretenden ni sustituir al
Gobierno ni al Tribunal
de Cuentas.

N
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art. 4.2.b.

5.4. Sobre el
art. 7.

8.2. Observ.
Articulo 4,
ambito de
actuacion.

8.3. Sobre los
sujetos de la
participacion:
precisiones
sobre los
grupos no
constituidos,
las
fundaciones,
y los colegios
profesionales

8.6. Sobre el
art. 12, y su
lenguaje.

Sobre
instrumentos y
procedimientos
participativos.
Sobre iniciativas
ciudadanas y
numero de

personas para su

inicio.

Sobre
limitaciones
municipios
pequenos.

Sobre
presupuestos
participativos
locales.

5.7. Sobre
caracter
Consejo
consultivo
municipios.

en

el

del

de

6. Observaciones
sobre el Régimen
especifico de los

archivos.

7. Observaciones

en materia de
proteccion  de
datos.

8. Otras
alegaciones al
articulado.

4. Criticas a la
creacion  del
cuerpo
funcionarial de
participacion
ciudadana.

5.6. El titulo
III. Cap. 1I
serfa aplicable
a la Ad. Local
pero solo en el
contenido de
su articulo 72.

5.8.
Conclusion
final:
desconocimien
to total 'y
absoluto de la
situacion  de
los

municipios.

4. Misma respuesta que a
la observacion 14 de la
Consejeria de Educacion:
La participacion es
elemento estratégico del
gobierno abierto y como
tal transversal a todos los
departamentos, y necesita
recursos humanos
especializados, como
plantea la ciudadanfa en
sus propuestas.

5.1. Obviamente de
acuerdo, como sefiala el
Anteproyecto (art. 4.b, en
primer lugar).

5.2. Adecuado precisar el

término de  entidades
locales.

5.4. idem.

5.6. Consideramos mas

ajustada a derecho Ia
precision del art. 41. 4, del
Anteproyecto:

“4. Respecto al régimen
juridico regulador de la
participacion ciudadana en
las  entidades  locales,
estara conformado por sus
reglamentos organicos de
procedimientos y 6rganos
de participacion en el
marco de la legislacion
aplicable, que

comprendera tanto las
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8.1. Declaracion
laudatoria en el
articulado.

8.4. Sobre el art.
7. De las
obligaciones  de
las
Administraciones
Publicas respecto
a la participacion
ciudadana.

8.5. Sobre el art.
8, introduccion
del articulo.

bases estatales, como la
legislacion autonémica de
desarrollo, contenida en la
presente Ley”.

En nuestra opinion, las
bases estatales no pueden
limitarse al art. 72, sino a
la totalidad del Capitulo
IV, sobre Informacion vy
Participacion  Ciudadana,
arts. 69 a 72 del Titulo V,
de la Ley de Bases de R.
Local.

5.8. Inadecuada e
improcedente la
afirmacion.

8.2. Se estima adecuada la
precision.

8.3. Pueden ser de interés
las precisiones sobre los
sujetos  activos de la
participacion.

8.6. Correcta la precision

del lenguaje propuesta.

4/ VALORACION GENERAL DEL CONJUNTO DE LAS
OBSERVACIONES

M
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Corresponde a la Direcciéon General la valoracion global y revision
del conjunto de las aportaciones y observaciones recibidas. Pero en
términos de datos, podemos resefar las siguientes consideraciones:

- Total de observaciones realizadas 68, de las que:

- 18 se valoran favorablemente para poder ser incluidas en el futuro
texto del Proyecto de Ley.

- 16 se valoran desfavorablemente para su inclusién en el texto, por
estar en disonancia con los criterios generales defendidos hasta
ahora por la Direcciéon General de Participacion.

- ' una v 16 itiva, una v
34 se mantienen a la espera de una valoracion definitiva, una vez
que se conozcan todas las opiniones e informes que faltan por ser

recibidos, como, por ejemplo, el del Consejo de Municipios y el
del Gabinete Juridico.

Pensamos que la incorporacion de las observaciones valoradas
favorablemente, puede mejorar el contenido de la ley, especialmente en
cuestiones formales, que admiten una importante mejora, pero también
en algunos aspectos sustantivos.

Tras el estudio de la totalidad de los Informes, y su valoraciéon en
conjunto, se podra decidir sobre aquellas observaciones pendientes de un
analisis definitivo, pero que tienen apariencia de poder aportar algin tipo
de mejora.

En todo caso, reiteramos que corresponde a la Direccion General la

valoracion final y definitiva de todas y cada una de las observaciones
recibidas.
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