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EXPOSICION DE MOTIVOS
IZ

Desde la Antigtiedad Clasica mediterranea, de la que proceden los actuales conceptos de
democracia o ciudadania, la definicion de Aristételes del ser humano como animal
politico, o el no menos clasico lema en la Roma pujante de “Vox Populi, vox dei”, ya
apuntaban a que la participaciéon de toda la ciudadanfa en los asuntos publicos era la

unica garantia de que esa vida publica fuera saludable.

La participacion de la comunidad en la creacién de las normas medievales a través del
pacto y el acuerdo de los concejos castellanos -predecesores de la figura de Concejo
Abierto- con el poder real para el establecimiento de los Fueros, o la figura de las
Hermandades de Castilla, evidencian como en la esencia original de esta tierra se
encuentra el derecho del pueblo para participar en la construcciéon de sus normas.
Estructuras similares existian en el sistema politico ibérico musulman. El posterior
movimiento social y politico de las Comunidades Castellanas conocido como “Los
Comuneros”, desarrollado entre 1519 y 1522°) cuando comenzé a formarse el Estado
Moderno, puede considerarse como la primera revolucién constitucional europea. En su
“Ley Perpetua del Reino de Castilla”, firmada en 1520 por los procuradores
representantes de las ciudades castellanas, entre cuyos lideres se encontraba el toledano
Juan de Padilla, se recogia esta misma idea de sélo dar por legitimo el poder politico si
era consensuado entre la Monarquia y toda la Comunidad, y articulado asi desde las
bases mismas de la sociedad, siendo el resto de formas de gobierno desviadas del sentir y
del control popular.

En esta linea otro ilustre paisano, nacido en Talavera, el escritor e intelectual del siglo de
b b

oro Juan de Mariana, escribfa sobre la “confianza en el pueblo” como base de una

politica sana y legitima, desautorizando a los gobernantes —aunque fueran reyes- que

actuasen contra la voluntad comun.

Con la Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, completada
en 1791 por Olimpe de Gougues con la Declaracion de Derechos de la Mujer y

2 Nuevo apartado |. Referencia clm-PROP-2018-01-13

3 Afio 1522 aportacidn en revisidon ciudadana final del mismo autor de la referencia clm-prop-2018-01-13.
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Ciudadana*, la Revolucién Francesa marcaria el comienzo de nuestra historia
contemporanea e impulsara el cambio social del transito de la consideraciéon de las
personas de subditas a ciudadanas, recogiendo en su articulo 6 que la ley es la expresion
de la voluntad de la comunidad y que toda la ciudadania tiene derecho a colaborar en su
formacion, sea personalmente, sea por medio de representantes, y en sus articulos 14y
15, el derecho de comprobacién y control sobre los presupuestos y la gestion de los

asuntos publicos.

Desde nuestra primera Constitucion, la de Cadiz de 1812, en su articulo tercero, se
reconoce que la soberania es del pueblo y de ¢l emanan todos los poderes. Y sera la
Constitucion de 1869, fruto de “La Gloriosa revolucion liberal de 18687, la primera en

reconocer los derechos de peticion, reunion y la libre de asociacion.

Ya en tiempos mas cercanos, podemos afirmar que la participaciéon ciudadana y la
movilizaciéon social tuvo un papel fundamental en ese proceso historico politico del
Estado Espafiol conocido como “Transicion Democratica”, y que el final de la
Dictadura fue en gran medida fruto del conjunto de acciones ciudadanas en favor de las
libertades publicas, donde junto a organizaciones sindicales, politicas, y estudiantiles, fue
decisivo el movimiento ciudadano democratico, formado por asociaciones de vecinos,
culturales y sociales que desde los resquicios o posibilidades legales que permitia el
régimen franquista, lucharon activamente por el cambio social y politico que daria lugar
a nuestro actual Estado social y democratico de Derecho, basado en el pluralismo y la

participacion politica, social, econémica y cultural.

II

Segun los criterios generales de interpretacion de las normas de nuestro ordenamiento

juridico que nos aporta el Codigo Civil, en su Titulo Preliminar, el art. 3 nos recuerda

4 Referencia clm-PROP-2018-02-38. A esta referencia corresponden la mayor parte de las aportaciones relativas a
perspectiva de género aunque hay otra serie de propuestas relacionadas, como las cIm-PROP-2018-01-15, la cIm-
PROP-2018-01-22, y la cIm-PROP-02-40. Tan sélo se hardn constar como aportaciéon los cambios realizados por
articulos o partes numeradas del articulo. Para mayor informacién sobre Olimpe de Gougue, véase
http://www.mujeresenlahistoria.com/2011/12/en-favor-de-los-derechos-de-las-mujeres.html (3-03-18).
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que, ademas del sentido propio de sus palabras, y en relaciéon con el contexto, hay que
considerar los antecedentes historicos y legislativos y la realidad social del tiempo en que
han de ser aplicadas las leyes, atendiendo fundamentalmente al espiritu y la finalidad que
pretenden. Desde estos parametros, el modelo tradicional de gobierno, en el que las
politicas se disefian de arriba abajo, por medio de la democracia representativa que deja
encorsetada y pasiva a la ciudadania durante toda la legislatura®, se evidencia cada vez
mas incapaz de responder satisfactoriamente en el actual contexto de globalizacién
econémico, social y cultural donde han de desenvolverse hoy los procesos de toma de

decisiones publicas.

Los sistemas democraticos representativos aspiran a que los representantes adopten
politicas acordes con el interés general, en un marco de libertad, y de igualdad. Este ideal
de democracia no es facil; en la practica la experiencia muestra que se imponen los
intereses particulares y la ciudadania no siente que las decisiones que adoptan los cargos
publicos elegidos cada cuatro afios reflejen sus intereses comunes. De ahi que surja la
desconfianza ciudadana ante unos representantes que “no nos representan”, como
clamaban en las calles de nuestro pais y nuestra region, en la primavera de 2011
centenares de miles de personas que participaron en las movilizaciones del “15 M”,
reclamando una profundizacién de nuestro sistema democratico y un nuevo paradigma
politico y social que pusiera a las personas y colectivos en primer lugar, hacia un modelo
de democracia participativa, mas “real”.

Por tanto, uno de los problemas politicos a los que nuestras sociedades democraticas
tienen que hacer frente es la erosion de la confianza de la ciudadania en sus dirigentes y
en las instituciones. La desconfianza democratica es un rasgo de nuestras sociedades
individualistas donde el riesgo (econémico y ecologico) es global. Y para responder
adecuadamente a estos riesgos y mejorar la representacion democratica, surge la
propuesta de esta Ley, que tiene como su primer logro ser el proyecto de Ley con mas
participaciéon en la historia de nuestra Comunidad Auténoma, al ser el fruto de las
propuestas y aportaciones concretas de cientos de personas y de decenas de
asoclaciones, colectivos y organizaciones que representan nuestra extension territorial y
poblacional, asi como la pluralidad social, econémica, politica y cultural de nuestra

tierra®.

5 clIm-PROP-2018-02-150

6 Reelaboracién de este apartado del predmbulo a partir de las propuestas clm- PROP-2018-02- 158-166- 252 y 253,
procedentes de la misma persona.
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II1

Porque es en este escenario de cambio social y riesgo, donde cobra atin mas sentido la
participacion, entendida como mecanismo de intervencion de la sociedad civil, de la
ciudadanfa, sus organizaciones, colectivos y entidades en sus diversos ambitos, en el
proceso de elaboracion de las politicas publicas. Una participacion que trata de ampliar,
reforzar, legitimar y hacer mas real y cercano a las personas nuestro sistema democratico,
reconociendo el derecho a la participaciéon instaurado con vocaciéon universal en la
Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, en su articulo 21, que sefiala que toda
persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio
de representantes libremente escogidos. Y que tiene también su plasmacién en el
derecho internacional para ambitos sectoriales concretos, como la Convencién sobre los
derechos de nifios y nifias, de 1989, que recoge su derecho a participar (arts. 12y 13) o la
Convencion Iberoamericana de Derechos de la Juventud, de 2005, que sefala igual
derecho en su articulo 217

La participacion, en la medida en que ha de tener como base una ciudadania bien
informada de las politicas y las decisiones publicas, profundiza en la transparencia de la
actividad politica y administrativa. En tanto permite conocer los multiples intereses en
presencia, contribuye a mejorar la eficacia y la eficiencia de los servicios y politicas
publicas y, por ende, a la profundizacién democratica que nace de la corresponsabilidad
de la poblacion.

En el ambito europeo, la Comunicacién de la Comision Europea, de 25 de julio de 2001,
titulada “La gobernanza europea - Un Libro Blanco” pone de manifiesto la necesidad de
reforzar la participacion ciudadana, con inclusion de todos los actores sociales, al objeto
de lograr su acercamiento a las instituciones.

En el Tratado de Lisboa, vigente desde diciembre de 2009, la Unién Europea se dota
de normas esenciales que pretenden instaurar un proceso de elaboracién de politicas
mas eficaz y democratico, como refleja su art. 10.3, que sefiala el derecho a participar y
que todas las decisiones seran tomadas de las formas mas abiertas y proximas posible a la
ciudadanfa, o el 11.2 que obliga a las Instituciones a mantener una dialogo abierto,
transparente y regular con las asociaciones representativas y la sociedad civil. La Carta de

Derechos Fundamentales de la Unién Europea en su articulo 41 recoge el “Derecho a

7 Propuesta clm-PROP- 2018- 02- 39.
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una buena Administraciéon”, que obliga a que las Instituciones traten los asuntos
ciudadanos imparcial y equitativamente, que escuchen a todas las personas, garanticen su

acceso a los expedientes que le afecten y motiven siempre sus decisiones®.

En Espafia, nuestra Constitucion de 1978 realiza una apuesta y un compromiso por la
participacion. El articulo 9.2 consagra expresamente el deber que corresponde a los
poderes publicos de “promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participaciéon de todos los
ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social”. Y el art. 23.1 viene a
reproducir, como derecho fundamental, el contenido del art. 21 de la Declaracion de los
Derechos humanos de 1948. Asi mismo cabe destacar el articulo 129.1 que indica que “la
ley establecera las formas de participacion de los interesados en la actividad de los
organismos publicos cuya funcién afecte directamente a la calidad de vida o al bienestar
social”. 'Y de forma especial en relacion a esta norma, el art. 105, que remite a la ley
para regular la audiencia de la ciudadania en el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones que les afecten, asi como el acceso a los archivos y registros
administrativos, cuestiones ultimas que a nivel estatal han sido abordadas por la Ley 19/
2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno y la Ley 39/ 2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas’. Se trata de un proceso de largo recorrido para
incrementar progresivamente la participacion ciudadana en los asuntos puablicos, como
refleja el momento actual de desarrollo de politicas y normas de participacion ciudadana
y democracia participativa en nuestro pafs en sus distintas escalas, sobresaliendo las

innovadoras experiencias locales de los ultimos afios.

En el ambito autonémico han ido surgiendo diversas estrategias para promover la
participacion ciudadana. En este sentido, es de reseflar la aprobacion de la Carta de
Zaragoza para la Promocion de la Participacién Ciudadana en el ambito autonémico,
aprobada en el afio 2016 por la recién creada Red autonémica de Participacion
ciudadana.

Desde la Ooptica especifica de nuestra Comunidad Auténoma, el fomento de la
participacion ciudadana tiene su reflejo en el articulo 4. Dos de la Ley Organica 9/1982,

8 cIm-PROP-2018-02-166

9 clm-PROP-2018-02-258
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de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, que asigna a los
poderes publicos regionales la obligacion de facilitar la participacién de toda la
ciudadania en la vida politica, econémica, cultural y social de la region. Esta Ley
desarrolla el principio de participacion ya reconocido en las citadas normas,
constitucional y estatutaria, existiendo antecedentes de interés en nuestra Comunidad
que habian reconocido el derecho de la ciudadania a participar en los servicios publicos,
en concreto el articulo 2 punto VII del Decreto 30 / 1999, de 30 de matzo, por el que se
aprob¢6 la Carta de los Derechos del Ciudadano. También ha de mencionarse la Ley
3/2007, de 8/03/07, de Participacién Social en la Educacién en la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha, como experiencia innovadora para fomentar la
participacién en un ambito sectorial de gran importancia, con figuras de tanta
significacién participativa como los consejos escolares'!, asi como en otros ambitos
como los Consejos de Salud', o en el de los derechos de las personas con discapacidad
la Ley 7/ 2014, que garantiza sus derechos al didlogo civil y la participacion®.

Por todos estos motivos que justifican plenamente su necesidad', potr el compromiso
del actual Gobierno de Castilla-La Mancha por el avance hacia una democracia
participativa, entendida ésta como la gestion de los asuntos publicos basada en la
cooperacion y colaboracion entre la Administracion y la ciudadania, nace esta Ley de
Participacion de Castilla La Mancha, cuyo texto normativo debe entenderse como una
ampliacién y desatrollo de lo dispuesto en la Ley 4/ 2016, de 15 de diciembre, de
Transparencia y Buen Gobierno de Castilla La Mancha. Ciertamente la transparencia, la
apertura de datos de la Administracion a la ciudadania es un acto de transformacion de la
sociedad, pero la informacién debe ir acompafiada de una apertura de las instituciones y
de una transformacion de la gestion y la funcién publica en participativa’®.

10 c|m-PROP-2018-02-151

11 Propuesta con referencia clm-PROP-2018-02-42.

12 ¢|m-PROP-2018-02-152.

13 clIm-PROP-2018-02-255

14 Propuesta por coherencia del texto y ver referencia. Ley 39/ 2015.
15 Propuesta con referencia clm-PROP-2018-01-12.
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IV

La presente Ley, que se ampara en las competencias exclusivas asumidas por la Junta de
Comunidades en las reglas 1.* y 28.* del articulo 31.1 del Estatuto de Autonomia de
Castilla-I.a Mancha, asf como en la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion en
materia de Régimen Local, dispuesta en el apartado 1, del art. 32 del Estatuto'®, consta
de 7 Titulos, con un total de 80 articulos, 7 Disposiciones Adicionales, 2 Disposiciones
transitorias, una Disposicion Derogatoria y 5 Disposiciones Finales y, partiendo de los
articulos 9.2, 23, 105 y 129 de la Constitucién Espafola y 4. Dos de la Ley Organica
9/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Castilla - La Mancha, eleva el
principio de participaciéon ya reconocido en las citadas normas, constitucional y
estatutaria, a la categoria de detecho publico subjetivo!’, entendido como la facultad,
capacidad y poder de la ciudadanfa, de exigir, personal y colectivamente, unas
determinadas conductas y actuaciones a las Administraciones Publicas que fomenten,
desarrollen y garanticen la participacién ciudadana en el desarrollo politico, social,
economico y cultural de nuestra Comunidad.

El Titulo primero, en su capitulo inicial dedicado a “Disposiciones Generales”, tras la
delimitacién del objeto, enumera los fines y los principios basicos para la interpretacion y
aplicacion del derecho a la participacion ciudadana regulado en la Ley, delimitando en su
articulo cuatro el ambito, siendo de aplicacion las disposiciones de esta ley, tanto a la
Administracion de la Junta de Comunidades, como a las entidades de la Administracién
Local de Castilla L.a Mancha, en este dltimo caso en el marco de la legislacion basica del
Estado, en los términos previstos en el art. 32 de nuestro Estatuto de Autonomia.
Asimismo, aunque de forma muy especifica, sera de aplicacién a las Cortes de Castilla La
Mancha, en aquellas disposiciones de la presente Ley que afecten a la Iniciativa
Legislativa Popular, regulada por la Ley 2/ 1985, sobre iniciativa legislativa popular y de

los ayuntamientos, segin se regula en la Disposicion Final Segunda. Se ha considerado

16 Diferentes propuestas referidas a la inclusién en el dmbito de la Ley a las entidades locales, ayuntamientos y
diputaciones: cIm-PROP-2018-02-31; cIm-PROP-2018-02-33; cIm-PROP-2018-02-93; cIm-PROP-2018-02-101; clm-
PROP-2018-02-109; cIm-PROP-2018-02-115; cIm-PROP-2018-02-125; cIm-PROP-2018-02-126; cIm-PROP-2018-02-127;
clm-PROP-2018-02-138; cIm-PROP-2018-02-149; cIm-PROP-2018-02-180; cIm-PROP-2018-02-183; cIm-PROP-2018-02-
185; clm-PROP-2018-02-207; clm-PROP-2018-02-208; cIm-PROP-2018-02-209; cIm-PROP-2018-02-211; clm-PROP-
2018-02-202; clm-PROP-2018-02-203; cIm-PROP-2018-02-204; cIm-PROP-2018-02-218.

17 Propuesta clm-PROP-2018-02-254.
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por tanto, teniendo en cuenta la incorporaciéon de un nimero importante de
aportaciones ciudadanas realizadas en este sentido en el proceso de elaboraciéon de la
norma, que si una de las finalidades de esta Ley es el de establecer un marco de
regulaciéon y fomento para el ejercicio de la participacion ciudadana de manera efectiva y
real, la iniciativa ciudadana, como elemento fundamental de esta norma, debe de poder
dirigirse a todas las Administraciones Publicas de nuestra Comunidad Auténoma,
incluidas tanto las Administraciones Locales como las Cortes cuando se trate de
iniciativas legislativas populares, siempre ajustindose a los elementos sustanciales
previstos tanto en la legislacion de bases de régimen local, como en la Ley Organica 3/
1984, de 26 de marzo, reguladora de la iniciativa legislativa popular.

El segundo Capitulo trata sobre los sujetos que podran ejercer el derecho a la
participacion de forma activa, precisando el conjunto de derechos de las personas,
organizaciones, colectivos y entidades, y determinando, asimismo las obligaciones

generales de las Administraciones Publicas respecto a la participacion ciudadana.

El Titulo segundo, precisa y concreta los canales, medios e instrumentos de participacion
ciudadana, constituidos por el conjunto de 6rganos, procesos, consultas, iniciativas y
propuestas, que de forma efectiva posibilitaran la intervencién de la ciudadania en las
politicas publicas.

Como uno de los ejes basicos del contenido de la norma, y en respuesta a un nimero
importantes de propuestas y aportaciones recibidas en este sentido, reclamando un
nuevo compromiso y vinculaciéon entre la administracion y la ciudadania, todos los
procesos, propuestas y consultas participativas previstas podran ser promovidas, en un
plano de igualdad, tanto por la iniciativa ciudadana como por las Administraciones
Publicas, o de forma conjunta, regulando el capitulo II las caracteristicas y requisitos
necesarios en el caso de las iniciativas ciudadanas, precisando unas cantidades de firmas
que pueden estimarse como accesibles y acordes a las realidad de Castilla la Mancha, con
un numero minimo de 3.000 firmas en el caso de aquellas propuestas y consultas
ciudadanas de ambito autonémico. En cuanto a técnicas juridicas empleadas se ha
estimado procedente el desarrollo legislativo de lo previsto en el articulo 105.a) de la
Constitucion Espafiola, ya que, como afirma el Consejo de Estado en su Dictamen 275/
2015, BOE de 2 de Octubre, sobre la Ley 39/ 2015, de Procedimiento Administrativo
Comun, “en definitiva, corresponde a cada Administracion territorial dotada de potestad legislativa dar
cumplimiento a la reserva de ley establecida en el articulo 105.a)”, citando la doctrina recogida en
la STC 102/1995, de 26 de junio, que declara que "/a audiencia de los interesados y de los

18



Castilla-La Mancha

cindadanos, individual a través de la informacion piiblica o corporativamente a través de las
organizaciones y asociaciones reconocidas legalmente, estd prevista por el texto constitucional [art. 105 a)
v ¢ C.E.], que defiere su confignracion a la ley, tanto aquella que en el nivel estatal regule el
procedimiento comiin ordinario o los especiales, como las normas producidas en su dmbito por las
Comunidades Autonomas para los suyos propios, entre ellos el de elaboracion de disposiciones generales
que responde al significado semdntico, primero y principal, de la autonomia en la acepcion estricta de la
palabra. Se trata, pues, de un principio inherente a una Administracion democritica y participativa,
dialogante con los cindadanos, asi como de una garantia para el mayor acierto de las decisiones,

conectada a otros valores y principios constitucionales, entre los cuales destacan la justicia y la eficacia
real de la actividad administrativa (arts. 1, 31.2 y 103 C.E.)".

Como herramienta concreta de desarrollo juridico, anclado en el procedimiento
administrativo, se ha optado por la aplicaciéon de la concertaciéon y terminacion
convencional, con contrastada experiencia en nuestro derecho autonémico, como
demuestra la legislaciéon urbanistica vigente, y en concreto, el Titulo 1I del Decreto
Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla la Mancha, sobre la
Concertaciéon de las Administraciones Publicas, y mas concretamente, el Capitulo 11
sobre Convenios, articulos 11, 12y 13.

En los términos previstos en el articulo 129. 4, parrafo 2°, de la Ley 39 / 2015, y segin la
interpretacion de esta norma realizada por el Tribunal Constitucional en su sentencia 55/
2018, de 24 de mayo, sobre el orden constitucional de competencias en esta materia, los
tramites adicionales o distintos a los contemplados en dicha ley, deben considerarse y
justificarse por la singularidad de la participacién ciudadana como forma de implicacion
de las personas en los asuntos publicos y por la importancia de los fines de fomento de
la participaciéon como derecho constitucional que persigue la presente Ley.

Sobre estas bases juridico procedimentales, el tercero de los capitulos, precisa los
instrumentos y procesos de participacion desde la perspectiva de la actuacion de la
Administracion, que pueden resumirse en procesos participativos de debate y decision
en el diseno y planificacion de politicas y servicios publicos y en el seguimiento,
evaluacion y rendicion de cuentas; procesos participativos en la elaboracion y gestion de
los presupuestos publicos; propuestas y procesos participativos en la elaboraciéon de

normativas de caracter general y celebraciéon de consultas ciudadanas participativas,
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entendidas estas consultas como el instrumento de participacion ciudadana que tiene
por objeto el conocimiento de la opinién de un colectivo o sector determinado de la
poblacién, mediante un sistema de votacion sin caracter de referéndum, sobre asuntos

de interés publico que le afecten.

El Titulo tercero regula la planificacion y organizacion administrativa de la participacion
ciudadana, tratando sobre los posibles elementos metodologicos de planificacion,
incluyendo la elaboracion de Planes Estratégicos de participacion ciudadana.

La organizacion de la participacion se estructura con un 6rgano competente en materia
de participacion, competencia que podria ser desarrollada por una Consejetia o, en su
caso y por su transversalidad, directamente por la Presidencia o delegarla en una
Vicepresidencia, y que contaria con un Servicio Pablico de Participaciéon Ciudadana
dirigido por una Direcciéon General de Participacion. Ademas, se prevén unidades
especificas para que la participacion impregne a las consejetfas en su conjunto®. Se
desglosan las competencias atribuidas a la consejerfa competente en la materia
participativa, a la que se encomienda la gestion, mantenimiento y actualizacioén del Portal
de Participaciéon ciudadana, concebido como plataforma tecnolégica destinada a la
promocion de la participacion. Se incluye asimismo un reconocimiento y fomento del
voluntariado con un programa especifico de voluntariado de participaciéon ciudadana
como instrumento para la inscripciéon voluntaria de las personas interesadas en su
compromiso con el voluntariado para fomentar a participacion, en los términos
previstos en la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado, que prevé en su articulo
0, como uno de los ambitos de voluntariado el “voluntariado comunitario, que favorece
la mejora de la comunidad, y promueve la participacién con mayor poder de decision e
iniciativa para resolver los problemas y exigir mayor calidad de vida en los espacios
vitales mas cercanos donde se desenvuelven los voluntarios, vertebrando una sociedad

solidaria, activa, critica, comprometida y corresponsable”.

Por dltimo, dentro de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha se crea la
Comisién  Interdepartamental de Participacion Ciudadana, fundamentalmente para
coordinar en la Administracion regional la implementacién de las medidas de
participacion previstas en esta Ley. Se completa con un capitulo II, relativo a la
organizacion de la participacion en la Administracion Local.

18 cIm-PROP-2018-02-235.

20


https://participa.castillalamancha.es/processes/leyparticipacion/f/3/proposals/235

Castilla-La Mancha

El Titulo cuarto regula los ambitos y 6rganos de la participacion, entendidos como
canales para el desarrollo de la comunicacion y el dialogo social y espacios de encuentro

entre las Administraciones Publicas y la ciudadania y sus organizaciones.

El capitulo I trata una serie de cuestiones generales sobre concepto, régimen juridico y
criterios sobre composicion y funcionamiento de estos 6rganos, destacando el caracter
pluralista y abierto de la concepciéon de estos 6rganos. El segundo de los capitulos regula
la participacion institucional prevista singularmente para la integracién en 6rganos
colegiados de las personas representantes de las “organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas en la defensa de los intereses econémicos y sociales que
pudieran ser propios de los mismos. Se regulan los criterios de mayor representatividad
por remision a la especifica normativa sectorial, el contenido basico de su actividad y se
crea el Consejo del Dialogo Social, en términos similares a los ya existentes en otras
Comunidades Auténomas®. Por su parte, el capitulo III se refiere a la participacion

institucional correspondiente a otras organizaciones y agentes econémicos y sociales®.

El capitulo 1V se refiere a otros ambitos y 6rganos de participacion sectorial, que podran
crearse de forma mixta entre la Administracién y la ciudadania y sus organizaciones, o
bien estar compuestos por entidades sociales no lucrativas a las que las Administraciones
reconocen su papel como interlocutor para el didlogo y la cooperaciéon publico social,
como podria considerarse a las entidades del Tercer Sector de Accion Social de Castilla-

I.a Mancha.

El capitulo V trata de la Red de Democracia Participativa de Castilla-I.a Mancha, como
maximo organo de participacion de la region en el que la ciudadania, sus entidades,
colectivos y organizaciones, puedan debatir, dialogar, cooperar y establecer decisiones de
manera auténoma o conjuntamente con la Administracion. La Red de Democracia
Participativa de Castilla-LLa Mancha es un 6rgano ciudadano auténomo, aunque esta

vinculado al 6rgano competente de participacion ciudadana regional.

El sexto capitulo se ocupa de la participacion de ambito territorial, de gran trascendencia
en nuestra Comunidad, como foros de participacion en el ambito local, comarcal y rural,

19 Referencia clm-PROP-2018-02-38. A esta referencia corresponden la mayor parte de las aportaciones relativas a
perspectiva de género, aunque hay otra serie de propuestas relacionadas, como las cIm-PROP-2018-01-15, la clm-
PROP-2018-01-22, la cIm-PROP-2018-02-40, cIm-PROP-2018-02-102; clm-PROP-2018-02-140; cIm-PROP-2018-02-178;
cIm-PROP-2018-02-179; cIm-PROP-2018-02-201.

20 Aportacidn en revision ciudadana final, realizada por CECAM-CEOE- CEPYME, UGT y CCOO de Castilla La Mancha.
21 Aportacidn en revision ciudadana final, realizada por ATA Castilla La Mancha.
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los grupos de accion local y como el movimiento asociativo vecinal; fomentando su
reconocimiento y apoyo.

El Titulo quinto se dedica al fomento de la participacion y fortalecimiento comunitario,
regulado en dos capitulos. Por un lado las medidas de fomento aportadas por las
Administraciones Publicas, de manera destacada formacion, asistencia y apoyo para el
desarrollo de politicas e iniciativas de participacion ciudadana. Y por otro, en un segundo
capitulo, los aspectos mas innovadores respecto a la cooperaciéon publico social,
recogiendo instrumentos y actividades de co-gestion y gestiéon social, que impliquen la
puesta en practica, desarrollo y funcionamiento de acciones, actividades, servicios,
programas, espacios y equipamientos publicos en la que participan, en el grado de
intervenciéon consensuada que se establezca para cada caso, conjuntamente la
administracién de las instituciones publicas de la regién y la ciudadania con la finalidad
de desarrollar proyectos de interés publico y social en beneficio de la comunidad con
vocacion de estabilidad y continuidad. El Titulo sexto esta dedicado al Observatorio
Ciudadano de la Democracia Participativa de Castilla-L.a Mancha, 6rgano adscrito a las
Cortes regionales. Su ubicacién en un Titulo independiente viene motivada por el hecho
de que trasciende las modalidades «clasicas de participacién tradicionalmente
categorizadas, trasladando su ambito al organo en que, por excelencia, reside la
“participacion representativa”, sin merma alguna de ésta, por su naturaleza consultiva,
asesora y de garantias. El Observatorio, que carece de todo parangén en la legislacion
espafola, pretende configurarse como organo de interlocucion entre la Administracion
Regional y la sociedad civil castellano- manchega, con funciones de consulta,
asesoramiento para la participacién e impulso, seguimiento, estudio y fiscalizacion de las
politicas publicas en la Region. Tiene la misiéon de velar por el cumplimiento y el
desarrollo de los derechos y libertades publicas establecidos en nuestra Constitucion y
Estatuto de Autonomia, vigilando y controlando el cumplimiento por las
Administraciones Publicas del conjunto de obligaciones establecidas en nuestro
ordenamiento juridico, en especial del derecho a la participacién y a la democracia
participativa. La composicion de su asamblea prevé un maximo de 60 personas,
procedentes exclusivamente de la ciudadanfa, bien a través de sus entidades,
organizaciones, movimientos y asociaciones de todo tipo, bien de forma directa y de

base personal.
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Por ultimo, el Titulo VII introduce un régimen sancionador, estableciendo criterios de
infracciones y sanciones, asi como procedimiento y competencia, para dar garantias del
cumplimiento del derecho de participaciéon y del contenido de la presente ley, en

términos de semejanza a los establecidos en la legislacion autonémica de transparencia.

Las Disposiciones Adicionales y Transitorias se refieren a la evaluacion de las normas y
6rganos de evaluacion existentes, adaptaciones organicas, relacion con los 6rganos de
transparencia, a la constituciéon y funcionamiento del Observatorio Ciudadano de la
Democracia Participativa en Castilla-L.a Mancha, a la puesta en marcha de programas de

formacion y a la participacion ciudadana en el sector agrario.

Y las Disposiciones Finales, vienen a disponer sobre los reglamentos locales de
patticipacién ciudadana, la modificacién de la Ley 2/ 1985, de 8 de mayo, sobre
iniciativa legislativa popular, asi como de la Ley 4/ 2011, de 10 de mayo, de Empleo
Publico, y al desarrollo reglamentario y la entrada en vigor
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TITULO 1.
LA PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO L.
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto.

Esta Ley tiene como objeto:

a) La regulacion del derecho de participacion ciudadana en las decisiones derivadas de
las funciones de gobierno y administraciéon de los asuntos publicos autonémicos y
locales de Castilla-L.a Mancha, a través de distintos canales, instrumentos y procesos, que
se ejercera directamente y a través de las entidades en las que se integre la ciudadania, en
el marco de lo establecido en la Constitucion, el Estatuto de Autonomia y los tratados

internacionales y normas comunitarias de aplicacion.

b) La regulacién de los 6rganos de participacion, cooperacion y control de la ciudadania
> a los que se refiere la presente ley, asi como el régimen general de la participacion y
colaboracién con las Administraciones Publicas de las organizaciones empresariales y
sindicales, entidades de la economia social, asociaciones intersectoriales de trabajadores
auténomos®, cooperativas y asociaciones agratias,® y del conjunto de entidades,
organizaciones, asociaciones, confederaciones, plataformas y movimientos vecinales y

sociales, que actian en Castilla-L.a Mancha.

c) El impulso y fomento del ejercicio del derecho de participacion desde las
Administraciones Publicas, a través de la promocion de la participacion directa y el
empoderamiento de la ciudadania, especialmente fomentando la participacion de las
mujeres como impulso de corresponsabilidad en las tareas de cuidados y para poner fin a

los estereotipos sexistas que confinan a las mujeres al ambito de lo privado®. Labor de

22 Referencias clm-PROP-2018-02-49; clm-PROP-2018-02-120.

23 Aportacidn de ATA Castilla La Mancha, en revisién ciudadana final.

24 Referencias propuestas clm-PROP-2018-02-243 y registro Unico de entrada de vicepresidencia segunda n2 234788.
clm-PROP-2018-02-254.

25 Referencia: clm-PROP-2018-02-38.
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fomento que implica el desarrollo de acciones y medidas concretas de apoyo al
asociacionismo participativo y al voluntatiado®, a las actividades ciudadanas y de los
entes locales que persigan los fines previstos en el articulo siguiente, asi como la puesta
en marcha de experiencias innovadoras de cooperacion publico — social, el desarrollo de
Escuelas de Participacién con programas formativos y la asistencia técnica y econémica
para el desarrollo de procesos participativos con el fin de crear una cultura de la

participacion.
Articulo 2. Fines.
La presente Ley pretende la consecucion de los siguientes fines:

a) Garantizar el derecho a participar activamente en los asuntos publicos en condiciones
de igualdad, informacién y responsabilidad de toda la ciudadania y, en particular, de los

colectivos mas vulnerables y aquellos que se encuentren en riesgo de exclusién, incluida

la digital®’.

b) Promover y desarrollar mecanismos que fomenten la participaciéon ciudadana e
institucional, tanto en la iniciativa legislativa popular regulada por la Ley 2/ 1985, como
en las politicas publicas en todas sus fases de planificacion, gestion, seguimiento, control

social, rendicion de cuentas y evaluacion de proyectos, programas y servicios publicos.

c) Crear las condiciones que sean necesarias para facilitar y garantizar la participacion
ciudadana e institucional en los proyectos normativos, planes o programas que impulsen
las Administraciones Publicas de Castilla-LLa Mancha y en las propuestas de Ley de las
Cortes Regionales.

d) Impulsar canales e instrumentos de participacién accesibles y* adaptados a la
diversidad y pluralidad de la ciudadania y sus organizaciones y colectivos que permitan
interactuar y facilitar el dialogo entre la Administracion y la ciudadania y a estos dltimos
entre si, considerando de manera especifica a nifos, nifas, adolescentes, jévenes,
mujeres y mayores en la adaptacién de estos canales e instrumentos®. Para este fin, se
incorporaran canales de telepresencia, asistidos por empleados publicos, con el fin de

26 pPropuesta referencia clm-PROP-2018-02-124.

%7 clm-PROP-2018-2-170.

28 Propuesta clm-PROP-2018-02-255.

2 Propuesta clm-PROP-2018-02-39.
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garantizar el acceso de todas las personas a todos los servicios que presta la
Administracién y que permitan la participaciéon en condiciones de igualdad a toda la
ciudadania independientemente de su lugar de residencia, edad, conocimientos vy
disponibilidad de herramientas tecnolégicas, discapacidades y cualquier otros
condicionantes que pudieran poner en tiesgo el acceso universal™.

e) Estimular y poner en marcha férmulas de colaboraciéon y cooperacion entre las
Administraciones Publicas de Castilla-L.a Mancha y la ciudadania, asi como con las
organizaciones, colectivos ciudadanos y ciudadanas, que garanticen su acceso a la
gestion de recursos y bienes publicos, optimizando la utilizacion de éstos y su uso
sostenible, con el fin de reportar el maximo beneficio al conjunto de la sociedad,

mejorando su calidad de vida, contribuyendo al cuidado y regeneracién de los espacios

publicos y los bienes comunes.

f) Contribuir a hacer efectiva la igualdad de género en la participacion ciudadana,
garantizando’® una representacion paritaria y feminista, que asegure el principio de
igualdad real de derechos de la mujer y el hombre™, en los 6rganos y organizaciones de
participacion ciudadana.

g) Fomentar una cultura de participacion responsable, justa, hospitalaria, consciente,

solidaria e inclusiva®.

h) La participacion prestara especial atencion a la poblacion infantil y juvenil,
impulsando la educacién para la participacién desde la infancia, y fomentando la
creacion y el apoyo a procesos y estructuras existentes, como 6rganos de participacion,
infantil, adolescente y juvenil®.

i) Fomentar y fortalecer el tejido asociativo en Castilla-La Mancha, apoyando vy
promocionando su funcionamiento abierto, participativo, horizontal y democratico,

30 c|m-PROP-2018-02-170.

31 clm-PROP-2018-02-169

32 propuesta clm-PROP-2018- 02-38. cm-PROP-2018-02-40; clm-PROP-2018- 02-140; cIm-PROP -2018- 02-178; cIm-
PROP -2018- 02- 179; cIm-PROP-2018- 02- 201.

33 Propuesta clm-PROP-2018-02-38. Propuesta cIm-PROP-2018-02-255.

34 Propuesta clm -PROP- 2018- 02- 39. cIm- PROP -2018- 02-149; clm- PROP -2018- 02- 194; cIm-PROP -2018- 02-195;
clm- PROP -2018- 02-219.
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igualitario y libre de estereotipos™.

j) Remover los obstaculos que impidan o dificulten la participaciéon en los asuntos
publicos, con atencién prioritaria a los sectores de poblacion con mayores desigualdades
materiales y colectivos excluidos y explotados, como personas mayores, especialmente
mujeres, o personas con capacidades diferentes,” y mds vulnerables como victimas de
racismo y xenofobia, violencia de género, acoso o discriminacién por orientaciéon sexual,
identidad y expresion de género, discapacidad®, cultura, religion u origen® y personas

en riesgo de exclusion digital™.

Articulo 3. Principios basicos®.

En la interpretacion y aplicacion del derecho de participacidon previsto en esta Ley se

tendran en cuenta los siguientes principios basicos:

a) Principio de gobernanza democratica: la accién de gobierno es ejercida desde una
perspectiva global e integradora de canales e instrumentos, 6rganos y procesos
participativos que permiten la intervencién en la toma de decisiones de la ciudadania en
las Administraciones Publicas de Castilla-L.a Mancha. Este principio, y la interpretacion y
aplicacion del derecho de participaciéon se realizara desde una perspectiva de pleno
respeto a la Declaracién de los Derechos Humanos y de cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas*.

b) Principios de universalidad, diversidad y equidad: el derecho de participacién es
aplicable al conjunto de la ciudadania de Castilla-L.a Mancha, teniéndose en cuenta su
diversidad por razones territoriales, sociales, educativas, culturales y econémicas. En este

35 Propuesta clm-PROP- 2018- 02- 39.

36 propuesta clm -PROP- 2018- 02-39.

37 Propuesta cIm-PROP-2018-02-255. cIm-PROP-2018-12-182.

38 Propuesta clm -PROP-2018-01-9.

39 clm-PROP-2018-02-170. cIm-PROP-2018-12-238

40 Reordenacidn de los principios, segun propuesta clm-PROP-2018-02-239

41 Aportacidn de Cristina Cancho en revisién ciudadana final.

27


https://participa.castillalamancha.es/processes/leyparticipacion/f/3/proposals/39
https://participa.castillalamancha.es/processes/leyparticipacion/f/3/proposals/39
https://participa.castillalamancha.es/processes/leyparticipacion/f/3/proposals/255
https://participa.castillalamancha.es/processes/leyparticipacion/f/3/proposals/182
https://participa.castillalamancha.es/processes/leyparticipacion/f/3/proposals/9
https://participa.castillalamancha.es/processes/leyparticipacion/f/3/proposals/170
https://participa.castillalamancha.es/processes/leyparticipacion/f/3/proposals/238
https://participa.castillalamancha.es/processes/leyparticipacion/f/3/proposals/239

Castilla-La Mancha

sentido, la implantacion de los procedimientos de participacion ciudadana prestara
especial atencién a los saberes y culturas populares construidos sobre las relaciones
interpersonales, colectivas y con el medio, generados principalmente en el ambito local y
rural®. Asimismo, se interpretarin atendiendo a las circunstancias patticulares del caso,
siempre en el marco del principio de igualdad ante la ley y atendiendo a los criterios mas

favorecedores del derecho a la participacién.43

c) Principio de accesibilidad universal, no discriminacién e igualdad de oportunidades,
con adaptacion de medios y lenguajes: los cauces y medios habilitados para la
participacion no deben constituir un factor de exclusion para ninguna persona. Para ello
se hara un esfuerzo para dotar del canal de telepresencia u otras herramientas de
atencion ciudadana, asistido por personal de la funcién publica, para garantizar el acceso
de todas las personas y desde todos los rincones de la regién a todos los servicios
publicos y, en particular, el acceso a los canales y procesos de participacion ciudadana®,
evitando posibles brechas que impidan o dificulten la participaciéon, como la falta de
formacion, informacién, medios, recursos o tiempo®. Ademas, las administraciones y
medios de comunicacién publicos publicitaran la apertura de canales y los derechos de la
ciudadanfa regulados en esta ley, con el fin de que todas las personas de la region los

conozcan.

d) Principio de rendicién de cuentas, control y evaluacién®®, seguimiento y transparencia:
en cuya virtud las Administraciones Publicas previstas en el articulo 4 de esta Ley seran

controladas y evaluadas por la ciudadania a través de mecanismos de participacion.

e) Principio de transversalidad: el derecho de participacion se integrara en todos los

niveles de actuacion de los sujetos previstos en la presente Ley.

f) Principio de vinculacién y eficacia. Para que la participacién sea posible?’, util y
viable,¥ con  obligacién y compromiso de las Administraciones publicas, éstas

42 clm-PROP-2018-02-173

43 cIm-PROP-2018-02- 224. clm-PROP-2018-12-182

4 clm-PROP-2018-02-170.

45 clm-PROP-2018-02-173

46 clm-PROP-2018-02-173

47 clm-PROP-2018-02-173

48 clm-PROP-2018-02-238.
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respetaran e implementaran las decisiones mayoritarias de la ciudadania en los procesos e
instrumentos participativos, a través de férmulas de cooperaciéon publico social y
mediante la celebracién de acuerdos, pactos o convenios, siempre que no sean contrarios
al ordenamiento juridico, en los términos previstos en la legislaciéon de procedimiento

administrativo y en la presente ley®.

g) Principio de perdurabilidad: en cuya virtud los canales y mecanismos de participacion
deben configurarse para permitir una intervencion ciudadana continua y sostenida en el

tiempo.

h) Principio de horizontalidad y relevancia del protagonismo ciudadano, en cuya virtud
las conclusiones de los procesos e instrumentos de participacion seran siempre tenidos
en cuenta, teniendo derecho la ciudadania a ver incluidas sus propuestas y decisiones en
la gestiéon de los asuntos publicos, cuando sean claramente mayoritarias, con obligacion
para las Administraciones Publicas de exponer publicamente las razones de su no
vinculacion con los resultados de las iniciativas ciudadanas en los términos y con los
requisitos de motivacién, de caracter preceptivo, previstos en el procedimiento
administrativo y en la presente ley™. En el caso de que las Administraciones Publicas
planteen objeciones técnicas para la adopcidon de las propuestas, vendran obligadas,
ademas de exponer motivadamente dichas objeciones técnicas en los informes
preceptivos previstos en esta ley, a establecer y poner en marcha los mecanismos
necesarios para resolverlas estableciendo al efecto un plazo razonable para ello que en

ningun caso podra exceder de un afio™.

i) Principio de transparencia: toda la informacién y la actividad puablica es®* accesible y
esta al servicio de la participacion, sin otros limites que los derivados de la legislacion

especial en materia de transparencia, buen gobierno y proteccién de datos de caracter

153

personal >’que resulte aplicable. Para tal fin, todas las actuaciones y sesiones de los

4 Propuestas relacionadas con la vinculacién: clm-PROP-2018-01-1. cIm-PROP-2018-01-3; clm-PROP-2018-01-14. clm-
PROP-2018-01-16; cIm-PROP-2018-01-17; cIm-PROP-2018-01-19; clm-PROP-2018-02-29; clm-PROP-2018-02-34; clm-
PROP-2018-02-35; cIm-PROP-2018-02-44.clm-PROP-2018-02-113.cIm-PROP-2018-02-122. cIlm-PROP-2018-02-123.
cIm-PROP-2018-02-130. cIm-PROP-2018-02-144. clm-PROP-2018-02-147; cIm-PROP-2018-02-168. cIm-PROP-2018-02-
169; clIm-PROP-2018-02-222.

50 propuestas relacionadas con la vinculacién: clm-PROP-2018-01-1, y otras sefialadas anteriormente.

51 clm-PROP-2018-01-3.

52 clm-PROP-2018-02-43. cIm-PROP-01-12. Propuesta clm-PROP-2018-02-255.

53 cIm-PROP-2018-02-173
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6rganos administrativos seran abiertos a la ciudadania y sus organizaciones, salvo expresa
prohibicion legal™.

j) Principio de facilidad y comprensiéon: la informaciéon en los procedimientos de

patticipacion se facilitardi de forma que resulte completa®™, sencilla, accesible *°y

comprensible, atendiendo a la naturaleza de la misma.”” >

k) No discriminacién por cuestiones de género, en cuya virtud, los 6rganos colegiados
de participacion a los que se refiere la Ley deberan ajustarse a una composicién paritaria,
de forma que se dé un equilibrio en la representacion del 50 % de hombres y 50 % de
mujeres, o, al menos que uno y otro sexo no supere el 60 % en la representaciéon ni ésta
sea inferior al 40 %. Igualmente, los canales e instrumentos de participacién previstos
en la presente Ley, especialmente en el caso de las iniciativas surgidas de la
Administracion Publica, deberan emplear un lenguaje inclusivo, visibilizar la
participacion de las mujeres e incluir la perspectiva de género para evitar impactos
negativos®.

1) Principio de efectividad colectiva y de integracion: en cualquier proceso de indole
participativa deben de tener la misma importancia las personas y colectivos participantes
que los resultados y objetivos a alcanzar, y el desarrollo del proceso, respetando el valor

de todas las opiniones que seran integradas en las decisiones resultantes®.

Articulo 4. Ambito de aplicacion.

1. El ambito general de aplicacion de la ley corresponde al desarrollo de las competencias
de gobierno y administraciéon de la Comunidad Auténoma y de las entidades locales de
Castilla-LLa Mancha.

2. Las disposiciones contenidas en esta ley seran de aplicacion a:

54 clm-PROP-2018-02-167.

55 cIm-PROP-2018-02-173

56 Propuesta clm-PROP-2018-02-255.

57 cIm-PROP-2018-02-239

%8 clm-PROP-2018-02-239

59 Referencia: clm-PROP-2018-01-22. cIm - PROP- 2018-02-140. clm-PROP-2018-02-20

80 Aportacidn en fase de revisidn ciudadana final por parte de Cristina Cancho y del Instituto de la Mujer de Castilla-La
Mancha.

61 Propuestas de universalidad de la participacion sin discriminaciones: clm -PROP- 2018- 02-173: clm -PROP- 2018- 02-
182 : clm -PROP- 2018- 02- 202 cIlm -PROP- 2018- 02- 255.
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a) La Administraciéon de la Junta de Comunidades de Castilla I.a Mancha, incluidos sus
6rganos superiores de gobierno, asi como sus organismos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes, en lo que respecta a su actividad sometida al derecho
administrativo, incluyendo los o6rganos auténomos (Sescam, Geacam, Instituto de la
Mujer, Agencia del agua, etc.)®’, las empresas® y fundaciones publicas, sociedades
mercantiles y consorcios que se integran en el sector publico de la Comunidad
Auténoma, de acuerdo con lo establecido en el Dectreto Legislativo 1/2002, de 19 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-
La Mancha®.

b) Las entidades que integran la Administracion local de Castilla-L.a Mancha, municipios
y diputaciones,” incluidos sus o6rganos de gobierno y entidades vinculadas o
dependientes. Esta aplicaciéon se realizara en desarrollo y ejecuciéon de los términos
previstos en la legislacion vigente de régimen local, incluidas la leyes 6, 7, 8,9, 10 y 11/
2004, de 21 de Diciembre, de la Comunidad Auténoma de Castilla-I.a Mancha para la
aplicacion del régimen de organizacion de los municipios de gran poblacion a algunos de
sus Municipios, asi como lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo V de la Ley 7/ 1985,
de 2 de Abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, denominado “Informacion y
participacion ciudadanas” y segun las condiciones que se determinen por las entidades
locales en sus reglamentos de organizacion, funcionamiento y participacion ciudadana.

c) De forma especifica a las Cortes de Castilla-L.a Mancha en los términos dispuestos en
la Disposicion final segunda de la presente Ley que afecten a la Iniciativa Legislativa
Popular prevista en la Ley 2/ 1985, ajustindose a los elementos sustanciales establecidos
en el articulo 12 del Estatuto de Autonomia de Castilla-L.a Mancha y en la Ley Organica
3/ 1984, de 26 de marzo, reguladora de la iniciativa legislativa popular.

CAPITULO II. DERECHOS Y OBLIGACIONES.

Articulo 5. Sujetos con derecho a la participacion activa.

1. Se consideran sujetos titulares del derecho a la participacién activa, en los términos
previstos en la presente Ley:

62 Referencia: clm- PROP-2018-02-153.

83 clm-PROP-2018-02- 169

64 Referencia: clm-PROP- 2018-02-38.

8 ¢clm-PROP-2018-02-258. cIm-PROP- 2018-02- 238
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a) Los ciudadanos y ciudadanas de Castilla-I.a Mancha, mayores de dieciséis afios, que
en los términos previstos en el articulo 3.1 del Estatuto de Autonomia, estén

empadronados en cualquiera de los municipios de Castilla-L.a Mancha.

b) Las entidades privadas, sin animo de lucro, validamente constituidas, y que cumplan
con su normativa de aplicacién y que tengan como objeto la tutela y defensa de intereses
colectivos en el territorio de Castilla-La Mancha, y cuya organizacién interna y su
funcionamiento sea plenamente democratico, con respeto al pluralismo, y sin ningun
tipo de discriminacion®.

c) Las agrupaciones de los sujetos previstos en las letras anteriores sin personalidad
juridica, aun de naturaleza coyuntural, que se conformen como colectivos, plataformas,
foros, redes ciudadanas o cualesquiera otros movimientos vecinales y sociales similares,
con independencia de su denominacién, y que acrediten su existencia y su
representacion, por cualquiera de los medios validos en derecho®’.

d) Las organizaciones sindicales y empresariales, entidades de la economia social,
asociaciones intersectoriales de trabajadores auténomos®, cooperativas y asociaciones
agratias @ en el dmbito de sus funciones representativas en el dmbito institucional,
econémico y social.

e) Organos y foros de participacion local, comarcal o sectorial, de cooperacién publico /
social, con o sin personalidad juridica propia, existentes en el territorio de Castilla-La
Mancha, como son los 6rganos de participacion infantil y adolescente, de jovenes, de
mayores, de mujetes, los grupos de accién local, etc.”

f) Colegios profesionales y otros organismos de la Administracién corporativa, en la

participacion en 6rganos especificos.

66 clm-PROP- 2018-02-38.clm-PROP-2018-02-139

67 clm-PROP-2018-02- 169

68 Aportacidn de ATA Castilla La Mancha en revisidn ciudadana final.

69 Referencia propuesta clm-PROP-2018-02-243 y registro Unico de entrada de vicepresidencia segunda n2 234788.
cIm-PROP-2018-02-254.

70 cIm- PROP- 2018- 02-39. Y también otras como clm- PROP- 2018- 02-149; clm- PROP- 2018- 02-194; cIm- PROP-
2018- 02-195; clm- PROP- 2018- 02-219.
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2. También podran tener derecho a la participacion las personas que, sin estar
empadronadas en Castilla-I.a Mancha puedan acreditar un interés legitimo en participar
activamente en determinados procesos participativos o consultas, bien por estudiar o
trabajar en el territorio, o bien por tratarse de espafioles en el extranjero de origen
castellano manchego, en los términos previstos en el art. 3.2 del Estatuto de

Autonomia’l.

Articulo 6. Derechos de los sujetos que pueden ejercer el derecho de
participacion.

Las personas, organizaciones, colectivos y entidades a las que se refiere el articulo
anterior tienen los siguientes derechos:

a) A la iniciativa, individual o colectiva, para promover canales e instrumentos de
participacion ciudadana en el marco de la toma de decisiones politica y la gestién de los
asuntos publicos, en defensa de los intereses comunes y colectivos de la sociedad, y a

recibir siempre respuesta de la Administracion™ en los términos recogidos en esta Ley.

b) A tener la garantia de recibir de las Administraciones Publicas™ y disponet, en los
términos previstos en la normativa aplicable sobre transparencia y buen gobierno, con
caracter previo y con el tiempo adecuado, de toda la informacién publica sobre la
materia objeto de participacion, a fin de formarse elementos de juicio fundados y
conocimiento suficiente para su ulterior intervencion. El tiempo para recibir esta
informacion en ningun caso sera inferior a 10 dias naturales de antelacion al fin del plazo
o fecha del evento donde deba tratarse la cuestion™ .

A tal efecto, los poderes publicos estableceran todas las medidas que estén a su alcance
para garantizar el acceso a la informacién de aquellos colectivos que se encuentren en
condiciones desfavorables o especialmente vulnerables. En particular, garantizaran el

acceso mediante las nuevas tecnologias con el soporte y asistencia técnica que proceda.

1 clm-PROP-2018-02-258. cIm-PROP-2018-02-134; cIm-PROP-2018-01-28

72 cIm-PROP-2018-02-34.

3 clm-PROP-2018-02-169

74 clm-PROP-2018-02-38. cIm-PROP-2018-02-175; clm-PROP-2018-02-176
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c) A la colaboraciéon de las Administraciones Publicas, y en especial de los 6rganos
especializados competentes en materia de participacion’™, para la realizacién de acciones
y procesos participativos de iniciativa ciudadana. Esta colaboracion se materializara en su
patrocinio, la cesiéon temporal u ocasional de bienes publicos, el apoyo técnico necesario
para su correcta realizacion, la difusién y conocimiento de la actuacion a través de los
distintos canales de comunicaciéon institucionales, premios, reconocimientos o

menciones u otras medidas similares.

d) En todo proceso, iniciativa o consulta que implique la aportaciéon de la opinion
personal, todas las personas fisicas podran ejercer su derecho, con las debidas garantias,
tanto mediante votacion electrénica como de forma presencial en sedes de las
Administraciones Publicas, respetando en todo caso los principios de la accesibilidad
universal y el disefio para todas las personas’™, sin olvidar ningun tipo de discapacidad, ni
situacion de exclusion’, siendo todos los procesos administrativos totalmente accesibles

y publicados en lectura facil.

e) A tomar parte en la planificacion y gestion del gasto publico™, y disponer de partidas
presupuestarias de los presupuestos generales de las diferentes Administraciones
Puablicas dentro del ambito de esta Ley, que sean gestionadas directamente por la

ciudadania a través de procesos de presupuestos patticipativos.”

f) A la efectividad colectiva y de integracion de opiniones diversas, que asegure que en
cualquier proceso de indole participativa deben de tener la misma importancia todas las
personas participantes, los resultados y objetivos a alcanzar, y el desarrollo del proceso,
respetando el valor de todas las opiniones que seran integradas en las decisiones

resultantes, contando para ello con las metodologias y facilitacion adecuada®.

7> |dem.

76 clm-PROP-2018-02-238

77 clm-PROP-2018-02-173

78 clm-PROP-2018-02-91; cIm-PROP-2018-02-107; cIm-PROP-2018-02-222.

7% clm-PROP-2018-02-91; cIm-PROP-2018-02- 107; cIm-PROP-2018-02-222.clm-PROP-2018-02-238.
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g) A conocer las opiniones, propuestas y desarrollos de otras personas y entidades que
también participen en procesos participativos, para que se entiendan estas iniciativas
como un foro o una participaciéon coral, de forma que aporte y enriquezca a toda la

comunidad.

Articulo 7. Obligaciones generales de las Administraciones Publicas respecto a la
participacion ciudadana.

Las Administraciones Publicas y organismos a los que sea de aplicaciéon la presente
normativa sobre participaciéon ciudadana, tendran las siguientes obligaciones generales,

oido, en su caso, el Observatorio Ciudadano regulado en la presente Ley:

a) Adecuar sus estructuras organizativas, responsabilidades, funciones y procedimientos
para integrar la participacion ciudadana en el conjunto de sus actuaciones, a fin de que
ésta pueda ser ejercida de forma real, efectiva, presencial y telematica, individual y
colectiva.

Especialmente se garantizard® la incorporacién de instrumentos o procesos de
participacion ciudadana en el planeamiento, seguimiento y la evaluacion de las politicas
publicas desarrolladas a través de sus entes u 6rganos colegiados

b) Promocionar el ejercicio efectivo del derecho a la participacion ciudadana,
especialmente en relaciéon con colectivos de mayor nivel de desigualdad econémica,
educativa y cultural, a través de las nuevas tecnologias, tanto con la configuraciéon de
plataformas de participacion virtual de software libre, como de forma presencial. Para
que la brecha digital, no constituya una barrera a la iniciativa ciudadana, el personal al
servicio de las administraciones (autonémica y local), atendera y canalizara todas las
consultas, peticiones o iniciativas que incluye esta ley®, tanto mediante canales de
telepresencia u otras herramientas de atencién a la ciudadania para el uso de la
plataforma virtual, asistidos por empleados publicos®, como a través de acciones

presenciales y encuentros, reuniones y votaciones en relacion directa con las personas en

81 clm-PROP-2018-02-169.

82 cI|m-PROP-2018-02-142

8 ¢clm-PROP-2018-02-170.
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el territorio™. Para tal fin facilitarin todos los medios y recursos necesatios para el
correcto desarrollo de los procesos y consultas participativas, sean de instancia

ciudadana, de la Administraciéon o conjunta.

c) A responder de forma motivada, en tiempo y forma, a todas las quejas, reclamaciones,
sugerencias y propuestas que presente la ciudadania®, asi como desarrollar en la prictica
y con los medios necesarios aquellas iniciativas ciudadanas previstas en la presente Ley,
siempre que se cumplan los requisitos determinados, y a tener en cuenta el resultado de
la participacién en sus diversos procesos y propuestas de toma de decision o evaluacion,
con obligacién para las Administraciones Pablicas de exponer publicamente las razones
precisas, y los informes requeridos, en caso de no cumplimiento de los resultados de los

procesos y consultas participativos en los planes, programas y politicas publicas.

d) Asumir la obligacién de tener que informar a la ciudadania, con caracter previo y
general, de todas las acciones, proyectos y programas que puedan afectarles, y de las
iniciativas ciudadanas de participacion a las que tienen derecho. Con caracter previo y
preceptivo deberan desarrollar procesos participativos de consulta ciudadana amplios en
aquellas iniciativas normativas, proyectos, programas o materias de especial

trascendencia para el conjunto de la ciudadania. Tendran esta consideracién, al menos:

- Los Planes Estratégicos, de Inversiones y de Acciéon Global, de duracion
plurianual, que versen sobre las materias siguientes: educacion; sanidad y servicios
sociales; cultura, patrimonio y tradiciones populares; ordenacién del territorio,
urbanismo, vivienda y obras publicas; deportes, turismo y ocio; infancia y
juventud; agricultura, medioambiente y espacios naturales; economia, empleo,

industria y comercio®; plena igualdad y prevencion de la violencia de género®.

- Las iniciativas normativas relativas a las materias sefialadas en el parrafo anterior,
que incluyen a los proyectos legislativos y reglamentarios de la Junta de
Comunidades de Castilla-LLa Mancha, asi como los proyectos de reglamentos y
ordenanzas de la Administracion Local®.

84 clm-PROP- 2018-02-38. cIm-PROP-2018-02-238.

8 clm-PROP-2018-02-34.

8 clm- PROP-2018-01-19; clm -PROP-2018-02-29; clm-PROP-2018-02-238; cIm-PROP-2018-02-216

87 Aportacidn de Cristina Cancho en revisién ciudadana final.

8 clm-PROP-2018-02-238.
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e) Fomentar, difundir y realizar acciones concretas para llegar a colectivos especificos,
entre ellos los 6rganos y procesos de participacion sectoriales que puedan incluir a la
poblacién infantil, adolescente y juvenil, de mujeres, mayores..., apoyando su creacion,
funcionamiento, desarrollo y sostenibilidad en todos los ambitos de las Administraciones

Publicas®.

f) Asegurar la eficacia y la consecucion de los fines propios de la presente ley,
desarrollando sus actuaciones la Administraciéon teniendo en cuenta los resultados
mayoritarios de los procesos, consultas, 6érganos e instrumentos participativos, cuando la
decisiéon ciudadana haya sido alcanzada por consenso o unanimidad de las personas y
organizaciones implicadas o cuando en caso de realizarse algin tipo votaciéon en el
marco de las consultas, realizada con plena informacion y garantias, la decision adoptada

obtenga un apoyo mayoritario™.

En este sentido la decision adoptada con el apoyo de mas de 3/5 partes de las personas
y/ o entidades participantes deberd comprometer especialmente la actuacion de la

Administracion.

Para tal fin, y para garantizar el fomento de la participaciéon de la ciudadania, celebraran
acuerdos, pactos o convenios, en los términos previstos en el art. 88 de la Ley 39 / 2015
de Procedimiento Administrativo y con los tramites adicionales dispuestos en la presente
ley, que den garantfa, de forma proporcionada y motivada, y dentro de los términos
previstos en nuestro ordenamiento juridico, del cumplimiento de las decisiones

mayoritarias de la ciudadania”.

g) Asumir las posibles consecuencias negativas que el incumplimiento de estas
obligaciones pueda tener para las Administraciones Publicas que no actien plena y
activamente por su practica y desarrollo, con obligacion de identificaciéon de aquellas
instituciones y personas que coadyuven al incumplimiento a fin de la derivaciéon de
responsabilidades™, en los términos previstos en el Titulo VII sobre Régimen

8 clm - PROP- 2018- 02-39. cIm-PROP-2018-02-149; cIm-PROP-2018-02-194; clm-PROP-2018-02-195; clm-PROP-2018-
02-219.

% ¢clm-PROP-2018-02-173

91 Propuestas relacionadas con la vinculacién: clm-PROP-2018-01-1.clm-PROP-2018-01-14.clm-PROP-2018-02-44.clm-
PROP-2018-02-113.cIm-PROP-2018-02-123.cIm-PROP-2018-02-144.clm-PROP-2018-02-181.cIm-PROP-2018-02-222,
entre otras.

92 clm-PROP-2018-02-134
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Sancionador.

h) Impulsar la consecucion de acuerdos de compromiso entre las distintas
administraciones publicas de CLM vy la ciudadania que aseguren el ejercicio y la
permanencia del derecho de participacion™.

i) Para garantizar el desarrollo efectivo de la presente ley, todas las Administraciones
Publicas deberan disponer de los recursos humanos suficientes y con formacién técnica
en participacion, que faciliten las metodologias y dinamicas participativas del trabajo de
grupos, asi como consignar en sus presupuestos anuales medios economicos, que
deberan contemplar, al menos, prevision de gastos en los capitulos de gasto corriente
suficientes para el desarrollo de las iniciativas, 6rganos, consultas y procesos
participativos, asi como en los capitulos de transferencias a entidades para el fomento de

la participacién®™.

TITULO 1II. CANALES, INSTRUMENTOS Y PROCESOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO I. CUESTIONES GENERALES.
Articulo 8. Conceptos basicos y tipos.

Constituyen canales, medios e instrumentos de participaciéon ciudadana, a efectos de esta
Ley, el conjunto de 6rganos, procesos, consultas, iniciativas y propuestas o actuaciones
ordenadas y programadas en el tiempo, desarrolladas por los sujetos previstos en la
presente Ley, para posibilitar la intervenciéon de la ciudadanfa en la elaboracion,
prestacion y evaluacion de las normativas y politicas publicas, en aras de una democracia
participativa.

En los siguientes capitulos del presente Titulo se regularan las aportaciones, procesos, y
consultas como instrumentos concretos de desarrollo de la participacion ciudadana,
reservando el apartado de 6rganos de la participacion, al Titulo IV.

93 clm-PROP-2018-02-234.

9 cIm-PROP-2018-02-174; clm-PROP-2018-02-99
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Segun sus caracteristicas, podran desarrollarse en los términos previstos en la presente
Ley los instrumentos y procesos de participacién ciudadana®™ que se indican a

continuacion.
1. Aportaciones de quejas, reclamaciones®, sugerencias y propuestas.

2. Procesos de Participacion: se entienden como procesos de participacion o
participativos, un conjunto de actos, acciones o actividades, determinados en el tiempo y
destinados a promover el debate, el dialogo y la cooperacion social entre la ciudadania,
de forma personal o también organizada colectivamente, y las Administraciones Publicas
con el fin de conocer y recoger sus opiniones, propuestas y decisiones” concretas
respecto de determinadas actuaciones de las politicas y gestion publicas.

Los procesos participativos deberin combinar medios digitales y acciones presenciales™,
y constaran de diferentes fases: informacién y difusiéon de la materia o proyecto sobre el
que participar; debate, didlogo y recogida de aportaciones de las personas y entidades
participantes; retorno al conjunto de la ciudadania de los resultados; conclusiones y
decisiones finales y fase de seguimiento y evaluacion. La presente Ley regula los
siguientes tipos de procesos participativos:

a) Procesos participativos de debate y decision en el disefio y planificacion de politicas y

servicios publicos.

b) Procesos participativos de debate y decision en el seguimiento, evaluacion y rendicion
de cuentas de las politicas publicas y prestacion de los servicios a la ciudadania®.

c) Procesos participativos en la elaboracion y gestion de los presupuestos publicos.

% Se han reordenado los instrumentos y procesos en relacién con las propuestas relacionadas con la vinculacién:
Propuestas relacionadas con la vinculacion: clm-PROP-2018-01-1.cIm-PROP-2018-01-14.clm-PROP-2018-02-44.cIlm-
PROP-2018-02-113.clm-PROP-2018-02-123.clm-PROP-2018-02-144.clm-PROP-2018-02-181.clm-PROP-2018-02-222,
entre otras.

% clm-PROP-2018-2-42

97 Propuestas sobre vinculacién de la decisidn: clm-PROP-2018-01-1.clm-PROP-2018-01-14.cIm-PROP-2018-02-44.cIm-
PROP-2018-02-113.cIm-PROP-2018-02-123.cIm-PROP-2018-02-144.cIm-PROP-2018-02-181.cIm-PROP-2018-02-222,
entre otras.

%8 Propuestas clm-PROP-2018-02-218

% clm-PROP-2018-2-238
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d) Propuestas y procesos participativos en la elaboraciéon de normativas de caracter

general.
3. Celebracion de consultas ciudadanas participativas.
Articulo 9. Inicio de los instrumentos y procesos de participacion ciudadana.

1. La puesta en marcha de los procesos e instrumentos de participacién podra
corresponder a una iniciativa instada por la ciudadania a titulo personal y colectivo, o ser
promovidos directamente por las Administraciones Publicas en el ambito de sus
respectivas competencias y las de sus 6rganos o entes vinculados o adscritos, bien por
tener caracter previo y preceptivo legalmente establecido, o bien de oficio por

considerar de interés la realizacion de procesos y consultas de participacion ciudadana.

2. Todos los procesos, propuestas y consultas participativas previstas en la presente Ley
podran ser promovidos tanto por la iniciativa ciudadana como por las Administracion
Publica, como de forma conjunta y en cooperacion, salvo el instrumento de aportacion
de quejas, sugerencias, reclamaciones y propuestas que solo podra ser promovido por la
ciudadania.

3. El inicio de las actuaciones del procedimiento administrativo para el desarrollo de los
procesos e instrumentos de participacion corresponde a los 6rganos competentes de las
Administraciones Publicas de Castilla-LLa Mancha, en los términos previstos en sus
propios ambitos de competencia y de normativa aplicable.

Articulo 10. Participacion ciudadana y procedimiento administrativo'® .

1. Todos los instrumentos y procesos participativos se regiran por lo previsto en la
normativa de procedimiento administrativo y del régimen juridico del Sector Publico y
las normas especificas recogidas en la presente Ley, dictadas segin lo previsto en el
articulo 105 de la Constitucion Espafiola, los apartados 1° y 28° del articulo 31 del
Estatuto de Autonomia de Castilla-T.a Mancha y en el art. 83.4 de la Ley 39/ 2015, sobre
formas, medios y cauces de participacion de las personas en el procedimiento en el que

se dictan los actos administrativos.

2. Aquellos tramites que sean adicionales o distintos a los previstos en el procedimiento

100 propuestas relacionadas con la vinculacién: clm-PROP-2018-01-1.clm-PROP-2018-01-14.cIm-PROP-2018-02-44.clm-
PROP-2018-02-113.clm-PROP-2018-02-123.clm-PROP-2018-02-144.clm-PROP-2018-02-181.clm-PROP-2018-02-222,
entre otras ya sefialadas.

40


https://participa.castillalamancha.es/processes/leyparticipacion/f/3/proposals/1
https://participa.castillalamancha.es/processes/leyparticipacion/f/3/proposals/14
https://participa.castillalamancha.es/processes/leyparticipacion/f/3/proposals/44
https://participa.castillalamancha.es/processes/leyparticipacion/f/3/proposals/113
https://participa.castillalamancha.es/processes/leyparticipacion/f/3/proposals/113
https://participa.castillalamancha.es/processes/leyparticipacion/f/3/proposals/123
https://participa.castillalamancha.es/processes/leyparticipacion/f/3/proposals/144
https://participa.castillalamancha.es/processes/leyparticipacion/f/3/proposals/181
https://participa.castillalamancha.es/processes/leyparticipacion/f/3/proposals/222

Castilla-La Mancha

administrativo comun mas generalizado, estan justificados por las singulares
caracteristicas que presenta la participacién ciudadana, como derecho constitucional, y
por los fines de impulso y fomento de la participacion de la ciudadania en todos los
aspectos de la vida politica, social, econémica y cultural de Castilla-.a Mancha, que

persigue la presente Ley.

3. Los que correspondan a una iniciativa ciudadana tendran la consideraciéon de

procedimientos iniciados a solicitud de los interesados, en los términos previstos en los

articulos 4 y 54 de la Ley 39/ 2015.

4. Segin lo dispuesto en el art 86 de la Ley 39/ 2015 y en el art. 47 y siguientes de la Ley
40/ 2015 del régimen juridico del Sector Publico, y pata garantizar la eficacia de los
instrumentos y procesos participativos, las Administraciones Publicas celebraran
acuerdos, pactos o convenios, con personas fisicas y juridicas, tanto de Derecho publico
como privado, cuyos efectos seran manifestar la obligaciéon y el compromiso de los
6rganos de la Administraciéon con el desarrollo y los resultados de los procesos
participativos y consultas. Con caracter general, los Acuerdos seran el instrumento
procedimental para el inicio de los procesos y los Convenios para su finalizacion, tras el

Informe final técnico del proceso o la consulta.

Articulo 11. Convenios de Participaciéon ciudadana'®.

1. Los Convenios de Participacion Ciudadana, ademas del contenido minimo previsto en
la legislacion procedimental y del régimen juridico del Sector Publico, deberan recoger el
Informe Final técnico, que incluira los apartados del expediente administrativo en el que
consten los datos e hitos principales del canal participativo desarrollado, metodologias
empleadas y resultados concretos, asi como los detalles particulares en caso de haberse

realizado algun tipo de votacion.

2. Los Convenios de Participaciéon Ciudadana tendran caracter de obligado
cumplimiento para las partes firmantes, recogiendo el compromiso de la Administracién
de cumplir los resultados de la decision mayoritaria de la ciudadanfa. Excepcionalmente,

los procesos y consultas podran no finalizar con el Convenio de Participacion, siempre

101 propuestas relacionadas con la vinculacidn: Propuestas relacionadas con la vinculacién: clm-PROP-2018-01-1.clm-
PROP-2018-01-14.clm-PROP-2018-02-44.clm-PROP-2018-02-113.cIm-PROP-2018-02-123.cIm-PROP-2018-02-144.cIm-
PROP-2018-02-181.clm-PROP-2018-02-222.
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que por parte de la Administraciéon se adjunten al Informe Final del proceso
participativo o consulta, de forma preceptiva, dos informes motivados, que justifiquen
adecuadamente las razones de no compromiso de la Administraciéon con la decisiéon de
la ciudadania. Un informe sera de caracter técnico, firmado por el funcionario de mayor
nivel del area técnica competente en la materia objeto de la decision y el otro sera de
caracter politico institucional firmado por el responsable del o6rgano de la

Administracién competente por razon de la materia.

3. Cuando la decision ciudadana en el proceso participativo haya sido alcanzada por un
alto nivel de consenso de las personas y organizaciones participantes o cuando en caso
de realizarse votaciones en las consultas, realizada con plena informacién y garantias, la
decisién adoptada obtenga el apoyo de mas de 3/5 partes de las personas y entidades
participantes, para que la firma del Convenio Ciudadano Participativo no tenga caracter
obligatorio y de compromiso para la Administracion, ademas de los dos informes
preceptivos previstos en el apartado anterior, al Informe Final del proceso participativo
deberan adjuntarse otros dos informes, uno de caracter juridico administrativo, firmado
por la persona responsable de los servicios juridicos de la Administracion competente, y
otro politico institucional firmado por el responsable del 6rgano superior jerarquico del
6rgano competente de la Administracion de la materia. Ambos informes deberan hacerse
publicos con la suficiente publicidad o ser expuestas sus conclusiones publicamente por
el cargo publico competente. '*

4. Cuando el resultado de un proceso participativo o una iniciativa de elaboracion de
disposicién general excepcionalmente no finalizase con Convenio de Participacion segun
lo regulado en los puntos 2. y 3. de este articulo, si asi lo estipulase el Grupo Promotor o
un grupo de participantes, se podra activar inmediatamente una consulta de validacion
de dicha disposicion o de los acuerdos alcanzados por la ciudadanfa en el proceso
participativo segun lo estipulado en la Seccién 7* del Capitulo 11T de este Titulo.

102 propuestas relacionadas con la vinculaciéon: clm-PROP-2018-01-1. cIm-PROP-2018-01-14.: cIm-PROP-2018-01-16; :
clm-PROP-2018-01-17; clm-PROP-2018-01-19; : cIm-PROP-2018-02-29; : cIm-PROP-2018-02- 34; cIm-PROP-2018-02-
35; cIm-PROP-2018-02-44.clm-PROP-2018-02-113.clm-PROP-2018-02-123.cIm-PROP-2018-02-144.cIm-PROP-2018-02-
168.clm-PROP-2018-02-222.
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Articulo 12. Principios y metodologias participativas'®.

1. Por Democracia Participativa consideramos un sistema politico democratico de alta
intensidad que otorga a la ciudadania una mayor, mas activa, mas directa, mas autonoma
y mas continua intervencién en la gestion de los asuntos publicos. En este sistema, la
ciudadanfa asume una relacion directa de orientacion y control sobre los gobiernos
electos mediante Democracia Representativa y del sistema de gestion de las
Administraciones Publicas.

2. Se entiende por Participaciéon Ciudadana la intervencion, implicaciéon y colaboracion
de la ciudadania, individualmente, a través de grupos, colectivos, movimientos y
organizaciones, en procesos sociales de toma de decisiones de las instituciones de las
Administraciones Publicas, a través de metodologias participativas, canales, instrumentos
y procesos de comunicacion bidireccional, codecision, cogestion y evaluacion ciudadana.

3. Las Metodologias participativas son el sistema de formas y procedimientos de
investigacion y accion social, coherentes con los principios del punto 4. que permiten
desarrollar procesos desde y con la ciudadania con éxito. Facilitan la capacidad de
entender y aplicar las fases y momentos de un proceso participativo, asi como el
repertorio de técnicas y herramientas a utilizar de forma mas pertinente en cada
momento. Son metodologias flexibles y complejas que asumen la informaciéon del
contexto, la vision, los principios, y las necesidades de los participantes, para alcanzar los

objetivos y empoderar a la ciudadania en el proceso.

4. Los principios metodolégicos de criterios para facilitar la participaciéon son, entre
otros, los siguientes: a) Las personas son sujetos, no objetos, b) El valor del sujeto
colectivo, c) Redistribucion del poder, d) Deliberaciéon permanente, €) Fortalecer la auto-
organizaciéon social, f) Coherencia, g) Unir conocimiento y accidon, h) Articular
conocimiento cientifico y popular, i) Flexibilidad y desborde de objetivos, j) Inclusividad
y apertura, k) Logica de proceso y k) Construcciéon de conciencia como base de los

procesos y sus resultados.

Articulo 13. Criterios para facilitar la participacion y adoptar acuerdos.

Se entiende por facilitacion de grupos, el conjunto de habilidades, técnicas vy

103 ¢|m-PROP-2018-02-228 y 231.
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herramientas que permiten el desarrollo de los procesos colectivos y grupales sobre los
que se sustentan los procesos participativos, redundando también en la consecucion de
los objetivos, y permitiendo la creacion del clima relacional necesario, que garantiza por
afladidura una comunicacién horizontal, honesta y respetuosa. Para ello, las personas y
equipos que lleven a cabo la facilitacion de los procesos podran ser integrantes de la
Administracion Publica, profesionales en la materia, o personas voluntarias con la

suficiente formacion y experiencia demostrable.

1) En los Encuentros, asambleas y sesiones de los Procesos Participativos se procurara

que se cumplan los siguientes criterios:

a) El orden del dia de cada reunidon se construird colectivamente en el encuentro
anterior. Si no fuese posible, se pondra a disposicién de las personas participantes con

suficiente antelacion, y se discutira y acordara antes de comenzar la sesion.

b) La informacién necesaria para el desarrollo de los encuentros presenciales sera
entregada previamente a su celebracién y con la suficiente antelacion. El orden del dia

acordado sera respetado en el desarrollo del encuentro presencial.

c) Las intervenciones deben regularse para asegurar los principios de equidad vy
diversidad, asi como garantizar que todos los puntos de vista sean escuchados e

integrados.

d) Ademas de la persona facilitadora que dinamice el encuentro, es necesario para el
encuentro presencial el desarrollo de las siguientes funciones, que seran llevadas a cabo
por participantes: tomador/a de los turnos de palabra, tomador/a del acta del encuentro

presencial, supervisor/a del iempo para cada patte del encuentro presencial
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e) Los encuentros deben finalizar con una sintesis de las decisiones que se han tomado y
los puntos pendientes a tratar en la siguiente reunién, y se concretaran en un acta que
detallara esos acuerdos con tiempos y responsables de llevarlas a cabo, asi como las
diversas posiciones al respecto de manera fundamentada, y los puntos a tratar para el

proximo encuentro presencial; esta acta serd enviada a los/as participantes.

f) Al finalizar el encuentro se evaluara por parte de las personas participantes si se han

cumplido los objetivos.

g) Se acuerda un seguimiento de las acciones a realizar antes del siguiente encuentro (si
las hubiera) por parte de las personas participantes, comprobando al inicio del siguiente

encuentro su cumplimiento.

2. La forma de adoptar acuerdos y decisiones, preferentemente tendran estas directrices
generales:

a) Definir el método que se va a utilizar para tomar la decision y estipular los criterios

necesarios para tomarla.

b) Caso de ser necesario, reunir informacién que aclare las decisiones que se van a tomar

en el encuentro presencial y generar propuestas que quieran llevarse a cabo.

c) Evaluar estas propuestas basandose en los criterios que han acordado las personas

participantes anteriormente.

d) Tomar la decision a través del método que hayan estipulado previamente.

3. Los métodos de decisién podran ser los siguientes:

a) Multiple ganador o priorizaciéon de propuestas es el método que se desarrolla sobre
una serie de propuestas previamente generadas por la poblacion, se abre un tiempo y/o
espacio determinado para que las personas puedan priorizarlas, pudiendo no ser

excluyentes.

b) Consenso: El consenso es un proceso formal y ordenado para la toma de decisiones
que intenta lograr el desarrollo cooperativo de decisiones que todas las personas

involucradas pueden apoyar. Es un esfuerzo para satisfacer los intereses y necesidades de
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todas las personas participantes, por lo tanto implica que se ha hecho el mayor esfuerzo
posible para satisfacer los intereses y necesidades de todas las personas.

c) Votacion, Se toma una decisién en base a la postura de la mayoria, pero tratando de
incluir a las minorfas. Puede ser simple o cualificada, siendo necesario un porcentaje
supetior al 50 %, por ejemplo 2/3, 3/5 ..., de votos favorables para tomar la decisién.
Se tratara de incluir la postura de las minorias, siempre que la propuesta lo permita y esto

sea requerido por las mismas.

d) Férmula mixta entre consenso y votacion. Preferentemente se buscara consenso en la
propuesta, y si esta no se alcanza en un tiempo determinado a priori, se da lugar a un
sistema de votacion por mayorfas cualificadas. De no lograrse la mayoria cualificada en
una primera votacion, se abrira de nuevo un periodo para la deliberacién y busqueda de
apoyos, tras el que se sometera de nuevo a votacion el punto pendiente. Si previamente
asi se acuerda, esta segunda votaciéon puede realizarse por mayoria simple. Si no hay
acuerdo, la propuesta quedaria rechazada. En caso de producirse un empate, se repetira
la votacion. En caso de persistir el empate, el punto se dejara sobre la mesa hasta el

siguiente encuentro presencial.

4. Cuando los procesos de participacion se realicen tanto sobre una base participativa de
tipo personal individual y una base de tipo asociativo de organizaciones, los sistemas de
votacion y toma de decisiones podran ser conjuntos o diferenciados, segun los criterios
que se adopten al inicio del proceso. En caso de que sean diferenciados, los sistemas de
votacion para asociaciones seran inicialmente de un voto por entidad, aunque se podran
establecer y ponderar criterios de representatividad que afecten al porcentaje de voto, en
base a numero de asociados, extension territorial o sectorial, etc., sin que pueda superar
la ponderacién del voto el porcentaje de 5 a 1 entre la organizaciéon de mayor valor del

voto con la de menor valoracion.
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CAPITULO II

INICIATIVA CIUDADANA EN LOS PROCESOS E INSTRUMENTOS DE
PARTICIPACION.

Articulo 14. Iniciativa ciudadana. Caracteristicas generales.

1. Con caracter general, la ciudadania de Castilla-La Mancha, a titulo personal y
colectivo, podra proponer y solicitar a la Administracién la puesta en marcha de
cualquiera de los canales e instrumentos de participacion previstos en la presente Ley y
en la legislacién vigente que afecte a la participaciéon y derechos de la ciudadania,
incluidos los de Cooperacion publico-social establecidos en el Titulo V, Capitulo II de la
presente Ley.

2. Las personas, organizaciones, entidades y colectivos sefialados en el art. 5 podran
instar a la Administraciéon Publica competente la iniciacion de los canales e instrumentos
previstos en el articulo 8 de la presente Ley. El objeto de la iniciativa ciudadana debera
estar referida a materias de competencia de la Administracion a la que se solicite, estar
dentro del marco constitucional legalmente establecido. En ningin caso el objeto de las
iniciativas ciudadanas podra limitar o restringir los derechos humanos y las libertades
fundamentales de la secciéon primera del capitulo II del titulo I de la Constitucion.

3. El grupo que promueva la iniciativa ciudadana, debera estar conformado por un
numero minimo de 3 personas fisicas mayores de edad, residentes en Castilla-LLa Mancha
y que no tengan la condiciéon de cargos publicos ni personal funcionario directivo ni
eventual de ningin 6rgano de la Administraciéon Publica, ni parlamentario autonémico,

nacional o europeo, ni cargo organico de partidos politicos.

4. Asimismo podran ser promotoras de iniciativa ciudadana cualquiera de las personas
juridicas, entidades, asociaciones, organizaciones, etc., previstas en el articulo 5, previo
acuerdo de sus organos de direccion preferentemente en asamblea, y siempre que no
hayan sido objeto de sanciones administrativas, ni de sentencias firmes por haber
ejercicio o tolerado practicas discriminatorias por razén de sexo o género o de los
derechos humanos.
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5. Las personas fisicas y juridicas promotoras conformaran la Comisién Promotora de la
iniciativa ciudadana, adquiriendo el compromiso de reunir las firmas minimas exigidas
para la tramitacion de la iniciativa, siendo responsables del correcto desarrollo y de las
consecuencias de las actuaciones realizadas, conforme a la legislacion vigente en materia

de responsabilidad.

6. Las Administraciéon Publicas, a través de sus 6rganos competentes, y verificados el
cumplimiento de los requisitos y normas correspondientes, deberan realizar la iniciativa
ciudadana, en los términos y plazos solicitados por la Comisiéon Promotora dentro de lo

previsto en la presente Ley y colaboraran en su correcto desarrollo.

Articulo 15. Firmas necesarias para la tramitacion de una iniciativa ciudadana.

Para la tramitacién de una iniciativa ciudadana consistente en la propuesta de un proceso
u oOrgano participativo o la realizacion de consultas ciudadanas participativas sera
necesario que consiga el apoyo de las personas empadronadas en Castilla-I.a Mancha, en
un numero minimo consistente en:

a) Para las iniciativas de ambito autonémico sera necesario el apoyo de 3.000 firmas
validas.

b) Para las de ambito provincial, local o inferior, sera necesario un numero de firmas
validas que represente los siguientes porcentajes de la poblaciéon con derecho a participar

en la consulta:
- Para menos de 500 personas el 4 %.
- Entre 500 y 2.000 personas, el 3 %.
- Entre 2.000 y 10.000 personas, el 2%.

- Mas de 10.000 personas, el 1 %, hasta un limite maximo de 1.000 firmas

requeridas.'™ 12

104 clm-PROP-2018-2-238.

105 clm-PROP- 2018- 02-38
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Articulo 16. Solicitud de iniciativa ciudadana y de las propuestas de pliegos de
firmas.

1) La Comisién promotora, identificada con la relaciéon de sus miembros y sus datos
personales y, en su caso, los certificados de los acuerdos validos adoptados por las
personas juridicas, presentaran ante el Registro de la Administracién Publica competente
la peticion para que sea admitida la propuesta de la iniciativa ciudadana que se solicita,
junto con la propuesta de los pliegos para la recogida de firmas presenciales o el
formulario para su recogida mediante la platatorma virtual de participacion facilitada por

la Administracién competente regulada en el articulo 39.

2) La propuesta de los pliegos para la recogida de firmas contendra, al menos, los
siguientes elementos:

a) La presentacion y explicacion por parte de la Comisiéon Promotora de los motivos que
hacen recomendable y favorable a los intereses comunes y mayoritarios la aprobacion de
la iniciativa, adjuntando el texto completo de la iniciativa que se propone, de tal modo
que las firmas no puedan estar separadas del texto.

b) Espacio necesario para poder incluir el nombre y apellidos, documento nacional de
identidad o, caso de personas extranjeras no comunitarias el pasaporte o tarjeta de
identificacién de extranjeros, fecha de nacimiento y cédigo postal, todo ello ademas del

espacio para la firma.

c) Un texto informativo, claro y comprensible, sobre el fin de la recogida de los datos
personales que se piden y el conjunto de requisitos que se exigen por la normativa
vigente en materia de proteccion de datos de caracter personal, que debera figurar en
cada impreso y formulario digital de recogida de datos.

3. Ademas, se adjuntara la siguiente documentacion:

a) La relacion inicial de aquellas personas, mayores de edad y empadronadas en cualquier
municipio de Castilla-T.a Mancha, que se comprometan a actuar de fedatarios,'® si ya se
dispone de ellas, adjuntando su declaracién personal por escrito firmado ante la
Comisién Promotora, de jura o promesa de autenticar las firmas que se adjunten a la

iniciativa.

106 c|m-PROP-2018-02-213
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b) La solicitud de licencia para la utilizaciéon de espacios publicos, si se tiene prevista la

necesidad de estos espacios para la difusion de las iniciativas y la recogida de firmas.

c) En el caso de que el Grupo Promotor lo desee, preferentemente decidido con las
personas y colectivos que apoyan la iniciativa, podran indicar términos metodologicos,
principios, herramientas y objetivos del desarrollo del canal participativo que determine

la iniciativa.

4. El procedimiento para recogida de firmas, plazos, presentacion, identificacion,
recuento y validacion, asi como los efectos de la recogida efectiva de las firmas y otros
aspectos relativos a esta materia, se desarrollara segin lo dispuesto en los términos del

anexo 1 de la presente ley'"”

. Una vez comprobada la validez de la documentacion,
recogidas y presentadas el nimero de firmas requerido, la Administraciéon debera de
proceder a iniciar y realizar el proceso participativo, o a la tramitacién, en los términos
legales que le sean de aplicacién, de la propuesta de iniciativa normativa o a desarrollar
en la practica la consulta ciudadana solicitada en el plazo maximo de 3 meses, en
coordinacién con el Grupo Promotor para hacerlo de acuerdo a lo dispuesto por éste en

el punto 3. ¢) de este articulo.

5. Para el comienzo del proceso, la iniciativa o la consulta, la Comisiéon Promotora y la
Administraciéon competente estableceran un documento de Acuerdo de inicio de
Proceso Participativo, segin lo dispuesto en el Capitulo siguiente.

6. El proceso, 6rgano, consulta o iniciativa finalizara con un Convenio de Participacion
Ciudadana, en los términos previstos en el articulo 11.

7. Tanto el documento de Acuerdo de Inicio como el Convenio de Participacion

Ciudadana con el que finalice el proceso se publicaran en el Diario Oficial de Castilla-La
Manchal08 109 110,

107 c|m-PROP-2018-02-96. Documento anexo 1 al final del texto del Anteproyecto de Ley.

108 c|m-PROP-2018-02-47

110 ¢|m-PROP-2018-02-211.
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Articulo 17. Criterios especiales para las iniciativas ciudadanas que propongan la
elaboracion de disposiciones normativas de caracter general.

1. Si la iniciativa ciudadana consiste en la propuesta de aprobacion de una disposicion de
caracter general, ademas debera incluir los antecedentes necesarios para poder decidir
con suficiente informacién y la propuesta de pliegos de firmas o formulario de solicitud
en la plataforma digital de recogida de firmas debera contener los siguientes

documentos:

a) El texto articulado de la disposicion o las lineas basicas que detallen con precision su
objeto y los principios y criterios que deben inspirar su texto normativo.

b) El conjunto de motivos que aconsejan, a juicio de las personas promotoras, la

tramitacion y aprobacion de la disposicion de caracter general.

2. Si la iniciativa ciudadana de elaboraciéon normativa va dirigida a las Cortes de Castilla-
La Mancha, esta se tramitara en los términos dispuestos en la Ley 2/1985, de 8 de mayo,
sobre iniciativa legislativa popular y de los ayuntamientos de Castilla-L.a Mancha, con las
modificaciones introducidas en los términos previstos en la Disposicién Final segunda

de la presente Ley.!!'2

Articulo 18. Criterios especiales para las iniciativas ciudadanas que propongan la
celebraciéon de una consulta ciudadana participativa.

1. Si la iniciativa ciudadana consiste en la propuesta de celebraciéon de una consulta
ciudadana, ademas de lo establecido con anterioridad, el escrito de solicitud debera
incluir o adjuntar detalladamente el texto de las preguntas o propuestas concretas que
quieren ser sometidas a la consulta ciudadana, de las personas que podran participar, del
ambito territorial y/o sectorial al que afecta la consulta y de una memoria justificativa de
la motivacién y fundamentacion de la conveniencia para llevar a cabo la consulta, segin

la Comisiéon Promotora.

2. Tanto la materia de la consulta como la formulacién de preguntas o propuestas a

11 ¢lm-PROP-2018-02-162.

112 ¢|m-PROP-2018-02-211.
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realizar debera cumplir con lo dispuesto en la seccion 6* del Capitulo III del presente
titulo, que regula las Consultas ciudadanas participativas.

CAPITULO III

INSTRUMENTOS Y PROCESOS DE PARTICIPACION. ACTUACIONES
DE LA ADMINISTRACION

Seccion 1°. Cuestiones comunes y generales a instrumentos y procesos
participativos.

Articulo 19. Informacion preceptiva de los derechos de participacion de iniciativa
ciudadana y garantias de acceso a los informes técnicos suficientes.

1. Las Administraciones Publicas, cuando en los procedimientos administrativos se
inicien las fases de tramite de audiencia y de informacién publica, previstas en los
articulos 82 y 83 de la Ley 39/ 2015, sea mediante notificaciones individuales o mediante
medios colectivos, deberan incluir en el texto de sus comunicaciones oficiales, de forma
preceptiva y previa, todas las iniciativas de participacion previstas en esta ley a las que

tiene derecho la ciudadanfa, motivando a su patticipacion'®.

2. Las Administraciones Publicas deberan garantizar el acceso publico y abierto de todas
las propuestas técnicas, informes independientes y suficientes sobre las materias objeto
de los procesos o consultas, que permitan un conocimiento profundo de la realidad y la
toma de decisiones de forma razonada''* ', Para tal fin facilitaran la asistencia técnica

especializada necesaria para la viabilidad de los procesos''S.

113 ¢Im-PROP-2018-02-111

114 clm-PROP-2018-02-221

15 clm-PROP-2018-02-73
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Articulo 20. Inicio y Final de los procesos participativos. Promocién y difusion.

1. Los diferentes grupos politicos o cargos publicos que formen parte del 6rgano
responsable de la decision, se posicionaran desde el inicio del proceso de participacion
respecto a su grado de obligaciéon y compromiso con la posterior decision mayoritaria de
la ciudadania, con el fin de asegurar un marco de seguridad para la ciudadania en relacion

a su participacién e implicacién en el canal participativo'"”.

2. Los procesos participativos comenzaran con Acuerdo de inicio de Proceso
Participativo, cuyo documento tendra el contenido minimo siguiente:

a) La naturaleza y caracter del proceso u 6rgano participativo.

b) El asunto o asuntos objeto de deliberacion y decision, concretado en una propuesta o
proyecto inicial, o en el caso de las consultas, la o las preguntas y respuestas concretas.

¢) La identificacion de las personas™® representantes de la Administraciéon que son

responsables de la coordinacion del proceso, consulta u érgano.
d) La duracion del proceso u érgano, que en ningun caso podra ser inferior a dos meses.

e) Las vias o medios de informacién de la apertura y desarrollo del proceso o consulta y
motivacién a la implicacion de la ciudadania.

f) La metodologia adecuada a la naturaleza y caracteristicas del proceso, que definira
como minimo, las garantias para asegurar la informaciéon e invitacion a todas las
personas, entidades y organizaciones telacionadas con el objeto del debate y decision'"?,
las fases, forma de recogida y devolucién de los contenidos resultantes, la forma de
adoptar acuerdos y decisiones por las personas o entidades participantes, que aseguren
la participacion libre y eficaz de todos los sectores implicados, y la metodologia para su
evaluacién, fomentando que los debates, encuentros presenciales, virtuales y las
deliberaciones y decisiones publicas se realicen en tiempos y espacios que faciliten el
acceso del mayor numero de personas y colectivos'®.

117 clm-PROP-2018-02-129

118 c|m-PROP-2018-02-38.

119 c|m-PROP-2018-02-161

120 c|m-PROP-2018-02-38.
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g) La firma del responsable del 6rgano competente en adoptar la decision por la materia,
que ira acompafada de las firmas de las personas representantes de la Comision

Promotora caso de tratarse de una iniciativa ciudadana o conjunta.

3. El proceso, iniciativa o consulta finalizara con un Convenio de Participacion
Ciudadana, en los términos previstos en el articulo 11. A la firma del Convenio podran
sumarse todas las entidades publicas o privadas que compartan los resultados de las
consultas y decisiones alcanzados en el proceso participativo o que hayan participado en
él.

4. Tanto el documento de Acuerdo de Inicio como el Convenio de Participacion
Ciudadana con el que finalice el proceso o consulta se publicaran en el Diario Oficial de
Castilla-La Mancha'?', asi como en la sede electrénica de la Administracion de la Junta de
Comunidades, en el Portal de Participaciéon Ciudadana y en el portal o pagina Web
institucional del 6rgano competente para acordar su inicio y se difundira por medios de

comunicacion y redes sociales'®.

5. Las Administraciones Publicas realizaran una labor continua para informar a la
ciudadania como elemento prioritario sobre los instrumentos y canales de esta ley para
poder asi desarrollarla.'® Para tal fin alcanzarin los acuerdos necesatios con los medios
de comunicacién publicos para que reflejen las propuestas ciudadanas y den difusion a
los procesos y consultas, de modo que se garantice la informacién publica, la

transparencia y se incentive la participacion'** 1%,

121 ¢|m-PROP-2018-02-47; cIm-PROP-2018-02-169.
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Articulo 21. Coordinaciéon con los 6rganos consultivos, la Red y el Observatorio
de Democracia Participativa.'®.

1. El resultado de los procesos y consultas participativas que se concretara en el
Convenio de Participacién ciudadana, recogera de forma detallada todas las
conclusiones, observaciones, ctiticas y propuestas realizadas por las personas

participantes, asi como las decisiones mayoritarias a las cuestiones planteadas.

2. Ademas de ser publicado en los términos previstos en la ley, se remitira oficialmente al
6rgano consultivo relacionado con la materia, asi como a la Red y al Observatorio
Ciudadano de la Democracia Participativa de Castilla-La Mancha, regulados en la
presente ley, pudiendo asistit un miembro de la Comisién Promotora y / o del 6rgano
competente de la Administracion a las sesiones donde se informe y se debata sobre los
resultados de los procesos y consultas participativas.

Seccién 2°. Instrumentos basicos de aportacidon y propuestas ciudadanas

Articulo 22. Aportaciones ciudadanas. Sugerencias, quejas, reclamaciones,
peticiones y propuestas.

1. Las aportaciones ciudadanas constituyen el instrumento de participacién mas basico
mediante el que la Administraciéon competente en la materia recogera y publicara la
opinién, queja, reclamacién'?’; sugerencia o propuesta de la ciudadania sobre cualquier
tematica genérica de su interés, relacionada con las politicas publicas o con la gestion
publica, a través de un canal abierto en Internet, o bien de forma presencial en los
espacios publicos habilitados para tal fin'?.

126 c|m-PROP-2018-02-120

127 c|m- PROP-2018-2-42.

128 c|m-PROP-2018-02-218
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De acuerdo con el principio de no discriminacion tecnolégica previsto en la normativa
de transparencia, y con el derecho de las personas a ser asistidas en el uso de medios
electronicos en sus relaciones con las Administraciones Publicas, dispuesto en el art. 13.
b) de la Ley 39 / 2015, las administraciones garantizaran el acceso sin discriminaciones

ni dificultades a la participacion por medios electronicos™.

2. El ejercicio del derecho fundamental de peticion se regira por lo dispuesto Ley
Organica 4/2001, de 12 de noviembre, reguladora del Derecho de Peticion, aplicaindose
el plazo de 10 dias previsto en su articulo 6 para que la Administraciéon comunique al
interesado el acuse de recibo de su peticion, asi como el de tres meses desde la fecha de
su presentacion para que se conteste y se notifique la contestaciéon a la persona
interesada, para la tramitacion por la Administracion de todas las aportaciones
ciudadanas previstas en el presente articulo™”.

3. Derecho de Propuesta

a) La ciudadania podra presentar propuestas de mejora de la actuaciéon publica en
cualquier registro oficial, asi como utilizando la plataforma virtual de participacion
ciudadana. Las propuestas podran ser individuales o colectivas, salvo que el proponente
indicase otra cosa. Las propuestas individuales quedaran abiertas a la recepcion de
apoyos por un plazo de doce meses, entre las personas fisicas mayores de 16 afios
empadronadas en la Comunidad Auténoma o en el municipio correspondiente. Los
apoyos se podran formular directamente a través de la plataforma virtual de
participacion ciudadana, o mediante la asistencia directa del personal funcionarial y las
herramientas indicadas en esta Ley con ese objeto.

b) El apoyo consistira en la manifestaciéon de la conformidad con la propuesta de

actuacion planteada.

c) El sistema para presentar propuestas o apoyos garantizara la confidencialidad de
quienes los presentan, al mismo tiempo que verificara la identidad de las personas
participantes para evitar la suplantacion o duplicidad de voto.

125 c|m-PROP-2018- 02-40.
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d) La plataforma de participaciéon virtual de forma automatica permitira a las personas
proponentes de las tres propuestas que cada afio cuenten con mayor nimero de apoyos
el 15 de mayo, la posibilidad de plantearla en una segunda fase, al objeto de que durante
15 dias la ciudadania pueda participar en un debate sobre la misma, y puedan aceptarla o

rechazarla como propuesta colectiva, por mayoria simple de las personas participantes.

e) Las propuestas que sean aceptadas mediante el anterior procedimiento seran objeto
de estudio por el 6rgano competente para su ejecucion de la Comunidad Auténoma o
entidad local que realizara, en el plazo de 30 dias, un informe técnico sobre su legalidad,
viabilidad y coste econémico; y redactara una propuesta de actuacién para llevarlas a
cabo, indicando las medidas que han de adoptarse para la puesta en practica de las

propuestas o las razones que impiden su ejecucion.
4. Audiencia Publica

En cuestiones especialmente significativas de la accién autonomica, el Gobierno
autonémico podra constituir un espacio de deliberacién participativa para la
presentacion publica, y posterior debate de la ciudadania, de las iniciativas que se hayan
previsto realizar. Esta audiencia publica constituye, a su vez, un mecanismo para la
tormulacién de propuestas por parte de la ciudadania sobre la iniciativa planteada y para

que manifieste sus preferencias'?! 213,

Seccion tercera. Procesos participativos de debate y decision en el disefio y
planificacion de politicas publicas.

Articulo 23. Comienzo de los procesos de disefio y planificacion de politicas
publicas. El Acuerdo de inicio.

1. Se denominan procesos participativos de disefio y planificacion de politicas publicas a
la construccion social y colectiva en un debate publico, inscrita en el procedimiento de

desarrollo de politicas publicas para el analisis, priorizaciéon de necesidades, disefio,

134

elaboracion y'* aprobaciéon de planes, programas o proyectos participativos. Para su

131 ¢|m-PROP-2018- 02-40.

132 propuestas del caracter preceptivo y vinculacién de la Administracidn con la participacién, como las sefialadas en
notas al pie anteriores.

133 c|m-PROP-2018-02- 161.
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desarrollo se abren espacios suficientes por parte de los 6rganos competentes de las
Administraciones Publicas para que la ciudadania aporte sus intereses, posiciones,
criterios estratégicos, propuestas y decisiones que determinen el disefio definitivo de
instrumentos de gestion publica. Estos procesos se abriran de oficio o a instancia de una
iniciativa ciudadana, adoptaindose un Acuerdo de inicio de proceso participativo, por
parte del organo de la Administracion competente, antes del inicio del canal de

participacion segin lo establecido en el articulo 20, pudiendo iniciarse:

a) Con anterioridad al inicio del procedimiento de elaboracion de la disposicion

general.

b) Inmediatamente después del inicio del disefio y formulacién de un plan,
programa o proyecto.

2. El Acuerdo de inicio de proceso participativo tendra el contenido minimo previsto en
el articulo 20, pudiendo anadirse como anexos los planos, mapas, graficos, disefios,
informes y documentos de caracter técnico y social que faciliten el mejor desarrollo del
proceso.

Articulo 24. Desarrollo de los procesos participativos.

1. Una vez adoptado el Acuerdo de Inicio, se procedera a la apertura del proceso, que se
hara publico en la sede electronica de la Administracion de la Junta de Comunidades, en
la Plataforma virtual de Participaciéon Ciudadana y en la pagina Web institucional del
6rgano competente para acordar su inicio. Asi mismo se publicara mediante anuncio en
el Diario Oficial de Castilla-La Mancha, y se difundira por medios de comunicacién y
redes sociales™.

El anuncio en la sede electronica incluira el texto integro del Acuerdo de inicio.

2. El 6rgano administrativo responsable dara la maxima difusiéon sobre su apertura y
desarrollo en los hitos de apertura de espacios de debate y decision en el marco del
proceso. A tal efecto, ademas de la plataforma virtual de participacidn, se buscaran y
fomentaran mecanismos presenciales de participacion en el ambito regional, y en cada
una de las provincias, y comarcas a las que pueda afectar la materia objeto del proceso.

Sera necesario que informen a las coordinadoras de la Red de Democracia Participativa

135 clm-PROP-2018-02-161.
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para que los encuentros presenciales puedan realizarse en el marco de las mismas o para

que éstas puedan acompanarlos.

3. Todas las actuaciones del proceso participativo se haran publicas, por afiadidura, a

través de los medios previstos en el apartado 1 del presente articulo.

4. Cuando las personas interesadas en el proceso de participaciéon no tengan acceso a
redes y medios electrénicos, se garantizara que no queden excluidos, arbitrando las
medidas oportunas de caracter presencial, real y no sélo virtual, para que puedan realizar
sus aportaciones. En el caso de procesos participativos que afecten a un territorio
comunitario: calle, barrio o entidad rural, la administracién competente convocara las
ocasiones necesarias en asamblea a todos los vecinos, vecinas y sujetos de esta ley
vinculados a este territorio, para la difusiéon de apertura y recabar las opiniones, acuerdos
y decisiones de la poblacion en el marco del proceso, al menos con una reuniéon por cada
una de las fases establecidas en cada uno de los procesos™.

5. El marco de desarrollo técnico de todos los procesos de participacion seguira las
metodologias participativas, de la facilitacién de grupos y sus principios y pautas
establecidos en el marco de esta Ley™.

6. Todos los procesos contaran para su implementacion con los recursos técnicos de la
administracion, tanto para apoyar con la facilitacion metodologica y de las asambleas y
procesos grupales, como para el desarrollo de los resultados (proyectos, diagnésticos,
programas...), elaborados con la informacién necesaria, asistencia técnica para
resolucion de dudas y elaboracion o colaboracion técnica desde los criterios y decisiones
ciudadanas.

7. Salvo que se determine de otra forma por el Grupo Promotor o se acuerdo de otra
torma con la ciudadania, todos los procesos contaran metodolégicamente con los
siguientes momentos: 1) El de negociacion previa con la ciudadania y convenio de inicio,
con informacién y comunicacion inicial, 2) Deliberacién y diagnostico participativo, 3)
Propuestas, decision y disefio participativo del proyecto, plan, programa, normativa, 4)
Devoluciéon o retorno ciudadano para revisar, modificar o aceptar el resultado, 5)
Acuerdos rubricados en el Convenio de Participacion. En el caso de que el tema tenga

un suficiente acuerdo y construccién social de consenso serda innecesario o se podra

125 ¢lm-PROP-2018-02-46; cIm-PROP-2018-02-161; clm-PROP-2018-02-93.
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reducir el tamafio del 2). Cuando asi se manifieste por la ciudadania el proceso podra
abarcar la cogestion y co-ejecucion de parte o todos los proyectos, programas y servicios
disefiados, de acuerdo con el Capitulo II del Titulo V de esta Ley. En el caso de tipos de
procesos con particularidades metodologicas, estas seran establecidas en el articulado de

€stos procesos.

8. El Grupo Promotor junto con otras personas firmantes y miembros designados por
la Red de Democracia Participativa podran formar un Grupo de Coordinacion para
acompanar el proceso y velar el cumplimiento de esta Ley de forma coordinada con el
Observatorio Ciudadano.

Articulo 25. Informe, decision y Convenio final.

1. Una vez concluido el proceso participativo, las personas responsables de su
coordinacién elaboraran un Informe Final, que contendra las propuestas debatidas sobre
cada uno de los temas planteados, los argumentos y motivos esgrimidos sobre cada una
de las propuestas y las conclusiones y decisiones alcanzadas. Asimismo, el informe final
debera incluir una valoracién del conjunto de la deliberacion efectuada.

2. Elaborado el informe final, su contenido, con el detalle de las decisiones adoptadas, en
los términos previstos en el articulo 11, se reflejara en el Convenio de Participacion
Ciudadana que finalizara el proceso participativo, pudiendo incluir en su articulado

térmulas y mecanismos de seguimiento y evaluacion posterior de su cumplimientos

3. El Grupo de Coordinacién establecido en el articulo 24.8, en colaboracion con el
Observatorio Ciudadano, velara por el cumplimiento de lo dispuesto en el Convenio de
Participacion.
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Seccion 4°. Procesos participativos de debate y decisién en el seguimiento,
evaluacion, fiscalizacion y rendicion de cuentas de las politicas publicas'®.

Articulo 26. Participacion ciudadana en el seguimiento, evaluacion, control de las
politicas publicas y rendicion de cuentas™

1. Los sujetos del articulo 5 de la presente Ley, podran participar en el seguimiento,
evaluacion y rendicion de cuentas, que permita la fiscalizacién ciudadana de la gestion
publica de cualquiera de las Administraciones Publicas de Castilla-I.a Mancha, a través de
procesos participativos que tendran las mismas caracteristicas metodologicas que las
previstas en los articulos anteriores, incluyendo las especificas por razén del tipo de
proceso participativo:

a) Debe ser realizada por equipos de personas conocedoras o debidamente informadas y
formadas en la materia que deben supervisar y en los mecanismos legales que norman su
funcionamiento o ejecucion,

b) Debe dirigirse a objetos especificos y concretos de control de gestion de politicas
publicas: proyectos, programas y planes, desarrollo de normativas y servicios publicos.

c) El trabajo es realizado en base a un plan, con objetivos y alcances precisos, fechas y
responsabilidades delimitadas y resultados concretos.

d) Por su sensibilidad y las responsabilidades legales que podrian derivarse, deben
excluirse de formar parte de los grupos impulsores y manifestar su militancia o cargo en
tal sentido en estos procesos los cargos publicos, funcionariado directivo, puestos
eventuales de la administracion, cargos organicos, militantes y trabajadores por cuenta de
partidos politicos, o enviados directamente a peticion de éstos o de corporaciones
econdomicas de cualquier tipo. Estableciéndose responsabilidades en estos casos en el
Titulo VIL

2. Como todos los procesos participativos, podran ser iniciados de oficio por el 6rgano
competente, a iniciativa ciudadana o conjuntamente. El Acuerdo de inicio del proceso,
determinara el contenido y alcance de los programas, proyectos, servicios y actividades
objeto de la evaluacion, y los conceptos y partidas presupuestarias objeto de la
fiscalizacion y rendicién de cuentas.

3. Todos los datos necesarios para el correcto desarrollo del proceso seran publicos y
facilitados a las personas participantes, sin mas limites que los marcados por la
legislacion de transparencia y proteccion de datos.

138 c|m-PROP-2018-02-120.
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4. El Informe final que se incluira en el Convenio de Participacion Ciudadana que cierre
el proceso participativo, ademas de las cuestiones recogidas en articulos anteriores, podra
recoger entre las conclusiones la existencia de posibles indicios de responsabilidades que
puedan dar lugar a sanciones de las previstas en la presente Ley o en cualquier otra
normativa.

5. Por su caracter fiscalizador de la gestién publica, este proceso debe articularse con el
Observatorio Ciudadano de la Democracia, informando al mismo del inicio de procesos

de esta tipologia, para que pueda acompanar los mismos.

Seccidén 5% Participacion ciudadana en la elaboracion de los presupuestos.

Articulo 27. Participacion de la ciudadania en la elaboracidon y gestion de los
presupuestos'®.

1. A través de los procesos de presupuestos participativos la ciudadania podra incluir
propuestas ciudadanas de proyectos, actividades, programas o planes cuyo fin sea cubrir
necesidades existentes, decidir y votar la priorizacion de la ejecucion de los instrumentos
presupuestarios contemplados, dentro de las técnicas, conceptos, capitulos y partidas de
los presupuestos publicos, que metodolégicamente se asignen a ser planificados y
gestionados mediante presupuestos participativos.

2. El porcentaje minimo que sera destinado a presupuestos participativos por las
Administraciones Puablicas de Castilla-I.a Mancha sera del 1 % de su presupuesto anual
total, debiendo incrementarse progresivamente hasta alcanzar el porcentaje ideal del 10
%. De las cantidades destinadas a presupuestos participativos cada ejercicio anual por la
Junta, al menos un 50 % seran destinadas a propuestas de 4mbito provincial o inferior!*!,
distribuidas entre todas las provincias o comarcas de forma directamente proporcional a
la poblacién, la dispersion poblacional, el numero de municipios y el menor nivel de

renta'®,

3. Los sujetos del articulo 5 de la presente Ley, podran participar en la elaboracién de
presupuestos en cualquiera de las Administraciones Publicas de CLM, a través de

140 c|m-PROP-2018-02-154.
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procesos participativos que tendran las mismas caracteristicas metodologicas que las
previstas en los articulos anteriores, incluyendo las especificas por razén del tipo de este
proceso. Se deberan clarificar muy claramente e informar suficientemente de las normas
pactadas del proceso e incluidas en el convenio de inicio: cuantia, capitulos,

temporizacion, sistema de decision. ..

4. Las fases minimas de este proceso de presupuestos participativos seran al menos las
siguientes:

1") Negociaciéon previa con la ciudadanfa y convenio de inicio, con informacién y
comunicacion inicial.

2% Deliberacion y diagnéstico participativo.
3%) Propuestas ciudadanas de actividades, proyectos, programas o planes.
4% Estudio técnico y cuantificacion.

5%) Priorizacién y seleccion de las actividades, proyectos, programas o planes, para lo que
podra utilizarse cualquiera de los sistemas de decision establecidos en el articulo 13.

6%) Convenio de Participacion.

En el caso de que se hayan realizado participativamente diagndsticos participativos
previos, sera innecesario o se podra reducir el tamafio de la fase 2). Cuando asi se
manifieste por la ciudadania el proceso podra abarcar la cogestion y coejecucion de parte
o todos los proyectos, programas y servicios disefiados, de acuerdo con el Capitulo II del
Titulo V de esta Ley.

5. Los procesos de presupuestos participativos, al tratarse de procedimientos
metodologicos para la implicaciéon ciudadana en la propuesta, decisiéon y control del
gasto de los recursos publicos, no implicaran repercusiones, ni supondran efectos
cuantificables en los ingresos y gastos publicos, por lo que no afectaran al cumplimiento

de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera'®.

143 clm-PROP-2018-2-91.
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Articulo 28. Procesos de presupuestos participativos en la elaboraciéon del
presupuesto de la Comunidad auténoma.

La persona titular de la Consejerfa competente en materia de Hacienda, en coordinacion
con la competente en Participacién, establecera los criterios generales para la
introduccién y desarrollo de los presupuestos participativos en los presupuestos anuales
de la Comunidad Auténoma, determinando las técnicas, conceptos e indicadores,
capitulos y partidas de los presupuestos publicos, que metodolégicamente se asignen a
ser planificados, ejecutados y evaluados mediante presupuestos participativos, que seran

decididos por la ciudadania'*.

Articulo 29. Procesos de presupuestos participativos de las entidades locales.

Las entidades de la Administraciéon Local, en el marco de su autonomia, competencias y

atribuciones, desarrollaran'®

procesos de presupuestos participativos que permita tener
en cuenta las opiniones y criterios de la ciudadania para la priorizaciéon del gasto publico
sobre determinadas materias de sus presupuestos, contando para ello con la colaboracion
de la Administracién autonémica.'* Estos procesos tendrin en cuenta su adaptacion en
clave de infancia y adolescencia, para que nifios y nifias puedan implicarse en su
desarrollo, la perspectiva de género y la inclusion efectiva de mayores y grupos

excluidos!*.

Secciéon 6°. Procesos participativos en la elaboracién de normativas de caracter

general®,

Articulo 30. Procesos de Participacion en la elaboracion de proyectos de leyes,
reglamentos y ordenanzas.

1. En este caso, sea a consecuencia de una iniciativa ciudadana o de oficio por la
Administracion por ser preceptivo segun lo dispuesto en el art. 7.d), al Acuerdo de

inicio, se adjuntara el texto completo del borrador de Anteproyecto de Ley, Reglamento

144 clm-PROP-2018-2-91.
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u Ordenanza, en su caso; pudiendo iniciarse el proceso de participacion desde el inicio
sin un borrador previo. Igualmente se facilitara el conjunto de informes técnicos y

documentacion necesaria empleada en el proceso de elaboracion de la norma.

2. Con los comentarios, sugerencias, propuestas y decisiones realizadas por las personas
y organizaciones participantes, el 6rgano responsable del proceso elaborara un nuevo
Anteproyecto de la normativa, que sera devuelto a la ciudadania para su revision
ciudadana final

3. El Anteproyecto definitivo sera nuevamente sometido a la consideracion de la
ciudadanfa que podra manifestar su opinién y decisién favorable o desfavorable al
resultado final del texto normativo. Los resultados de la decision ciudadana, se incluira
en el Informe y Convenio de Participacion Ciudadana, y vinculara a la Administracion en
los términos previstos en el art. 7 de la presente Ley.

Secciéon 7*. Consultas ciudadanas participativas.

Articulo 31. Iniciativa y definicién.

1. Sea por decision propia del 6rgano administrativo, o bien en respuesta a una iniciativa
previa ciudadana, cualquier Administracion Puablica impulsard consultas ciudadanas
participativas en los términos previstos en la presente ley, estableciendo en este caso
mecanismos de cooperacion con las personas y entidades promotoras y destinatarias de
la consulta para el mejor desarrollo de la misma.

2. Se considera consulta ciudadana participativa, el instrumento de participaciéon que
tiene por objeto el conocimiento de la opinién de un determinado sector o colectivo de
la poblacién, mediante un sistema de votacion sin caracter de referéndum, sobre asuntos

de interés publico que le afecten.

Articulo 32. Tipos de consulta.

1. La consulta participativa podra ser autondmica, provincial, comarcal o local. La
consulta participativa autonémica tiene por objeto cuestiones relativas a materias de la

competencia de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha. Las consultas
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participativas provinciales, comarcales o locales tienen por objeto cuestiones relativas a

materias de la competencia de las Diputaciones Provinciales y entidades locales de
Castilla-L.a Mancha.

2. Las consultas pueden ser simples cuando se refieren a una unica materia o multiples

cuando en el mismo proceso se pide la opinién sobre varias materias diferentes.

Articulo 33. Régimen juridico.

1. Los procesos, 6rganos, iniciativas o consultas que se realicen al amparo de esta Ley,
bien por instancia ciudadana, de la Administracién Publica o conjuntamente, no podran
exceder el ambito de competencias de la Comunidad Auténoma de Castilla-L.a Mancha o
de la Administraciéon Local correspondiente, y encontrarse dentro de la legalidad del
ordenamiento juridico en vigor, no pudiendo realizarse consultas que pudieran tener
caracter de referéndum, fuera o no vinculante, en los términos legalmente establecidos y

segun la jurisprudencia constitucional existente en la materia.

2. Cuando la consulta popular local fuera de caricter general y de referéndum, serd
tramitada por el procedimiento y los requisitos previstos en el articulo 71 de la Ley 7/
1985, de 2 de abril, debiendo, en su caso, el municipio solicitar la preceptiva autorizacion
al Gobierno de la nacién, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa basica reguladora

de las bases del régimen local.

Articulo 34. Disefio, convocatoria, informacién, participacién, coordinaciéon y
votacion.

1. Tendran derecho a participar en las consultas participativas autonémicas o locales,
reguladas en la presente Ley, todas las personas mayores de 16 afnos pertenecientes al
sector o colectivo de la poblaciéon que tenga interés directo en el tema objeto de
consulta, y que reunan los requisitos establecidos en la ley. Este limite de edad podra ser

obviado en materias que afecten directamente a la infancia y los derechos que ostentan.

2. En las consultas participativas la participacion se articulara mediante un sistema de
votacion, que tendra la condiciéon de universal para el sector o colectivo de la poblacion
que tenga interés directo en el tema objeto de consulta y en el que, de forma presencial y

virtual, el voto sera igual, libre, directo y secreto, en la forma que se determina
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reglamentariamente.
3. Consultas combinadas con procesos participativos:

a) En aquellos casos de fuerte division social o de consultas que tengan por objeto la
derogacién o fin de una normativa, programa o proyecto es recomendable la apertura de
un proceso participativo posteriormente para disefiar socialmente politicas publicas que

encuentren vias de avance social de consenso.

b) Las consultas también podran hacerse en aquellos casos que, tras un proceso
participativo, se quiera ratificar ampliamente su resultado. Para ello, el grupo promotor
del proceso podra activar automaticamente una consulta ciudadana participativa

preguntando sobre los resultados y consensos acordados en ese proceso.

4. Derecho de informacioén. Las personas consultadas tienen derecho a conocer las
diversas soluciones u opciones que se someten a su consideracién en la consulta con el
maximo posible de informacién escrita y grafica.

5. Las preguntas y propuestas deben formularse de manera neutra, concisa, clara y
sencilla, a fin de que la ciudadania pueda comprender su alcance.

6. Tiempos y proceso de debate:

a) Entre la publicaciéon de la convocatoria y la votacion debe pasar un minimo de 30 dias
y un maximo de 60 dias naturales, destinados a facilitar la informacion y el contraste de
posiciones sobre el objeto de la consulta y pedir el apoyo de las personas legitimadas a
participar en ella.

b) En este periodo se tienen que habilitar los espacios de debate, informacién y
comunicaciéon que permitan a la ciudadanfa conocer la materia objeto de consulta y
poder expresar libremente las diferentes visiones y opiniones. A este efecto, se deben
habilitar los canales publicos correspondientes que permitan celebrar estos debates y
ofrecer esta informacién, y se debe garantizar el acceso de la ciudadania a toda la
informacién de que disponga la Administracién que sea relevante por el tema que se
consulta.

c) Durante este mismo periodo la institucion competente debe hacer una campafa
institucional para garantizar el derecho a la informaciéon sobre el objeto y el
procedimiento de la consulta, asi como promover la participacion ciudadana en la

consulta, sin que, en ningun caso, ello pueda influir en la orientacién de las respuestas y
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de manera que garantice la transparencia, la igualdad de oportunidades y el respeto al
pluralismo politico.

7. Se creara una Comision de Coordinacion de la consulta con miembros del Grupo

Promotor y otros grupos interesados, con las siguientes funciones:

a) Emitir informe al Observatorio con relacién a las incidencias, peticiones, quejas o
discrepancias que se planteen relacionadas con las diferentes fases del proceso de

consulta.

b) Hacer las operaciones de recuento, levantar acta de los resultados de la consulta
después de recibir el recuento realizado por las mesas de consulta e informar sobre las

posibles incidencias que puedan haber surgido.

c) El resto de funciones que se deriven de esta Ley y su desarrollo posterior o que le

encomiende la convocatoria de la consulta o cualquier otro acto normativo.

La Comisién de Coordinacién de la consulta esta integrada por diez personas, a

propuesta y eleccion ciudadana en la plataforma virtual.

8. Si no se establece el periodo indicado en el punto siguiente, durante cada afo natural
solo se pueden celebrar un maximo de tres consultas ciudadanas. A estos efectos, una
consulta multiple cuenta como una unica consulta.

Una vez iniciados los tramites para promover una consulta ciudadana, no se pueden
promover otros de contenido igual o sustancialmente equivalente hasta que no hayan
transcurrido dos afios.

9. La institucion competente puede determinar un periodo concreto al afio en el que se
concentren todas las consultas ciudadanas, tanto las promovidas por iniciativa ciudadana
como las promovidas por iniciativa propia. Este periodo no se podra modificar durante

la legislatura.
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TITULO I1I

PLANIFICACION Y ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO L.

ORGANIZACION EN LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA
MANCHA

Articulo 35. De la Planificacion y Programacion de la Participacion.

1. La planificacién y programacion de la Participacion Ciudadana constituye el tipo de
documentacion estratégica que podra contener los procesos metodologicos generales y la
organizacion temporal de los proyectos normativos, planes, programas o servicios
derivados de las politicas publicas que seran objeto de los canales e instrumentos de

participacion previstos en la presente Ley.

2. Seran!®

incluidos en la planificaciéon y programacion de Participacion Ciudadana,
indicando los tipos de canales de participacion elegida para cada una de estas materias,

ademas de los previstos expresamente en el art. 7 con caracter preceptivo, los siguientes:

a) La elaboracién, modificacién y evaluaciéon de planes o programas de caracter

plutianual, incluidos los Programas Operativos™ L.

b) Los proyectos normativos con rango de ley que afecten a derechos civiles, politicos,
econémicos y sociales, que afecten a la ciudadania presente y futura'? asi como los
proyectos de reglamento que constituyan desarrollo general de las normas anteriormente
citadas.

c) Cualesquiera otras politicas publicas que las consejerias competentes consideren

oportuno someter a procesos participativos de participacion.

149 clm-PROP-2018-2-238.cIm-PROP-2018-02-169.
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3. Durante el primer trimestre del aflo, las consejerfas remitirin a la consejeria
competente en materia de participaciéon ciudadana la informacién relativa a las
previsiones de proyectos incluidos en el nimero anterior que podran ser objeto de

procesos o instrumentos participativos.

4. Cuando el 6rgano competente en materia de participacion ciudadana elabore un Plan
estratégico de Participacion Ciudadana abrird un proceso participativo a través de la Red
de Democracia Participativa de Castilla-L.a Mancha regulada en el Capitulo V del Titulo
IV, por un periodo minimo de dos meses, en los términos previstos en esta Ley.

Concluido el proceso participativo y establecido el Convenio de Participacién ciudadana
que lo finalice, la Comisién Interdepartamental de Participacion Ciudadana estudiara la
propuesta de Plan Estratégico de Participaciéon Ciudadana, presentada por el 6rgano
competente, teniendo en cuenta ademas las iniciativas y propuestas efectuadas por el
Observatorio Ciudadano de Castilla-L.a Mancha, regulado en la presente Ley.

5. Tras las actuaciones anteriores, el 6rgano competente en materia de participacion
elevara la propuesta de Plan Estratégico de Participacion Ciudadana para su aprobacion
por el Consejo de Gobierno. El Plan Estratégico sera publicado en la Plataforma virtual
de Participacién Ciudadana y en el DOCM.

6. En la planificacién y programacion de la participacion, debera contemplarse y
respetarse, en todo caso, la existencia de normativas propias que regulen la participacion
ciudadana en determinadas matetias, como ocutte con la Ley estatal 27/ 20006, de 18 de
Julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacion
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorporando las
Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE), que regulan los derechos de participacion
publica de caracter medioambiental.

Articulo 36. El 6rgano competente en materia de participacion.
1. Al 6rgano competente en materia de participacion le corresponde:

a) La iniciativa en el desarrollo e impulso de canales de participacién en coordinacion

con los 6rganos competentes a través de la Comision Interdepartamental.

b) La propuesta de medidas de participacion ciudadana a las consejerias de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-I.a Mancha.
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c) El fomento de las iniciativas ciudadanas de participacion ciudadana, facilitando los
medios necesarios y velando por el correcto desarrollo de las iniciativas de participacion
planteadas por la ciudadania y sus organizaciones en los términos previstos en el Titulo
I1, asi como lo dispuesto en el Anexo I, de la presente Ley.

d) La creacién y desarrollo de un Servicio Puablico de Participacién Ciudadana que,
contando con un cuerpo técnico funcionarial especializado en la materia, realice, con los
criterios de eficacia y eficiencia en la prestacion del servicio publico, el conjunto de tareas
y funciones previstos en este articulo y, especialmente, el asesoramiento y coordinacion
de las unidades de participacion de las diferentes consejerfas que integran la
Administracion regional, especialmente en el desarrollo practico de aquellos procesos o
instrumentos de participacion que entren dentro de su ambito de competencia. Este
Servicio se realizara de forma descentralizada, con presencia en todas las Delegaciones
de la Junta.

e) El impulso, coordinacion regional y desarrollo de actividades de fomento de la
participacion establecidas en los articulos 63, 65 y 68 de esta Ley, entre ellas:

El apoyo y la asistencia técnica a las Administraciones Locales, colectivos vy
organizaciones sociales de Castilla-L.a Mancha para el desarrollo de la presente Ley y el
fomento de la participacion ciudadana en todo el territorio de la Comunidad Auténoma,
con especial dedicaciéon a los colectivos tradicionalmente excluidos de la toma de

decisiones'.

Impulsar la informacion', formacién y la sensibilizacién de la sociedad en materia de
democracia participativa y participacion ciudadana.

f) Elaborar, para su elevacion a la Comisién Interdepartamental de Participacion

15 156 anual

Ciudadana, asi como al Observatotio Ciudadano '*>una memoria y evaluacion
sobre las actividades desarrolladas en materia de participacion por las diversas
consejerias de la Administracion de la Junta de Comunidades, asi como del resultado de
los procesos de participacion emprendidos, sin perjuicio de las atribuciones que

corresponden a la consejerfa competente en materia de calidad de los servicios.

153 com-PROP-2018-02-40.
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g) Gestionar, coordinar mantener actualizada la Plataforma Virtual de Participacion.'”

h) Preparar el orden del dia, realizar y facilitar las convocatorias de la Comision
Interdepartamental de Participaciéon Ciudadana.

i) Velar por el cumplimiento de esta Ley, apoyando a la Red de Democracia Participativa
y al Observatorio Ciudadano y acompafiando los procedimientos sancionadores para su

buen desarrollo.

j) Cualesquiera otras competencias y funciones relacionadas con su ambito de actuacion

o que le sean atribuidas por esta ley o por la normativa vigente, en cada caso.

2. Las competencias del 6rgano competente en materia de Participaciéon podran ser
directamente asumidas por la Presidencia del Gobierno de Castilla-La Mancha, y
ejercidas directamente o por una de sus Vicepresidencias en los términos legalmente
establecidos y segin determine el Decreto de Presidencia de Gobierno que determine la

estructura gubernamental.

3. La Direccion General de Participacion Ciudadana sera el 6rgano concreto que,
dependiente de la Consejerfa, de la Vicepresidencia competente en materia de
participacion ciudadana, o directamente de Presidencia, tendra la encomienda del
desarrollo de las funciones y competencias previstas en el apartado 1 del presente
articulo, asi como la direccidon institucional del Servicio Publico de Participacion
Ciudadana de Castilla-La Mancha y la coordinacién operativa de las unidades de
participacion existentes en cada consejerfa.

Articulo 37. Unidades de participacion en las Consejerias y Delegaciones de la
Junta de Comunidades de Castila-La Mancha.

1. En cada una de las consejerfas de la Administracion regional de Castilla-L.a Mancha,
existiran unidades de participacién, con nivel organizativo minimo de seccién, bajo la
dependencia funcional de la secretarfa general técnica, secretaria general u érgano similar,
con funciones de coordinacion, direccién y desarrollo de los procesos e instrumentos
participativos en el ambito de la consejeria, sus organismos o entidades publicos
vinculados o dependientes, as{ como de coordinacion y asistencia técnica a sus 6rganos
sectoriales de participacion y respuesta a las aportaciones, Iniciativas, sugerencias o

consultas ciudadanas dirigidas a aquélla.

157 clm-PROP-2018-12-124. clm-PROP-2018-02-100
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2. Corresponde a las unidades previstas en el numero anterior, en coordinacion operativa

y con la asistencia necesaria del 6rgano competente en materia de participacion:

a) Recabar, elaborar y difundir la informacioén publica que ha de ser puesta a disposicion

158

de la ciudadania'® para el adecuado desarrollo de los procesos participativos abiertos en

cada consejeria.

b) La elaboraciéon de propuestas de Acuerdo de Inicio de proceso participativo para su

aprobacion por el érgano competente, a los efectos de la presente ley.

c) Garantizar la organizacion, desarrollo y publicidad de los procesos participativos que
afecten a la consejeria y sus organismos o entidades publicos vinculados o dependientes,
asi como la orientacién, informacién y asesoramiento técnico a las personas que

participen en ellos.

d) La coordinacién y seguimiento, en articulacién con el Observatorio, de los procesos
participativos abiertos, los oOrganos y las consultas participativas que se puedan
desarrollar.

e) La propuesta de informe y decision final de los procesos participativos y consultas
ciudadanas, como base para los Convenios de Participaciéon ciudadana, conforme
determina la presente Ley.

f) La respuesta a los ciudadanos y ciudadanas en el caso de aportaciones e iniciativas

tormuladas por ellos, en el marco de lo dispuesto en esta Ley.

g) Facilitar la aplicacién, en sus respectivos ambitos de actuacion, de los criterios e
instrucciones que se establezcan por la Comision Interdepartamental de Participacion

Ciudadana.

h) La colaboraciéon con el oOrgano competente en materia de participacion,
particularmente en la actualizacién de la Plataforma virtual con sus propios canales e
instrumentos de patticipacién'™.

i) Caso de ser necesario, la elaboracion de criterios y el establecimiento de
procedimientos abiertos de medicién de la representatividad de las organizaciones y
asociaciones de su ambito sectorial competencial, cuando la misma no se halle regulada

158 |m-PROP-2018-02-238.
159 clm-PROP-2018-02-171.
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por disposiciones especificas; asi como la determinacién, en su caso, de la
representatividad en funciéon de los mismos. Estos criterios y procedimientos deberan
basarse en los principios y regulaciones recogidos en esta ley, especialmente en el

caricter universal del derecho de participacion'®.

j) Todas aquellas que sean necesarias para asegurar una correcta aplicaciéon de las
disposiciones de esta Ley en coordinaciéon operativa con la Direccién General de
Participacion o la consejeria o Vicepresidencia competente en materia de participacion,

que facilitara la asistencia técnica necesaria para el correcto desarrollo de la presente Ley.

3. Cada Consejeria debera consignar en sus presupuestos anuales, recursos econoémicos
con prevision de gastos en los capitulos de gasto corriente suficientes para el desarrollo
de las iniciativas y canales participativos, asi como en los capitulos de transferencias a
entidades para el fomento de la participacion'®.

4. Existira una unidad de Participacion en cada Delegacién Provincial de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha, que actuara bajo la dependencia jerarquica de la
Delegacion, y con la direccion funcional y coordinaciéon del 6rgano competente en
Participacion Ciudadana de la Junta.

Articulo 38. La Comision Interdepartamental de Participacion Ciudadana.

1. Se crea la Comisioén Interdepartamental de Participacion Ciudadana, que ejercera las

siguientes funciones:

a) Impulsar y coordinar en la Administraciéon regional la implementacién de las medidas

que en materia de participacion se derivan de esta ley.

b) Informar preceptivamente los proyectos de normas reglamentarias que pretendan
aprobarse en desarrollo de la presente Ley.

c) Dictar instrucciones y fijar criterios, tanto respecto a la implementacién de la
participacion como de las modificaciones normativas que la misma exija para su

desarrollo en los términos previstos en la presente Ley.

160 c|m-PROP-2018-02-171.
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d) Conocer la memoria anual a la que se refiere la letra €) del articulo anterior y formular
observaciones a la misma con caracter previo a su elevacion al Consejo de Gobierno de
Castilla-I.a Mancha y posteriormente al Observatorio Ciudadano.

e) Cualesquiera otras que le sean encomendadas.

2. La composicion de la Comision Interdepartamental sera la siguiente:

162

a) Presidencia: La persona titular de la Consejerfa o Vicepresidencia'® competente en

materia de participacion, en su caso.

b) Vicepresidencia: La persona titular del 6rgano de la Administraciéon regional de
Castilla-I.a Mancha con competencias en materia de participacion.

c) Vocalias: Las personas titulares de las secretarfas generales, secretarfas generales
técnicas o asimilados de todas las Consejerias, asi como los titulares de otras direcciones

generales o de los organismos de derecho publico que se incluyan reglamentariamente.

163

d) Secretarfa: Una persona funcionaria'® perteneciente al 6rgano con competencias en

materia de participacion, que actuara con voz, pero sin voto.
3. La Comision se reunira, al menos, dos veces al aflo con caracter ordinatio.

4. La Comisiéon fijara su Reglamento de Régimen Interior, en el que, entre otros
extremos, se concretaran las personas titulares de las direcciones generales u organismos
publicos que asimismo deban formar parte de aquélla. Hasta ese momento, se aplicaran
las normas de funcionamiento de los 6rganos colegiados contenidas en la Subseccién 2%
Seccién 3%, Capitulo II del Titulo Preliminar de la Ley 40//22015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 39. Democracia digital. Plataforma virtual de Participacion Ciudadana.

1. La Plataforma Virtual de Participacion Ciudadana, gestionada por el organo
competente en materia de participacion ciudadana, es el espacio institucional virtual
destinado a promover la participaciéon ciudadana en las politicas publicas, para que la

ciudadanfa intervenga  activamente en los canales de participacién e iniciativas

162 propuesta clm-PROP-2018-02-255.
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ciudadanas en relacién con la Junta para el codisefio y coproduccién de politicas
publicas. Como sistema publico de participacion digital contara con una plataforma
desarrollada en software libre, dotada de funcionalidades para cubrir las necesidades de
deliberacién, propuesta, decisién, voto y seguimiento de las iniciativas y procesos

previstos en la presente ley*®, y accesible a las discapacidades'®.

2. A estos efectos, el Portal de Participaciéon Ciudadana facilitara informacion y abrira
espacios propios para los canales e instrumentos de participaciéon ciudadana que se
activen previstos en esta Ley, e impulsara espacios para la presentaciéon de opiniones,
aportaciones y propuestas, asi como la formacion de espacios de debate y decision.
Estara adaptado para facilitar la participacion y dar respuesta a las caracteristicas propias
de los diversos colectivos, respondiendo al criterio de equidad y diversidad'®; con

especial atencion a las redes sociales usadas mayoritariamente por jovenes'®.

3. Esta plataforma sistematizara en el espacio de cada canal todas las aportaciones
realizadas por la ciudadania en todos los medios presenciales o virtuales en cada canal,
junto con las aportadas en la propia platatorma.

4. En la sede electronica de la Junta de Comunidades de Castilla-L.a Mancha se incluira
un enlace a la Plataforma virtual de Participaciéon Ciudadana. La plataforma dispondra de
sistemas de verificaciébn que garantice que las personas registradas como usuarias sean
efectivamente algunos de los sujetos previstos en el articulo 5, estableciendo para tal fin
los acuerdos de colaboraciéon necesarios con el Instituto Nacional de Estadistica y
cualquier otro organismos que disponga de las bases de datos de identidad necesarias y
asegurando asimismo el cumplimiento de la legislaciéon de Protecciéon de Datos de

Caracter Personal'®,

5. Los contenidos API o interfaces utilizados deben cumplir estindares abiertos e
interoperables al maximo nivel de integraciéon con los estandares abiertos de ese

momento.

164 clm-PROP-2018-02-146

165 Aportacién de Luis Miguel Pérez Ruiz en revisién ciudadana final.
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6. Los datos de la plataforma tanto las aportaciones ciudadanas que seran trazables entre
las distintas fases como las respuestas de la administraciéon y cualquier otros que sea
necesario aportar seran publicos, transparentes, accesibles, publicados en formato

opendata y no pueden borrarse de la misma'®.

7. El 6rgano competente en materia de participacion ciudadana pondra a disposicion de
las Diputaciones y Ayuntamientos de Castilla-L.a Mancha que lo soliciten la plataforma
digital de participacion para llevar a cabo sus propios canales de participacion ciudadana,

en la forma que se determine!™

. Igualmente, la Administracién regional, facilitara a las
entidades publicas de ambito inferior que se lo soliciten y Grupos de Acciéon Local, un
acceso propio a la plataforma, contribuyendo de este modo a facilitar la expansion de las
practicas participativas, y que pueda emplearse para procesos participativos a nivel

locall™,

8. Asimismo, la Administracién Regional dara acceso a esta herramienta a todas las
organizaciones sociales que lo demanden, para abrir sus propios canales de participacion
y facilitar su gestién democratica'’?, estableciendo mecanismos para que las personas
interesadas reciban una informacién detallada de las propuestas que se han puesto en
marcha o tenido en cuenta en los canales de participacidon abiertos, con la finalidad de

implicar y motivar al ciudadano en la participacién'™.

9. Se fomentara la presencia en los medios digitales y redes sociales de las sesiones
oficiales de las Instituciones Publicas, tanto de las Cortes regionales como de los
Ayuntamientos, para acercar las instituciones a la ciudadania y que puedan recibir los
comentarios y opiniones de las personas interesadas'™.

169 c|m-PROP-2018-01-26
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Articulo 40. Reconocimiento y fomento del Voluntariado Participativo. Programa
de voluntariado de participacion ciudadana.

1. El voluntariado participativo, con protagonismo social, incidencia real y férmula de
participacion de la ciudadania segin los principios de esta Ley en el desarrollo, impulso,
evaluacion y garantfa de los programas y canales de participacién y las actividades de
interés general, recibira de las Administraciones Publicas el fomento, pleno
reconocimiento y valoracion social de la acciéon voluntaria participativa. Para cumplir
esta finalidad, la Junta desarrollara, entre otras, la funcién de facilitar y desarrollar la
acreditaciéon y el reconocimiento de las competencias adquiridas por las personas
voluntarias, de conformidad con la normativa general de reconocimiento de las
competencias adquiridas por experiencia laboral o por vias no formales de formacion.
Para tal fin, el 6rgano competente en participacion establecera acuerdos de colaboracion
con las entidades de voluntariado para la certificacion y la validacién oficial de las

experiencias de voluntariado patticipativo establecido en el punto 1 de este articulo'”™.

2. Dependiente del 6rgano competente en Participacion, existira el Programa de

voluntariado!”®

para el fomento de la Participacion. En él podran inscribirse de forma
altruista y gratuita todas las personas interesadas en recibir informacién sobre la puesta
en marcha de los canales e instrumentos de participacion ciudadana previstos en la
presente Ley vy, sobre los programas y actuaciones impulsadas por los o6rganos
competentes sobre participacion ciudadana, estando dispuestas a co-disefiar, participar,
co-impulsar, acompafar y velar por su correcto desarrollo con las garantias dispuestas en
esta Ley, especialmente en el marco de la Red de Democracia Participativa y de las
iniciativas ciudadanas. Este programa de voluntariado se desarrollara en los términos
previstos en la legislacion regional y nacional de voluntariado. La inscripciéon podra

realizarse tanto por via electronica como presencial.

3. Todas las personas voluntarias, asi como las representantes de la ciudadania que
formen parte de cualquiera de los 6rganos de participacion previstos en los Titulos IV y
VI una vez se hayan adaptado satisfactoriamente a lo dispuesto en la presente Ley a
través de la Disposicion Adicional Primera, tendran derecho al reembolso de los gastos.
El reembolso debera realizarse por conceptos de transporte, estancia o manutencion, en

los términos previstos en la normativa de voluntariado, con motivo de su actividad en el

175 clm-PROP-2018-12-124.
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fomento de la participacion, siempre que no reciban otra indemnizaciéon de los mismos
por motivo profesional o de la entidad que pudieran representar. El calculo de estas
indemnizaciones se hara en los mismos términos que los previstos en los acuerdos de

condiciones de trabajo de la funcién publica de la Administracién que corresponda.
CAPITULO II. LA ORGANIZACION EN LA ADMINISTRACION LOCAL.
Articulo 41. Las entidades de la Administracion Local de Castilla-La Mancha.

1. Las entidades de la Administracién Local de Castilla-L.a Mancha, en el marco de su
autonomia y en uso de su potestad de autoorganizacién, desarrollaran las funciones de
coordinacién, impulso y fomento de la participaciéon ciudadana a través de o6rganos,
departamentos, oficinas ciudadanas y programas  concretos de sus estructuras
administrativas internas, que engloben a todos los actores y grupos sociales en torno a la
participacion ciudadana en cada municipio, de donde surjan y se planteen todas las
iniciativas y puedan ser debatidas y votadas. Estas oficinas ciudadanas y programas de
participacion deben de fomentarla en el municipio en el marco del Titulo V de esta Ley
con jévenes, mujeres, mayores, colectivos excluidos y vulnerables, asociaciones, grupos
no formales, movimientos y plataformas'”’.

2. Facilitaran los espacios, canales e instrumentos de participacion de todos los sectores
de la poblacion, como el infantil, adolescente, juvenil, de mujeres, mayores y grupos
excluidos y vulnerables para tener en cuenta sus opiniones y aportaciones'™ y podrin
habilitar, en los términos vigentes en su normativa de aplicacidon, espacios de
participacién de la ciudadania en los plenos municipales'”.

3. Las entidades locales, como Administraciones publicas mas cercanas a las personas
destinatarias de las acciones de voluntariado, promoveran, en los términos previstos en
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y en la presente
Ley, en colaboracién con la JCCLM vy el resto de Administraciones Publicas, el
desarrollo del voluntariado para el impulso, garantia y fomento de la participacion

regulado en el articulo 40™.
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4. Respecto al régimen juridico regulador de la participacion ciudadana en las entidades
locales, estara conformado por sus reglamentos organicos de procedimientos y 6rganos
de participacion en el marco de la legislacion aplicable, que comprendera tanto las bases

estatales, como la legislacion autondémica de desarrollo, contenida en la presente Ley'™.

5. Ofreceran su colaboracién y asistencia en el marco de esta Ley al Observatorio
Ciudadano y a la Red de Democracia Participativa en su correspondiente ambito.

Articulo 42. Las Diputaciones Provinciales.

1. Aquellas entidades locales que por su limitada capacidad econémica y de gestiéon no
puedan desarrollar correctamente sus funciones en temas de participacién ciudadana
podran solicitar la asistencia técnica de la Diputacién, de acuerdo con la normativa
basica en materia de régimen local y la presente ley.

2. Las diputaciones provinciales, en coordinacion con el 6rgano competente de la Junta,
promoveran y facilitaran la firma de Planes de Concertacion Local conjunta en materia
de participacion ciudadana en su ambito territorial para posibilitar el pleno desarrollo de

los servicios publicos y obligaciones dispuestas en materia de del derecho a la

patticipacién en esta Ley'®.

Articulo 43. Apoyo y concertacion entre las Administraciones Publicas.

1. La Junta apoyara la labor de las administraciones locales facilitando herramientas y
recursos'™ para que puedan desarrollar los instrumentos y procesos participativos
previstos en la presente ley. Para tal fin, a través del 6rgano competente, impulsara la
firma de convenios para el fomento de la participaciéon ciudadana, que podran
establecerse tanto con las entidades locales como con las asociaciones en que pudieran
integrarse'®.

2. Para tal fin elaborara, en concertacién con las Diputaciones Provinciales y las
entidades locales, un plan de acciones de participacioén para el régimen local, con un
enfoque metodolégico que organice las intervenciones e iniciativas ciudadanas de

181 c|m-PROP-2018-02-211.

182 ¢Im-PROP-2018-02-127

183 clm- PROP- 2018-02-101. cIm-PROP-2018-02-207

184 clm-PROP-2018-02-93.

80


https://participa.castillalamancha.es/processes/leyparticipacion/f/3/proposals/211
https://participa.castillalamancha.es/processes/leyparticipacion/f/3/proposals/127
https://participa.castillalamancha.es/processes/leyparticipacion/f/3/proposals/101
https://participa.castillalamancha.es/processes/leyparticipacion/f/3/proposals/207
https://participa.castillalamancha.es/processes/leyparticipacion/f/3/proposals/93

Castilla-La Mancha

manera flexible y coordinada para aprovechar el impacto que pueda irse produciendo
con el desarrollo de la Ley de Participacion, fomentando que la participacion ciudadana
no sea objeto de lucha politica partidaria y que contemple dos ambitos esenciales:

a) El de la administracién municipal, junto con responsables politicos y técnicos.

b) El de la ciudadania, con sus organizaciones y personas que deseen participar al

margen de éstas.

Dicho plan, podra plasmarse por cada entidad local en un acuerdo o pacto formalizado
en el Pleno municipal, donde cargos publicos y ciudadania se comprometan a disefiar y
desarrollar canales e instrumentos de participacién y a hacer un seguimiento de su
eficacia y eficiencia, aprendiendo juntos, compartiendo éxitos y fracasos de la

patticipacion ciudadana'®.

TITULO IV. AMBITOS Y ORGANOS DE PARTICIPACION.
CAPITULO I. DIPOSICIONES GENERALES.

Articulo 44. Concepto de 6rganos de participacion.

1. Los organos de participacion, entendidos como canales de participacion para el
desarrollo de la comunicacién social y el didlogo civil, son espacios de encuentro, de
caracter regular y formalizado, entre las Administraciones Publicas y la ciudadania y sus
organizaciones, o por éstas de forma auténoma pero vinculadas a un 6rgano de las
administraciones regionales para analizar, debatir y plantear las opiniones y propuestas
sobre las actuaciones de la Administracion.

2. Su duracién puede ser indefinida o precisada por el acuerdo de creacién del érgano.
Los 6rganos colegiados de participacion deberan ser estructurados de tal forma que su
composiciéon no sea supeditada al criterio de los titulares de los 6rganos directivos
publicos, ni puedan estar formados por una mayoria de personas representantes de las

Administraciones Pablicas!®,
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3. Las Administraciones Publicas promoveran un funcionamiento estable y positivo de
los 6rganos de participacion, basado en los principios de proximidad, compromiso y
voluntad de cooperacion, facilitando los recursos necesarios para el cumplimiento de sus
tines y procurando en su composicion alcanzar la paridad de género y la representacion
del pluralismo social y cultural de Castilla-La Mancha. Los 6rganos podran adoptar
diversas denominaciones, Consejos, Coordinadoras, Mesas, Redes, Asambleas...,

siempre dentro de los criterios generales de la presente Ley.

4. Los 6rganos de participacion, podran estar basados en el ambito territorial, si sus
funciones estan relacionadas con el conjunto o una zona concreta y delimitada del
ambito territorial de una Administracion Publica, o en el ambito sectorial, cuando su
actuacion esté relacionada con una determinada esfera funcional o competencial
concreta de una Administracion Puablica. De manera especifica se fomentara la existencia
de organos de participacion infantil y adolescente, donde nifios, nifias y adolescentes

cuentan con un espacio especifico de debate y estudio de propuestas'™’.

Articulo 45. Régimen Juridico de los Organos de Participacion.

1. Los organos de participacion previstos en la presente Ley tendran el caracter de
6rganos especificos consultivos de la Administraciéon dotados de autonomia organica y

tuncional con respecto a la Administracion de la que formen parte, segun lo dispuesto en

el art. 7 de la Ley 40 / 2015.

2. Su funcionamiento estara basado, inicialmente, en los principios de funcionamiento de
las Administraciones Publicas establecidos en el art. 3 de la citada ley, asi como las
normas establecidas en el Titulo Preliminar, Capitulo II, Seccion Tercera, de los C)rganos
colegiados de las administraciones Publicas, arts. 15 al 18 de Ley del Sector Publico.

3. Asimismo les sera de aplicacién las normas propias de procedimiento y tramitacion
dispuestas en la presente Ley, que tienen como finalidad principal posibilitar que la
ciudadanfa de Castilla-L.a Mancha, tengan una participacion plenamente activa en la vida
social, econémica, politica y cultural, teniendo en cuenta las caracteristicas especificas de
Castilla-La Mancha, asi como desarrollar experiencias innovadoras en materia de

gobierno abierto, promoviendo la implicacién y colaboracién ciudadana en la

187 clm-PROP-2018-02-39. cIm-PROP-2018-02-149; cIm-PROP-2018-02-194; clm-PROP-2018-02-195; clm-PROP-2018-
02-219.
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planificacion, disefio y evaluacién de las politicas publicas y en la elaboracion de las
normas.

4. Las decisiones mayoritarias adoptadas en los 6rganos de participacion tendran un
nivel de compromiso para la Administraciéon en los términos previstos en el art. 7 de la
presente Ley. Excepcionalmente, los acuerdos validamente adoptados por los 6rganos
consultivos podran tener caracter no vinculante, siempre que por parte de la
Administracion se presenten ante el 6rgano de participacion y se adjunten a la
documentaciéon de sus actas los informes preceptivos y motivados previstos en el

articulo 11 de la presente Ley'®.

Articulo 46. Criterios generales de Composicion y funcionamiento.

1. Los o6rganos colegiados de participacion estableceran sus propias normas de
funcionamiento, segun la legislaciéon de procedimiento administrativo y de régimen del
sector publico, asi como la presente ley, que contendran sus férmulas de composiciéon y
las funciones que les correspondan que podran ser de decision, propuesta, informe,
seguimiento o control, asi como cualquier otra que se le atribuya. Los 6rganos colegiados
de participacién no podran tener en su composicion mayoria de representantes

designados por la Administracién'®

. Entre los representantes de la Administracion, se
incluiran representantes de los municipios, designados por la Federaciéon de Municipios y
provincias de Castilla-L.a Mancha, preferentemente concejales de la misma area tematica

del 6rgano'™.

2. Las convocatorias de los 6rganos de participacion deberan de ser periddicas y estables,

preferentemente de forma trimestral, con un minimo preceptivo de dos sesiones anuales.

Todas las sesiones de los organos de participacion seran abiertas, y las entidades
previstas como sujetos del derecho de participacion en el art. 5 tendran derecho de
asistencia y voz en los 6rganos de Participacion relacionados con la materia u objeto de
sus propios fines, pudiendo disponer de voto en los términos previstos en las normas
reguladoras del 6rgano.

188 propuestas relacionadas con la vinculacién: clm-PROP-2018-01-1.clm-PROP-2018-01-14.cIm-PROP-2018-02-44.clm-
PROP-2018-02-113.clm-PROP-2018-02-123.clm-PROP-2018-02-144.clm-PROP-2018-02-181.clm-PROP-2018-02-222.

185 clm-PROP-2018-02- 230.

190 ¢|m-PROP-2018-02-163 y 164 (repetidas).
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3. En sus sesiones, reuniones y asambleas, deberan de identificarse todas las personas
asistentes y su representacion, el orden del dia sera establecido con tiempo suficiente, y
las alegaciones a temas del orden del dfa deberan plantearse con anterioridad a la reunién
o asamblea. Los ruegos y preguntas se limitaran a sus estrictos términos. Cuando deban
ser estudiados proyectos, planes o programas, sera necesario entregar la documentacion
con al menos una semana de antelacioén a las personas que asistiran, para que puedan
preparar sus intervenciones, preguntas, etc.'”’. Igualmente debera habilitarse un tiempo y
espacio para que cualquier persona interesada, a titulo individual, puedan asistir con

derecho a voz a las sesiones.

4. Las Administraciones Publicas deberan presentar y someter a consideraciéon de los
6rganos de participacion, con caracter previo y preceptivo, los siguientes temas:

a) Los presupuestos anuales de su correspondiente Departamento o Area de

competencia'®?.

b) Los Planes Estratégicos, de Inversiones y de Accién Global, de duracién plurianual,

que versen sobre las matetias de su competencia'®.

c) Las iniciativas normativas relativas a las materias de su competencia.

5. Ademas de lo dispuesto en al apartado anterior, las personas participantes en los

6rganos de representacion tendran derecho a:

a) Recibir informacién sobre los planes, programas y actuaciones desarrolladas por las
Administraciones Publicas en la materia de su competencia o que obren en su poder
procedentes de la Administracién del Estado o de la Unién Europea.

b) Proponer y participar en la elaboraciéon de criterios, directrices y lineas generales de
actuacion.

c) Proponer al Consejo de Gobierno de la Junta de Comunidades de Castilla- La
Mancha, a través de la persona titular de la correspondiente Consejeria, la adopcion de
iniciativas legislativas o actuaciones concretas que estimen convenientes en las materias
de objeto de participacion.

191 ¢|m-PROP-2018-02-175; clm-PROP-2018-02-176

192 ¢|m-PROP-2018-02-156.

193 clm-PROP-2018-01-19; clm -PROP-2018-02-29; cIm-PROP-2018-02-238; cIm-PROP-2018-02-216
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6. Con el fin de articular los distintos canales de participacién, en los procesos de
participacion y consultas sobre los elementos del punto 4. de este articulo, estos canales
se desarrollaran articulados, vinculando las aportaciones de ambos canales a través de la

Plataforma virtual de Participaciéon Ciudadana en un tnico espacio y proceso comun.

Articulo 47. Evaluacion y Memoria.

Con caracter anual, al objeto de evaluar el funcionamiento de los érganos colegiados de
patticipacion, se elaborarin los informes, tanto internos como de auditoria externa'”,
que analicen la gestion realizada por tales 6rganos, y una memoria anual que evalde la
accion participativa de ciudadania y administraciones a fin de conocer los avances en
materia de participacién a lo largo del tiempo. Estos Informes y Memoria anual se
elevaran al titular de la consejerfa competente por razon de la materia o al 6rgano del que
dependa, asi como a la Red de Democracia Participativa y al Observatorio Ciudadano,
previstos en la presente ley'”.

Articulo 48. Participacion ciudadana en otros 6rganos de la Administracion.

1. Representantes de las organizaciones economicas, sociales, profesionales, de vecinos,
grupos de accion local y plataformas ciudadanas, entre otras de defensa de servicios
publicos'®, podran asistit permanentemente a las reuniones, sesiones y actos de
comisiones, consejos y o6rganos de las Administraciones Publicas y sus patronatos,
institutos, sociedades, empresas publicas, fundaciones, organismos autbnomos y demas
formas de gestiéon de los servicios publicos, sin mas limitaciones que las previstas en la
legislacion de transparencia y de proteccion de datos y salvo que su normativa de
creacion impida expresa y motivadamente la asistencia de personas o entidades a sus
sesiones'”".

2. Para tal fin, las Administraciones Publicas habilitaran un tiempo al comienzo y al final
de las reuniones o sesiones, donde puedan ejercer su derecho de voz, peticiéon y

propuesta, y deberan constar en las Actas de cada sesion las opiniones manifestadas por

194 Aportacién de Cristina Cancho en revisidn ciudadana final.

195 ¢clm-PROP-2018-02-173

19 ¢c|m-PROP-2018-02-167.

197 clm-PROP-2018-02-48 y clm-PROP-2018-02-87
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la ciudadania. Asi mismo facilitaran con la antelacioén prevista en esta ley el orden del dia

y la informacion necesaria para ejercer el derecho de participacion y propuesta.

3. Para ejercer este derecho, y que no limite la eficacia y eficiencia de la actuacion de las
Administraciones Publicas, las entidades deberan comunicatlo a la Administracion
competente, adjuntando el acuerdo de solicitud de su 6rgano de gobierno, acreditar que
su objeto, fines y actividades estatutarias guardan relacion con la materia competencia
del 6rgano, y la designacion de las personas representantes, que deberan confirmar por
escrito su compromiso de asumir las obligaciones legales sobre transparencia o

proteccion de datos que pudieran corresponderle por las materias a tratar.

4. También podran ejercer este derecho de asistencia con voz aquellas personas, o grupo
de personas sin personalidad juridica propia que acrediten un interés legitimo en la

materia, en aquellas sesiones o reuniones que lo soliciten con antelacion.

CAPITULO 1II. LA PARTICIPACION INSTITUCIONAL DE LAS
ORGANIZACIONES EMPRESARIALES Y SINDICALES MAS
REPRESENTATIVASYS 1

Articulo 49. Ambito.

Se considera participacién institucional a los efectos del presente capitulo® la
representacion, intervencion y colaboracion de las organizaciones®™ sindicales y
empresariales mas representativas, en la defensa y promocién de los intereses
econémicos, sociales y laborales que les son propios, en el seno de la Administracion de
la Junta de Comunidades de Castilla-I.a Mancha y sus entidades de derecho publico
vinculadas o dependientes.

198 c|m-PROP-2018-2-241; cIm-PROP-2018-2-242; cIm-PROP-2018-2-244

199 Aportacién de CECAM — CEOE-CEPYME, UGT, Y CCOO, de Castillas La Mancha, en revisién ciudadana final.
200 ¢|m-PROP-2018-2-244.

201 ¢|m-PROP-2018-2-241; clm-PROP-2018-2-242; cIm-PROP-2018-2-244
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Articulo 50. Criterios de representatividad.

1. La representatividad de las organizaciones y asociaciones a que se refiere el articulo
anterior se establecera conforme a los criterios de mayor representatividad establecidos
en los articulos 6.2.2) y 7.1 de la Ley Otrganica 11/1985, de 2 de agosto, de libertad
sindical, y en la disposicion adicional sexta del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores.

2. Para la determinacién especifica del numero de representantes de estas organizaciones
se aplicara el criterio de mayor representatividad en el ambito autonémico y de paridad
entre las representaciones sindicales y empresariales.

Articulo 51. Contenido.

1. La participacién institucional se hara efectiva a través de la definiciéon de las materias

objeto del dialogo social**

y la presencia de las organizaciones empresariales y sindicales
mas representativas en comisiones, consejos u otros 6rganos colegiados semejantes de
direccion, participacion, consultivos o de asesoramiento, o en mesas o foros especificos
de negociacién o concertacion socioeconémica y laboral , de acuerdo con las previsiones

que se determinen en la normativa reguladora o de creacién de cada 6rgano o entidad.

2. Sin perjuicio de las que puedan establecerse en normas especiales, los sujetos del
presente capitulo de esta Ley tienen atribuidas, en el ejercicio de su labor de

participacion institucional, las siguientes facultades:

a) Conocer, con caracter previo, los anteproyectos de ley o proyectos de normas
reglamentarias de desarrollo de normas legales, con relaciéon a las materias de su
competencia.

b) Recibir informacién sobre los planes, programas y actuaciones desarrolladas por las
Administraciones Publicas.

c) Proponer y participar en la elaboraciéon de criterios, directrices y lineas generales de
actuacion.

d) Proponer al Consejo de Gobierno de la Junta de Comunidades de Castilla - La

202 ¢|m-PROP-2018-2-241; clm-PROP-2018-2-242; cIm-PROP-2018-2-244
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Mancha, a través de la persona titular de la correspondiente Consejerfa, la adopcion de
iniciativas legislativas o actuaciones concretas que estimen convenientes en las materias
de objeto de participacion.

e) La aprobacién de los Acuerdos del Dialogo Social.

f) La recepcion de cuanta informacion solicite a la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha sobre materias que afecten al didlogo social relativas a la Politica Regional
Europea, a la participaciéon en la formacion y aplicacién del Derecho de la Unién
Europea, y a las relaciones de la Comunidad Auténoma con el Estado.

g) En determinados debates, los Grupos Parlamentarios de las Cortes de CLM, podran

solicitar la presencia de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas
en CLM*”.

Articulo 52. Consejo del Dialogo Social .

Se crea el Consejo del Dialogo Social por la Economia y el Empleo de Castilla-La
Mancha, como 6rgano colegiado de participacion institucional permanente, con caracter
tripartito y paritario, sin personalidad juridica propia, constituido por representantes del
Gobierno de la Junta de Comunidades de Castilla-I.a Mancha y de las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas en el ambito territorial de la Comunidad
Autonoma de Castilla-LLa Mancha. El citado Consejo impulsara la concertacion y la
coordinacién socioeconomica y la participacion institucional en los términos recogidos
en el presente Capitulo. LLa composicién y régimen de funcionamiento de dicho Consejo

seran objeto de desarrollo reglamentario”.

203 Apartados e) f) g) h), correspondientes a clm-PROP-2018-2-241; clm-PROP-2018-2-242; cIm-PROP-2018-2-244

204 c|m-PROP-2018-2-244.
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CAPITULO III. PARTICIPACION INSTITUCIONAL DE OTRAS
ORGANIZACIONES DE CARACTER SOCIO - ECONOMICO .2

Articulo 53. Entidades de la economia social, asociaciones intersectoriales de
trabajadotes autonomos, cooperativas y asociaciones agrarias®®.

La participacion institucional recogida en el capitulo anterior, que corresponde a las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, se realizara sin menoscabo
de las funciones de asesoramiento y colaboracion institucional que corresponde a otras

organizaciones y entidades de caracter socioeconémico presentes en Castilla-I.a Mancha.

Las entidades representativas de la economia social, organizaciones intersectoriales207 de
trabajadores autonomos, cooperativas y asociaciones profesionales agrarias, participaran
activamente en los organos y entidades de las Administraciones Publicas de Castilla-La

Mancha cuyas competencias les afecten.

CAPITULO IV. OTROS AMBITOS Y ORGANOS DE PARTICIPACION
SECTORIAL

Articulo 54. Creacion de 6rganos de participacion sectorial.

De conformidad con lo previsto en la normativa administrativa y sectorial
correspondiente y la presente ley, ademas de los 6rganos ya existentes, podran crearse
6rganos de participacion ciudadana que faciliten el dialogo civil®® y la cooperacion vy el
conocimiento de las propuestas e iniciativas existentes en diferentes ambitos de

actividad o sectores de poblacién, como adolescentes y jovenes, mayores...”” De

205 Aportacién en revision ciudadana final de ATA Castilla La Mancha.

206 Referencias a partir de las propuestas clm-PROP-2018-02-243 y registro Unico de entrada de vicepresidencia
segunda n? 234788. cIm-PROP-2018-02-254. cIm-PROP-2018-02-171.

207 Aportacidn en revisidn ciudadana final de ATA Castilla La Mancha.

208 c|m-PROP-2018-02-173

209 c|m-PROP-2018-02-116
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manera especifica se fomentara la existencia de organos de participacion infantil y
adolescente, donde nifios, nifias y adolescentes cuentan con un espacio especifico de

debate y estudio de propuestas®'’.

En los términos previstos en el capitulo I del presente Titulo, sus normas de creacion

determinaran en cada caso, su régimen interno y adscripcion.
Articulo 55. Entidades del Tercer Sector de Accion Social en Castilla-LLa Mancha.

El acuerdo de creaciéon podra determinar si el organo de participacion tiene una
composicion mixta paritaria entre representantes de la administracion y de la ciudadania
y sus organizaciones, o si su composicion es fundamentalmente mayoritaria de entidades
privadas no lucrativas a las que la Administraciéon reconoce su papel como interlocutor
representativo para el dialogo y la cooperacion publico - social, como en el caso de las
entidades y organizaciones del Tercer Sector de Accién Social de Castilla-La Mancha, en
los términos previstos en la Ley estatal 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de
Accién Social, en cuyo articulo segundo las define como aquellas organizaciones de
caracter privado, surgidas de la iniciativa ciudadana o social, bajo diferentes modalidades,
que responden a criterios de solidaridad y de participacion social, con fines de interés
general y ausencia de animo de lucro, que impulsan el reconocimiento y el ejercicio de
los derechos civiles, asi como de los derechos econémicos, sociales o culturales de las
personas y grupos que sufren condiciones de vulnerabilidad o que se encuentran en
riesgo de exclusion social.

Articulo 56. Participacion de los 6rganos y entidades sectoriales.

Los organos de participacion sectorial y sus entidades y organizaciones sociales
dispondran de presencia en comisiones, consejos u otros 6rganos colegiados semejantes
de direccion, participacién, consultivos o de asesoramiento y de evaluacion®!, o en
mesas o foros especificos de negociacion o concertacion que estén directamente
relacionados con el ambito o sector concreto de su ambito de participacion: bienestar
social y servicios sociales, consumidores, cultura, deporte, medio ambiente, educacion,
etc., de acuerdo con las previsiones que se determinen en la normativa especifica de cada

entidad u organismo publico con competencias o actividad en el sector.

210 ¢|m-PROP-2018-02-39.

211 clm-PROP-2018-02-173
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CAPITULO V. LA RED DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA DE
CASTILLA-LA MANCHA

Articulo 57. Definicion, estructura y objetivos.

1. Se crea la Red de Democracia Patticipativa de Castilla-T.a Mancha®?

como maximo
6rgano de participacion de la region en el que la ciudadania, sus entidades, colectivos y
organizaciones, puedan debatir, dialogar, cooperar y establecer decisiones de manera
autébnoma o conjuntamente con la Administracion. La Red de Democracia Participativa
de Castilla-a Mancha es un o6rgano ciudadano auténomo, aunque esta vinculado al
6rgano competente de participacion ciudadana regional. Podra poner en marcha en sus
distintos niveles los canales establecidos en la presente Ley, segun los derechos y

responsabilidades establecidos en el capitulo II del Titulo I.

La Red es el 6rgano competente en participacion ciudadana de Castilla-La Mancha. La
térmula de gestién es tanto auténoma por la ciudadania y sus organizaciones como
cogestionada por ésta en cooperacion publico-social con el 6rgano competente en la
materia de la Junta de Comunidades de Castilla-L.a Mancha, que la asistira, con el debido
apoyo del resto de organos e instituciones publicas de la regién técnica y

econémicamente para su correcto funcionamiento.

2. La Red tendra caracter de comunidad de iguales, asamblearia, abierta e inclusiva, y en
ella podran participar la totalidad de los sujetos titulares del derecho a la participacion
activa previstos en el articulo 5 de esta ley*!”.

3. Su estructura sera horizontal sin jerarquias en los cargos, y se desarrollara a nivel
comunitario, local, comarcal, provincial y autonémico, y la estructura se desarrollara a
través de oOrganos de los distintos grados territoriales que seran las coordinadoras de
Democracia Participativa. Las coordinadoras de primer grado seran las comunitarias (de
barrio, pedania, paraje...), las de segundo grado seran las de municipio, las de tercero las
comarcales, las de cuarto las provinciales y la de quinto la regional. El 6rgano
competente de la Junta, el Observatorio ciudadano o la ciudadania a través de cualquiera

de los sujetos de esta Ley podran autoconvocar de forma coordinada con los grupos
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motores y coordinadores del punto 4. de este articulo, y constituir las coordinadoras en
sus distintos niveles. Las coordinadoras de primer grado podran facilitar reuniones y
asamblea en espacios de mayor nivel de descentralizacién, de caracter comunitario y
encuentro popular, con la finalidad de recabar la opinién de la poblacion e implicar al
mayor nivel de la ciudadania en aquellos procesos y canales de mayor trascendencia.
Estos podran también auto-organizarse, nombrando portavoces que acudan a las

asambleas de las coordinadoras de primer grado con caracter ordinario.

Para dotar de un despliegue armonico de la red, ésta se podra constituir desde los niveles
o grados superiores. La Red aprovechara preferentemente aquellas estructuras y érganos
de participacién preexistentes, siempre que funcionen correctamente y se hayan
adaptado a esta Ley, como Asociaciones de Desarrollo Local o Grupos de Accién Local
(a nivel comarcal), Foros o Asambleas de la Participacion, sociales o populares, etc.

4. Para favorecer su operatividad, cada coordinadora podra elegir una comision de
coordinacién o grupo motor que contenga al menos un portavoz de cada uno de los
sujetos, elegidos por ellos mismos (confederaciones, asociaciones, plataformas,
colectivos informales y ciudadanos no organizados). De forma complementaria se
podran crear tantos grupos de trabajo sectoriales o especificos como sea necesatio.

Articulo 58. Funciones, funcionamiento y articulacion.

1. Entre las funciones de la Red de Democracia Participativa de Castilla-L.a Mancha se

encontraran, al menos, las siguientes?:

a) Crear, impulsar y trasladar a los 6rganos gestores correspondientes de las instituciones
regionales propuestas de politicas publicas. De esta forma, la ciudadania y organizaciones
sociales, para contar con mayor legitimidad, podran proponer en el seno de la Red,
aquellas propuestas de interés para saber si son acogidas por la mayoria de la asamblea,
siendo la propia Red la que realiza el traslado de la misma a las Administraciones
Publicas, a quienes convocaran en siguiente asamblea.

b) Impulsar, iniciar o coordinar el procedimiento de activacién de los canales de
participacion establecidos en el articulo 8. La Red, si asi lo estableciese el grupo
promotor de una iniciativa ciudadana o la administracién, podra acompafiar los procesos
de participacién y consultas ciudadanas que se iniciasen en su territorio.

c) Al menos una vez al ano, en una asamblea ampliada trabajard en la evaluacion y
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disefio estratégico de las politicas publicas de la region. Utilizando para ello una
metodologia que aproveche la energfa social de todas/os las/os patticipantes a través de
plenarios y grupos de trabajo tematicos, validados conjuntamente en plenario.

d) Facilitar en su caso al Observatorio Ciudadano de la Democracia Participativa,
informacion de evaluacioén de las experiencias de participacion desarrolladas al amparo
de esta Ley en sus distintos niveles territoriales.

e) Difusién e informacién sobre el desarrollo de la ley de participacién y acceso a su
plataforma virtual, con presencia en todas las comarcas y capitales y ciudades de mayor
poblacion.

f) Analisis y Recogida de datos para mejor evaluaciéon de las problematicas existentes.
Elaboraciéon de mapas de inteligencia colectiva, fomentando el empoderamiento
ciudadano a través de la participacion y el debate colectivo.

g) Elaboraciéon de un cédigo ético que guie el tipo de propuestas realizables en los
procesos participativos en general incluyendo las iniciativas ciudadanas y que también
regule el funcionamiento democritico y participativo de las asociaciones y

organizaciones sociales.?*

2. Ademas de su espacio especifico en la Plataforma virtual de Participacion, desarrollara
asambleas presenciales periddicas entre la ciudadania y/o con la administracién en sus
diferentes niveles. con una periodicidad fija de al menos una vez al afio, para conseguir
fomentar una cultura estable de la participacion en la region?. Si la administracién no la
convocase dos meses antes de cumplirse el afo, la ciudadania a través de cualquiera de
los sujetos de esta ley y en coordinaciéon con el grupo motor o coordinador, podra auto-
convocatrla. El derecho de auto-convocatoria, como el resto de derechos de autogestion,
son inherentes a la Red.

3. Para poder desarrollar las funciones establecidas en el articulo 60, la Red en cualquiera
de las coordinadoras segun el nivel de afeccién de la propuesta o canal participativo,
podra convocar a los organismos u 6rganos publicos del ambito de competencia de la
propuesta o iniciativa ciudadana, para trasladarle las propuestas o para coordinar una

iniciativa ciudadana siempre que asi lo estime el grupo motor y de comun acuerdo con
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él, en este caso en el marco de la autogestion de dicha coordinadora.

Los o6rganos publicos deberan asistir a través del cargo publico o un cargo directivo del

mismo.

Siempre que quiera contar con una garantia extraordinaria, podra solicitar la asistencia y

acompanamiento del Observatorio ciudadano de la Democracia Participativa.

4. Cuando en un nivel territorial inferior se generen propuestas o se tomen acuerdos que
afecten a niveles superiores, o cuando se realicen procesos de nivel territorial regional,
provincial o comarcal, las coordinadoras de nivel mas bajo elegirin a un/a vocal que
trasladara el acuerdo o propuesta alcanzado para que asista a la coordinadora de grado
superior. Posteriormente estos/as portavoces rendiran cuentas de los debates,
conclusiones y seguimiento de las decisiones adoptadas en los grados territoriales
superiores. De este modo, se puede trabajar en asambleas de un nimero razonable de
participantes, y construyendo decisiones articuladas desde el ambito comunitario y local
hasta el regional.

5. Para desarrollar los detalles de funcionamiento, nunca entrando en contradiccion con
la base estructural dispuesta en este Titulo, ni con los principios de esta Ley, cada
coordinadora podra organizarse de forma auténoma con el desarrollo de normas propias
a través de los aprendizajes consecuencia de su experiencia de trabajo y partiendo de los
principios de la facilitacion de grupos establecidos en los articulos 12 y 13 de la presente
ley. Esta auto-organizacion se podra realizar como minimo después de un afio de
constituida y al menos tras tres asambleas, y se podra revisar en funciéon de los
aprendizajes posteriores.
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CAPITULO V. DE LA PARTICIPACION DE AMBITO TERRITORIAL.

Articulo 59. Foros y otros 6rganos de participacion en el ambito comarcal, local,
comunitario y rural.

1. Teniendo en consideracion las caracteristicas demograficas y de extension territorial de
Castilla-I.a Mancha, deben considerarse como 6rganos e instrumentos fundamentales las
estructuras de participacion local existentes en los territorios de la region, tales como
Foros de participacion local, impulsados desde las Diputaciones o los Ayuntamientos en
los municipios de la regién, y Foros comarcales impulsados por los Grupos de Accién
Local, y diferentes iniciativas en el ambito comunitario y rural como las impulsadas a
través del programa LEADER, o los procesos de participacion vinculada a las Agendas
21 y EDUSL

2. El funcionamiento de estos foros debe llegar al ambito comunitario a nivel de barrio y

entidad rural, para tener una extension territorial.

3. Los Foros y 6rganos de Participacion local, una vez que hayan cumplido el requisito
del punto 4., avalado por el Observatorio Ciudadano, informada la coordinadora de la
Red de Democracia Participativa de ambito inmediatamente mayor con capacidad de
veto, podran solicitar constituirse en la base del 6rgano de la Red de Democracia
Participativa en su ambito territorial, con la solicitud de sus o6rganos competentes,
aprobada en asamblea abierta con difusion amplia, dirigida a la Direccion General de
Participacién que tendra que estudiarla para su aprobaciéon mediante el establecimiento
de un Convenio de Colaboracién que establezca el desarrollo de acciones, seguimiento y

evaluacion.

4. Estos instrumentos deberan adaptar su estructura, funciones y funcionamiento a los
principios, fines y metodologias dispuestos en esta Ley y en especificos en el Capitulo I
de este Titulo IV que define los 6rganos participativos en nuestra region.
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Articulo 60. Grupos de Acciéon Local?”.

1. Los Grupos de Accion Local, como instrumento participativo de caracter territorial y
base asociativa, regidas por la Ley organica 1/ 2002, de 22 de marzo, reguladora del
derecho de asociacién, tienen una larga experiencia, desde el afio 1992, en activar
procesos de desarrollo local en zonas rurales de Castilla—L.a Mancha, formando parte de
su propia esencia de funcionamiento la participaciéon y la cooperaciéon publico-social-
privada, como elemento fundamental, con el imperativo de establecer una estrategia de
actuacion participativa en todas sus actividades, con una estructura horizontal, “de abajo
a arriba”. Por ello, tendran un papel preponderante en la aplicacién de la Ley de

Participacion, y esencial en su desarrollo en las zonas rurales castellano manchegas.

2. Para tal fin la Administracién regional, tanto desde los departamentos competentes en
participacion como en desarrollo rural, establecerin mecanismos estables de
colaboracién, que precisen el compromiso mutuo de extender al mundo rural castellano
manchego los procedimiento y procesos que se articulen a través de esta ley, y la
voluntad de la administracién regional de facilitarles medios y ayudas técnicas y
financieras para desarrollar de forma eficiente la aplicacién de los procesos participativos
de enfoque regional en las comarcas rurales de CLM.

3. Esta colaboracion activa se concretara especialmente en el disefio y adaptacion de
actividades, metodologias y medidas formativas especificas para el fomento y desarrollo
de la participacion ciudadana en el mundo rural. En este sentido, los Grupos de Accién
Local constituidos y en funcionamiento, una vez que hayan cumplido el requisito del
punto siguiente, avalado por el Observatorio Ciudadano, informada la coordinadora de
la Red de Democracia Participativa de ambito inmediatamente mayor con capacidad de
veto, podran solicitar constituirse en la base de constitucion del érgano de la Red de
Democracia Participativa en su ambito territorial, con la solicitud de sus o6rganos
competentes aprobada en asamblea abierta con difusiéon amplia, dirigida a la Direccion
General de Participacién que tendra que estudiarla para su aprobacién mediante el
establecimiento de un Convenio de Colaboraciéon que establezca el desarrollo de

acciones, seguimiento y evaluacion.
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4. Los Grupos de accion Local deberan revisar su estructura, funciones vy
funcionamiento a lo dispuesto en su propia legislacion sobre participaciéon y a lo

dispuesto en esta Ley sobre 6rganos de participacion y metodologias participativas.

Articulo 61. Del movimiento asociativo vecinal.

El movimiento asociativo vecinal, entendido como el movimiento de los barrios y
pueblos, las organizaciones y Asociaciones de Vecinos, surgidos desde el proceso de
construcciéon de nuestro actual sistema democratico y elemento de satisfaccién de
derechos sociales en el ambito local, ha sido y es un elemento clave en la participacion
ciudadana. En primer lugar, como factor de recomposicion del tejido social y creador de
vinculos solidarios en un contexto de crecimiento urbano y cambio social. Ademas,
elemento de lucha reivindicativa por los barrios, pueblos y las ciudades, en demanda de
sus necesidades y derechos urbanisticos, de equipamientos, infraestructuras y servicios. Y
en un tercer nivel, un elemento de educacién y formacion civico- democratica y de
conciencia social y politica.

Articulo 62. Reconocimiento y apoyo.

Sin petjuicio de las medidas de fomento previstas en el siguiente Titulo V de la presente
ley, desde las Administraciones Publicas, comenzando por el ambito local y hasta el
autonomico, deberan fomentarse y apoyarse a los colectivos que actian en los diferentes
territorios como los Grupos de Accién Local y el movimiento vecinal de las
Asociaciones de Vecinos, e impulsar y precisar las férmulas de colaboracion, iniciativa y
cooperacion publico-social. Contaran con derecho de voz y voto y debera contarse con
las opiniones y aportaciones de estas iniciativas, grupos locales y colectivos vecinales en
todos los consejos u otros 6rganos colegiados semejantes de direccioén, participacion,
consultivos o de asesoramiento, o en mesas o foros especificos de desarrollo que estén
directamente relacionados con su ambito territorial.
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TITULOV

FOMENTO DE LA PARTICIPACION Y FORTALECIMIENTO
COMUNITARIO

CAPITULO I. FOMENTO Y PROCESOS COMUNITARIOS.

Articulo 63. Medidas de fomento aportadas por las Administraciones Publicas.

1. La Junta de Comunidades de Castilla-L.a Mancha apoyara el asociacionismo
patticipativo, formal e informal*® asi como las actividades de las entidades ciudadanas
que fomenten la participacion, o de las entidades locales de Castilla-LLa Mancha que
tengan el mismo fin y se adecuen al contenido de la presente ley. Entre las medidas para
el fortalecimiento asociativo y comunitario aportadas desde la Administraciéon se
incluiran:

a) Facilitar la cesion de uso de espacios y equipamientos publicos para su
funcionamiento y actividades, potenciando el uso directo y la gestiéon civica de
equipamientos y servicios publicos, de forma compartida y autbnoma de la ciudadania y
sus organizaciones, empleando para ello tanto el establecimiento de convenios, en su
caso, como el desarrollo de las clausulas sociales previstas en legislacion de contratacion

publica.
b) Los recursos econémicos, en los términos legalmente establecidos.

c) La asistencia técnica y metodoldgica, tanto de forma personal mediante asesoramiento
especializado, como a través de herramientas tecnolégicas, los programas informaticos y
los portales y plataformas de participacion virtual reguladas en el articulo 39.2%

2. Particularmente la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-I.a Mancha
procurara el establecimiento de medidas de fomento respecto de las asociaciones y
entidades que formen parte de los 6rganos colegiados de participacion de aquélla. Para
ello la Ley de Presupuestos Generales de Castilla-L.a Mancha debera consignar las

dotaciones presupuestarias adecuadas para facilitar la actividad participativa de aquellas.

218 Referencia clm-PROP-2018-1-24.

213 ¢|m-PROP-2018-02-36

98


https://participa.castillalamancha.es/processes/leyparticipacion/f/3/proposals/24
https://participa.castillalamancha.es/processes/leyparticipacion/f/3/proposals/36

Castilla-La Mancha

3. En los supuestos de fomento contemplados en los nimeros precedentes se valorara el
beneficio social, la transparencia y la calidad de los servicios, asi como la aceptacion de
los fines y principios en que se sustenta la presente Ley, independientemente de que las

actividades valoradas sean desarrolladas por colectivos formales o informales®.

4. Los convenios de colaboracién y las convocatorias publicas de subvenciones seran las
térmulas generales empleadas por las Administraciones Publicas para la aportacion de
medios materiales y econémicos para el desarrollo de la participaciéon ciudadana y el
apoyo a las entidades, asociaciones, colectivos y movimientos vecinales y sociales que
desarrollen proyectos participativos de interés social. Los Convenios y convocatorias de
subvenciones deberan precisar la exigencia del cumplimiento de los principios y

contenidos de la presente ley.

5. Los organos competentes en materia de participacion ciudadana desarrollaran
instrumentos especificos de fomento de la participacion como:

a) Los programas v escuelas de formacion para la participacion ciudadana
g y )

b) El desarrollo, asistencia y fortalecimiento de las organizaciones comunitarias, los
movimientos sociales, el movimiento vecinal y la propia Red de Democracia

Participativa creada en esta Ley,
c) Los bancos de experiencias que contengan los aprendizajes de procesos participativos.

d) Las actividades y encuentros de intercambio de experiencias entre los sujetos

impulsores y participantes de los procesos desarrollados exitosamente en nuestra region.

6. En los términos previstos en la Disposicion adicional cuadragésima novena, de la
vigente Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, la Junta de
Castilla-I.a Mancha, en el ejercicio de las competencias que tienen atribuidas, a través de
las disposiciones de la presente Titulo procede a legislar la articulaciéon de instrumentos
no contractuales, como los acuerdos y convenios de colaboracion, para la prestacion de

servicios publicos destinados a satisfacer necesidades de caracter social.
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Articulo 64. Programas de formacion para la participacion ciudadana.

1. Con la finalidad de fomentar una ética y una cultura participativa, los 6rganos
competentes en materia de participacion ciudadana en las instituciones publicas de la
region realizaran y promoveran programas de formacion con la ciudadania, las entidades
ciudadanas, el personal al servicio de las administraciones publicas y los cargos publicos,
tanto desde un enfoque sectorial como desde un abordaje territorial, llegando a un nivel
inferior al local. El desarrollo de estos programas se realizara en el marco de las Escuelas
de Participacién Ciudadana de Castilla-L.a Mancha, dispuestas en este articulo.

2. Los programas de formacion tendran como finalidades principales:
a) Divulgar el régimen de participacion ciudadana previsto en la presente Ley.

b) Formar en la utilizacién de perspectivas epistemoldgicas, metodologias, herramientas
e instrumentos de participacion ciudadana enmarcadas en los principios de la presente
Ley y recogidos en ella, utilizando el estudio de experiencias exitosas de democracia
participativa y participacion ciudadana.

c) Formar a las entidades ciudadanas en su gestion interna con la finalidad de cumplir las
obligaciones previstas en la presente Ley.

d) Formar en el uso de las Tecnologias de la Informacioén y de la Comunicacion para la
promocion de la participacion ciudadana, impidiendo que por falta de formacion se

produzca exclusién en la participacién ciudadana®!

e) Divulgar la organizacion y el régimen de las instituciones regionales de autogobierno
con la finalidad de que la ciudadania conozca la estructura y funcionamiento de sus

poderes publicos a la ciudadania.

f) Construir colectivamente una conciencia, ética y cultura de la participacién, de manera
que se asuma la necesidad compartida de la implicaciéon de la ciudadania en el desarrollo
y control de las politicas publicas, econémicas, sociales y culturales, como garantias
fundamentales para el establecimiento y funcionamiento de un modelo democratico

ciudadano.
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3. Especialmente se potenciara la formacién en transparencia y participacion ciudadana
en el ambito educativo, introduciendo la materia de educaciéon en Participacion
Ciudadana en los centros educativos’? desde la infancia®* y en todos los niveles del
sistema educativo, (CEIP, IES, Ciclos formativos, educacién universitaria), para
profundizar en el conocimiento tedrico, ético, epistemologico metodoloégico 'y
tecnolégico del hecho participativo®*. Se impulsara la introduccion de esta asignatura en

la educacién obligatotia con pleno caricter curticular®.

4. En el ambito de la educaciéon no formal y en los diferentes niveles territoriales se
crearan Escuelas de Participaciéon Ciudadana para fomentar la participacion a través de
actividades educativas y de difusion, desarrolladas en centros juveniles, de mujeres,
culturales, de mayores, asambleas de barrio, redes, etc.

Desde estas Escuelas, y con la formacion de personal funcionarial, personas facilitadoras
y voluntatias de la participacion®®, a través de la estrategia de ‘“formador de
formadores”, se haran extensivas las herramientas que contempla la Ley a centros
formativos, oficinas de participaciéon ciudadana y administraciones locales, facilitando
herramientas de gestiébn y comunicacion a entidades sin animo de lucro y sin capital

social??’.

5. Se vincularan y conectaran los procesos formativos al desarrollo practico de iniciativas
y experiencias de participacion desarrolladas en nuestra region al amparo de esta Ley,
tanto en su estudio sistematizado de aprendizajes, como en su desempefio presente y

futuro.
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6. Metodologia pedagdgica de los programas de Formacién y las Escuelas de
Participacion Ciudadana: el desarrollo de los programas de formacién en participacion
ciudadana se llevara a cabo a través de metodologias participativas, en consonancia con
lo dispuesto en esta Ley en el articulo 12. En el ambito de la educacion, las metodologias
participativas se han concretado en las denominadas pedagogias participativas, criticas,
de la liberacion...

Articulo 65. Fortalecimiento comunitario e impulso de procesos comunitarios
urbanos y rurales.

1. Las Administraciones Publicas fomentaran los procesos comunitarios participativos en
el ambito local y rural, contando con técnicos de patticipacién®®y se promoveran los
bancos de talentos a través de los cuales puedan compartirse conocimientos que generen

nuevos procesos comunitatios y fortalezcan los existentes en los battios y pueblos?.

2. Las administraciones publicas trabajaran y velaran por el fortalecimiento de la auto-
organizacion social, vecinal y comunitaria, asi como la generaciéon de los procesos
sociales, comunitarios y colectivos. Para tal fin, aquellos servicios publicos, dotados de
cuerpo funcionarial que tengan contacto directo con el ambito social comunitario como
los de trabajo, educacién e integracién social como los PRAS (Programa Regional de
Accién Social), desarrollara funciones de facilitacion, fortalecimiento y apoyo de los
procesos, 6rganos y organizaciones autbnomas comunitarias, promoviendo procesos de
intervencion social publica desde y con la comunidad, asi como apoyando las

coordinadoras de la Red de Democracia Participativa en su territorio®.

CAPITULO II. INNOVACION Y COOPERACION PUBLICO SOCIAL.
Articulo 66. Innovacién, gestion y cooperacion publico social.

1. Las Administraciones Publicas impulsaran la innovacion social, entendida como la
forma de satisfacer las nuevas necesidades sociales o las no cubiertas de manera
adecuada, para resolver los retos de la sociedad castellano manchega, mediante el

desarrollo de iniciativas sociales emergentes y la co-creaciéon de proyectos conjuntos en

beneficio de la comunidad.
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230 c|m-PROP-2018-02-196
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2. Para tal fin las Administraciones potenciaran las férmulas de Co-gestion entre la
ciudadania y las administraciones publicas y de gestiéon social, que impliquen la puesta en
practica, desarrollo y funcionamiento de acciones, actividades, servicios, programas,
espacios y equipamientos publicos en la que participan, en el grado intervencion
consensuada que se establezca para cada caso, conjuntamente la administracién de las
instituciones publicas de la regiéon y la ciudadania, con la finalidad de desarrollar

proyectos de interés publico y social en beneficio de la comunidad con vocacién de

estabilidad y continuidad.

3. El modelo de cooperacion publico-social desarrollado en la presente ley no puede ser
utilizado ni invocado para la privatizaciéon de servicios publicos ni para la gestion privada
que incluya la contratacién profesional.

4. Cuando por razén de la costumbre, de la vinculaciéon de una comunidad a sus bienes
comunes o de una peticidon razonada, colectivos, comunidades y movimientos que lo
solicitasen, se desarrollaran instrumentos de gestion directa de bienes comunes o
publicos establecidos en el articulo siguiente.

Articulo 67. Instrumentos para la cooperaciéon publico-social

Complementando los canales, instrumentos y procesos participativos previstos en la
presente ley, se emplearan, entre otros, los siguientes instrumentos para el fomento y
desarrollo de la cooperacién publico social:

1. Instrumentos no contractuales y convencionales:

Los convenios que se firmen en el marco de la cooperaciéon publico-social, para la
prestacion de servicios publicos destinados a satisfacer necesidades de caracter social,
deberan contener ademas de los extremos sefialados en la Ley de Régimen Juridico del

Sector Publico, y en la presente Ley, los siguientes aspectos:

a) En cuanto al objeto del convenio, habra de identificar, en su caso, el espacio sobre el
que se aplicara y el ambito o ambitos de cooperacion publico-social a los que afecta, con

indicaciéon para cada uno de ellos del objeto y de las actividades a desarrollar. Ademas,
indicara el tipo de uso al que se destinara el bien en el que se desarrollara la actividad o

forma en que se ejercera el disfrute colectivo.
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b) El régimen de garantias a adoptar para evitar o reparar los dafos a los bienes o a las
personas que pudieran derivarse de las actuaciones desarrolladas y el régimen de
responsabilidad aplicable a éstas.

c) En cuanto a los mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del
convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes, se incluira la creacién de
una comisiéon de seguimiento del convenio de composicién paritaria entre la
administraciéon de las instituciones publicas y el sujeto social participe, regulandose sus
normas de funcionamiento y la periodicidad de sus sesiones ordinarias. Para la seleccion
de sus miembros se tendran en cuenta criterios de paridad entre hombres y mujeres y, en
el caso de las personas responsables designadas por las instituciones publicas, seran, en

su mayoria, personal de la funcion publica.

d) Se incluira una clausula en la que se indique que la firma del convenio no implicara en
ningun caso el establecimiento de un vinculo contractual o laboral con la organizacion

para la realizacion de las actividades del convenio.

e) Lo dispuesto en el presente Titulo V se entiende desarrollado en los términos
previstos en la Disposicion adicional cuadragésima novena, de la vigente Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, que habilita a las Comunidades
Auténomas, en el ejercicio de las competencias que tienen atribuidas, legislen articulando
instrumentos no contractuales para la prestaciéon de servicios publicos destinados a
satisfacer necesidades de caracter social.

2) Instrumentos de gestién patrimonial:

Son aquellos a través de los cuales las instituciones publicas de Castilla-I.a Mancha
podran autorizar el uso temporal de bienes muebles o inmuebles a entidades y colectivos
ciudadanos sin animo de lucro para el desarrollo de actividades de cooperacion publico-

social.

a) Las instituciones publicas a que afecta esta Ley podra autorizar o ceder el uso
temporal de sus bienes muebles o inmuebles a entidades o colectivos ciudadanos sin
animo de lucro, para el desarrollo de actividades de cooperacién publico-social, de
acuerdo con lo previsto en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas, con lo previsto en las directrices e instrucciones emanadas

por la institucion publica correspondiente, y en el caso de las Entidades Locales, por el
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Real Decreto 1372/1986 de 13 de junio por el que se aprueba el Reglamento de Bienes
de las Entidades Locales.

b) Con el fin de garantizar la transparencia y publicidad de las actuaciones, cada
institucion publica elaborara una relacion actualizada de los espacios y edificios publicos
existentes, que se podran desarrollar actividades de cooperacion publico-social, que sera
publicado en su portal de transparencia y en la sede electrénica, indicando para cada uno
de ellos, al menos: su ubicacion, superficie, uso urbanistico y finalidades a las que se
pueden vincular.

3) Instrumentos contractuales:

Para el desarrollo de actividades de cooperacion publico-social podran emplearse
cualquiera de las formas contractuales en los términos previstos en la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al

ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Especialmente se tendran en cuenta las posibilidades de establecimiento de clausulas
sociales previstas en

a) Disposicion adicional cuadragésima séptima. Principios aplicables a los contratos de
concesion de servicios del anexo IV y a los contratos de servicios de caracter social,
sanitario o educativo del anexo 1V.

b) Disposicion adicional cuadragésima octava. Reserva de ciertos contratos de servicios

sociales, culturales y de salud a determinadas organizaciones.

4) Instrumentos de caracter honorifico: son aquellos destinados a realizar un
reconocimiento publico de la contribucién que para el conjunto de la ciudadania
castellano manchega ha tenido un proyecto, entidad o iniciativa ciudadana, desarrollado
bajo la filosofia o en el marco de la presente ley.

Las instituciones publicas podran utilizar instrumentos de caracter honorifico, tales
como premios, menciones u otros, como expresion del reconocimiento de la
contribucién que un proyecto o actuacion de cooperacion publico-social ha tenido para

el conjunto de la ciudadania de la region.
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Articulo 68. Actividades de cooperacion publico-social®!.

En el marco de sus propias competencias y procedimientos, actividades para ser
incluidas por las Administraciones Publicas dentro de sus acciones de cooperacion
publico — social, bien por iniciativa ciudadana en el marco de lo establecido en el
Capitulo II del Titulo II o propuestas por la propia administraciéon, podran ser las

siguientes:

1. Actividades de conservacion, regeneracion y rehabilitacion.

Se consideran actividades de cooperacion publico-social las siguientes actividades
realizadas sobre espacios, edificios o bienes:

a) Las actividades de conservaciéon que seran aquellas destinadas al mantenimiento,
cuidado y limpieza basica de un espacio, bien mueble o inmueble que permitan su uso
ordinario o para fines sociales. Las actividades de conservacion podran realizarse sobre

espacios y bienes publicos o privados destinados al uso comun.

b) Las actividades de rehabilitacion que seran aquellas destinadas a la recuperacion del

uso de un espacio, bien mueble o inmueble, procurando su accesibilidad universal.

c) Las actividades de regeneracién que seran aquellas que se realicen sobre espacios,
bienes muebles o inmuebles en estado de abandono total o parcial, que permitan la
recuperacion de aquellos para el disfrute del conjunto de la vecindad o para destinarlos a
usos publicos procurando su accesibilidad universal.

2. Actividades de gestion o co-gestion

A efectos de lo previsto en esta ley, se consideran actividades de gestion o co-gestion de
espacios, bienes muebles o inmuebles, por las entidades y colectivos ciudadanos y las
instituciones publicas, con el grado de intervencion que se defina en cada caso, las
siguientes:

a) Actividades que garanticen el uso comuin y la promocioén de la cultura del uso civico

de los espacios y bienes comunes entre la ciudadania.

21 c|m-PROP-2018-02-228 y 231.
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b) Actividades sociales de caracter medioambiental tales como huertos urbanos, talleres

medioambientales u otros similares.

c) Actividades sociales vinculadas a la promociéon de la salud individual, grupal o

colectiva y la dinamizacion social, en especial de los colectivos mas desfavorecidos.

d) Actividades sociales vinculadas a la promocioén y practica del deporte y de actividades
de ocupacion del tiempo libre que redunden en el desarrollo de estrategias saludables de

vida, en la dinamizacién e integracion social, y el fomento de valores civico sociales a

través de la practica deportiva.

e) Actividades sociales vinculadas a la promocién de la cultura en todas sus expresiones
como medio de desarrollo y cohesion social y territorial y de vertebracion de la sociedad.

f) Actividades sociales vinculadas a la defensa y promocion de los derechos humanos,
los principios de justicia social, justicia histérica e igualdad y los valores democraticos,
incluyendo actividades para la memoria histérica y proyectos para la convivencia
ciudadana, interétnica e intergeneracional.

g) Actividades sociales de diagndstico y analisis colectivo de la realidad, construcciéon
colectiva de criterios de valoraciéon de iniciativas, de generacion colectiva de propuestas,
de disefio de criterios y actuaciones que garanticen la igualdad de oportunidades en la
participacion de toda la poblacion y de disefio de sistemas de evaluacion participativa de
las iniciativas.

h) Actividades sociales de promocion del comercio y de promocién de la imagen de la

regién como medio de desarrollo y cohesion social y territorial.

i) Actividades vinculadas a la mejora de las politicas publicas y su adecuaciéon a las
demandas de la ciudadania.

3. Otras actividades de cooperacién publico-social

Siempre que se desarrollen en el marco de la cooperaciéon publico-social entre las
instituciones publicas, dentro de su marco competencial, y las entidades y colectivos
ciudadanos, podran incluirse las siguientes actividades:

a) Actividades divulgativas dirigidas a difundir entre la ciudadania informacion sobre los
distintos ambitos de las politicas publicas. Estas actividades podran verse
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complementadas con formacion dirigida al empleo y la insercion laboral.

b) Actividades de co-creacion artistica dirigidas al desarrollo de proyectos de creacion
colectiva mediante la utilizaciéon de las distintas formas de expresion artistica, como

método de estudio de una situacién social y de obtencién de nuevas soluciones.

c) Actividades de co-creacion dirigidas al desarrollo de proyectos de creaciéon colectiva
de aplicaciones o utilidades informaticas o telematicas, que redunden en una mejora de
los servicios o actividades publicas de la region.

d) Actividades culturales dirigidas al desarrollo de fiestas, festivales e iniciativas
culturales, que permitan la participacion abierta e inclusiva de los ciudadanos vy

ciudadanas.

4. En ningun caso se podran llevar a cabo actividades que entren en conflicto con el
disfrute colectivo de los bienes. Todas las actividades de gestion y co-gestion procuraran

ser accesibles universalmente.

TITULO VI. OBSERVATORIO CIUDADANO DE LA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA DE CASTILLA-LA MANCHA?>?

Articulo 69. Naturaleza, adscripcion y misiéon general.

1. Se crea el Observatorio Ciudadano de la Democracia de Castilla-LLa Mancha, como
6rgano de consulta, asesoramiento y participacion de la Comunidad Auténoma para el
seguimiento fiscalizacion y garantia del impacto en la ciudadania de las politicas publicas
de la Administraciéon Regional y de las entidades locales, en especial las que fomentan la
igualdad; asi como el estudio e impulso de la participacion ciudadana y del cumplimiento
y respeto a lo dispuesto en esta Ley y sus derechos y obligaciones en el marco de las
responsabilidades establecidas en el Titulo VII.

232 Nueva redaccidn del Titulo VI, recopilando toda una serie de aportaciones diferentes y variadas: clm-PROP-2018-
02-203; clm PROP-2018-02-119; cIm-PROP-2018-02-35 cIm-PROP-2018-02-141 clm-PROP-2018-02-157 cIm-PROP-
2018-02-130 clm-PROP-2018-01-160; cIm-PROP-2018-02-217 cIm-PROP-2018-02-203 clm-PROP-2018-02-204; clm-
PROP-2018-02-119 clm-PROP-2018-02-202 clm-PROP-2018-02-133 cIm-PROP-2018-02-226, repetida en cIm-PROP-
2018-02-227. clm-PROP-2018-02-238.
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2. En el ejercicio de las funciones previstas en este Titulo, el Observatorio Ciudadano
gozara de personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar con autonomia e

independencia y, a tal efecto, se adscribe a las Cortes Regionales.

3. La mision principal del Observatorio Ciudadano de la Democracia es velar por el
cumplimiento y el desarrollo de los derechos y libertades publicas establecidos en nuestra
Constitucion y Estatuto de Autonomia, vigilando y controlando el cumplimiento por las
Administraciones Publicas del conjunto de obligaciones establecidas en nuestro
ordenamiento juridico, en especial del derecho a la participacién y a la democracia
participativa.

4. Para facilitar el cumplimiento de sus fines, las Cortes Regionales proporcionaran al
Observatorio el apoyo juridico, técnico y administrativo que garantice su
funcionamiento, asi como con los medios personales y materiales que sean necesarios.
La dotaciéon econdmica necesaria para su funcionamiento constituird una partida dentro
de los presupuestos de las Cortes de Castilla-La Mancha.

Articulo 70. Funciones.

Ademas de cualquiera otras que sean necesarias para alcanzar su mision principal, las

tunciones del Observatorio seran las siguientes:

1. Realizar el seguimiento y evaluacién del cumplimiento de la Ley de Participacion,
desarrollando un informe publico anual con un estudio del nivel de ejecucion y las
vulneraciones de la Ley en cada uno en los 6rganos e instituciones publicas de la region,
o en su caso de las privadas, asegurando el cumplimiento de las responsabilidades
publicas establecidas en el Titulo VII de esta ley.

2. Fomentar la participacion de la ciudadania en el disefio, ejecucion y evaluacion de las
politicas publicas, apoyando a los sujetos que impulsen el desarrollo de canales de
participacion de iniciativa ciudadana, especialmente en el caso de que la ayuda de los
6rganos competentes en la materia no sea satisfactoria. En el caso de consultas y
procesos participativos de especial sensibilidad y trascendencia, acompafiaran el proceso,
para que su resultado sea satisfactorio y logre incidencia en las politicas publicas desde
las posiciones de consenso o claramente mayoritarias de las personas y organizaciones

participantes, en coherencia con los principios de la ley.
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3. Facilitacion de criterios técnicos y metodolégicos, asistencia técnica y juridica tanto a
la ciudadanfa como a las Administraciones Publicas para el desarrollo de los canales,
instrumentos y procesos de participacion iniciados por la administracion o por iniciativa

ciudadana.

4. El Observatorio, basandose en los principios generales y metodolégicos de esta Ley,
emitira informes y recomendaciones generales o particulares de cualquier tipo para que
se desarrollen satisfactoriamente los procesos y los resultados de los canales de
participacion.

5. Analisis, estudio, evaluacién e informe de los escritos presentados por la ciudadania,
tanto por personas fisicas como juridicas, sobre los actos y resoluciones de la
Administracion Autonémica y de las entidades locales de Castilla-L.a Mancha, en relacion
con la ciudadania, a la luz de lo dispuesto en la Constituciéon Espafola, asi como en la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos y otros Tratados y acuerdos
Internacionales suscritos por Espafia. Cuando exista la denuncia de incumplimiento de
las responsabilidades y funciones de los 6rganos e instituciones publicas en relacién con
la presente Ley, el Observatorio podra contactar con dichos 6rganos competentes para
tratar de resolver ese bloqueo o conflicto, antes de iniciar su evaluacién y proceder a la a
emision del informe. Si en el plazo de un mes no se hubiera resuelto de forma efectiva
ese incumplimiento, el observatorio procedera a realizar su evaluacidon e informe, y
remitirlo a los 6rganos competentes a efectos de las responsabilidades que pudieran
derivarse.

6. Atender las consultas que se le puedan plantear, en el ejercicio de sus funciones, por el
Gobierno regional, las Cortes de Castilla-L.a Mancha, las Diputaciones Provinciales y las

entidades locales.

7) Propiciar la formacion de la ciudadania en el ambito de la participacion, con especial
atencion al fomento de procesos y espacios de participacion infantil, adolescente y
juvenil, a través del apoyo, la propuesta y evaluacién de la actividad de formacion tanto
de la Escuela de Participacion de Castilla-LLa Mancha, como del resto de escuelas de

participacion e instituciones publicas de la region.

8) Realizar, con periodicidad anual, un Informe publico general sobre la participacion y
la democracia participativa en Castilla-L.a Mancha, que recoja la actividad realizada por el
Observatorio, el nivel de ejecucidon, cumplimiento y vulneraciones de la Ley de
Participacion, las principales cuestiones y demandas planteadas por la ciudadania sobre la

110



Castilla-La Mancha

actuacion de las Administraciones Publicas y el nivel de ejecucion de los objetivos de las
politica publicas de la region, comprometidos a través de los distintos acuerdos con la
ciudadania. Para el desarrollo de este informe anual disefiara sistemas de indicadores
cuantitativos y cualitativos. Este Informe sera presentado a las Cortes Generales en su
periodo ordinario de sesiones, y sera remitido a todas las Administraciones Publicas y
ampliamente difundido.

9) Proponer a las Cortes regionales, para su aprobacion, la regulacion del desarrollo del
régimen de funcionamiento, cuyas bases estan establecidas en este titulo.

10) Las que le sean encomendadas para el mejor cumplimiento de sus fines.

Articulo 71. Obligacion de colaboracion de las Administraciones Publicas.

1. Para el cumplimiento de sus fines, el Observatorio podra supervisar la actividad de las
Administraciones Publicas en los términos sefialados en el articulo 4, y podra dirigirse a
toda clase de autoridades, organismos, funcionarios y funcionarias y dependencias de
cualquier Administracion con sede en la Comunidad Auténoma.

2. Todos los poderes publicos en general en el ambito de actuaciéon de Castilla-La
Mancha, y en especial los organismos e instituciones de la Comunidad Auténoma estan
obligados a auxiliar, con caracter preferente y urgente, al Observatorio en el
cumplimiento de sus funciones. A estos efectos, no podra negarsele el acceso a ningun
expediente o documentaciéon administrativa o que se encuentre relacionada con la
actividad o servicio objeto de su evaluacion y fiscalizacion.

Articulo 72. Estructura.

El Observatorio Ciudadano ejercera sus funciones a través de:

a) Organos asamblearios: El Pleno de la Asamblea del Observatorio.
b) Organos ejecutivos: El equipo de Coordinacién del Observatorio.

c) Organos operativos: Las Comisiones y Grupos de Trabajo, el equipo de personas
expertas y el cuerpo funcionarial.

111



Castilla-La Mancha

Articulo 73. De la Asamblea del Observatorio Ciudadano:
La Asamblea del Observatorio Ciudadano esta formada por:

1. Hasta 30 personas en representacion de las entidades, asociaciones, organizaciones,
plataformas y movimientos que actian en Castilla-La Mancha. Seran elegidas
directamente por votacion a través de la plataforma virtual de participacion de la Junta o
mediante acciones presenciales segin lo dispuesto en esta ley. Ninguna organizacién o
entidad podra tener mas de una persona en la Asamblea del Observatorio. Su
distribucién sera la siguiente:

a) Cinco personas elegidas de entre las propuestas por las Entidades, Asociaciones y
Organizaciones no Gubernamentales del Tercer Sector con implantacién en la regién.

No podran ser de la misma provincia, ni mas de tres hombres.

b) Cinco personas elegidas de entre las propuestas por las organizaciones empresariales,
de auténomos y sindicales, y colegios profesionales de la regiéon. No podran ser de la
misma provincia, ni mas de tres hombres.

c) Cuatro personas elegidas de entre las propuestas por entidades de la economia social,
asociaciones agrarias y ganaderas y Grupos de Acciéon Local. No podran ser de la misma
provincia, ni mas de la dos hombres.

d) Dos a propuesta de las entidades mas representativas de la region en el ambito de la
discapacidad y la diversidad funcional. No podran ser de la misma provincia, ni todos
hombres.

e) Tres personas elegidas de entre las propuestas por las Asociaciones de Vecinos y de
Consumidores de Castilla-L.a Mancha. No podran ser de la misma provincia, ni mas de
dos hombres.

f) Dos personas eclegidas de entre las propuestas por Asociaciones y Colectivos
especificos de diferentes sectores de edad como jévenes y mayores. No podran ser de la
misma provincia, ni todos hombres.

g) Dos personas elegidas de entre las propuestas por Asociaciones y organizaciones de
mujeres y movimiento LGTBI. No podran ser de la misma provincia.
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h) Cinco personas elegidas de entre las propuestas por plataformas ciudadanas, mareas
ciudadanas y movimiento sociales y populares. No podran ser de la misma provincia, ni
mas de tres hombres.

i) Dos personas elegidas de entre las propuestas por asociaciones deportivas, culturales,
y entidades en general. No podran ser de la misma provincia, ni todos hombres.

2. Hasta 30 citudadanos y ciudadanas. Seran elegidas directamente por votacion a través
de la plataforma digital de la Junta o mediante acciones presenciales segun lo dispuesto

en esta ley.

a) 10 personas (cinco mujeres y cinco hombres) elegidas de entre las propuestas por las
estructuras comarcales, provinciales y regionales de la Red de Democracia Participativa
de Castilla-L.a Mancha. Llevaran los acuerdos establecidos en la Red en calidad de
portavocias rotativas.

b) 15 personas (8 mujeres y 7 hombres) elegidas de entre las propuestas directamente
por la ciudadania.

c) 5 personas (3 mujeres y dos hombres) elegidas de entre las propuestas por el
programa de voluntariado para la participacion, o cualquier entidad de voluntariado que

actte en la region.

3. Las personas propuestas para la Asamblea no podran ser cargos politicos ni personal
directivos, ni eventual al servicio de las administraciones, ni cargos organicos de ningun
partido politico, ni haber ejercido ninguno de estos cargos en los dltimos cuatro afios.
Junto a su propuesta para la elecciéon debera adjuntarse la informacion de la entidad que
les propone, su acuerdo en asamblea justificado, asi como un breve curriculum de su
experiencia y formaciéon en materias relacionadas con la participacion, el asociacionismo

y el voluntariado, la igualdad y plena inclusién®?.

4. Las sesiones de la Asamblea seran abiertas y publicas para toda la ciudadania, que se
convocara al menos dos veces al aflo para exponer los informes de evaluacion del
cumplimiento de la Ley, de los resultados y actividades del propio observatorio y la
planificacion del trabajo. Esta asamblea sera la que dara el visto bueno a dichos

233 Aportacion de Cristina Cancho en revisidn ciudadana final.
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informes, emitira observaciones que el Observatorio tendra que incluir, tras producirse la
explicacion y discusion por parte de los/as funcionatrios/as del obsetvatotio sobre las

dudas y observaciones que plantee la asamblea.

5. Ejercera la Secretarfa del Observatorio Ciudadano de Castilla-LLa Mancha, con voz,
pero sin voto, una persona del cuerpo funcionarial del Servicio Pablico de Participacion
Ciudadana de la Junta, designada por las Cortes de Castilla-LLa Mancha.

Articulo 74. Del Equipo de Coordinacién del Observatorio.

1. La asamblea, propondra y elegira por votaciéon un equipo coordinador que gestionara
y acompafiara la accién del Observatorio y velarda por la ejecucién de los acuerdos
establecidos por la Asamblea. Rendirda cuentas permanentemente sobre el estado de
ejecucion y cumplimiento en la siguiente asamblea. Los miembros del equipo
coordinador seran rotatorios y nunca podran estar mas de dos afios. Tendra un maximo
de 10 miembros, de los cuales cinco procederan de personas procedentes de la eleccion
de base asociativa y cinco de base de la ciudadania, cumpliendo los criterios de paridad

de género establecidos en la presente ley.

2. El Equipo de Coordinacion tendra las siguientes funciones:

a) Ostentar la representacion del Observatorio. Para tal fin, elegira de entre sus
miembros a dos personas, hombre y mujer que, de forma periédica y rotativa por
periodos de maximo un afio, actuaran como portavoces y representantes publicos del
Observatorio.

b) Recibir y facilitar con la asamblea la convocatoria de las sesiones ordinarias y
extraordinarias y la fijacion del orden del dia, sobre las peticiones de los demas
miembros. Para ello utilizaran los canales presenciales y virtuales pertinentes.

¢) Decidir el equipo facilitador de las sesiones y moderar el desarrollo de los debates.

e) Asegurar el cumplimiento de las leyes y visar las actas y certificaciones de los acuerdos
del 6rgano.

f) Desarrollar la planificacién y organizacion de tareas del Observatorio y sus 6rganos

operativos, desarrollando las directrices estratégicas acordadas en las asambleas
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ordinarias y extraordinarias, asi como garantizar el desarrollo operativo de sus funciones

en los términos previstos en el articulo 65.

g) Ejercer cuantas otras funciones sean inherentes para el correcto desarrollo del
Observatorio, en constante consulta y consenso de la Asamblea, y rendicién de cuentas

permanente.

3. Correspondera al Equipo de Coordinaciéon, segun los criterios y decisiones
estratégicas de la Asamblea, la direccion del cuerpo funcionarial del Observatorio en el
trabajo de analisis, estudio, evaluacién e informe de los escritos, quejas y reclamaciones
presentados por la ciudadania, tanto por personas fisicas como juridicas, sobre los actos

y resoluciones de la Administracion Autonémica y de las entidades locales de Castilla-La

Mancha.

Cuando tras el estudio y resolucién de las reclamaciones que reciba, asistida por el
cuerpo funcionarial, estime que pueden existir indicios suficientes de infracciéon al
derecho a la participacién ciudadana en los términos de la presente Ley, sera de su
competencia la emisiéon de Informe razonado del Observatorio Ciudadano que sera
remitido al 6rgano competente en los términos previstos en el Titulo VII siguiente de la
presente Ley, y publicado en los términos dispuestos en la presente Ley. Sin perjuicio de
la rendicién de cuentas y evaluacion en las Asambleas ordinarias, cuando existan
reclamaciones de especial sensibilidad o trascendencia, se tomara decisiones con caracter
de urgencia en ésta.

Articulo 75. Organos operativos: Las Comisiones, Grupos de Trabajo, el Equipo
de Expertos y el Cuerpo Funcionarial del Observatorio Ciudadano de la
Democracia.

1. Siempre que la Asamblea lo considere a propuesta suya, o del equipo coordinador, se
podran crear grupos de trabajo sectoriales permanentes o provisionales sobre cuestiones
especificas. Estos grupos de trabajo proveeran de los elementos necesarios para la toma
de decisiones a la asamblea y para la ejecucion de los acuerdos al grupo coordinador. Los
informes y propuestas de las Comisiones o Grupos de Trabajo deberan ser remitidos al
Equipo Coordinador para su aprobacién y posterior ratificaciéon por la Asamblea.
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2. El Observatorio contara con un cuerpo funcionarial independiente, con al menos un
00% de ellos con formacién y experiencia dilatada acreditadas en participacion ciudadana
y democracia participativa, mediante concurso-oposiciéon abierto especifico del Cuerpo
de Técnicos de Participacion Ciudadana, y el resto de sus miembros juristas, con
formacién en democracia participativa y participacion ciudadana. Este cuerpo
funcionarial no podra ser nunca inferior a 4 miembros. Los criterios de eleccion de los
funcionarios/as del Observatorio setdn propuestos o aprobados en la Asamblea del
Observatorio.

3. Asimismo, el Observatorio contara con un grupo de personas con larga y demostrada
experiencia y conocimiento académico en Democracia Participativa y Participacion
Ciudadana coherentes con los principios y metodologias de esta Ley. Este grupo sera
constituido a partir de la suficiente publicidad entre aquellos 6rganos publicos y
organizaciones sociales de Participacion Ciudadana y Democracia Participativa. Estas
personas no recibiran remuneracion, exclusivamente pudiendo percibir los gastos
derivados de su apoyo al Observatorio. Este grupo abierto de personas expertas, podra
asistir a las asambleas, y a las reuniones del grupo de coordinacion. Toda vez hayan sido
convocadas alguna vez, podra emitir de oficio informes y reuniones de asesoria y debera
ser consultado en el caso de la realizacion de canales de participaciéon especialmente
sensibles o de alto impacto en nuestra region, asi como para realizar un analisis externo
de los informes anuales de evaluacién del cumplimiento de la Ley por parte del
Observatorio, y cualesquiera otras asistencias deseen solicitarles la Asamblea, los Grupos
de Trabajo, y el Cuerpo Funcionarial

116



Castilla-La Mancha

TITULO VII. REGIMEN SANCIONADOR?*

CAPITULO I. INFRACCIONES Y SANCIONES.

Articulo 76. Infracciones.

Sin petjuicio de lo establecido en la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transpatencia y
Buen Gobierno de Castilla-LLa Mancha en lo relativo a las infracciones reguladas en la
misma que se refieren a procesos de participacion ciudadana, y fundamentalmente a las
reguladas en los articulos 48.1 apartado c), 48.2. apartado c), 49.2 apartados ¢) y €) y 49.3
apartado a), el incumplimiento o inobservancia de los preceptos de la presente Ley de

Participacion se clasifican en infracciones muy graves, graves y leves.

1. Son infracciones muy graves:

a) La no realizacion de procesos participativos en las materias de especial trascendencia a
que se refiere el articulo 7 apartado d).

b) El incumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Ley que tenga como
resultado la imposibilidad de llevar a cabo los canales de participacién propuestos por la

iniciativa ciudadana y que cumplan los requisitos legalmente requeridos.

c) Las acciones u omisiones que directa o indirectamente impidan la realizaciéon de los
canales de participacion ciudadana establecidos en la Ley.

d) El incumplimiento de los resultados de los procesos y consultas de participacion

ciudadana regulados en esta Ley y plasmados en los Convenios de Participacion
Ciudadana.

e) El incumplimiento de los acuerdos y resoluciones de caracter preceptivo de los

6rganos de participacion regulados en la presente Ley.

234 Aportacion del Titulo sobre régimen sancionador realizada a partir de diferentes propuestas: clm-PROP-2018-02-
129; cIm-PROP-2018-02-122; cIm-PROP-2018-02-35.

117


https://participa.castillalamancha.es/processes/leyparticipacion/f/3/proposals/129
https://participa.castillalamancha.es/processes/leyparticipacion/f/3/proposals/129
https://participa.castillalamancha.es/processes/leyparticipacion/f/3/proposals/122
https://participa.castillalamancha.es/processes/leyparticipacion/f/3/proposals/35

Castilla-La Mancha

f) La utilizacion de los canales e instrumentos de participacion previstos en la presente
Ley para la defensa de intereses de grupos politicos o econdémicos, incumpliendo lo
previsto en la legislacién de transparencia, y en el Decreto 8/2018, de 20 de febrero, por
el que se crea y regula el Registro de Grupos de Interés de Castilla-L.a Mancha.

2. Son infracciones graves:

a) El incumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Ley que dificulten o
interfieran gravemente en los canales de participacion a que se refiere la misma sin llegar
a impedirlos.

b) Las acciones u omisiones que directa o indirectamente dificulten o interfieran
gravemente en la realizacion de los canales de participacion ciudadana establecidos en la
Ley sin llegar a impedirlos, y que supongan el incumplimiento de lo previsto en el
Acuerdo de inicio del proceso participativo.

c) Las acciones u omisiones que, directa o indirectamente, puedan influir en los
resultados de los canales de participacion regulados en la Ley.

d) La ausencia de motivacion en las resoluciones relativas a cualquiera de los canales de

participacion ciudadana regulados en la presente Ley.

e) El incumplimiento parcial de los acuerdos y resoluciones de caracter preceptivo y
vinculantes de los 6rganos de participacion regulados en la presente Ley.

f) El incumplimiento de la obligacién de responder a las aportaciones ciudadanas
previstas en el art. 19.

3. Son infracciones leves:

a) La motivacion insuficiente o la ausencia de resolucién sobre todas las cuestiones

planteadas por la ciudadania en el ejercicio de sus derechos de participacion.

b) El retraso injustificado en los plazos de respuesta a las aportaciones ciudadanas
previstas en el art. 19.

c) El retraso injustificado en la entrega de documentacion e informes necesarios para las

iniciativas ciudadanas o para el funcionamiento de los 6rganos de participacion.
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Articulo 77. Sanciones.

El régimen de sanciones disciplinarias para las infracciones muy graves, graves y leves
sera el establecido en el Capitulo 11T del Titulo IV de la Ley 4/2016, de 15 de diciembre,
de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha.

CAPITULO II. RESPONSABILIDAD.

Articulo 78. Personas responsables.

Son responsables por las infracciones previstas en el art.72:

1° Las personas que ostentando la condicion de alto cargo o asimilado de alguno de los
sujetos previstos en el articulo 4 de la presente ley, tengan asignadas las funciones en
materia de participacion en el 6rgano, entidad u organismo correspondiente. En el caso
de que estas funciones no estén expresamente asignadas, sera responsable el alto cargo o
asimilado de superior jerarquia en el citado 6rgano, entidad u organismo donde se hayan
cometido los hechos.

2° La responsabilidad de los empleados publicos por su participaciéon culpable en
cualquiera de las infracciones previstas en la presente ley se tipificara y sancionara por la
legislacion del régimen disciplinario que les resulte aplicable, conforme a la naturaleza de
su respectiva relacion de servicios. En estos supuestos, el régimen de responsabilidad
aplicable sera el establecido en el Capitulo III del Titulo X de la Ley 4/2011, de 10 de
marzo, del Empleo Publico de Castilla-I.a Mancha.

3° En el caso previsto en el apartado 1. g) del articulo 76, podran ser responsables de las
infracciones los partidos politicos, federaciones, agrupaciones de electores, asociaciones,
tundaciones, organizaciones sindicales o empresariales, corporaciones, instituciones o
entidades mercantiles, o personas miembros de las Comisiones Promotoras de iniciativas
ciudadanas que, de forma directa o indirecta utilicen los canales e instrumentos de
participacion previstos en la presenta ley para la defensa de intereses particulares de
organizaciones politicas o grupos econdémicos con animo de lucro.
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CAPITULO III
PROCEDIMIENTO Y ORGANOS COMPETENTES

Articulos 79. Procedimiento

1. El Procedimiento sancionador se iniciara de oficio, por acuerdo del o6rgano
competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticion
razonada de otros organos o por denuncia presentada ante la Administracién por
cualquiera de los sujetos previstos en el articulo 5 de la presente ley.

2. Igualmente se iniciara mediante Informe razonado del Observatorio Ciudadano para
la Democracia Participativa, cuando tras el estudio y resolucion de las reclamaciones que
reciba, estime que puede existir indicios suficientes de infraccién al derecho a la
participacion ciudadana en los términos de la presente Ley. En este caso, el
procedimiento tendra caracter prioritario. En este sentido, una vez remitido por el
Observatorio al 6rgano competente para la tramitacion del expediente sancionador, el
procedimiento tendra caracter de tramitacién de urgencia, en los términos previstos en el
articulo 33 de la Ley 39/ 2015 de Procedimiento Administrativo Comun.

3. La imposicién de las sanciones establecidas en el presente titulo, seguira las reglas
establecidas para los procedimientos sancionadores en la legislaciéon estatal basica de
procedimiento administrativo comun. El érgano competente, una vez finalizado el
expediente sancionador dara conocimiento de su tramitaciéon y resultados al
Observatorio Ciudadano, a los efectos oportunos.

Articulo 80. Competencia.

En las infracciones del articulo 72 de la presente ley la competencia sancionadora
corresponde:

1. En el ambito de la Junta de Comunidades de Castilla-I.a Mancha:
a) En caso de que el presunto infractor tenga la condicion de miembro del Consejo de
Gobierno, sin perjuicio de las responsabilidades previstas en el Estatuto de Autonomia

de Castilla-L.a Mancha, al 6rgano que se determine en la ley reguladora del régimen
juridico del Consejo de Gobierno y el de sus componentes.
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b) Cuando el presunto infractor tenga la condicién de alto cargo o asimilado, no prevista
en el apartado anterior y presten servicios en la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha o en los organismos o entidades de su sector

publico:

1° Al titular de la consejerfa de la que dependan o a la que estén vinculados o adscritos.

2° Al titular de la consejerfa que ejerza la tutela administrativa o, en su defecto, la que
tenga atribuida la competencia sobre relaciones institucionales, cuando se trate de
corporaciones de derecho publico.

c) En caso de ser personal de la funcion publica, la competencia sancionadora se atendra
a lo dispuesto en el del Titulo X de la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Publico
de Castilla-I.a Mancha.

2. En el ambito de la Administraciéon Local, la competencia sancionadora se ejercera por
los 6rganos que se determinen conforme a la legislacion de régimen local.

3. En el supuesto previsto en el articulo 78.3 la competencia sancionadora correspondera
a la Consejerfa o Vicepresidencia competente en participacion ciudadana.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicion adicional primera. Evaluaciéon de las normas de participacion
existentes. Adaptacion de los 6rganos colegiados de participacion a la presente
ley

En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la presente Ley, la Comision
Interdepartamental de Participacion Ciudadana, a propuesta del 6rgano competente en
materia de participaciéon ciudadana, efectuara una evaluacion de los 6rganos colegiados
de participacion ya existentes en la Administracion regional para sugerir las
modificaciones que sean necesarias en las correspondientes normas al objeto de adecuar
sus funciones y competencias a las exigencias de participacion establecidas en la presente

Ley.
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En el plazo de los tres meses posteriores a la evaluaciéon a que se refiere el parrafo
anterior, las consejerfas competentes deberan finalizar y aprobar los proyectos
normativos que adapten adecuadamente la totalidad de los o6rganos colegiados de

participacion a la presente norma. >

Disposicion adicional segunda. Adaptaciones organicas.

1. En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la presente Ley deberan
realizarse las modificaciones organicas precisas para la puesta en funcionamiento de los

6rganos e instrumentos de participacion cuya creacion se contempla en la ley.?*

2. Hasta la aprobacién de la norma reglamentaria correspondiente, la Comision
Interdepartamental de Participacion Ciudadana podra ejercer sus funciones con los
miembros previstos expresamente en las letras a), b), ¢) y d) del articulo 20.2, sin
perjuicio de las vocalias que se afiadan en dicho Reglamento.

Disposicion adicional tercera. Relacion con los 6rganos de transparencia.

Para garantizar la eficiencia y coordinacion de la actividad administrativa las funciones de
los 6rganos previstos en esta Ley se coordinaran con las que puedan atribuirse a los
6rganos que se constituyan en el ambito de la legislaciéon autonémica sobre transparencia
y buen gobierno®’.

Disposicion adicional cuarta. Régimen de funcionamiento y constitucién del
Observatorio Ciudadano y primer informe sobre su actividad.

1. Las Cortes de Castilla-L.a Mancha aprobarin®® las actuaciones necesarias para asegurar
que la constitucion del Observatorio Ciudadano de la Democracia se produzca en el
plazo maximo de tres meses, a contar desde la entrada en vigor de la presente ley.

25 cIm-PROP-2018-01-20

236 c|m-PROP-2018-01-20

27 cIm-PROP-2018-01-12.

238 c|m-PROP-2018-01-20
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2. El primer informe del Observatorio sobre su actividad se elaborara y aprobara
cumplido el primer afio de su actividad y referido al mismo.

Disposicion adicional quinta. Programas de formacion en materia de
participacion.

En el ambito de la Administracion regional, la Escuela de Administracion Regional en
colaboracién con el 6rgano competente en Participacion Ciudadana, pondra en marcha,
en el plazo maximo de tres meses desde la entrada en vigor de esta ley, un programa de
formacion especifico en materia de participacion. Sus objetivos seran la divulgacion del
alcance y contenido de la presente ley y la dotaciéon de herramientas y metodologias de
participacion ciudadana para que el personal funcionario pueda desarrollar, facilitar y
acompanar los canales e Iniciativas de participaciéon ciudadana. A tal efecto, la
Administraciéon regional podra promover la colaboracién con otras Administraciones
Publicas o entidades del sector puablico.

Disposicion adicional sexta. Participacion ciudadana en el sector agrario®”.

Dada la importancia del sector primario agrario en Castilla-L.a Mancha para la economia
y vertebracion de medio rural, se incluye la presente disposicion adicional en la Ley, para
garantizar de manera objetiva y transparente el derecho de participacion de los
agricultores en los asuntos publicos y mejorar la gobernanza de las politicas
agroalimentarias.

Para tal fin, en el ambito de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo
Rural, el procedimiento de determinacién de la representatividad de las organizaciones
profesionales agrarias para el ejercicio de la participacion institucional y sectorial
contemplada en la presente Ley, consistira en la celebraciéon de una consulta entre las
personas agricultoras y ganaderas que ejercen dicha actividad de manera profesional. La
Unidad de Participacion Ciudadana existente en la Consejeria de Agricultura, Medio
Ambiente y Desarrollo Rural, con la asistencia técnica del 6rgano competente de la Junta
en Participacién Ciudadana, celebrara dicha consulta en el plazo de seis meses desde la
entrada en vigor de la Ley. La propuesta de la consulta contendra los proyectos

239 Disposicion adicional aportada por las propuestas con referencia clm-PROP-2018-02-254 y cIm-PROP-2018-02-171.
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normativos necesarios y una prevision de calendario con vista a su celebraciéon a mas
tardar dos afios después de la entrada en vigor de la presente Ley.

En tanto en cuanto la consulta no se produzca, la participacion institucional en el ambito
de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural en los términos
contemplados en el apartado 1 del articulo 25 de la presente ley se hara efectiva a través
de la presencia de las organizaciones profesionales agrarias de ambito regional y caracter
general agrario que resulten reconocidas en aplicacion de la Ley 19/1977 de 1 de abril,
reguladora del derecho de asociacién sindical y el Real Decreto 416/2015, de 29 de
mayo, sobre depdsito de estatutos de las organizaciones sindicales y empresariales, con

una antigiedad al menos de 2 afios anteriores a la entrada en vigor de la presente Ley.

Disposicion adicional séptima. Interpretacion mas favorable al
derecho a la participacién.

Las dudas que se puedan plantear en la interpretacion del contenido normativo de esta
Ley deberan ser interpretadas de modo que, respetando nuestro ordenamiento juridico,
prevalezca la maxima participaciéon de la ciudadanfa en las actuaciones de las
Administraciones Publicas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

Disposicion transitoria primera. Organos competentes hasta la creacidon de las
unidades de participacion.

En el ambito de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-L.a Mancha y
sus organismos y entidades publicas, vinculados o dependientes, y hasta la creacion y
funcionamiento efectivo de las unidades de participacién previstas en el articulo 58 de
esta ley, a la entrada en vigor de la Ley, asumiran las funciones de éstas las Secretarfas
Generales de las Consejerias y los 6rganos equivalentes de cada uno de los restantes
organismos y entidades.
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Disposicion transitoria segunda. Tramitacion de los procedimientos
administrativos.

Los procedimientos iniciados por las diferentes administraciones con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente Ley continuaran el procedimiento establecido en su
normativa de aplicaciéon. Los procedimientos iniciados desde la entrada en vigor de la
ley, deberan tramitarse conforme al contenido de la presente ley, introduciendo las
especialidades de comunicacién de las iniciativas ciudadanas de participacion ciudadana
en las fases de tramite de audiencia y de informacién publica. Asimismo, caso de setle de
aplicacion lo dispuesto en el art. 7.d) con caracter preceptivo previo, por razéon de la
materia, deberan proceder a realizar los procesos participativos amplios en los términos

referidos en esta Ley.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Disposicion derogatoria inica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas a la entrada en vigor de esta ley las disposiciones de igual o inferior
rango emanadas de los organos de la Comunidad Auténoma que se opongan a lo
previsto en la misma.

DISPOSICIONES FINALES
Disposicion final primera. Normativa local de participacion ciudadana.

En el plazo de doce meses desde la entrada en vigor de esta ley, los municipios
aprobaran o, en su caso, adaptaran los reglamentos, ordenanzas y otras normas de
participacion a lo dispuesto en la misma y a la legislacion aplicable de Bases de Régimen
Local. Para tal fin, el 6rgano competente de la Junta facilitara a las entidades locales la
asistencia técnica necesaria en materias de régimen juridico y metodologias

patticipativas®.

240 Referencia: clm-PROP-2018-02-33. clm-PROP-2018-02-93.
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Disposicion final segunda. La Ley 2/1985, de 8 de mayo, sobre Iniciativa
Legislativa Popular y de los Ayuntamientos de Castilla-La Mancha, queda
redactada en los siguientes términos:

Uno: El articulo 3 queda redactado como sigue:

Art. 3.

1. La iniciativa legislativa popular se ejerce mediante la presentaciéon de proposiciones de
Ley, suscritas por las firmas de, al menos 3.000 personas electoras, que rednan,
ademas, los requisitos del articulo 1.

2. Al escrito de presentaciéon suscrito por las personas interesadas de la Comision

Promotora, se acompafiara necesariamente los siguientes documentos:
a) El texto articulado de la proposicion precedido de una exposicion de motivos.

b) Una Memoria, en la que, a juicio de los firmantes, se expongan detalladamente las
razones que aconsejen la tramitacioén y aprobacion por las Cortes de Castilla-La Mancha.

) Relacion numerada de las personas que integren la Comisiéon Promotora, que deberan
ser, al menos, tres, con expresion de las circunstancias personales, domicilios, nimero
de documento nacional de identidad, asi como del domicilio que designe para
notificaciones, entendiéndose, a falta de expresion de este tltimo, que dicho domicilio es
el de la persona que figure en el primer lugar de la redaccion.

Dos: El articulo cuatro, en su apartado tres queda redactado del siguiente modo:
3. Son causas de inadmision de la proposicion de Ley:

a) Que el texto de la proposicion se refiera a alguna de las materias enumeradas en el
articulo 2 de esta Ley.

b) El incumplimiento de algin requisito sefialado en el articulo 3, apartado 2. Si se
tratara de defecto subsanable, la Mesa de las Cortes lo comunicara a la Comision

Promotora para que, en el plazo de un mes, proceda a su subsanacion.

c) Que el texto de la proposicién verse sobre materias diversas carentes de
homogeneidad entre si.

d) La previa existencia en las Cortes de Castilla-La Mancha de un proyecto o
proposicion de Ley que verse sobre el mismo objeto y que se encuentre en tramitacion.
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e) Que se trate de reproducir otra iniciativa popular de igual contenido o

sustancialmente equivalente presentada durante la misma legislatura.

f) Que el objeto de la proposicion sea derogar una Ley aprobada por las Cortes de
Castilla-I.a Mancha en la misma legislatura.

g) La previa existencia de una proposicion no de Ley aprobada por las Cortes de

Castilla-I.a Mancha que verse sobre la materia objeto de la iniciacion.

Tres. El articulo 6 queda redactado de este modo:
Art. 6.

1. Recibida la notificaciéon de admisién de la proposicion, la Comisién Promotora
presentara, en el plazo de los diez dias habiles siguientes a la notificacion, ante la Mesa de
las Cortes de Castilla-I.a Mancha, en papel de oficio, los pliegos necesarios para la
recogida de firmas. Dichos pliegos deberan reproducir integramente el texto de la
proposicién, salvo que la misma, por su extension, superase las tres primeras caras de
cada pliego, en cuyo caso se podra reproducir el texto en pliego aparte, uniéndose al
destinado a recoger las firmas, de modo que no puedan ser separados.

2. La Mesa de las Cortes de Castilla-I.a Mancha sellara los pliegos presentados y los
devolvera a la Comision Promotora en las setenta y dos horas siguientes a su
presentacion, extendiéndose en el propio pliego diligencia en la que se haga constar la
fecha de devolucion.

3. La Mesa de las Cortes de Castilla-.a Mancha, podra aprobar y habilitar el
procedimiento para la recogida de firmas de forma electronica, pudiendo ser el dispuesto
en la Ley de Participaciéon de Castilla-La Mancha, para la recogida, presentacion,
autenticacion y validaciéon de firmas. En tal caso, la Comision Promotora, junto a la
propuesta de pliegos para la recogida de firmas presenciales presentara el formulario

para su recogida mediante plataforma digital, en los términos requeridos.

Cuatro: El articulo 9 en su apartado numero 3 pasa a tener la siguiente redaccion:
Art. 9.

3. El debate se iniciara mediante la lectura de la Memoria a la que se refiere el articulo 3°
apartado 2 b) de la presente Ley, que sera realizada por una persona representante de la
iniciativa ciudadana, que forme parte de la Comisiéon Promotora, y que dispondra del

tiempo necesario para su exposicion. Una vez expuesta la Iniciativa, seran los grupos
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parlamentarios los que expondran su posicion al respecto y una vez oidos, la persona
que actue como ponente dispondra de 15 minutos para un turno de réplica y otro de
contrarréplica de 5 minutos, una vez que los diferentes grupos hayan agotado un
segundo turno de exposicion. Una vez debatida la Iniciativa, se pasaria a la votacién, por
patte de los diputados y diputadas de las Cortes de Castilla-L.a Mancha”**.

Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley del Empleo Publico de Castilla-
La Mancha.

El articulo 27 de la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Puablico de Castilla-La

Mancha, en su apartado 1, queda redactado asi:

Articulo 27. Cuerpos.

1. El personal funcionario de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha, de sus entidades de derecho publico con personalidad juridica propia
vinculadas o dependientes, del Consejo Consultivo de Castilla-L.a Mancha y del Consejo
Econémico y Social de Castilla-L.a Mancha se agrupa en los siguientes cuerpos que se
crean en esta Ley, clasificados de acuerdo con lo previsto en el articulo 26:

A) Grupo A:

a) Subgrupo Al:

1°. Cuerpo Superior de Administracion.

2°. Cuerpo Superior Juridico.

3°. Cuerpo de Letrados.

4°. Cuerpo Superior Econémico.

5°. Cuerpo Superior Técnico.

6°. Cuerpo Superior de Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones.

7°. Cuerpo Superior de Administracién del Patrimonio Cultural.

8°. Cuerpo Superior de Administracion sanitaria y Salud Publica.

9°. Cuerpo Superior de Ciencias de la Naturaleza.

10°. Cuerpo Superior de Servicios Sociales.

11°. Cuerpo Superior de Prevencion de Riesgos Laborales.

12°. Cuerpo Superior de Participaciéon Ciudadana.
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128


https://participa.castillalamancha.es/processes/leyparticipacion/f/3/proposals/162

Castilla-La Mancha

b) Subgrupo A2:

1°. Cuerpo de Gestion Administrativa.

2°. Cuerpo de Gestion Técnico.

3°. Cuerpo de Gestion de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
4°. Cuerpo de Gestion del Patrimonio Cultural.

5°. Cuerpo de Gestiéon de Administracion sanitaria y Salud Publica.

6°. Cuerpo de Gestion de Ciencias de la Naturaleza.

7°. Cuerpo de Gestion de Servicios Sociales.

8°. Cuerpo de Gestion de Prevencion de Riesgos Laborales.

9°. Cuerpo de Gestion Estadistica.

10°. Cuerpo de Gestion de Participacion Ciudadana.

B) Grupo B:

a) Cuerpo Profesional de Agentes Medioambientales.

b) Cuerpo Profesional de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
c¢) Cuerpo Profesional de Prevencion de Riesgos Laborales.

C) Grupo C:

a) Subgrupo C1:

1°. Cuerpo Ejecutivo.

2°. Cuerpo Administrativo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
b) Subgrupo C2:

Cuerpo Auxiliar.

Disposicion final cuarta. Desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones y adoptar las medidas
que resulten precisas para el desarrollo y aplicacion de esta Ley.

Disposicion final quinta. Entrada en vigor.

Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario Oficial de
Castilla-I.a Mancha.
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LEY DE PARTICIPACION DE CASTILLA LA MANCHA.
ANEXO I.
PROCEDIMIENTOS RELATIVOS A LA RECOGIDA DE FIRMAS.

En desarrollo de lo dispuesto en los articulos 15 y 16 de la Ley de Participaciéon de
Castilla Ia Mancha, se establece lo dispuesto en el presente Anexo 1 de la Ley, como
normas de procedimiento para recogida de firmas, plazos, presentacion, identificacion,
recuento y validacion de las mismas a los efectos inherentes contenidos en la Ley.

Articulo 1. Ambito de aplicacién.

Los criterios normativos previstos en el presente Anexo son de aplicacion a las
iniciativas ciudadanas presentadas ante la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha,
en el sentido previsto en el art. 4.2.a) de la presente Ley. Podran tener caracter supletorio
para su aplicaciéon por las entidades locales de Castilla La Mancha en todo lo no previsto
en la legislacién especifica de bases de régimen local y en sus propios reglamentos de
organizacion, funcionamiento y participacion ciudadana.

Articulo 2. Comprobacion de la solicitud de iniciativa ciudadana y admisién a
tramite

1. Una vez recibida la solicitud, y con caracter previo a la recogida de firmas, la
Administracion, a través de su 6rgano competente en participaciéon ciudadana, debe
comprobar que la iniciativa que se propone se adecua a los requisitos establecidos en la
presente Ley y la legislacién vigente en cada caso y que la solicitud se acompafia de los
documentos necesarios. Antes de hacer un requerimiento formal, la Administracion
puede convocar a la Comision Promotora para aclarar los términos de la iniciativa e
informar de las circunstancias y condicionantes que puede tener.

Si la documentacion presentada fuera incompleta, se debe dar traslado de ello a la
Comisiéon Promotora para que, en un plazo maximo de treinta dias, adjunte los
documentos preceptivos, con indicacion de que, si no lo hace, se considerara que desiste
de la solicitud.
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2. Si la solicitud reune todos los requisitos, debe procederse a la numeracion y al sellado
de los pliegos de firmas presentados cuando la recogida se haga de forma presencial. Si la
recogida se hace de forma digital, hay que validar previamente el formulario y el sistema
de recogida.

3. En un plazo maximo de un mes contado desde la presentacion de la solicitud, se debe
comunicar a la Comisién Promotora o a las personas firmantes de la solicitud de la
iniciativa su admision a tramite y la validacion de la propuesta de los pliegos de recogida
presencial de firmas y el formulario digital, en su caso, o, contrariamente, su inadmisiéon
a tramite, que, en cualquier caso, debera estar motivada en los términos previstos en el
articulo 14.2 de la Ley, y siempre que esas limitaciones se haya solicitado subsanar sin
haber obtenido respuesta positiva. Este plazo quedara en suspenso durante el tiempo en
que sea convocada la Comisiéon Promotora en los términos indicados en el apartado 1 de
este articulo, de modo que se continuara el coémputo cuando hayan acabado los
encuentros.

En caso de que no se admita la solicitud de la iniciativa ciudadana, y aparte de los
recursos administrativos y jurisdiccionales que procedan contra la resolucion
administrativa correspondiente, la Comisién Promotora puede presentar una queja ante
el Observatorio Ciudadano de la democracia participativa previsto en la presente Ley.

4. Cuando la solicitud haya sido admitida, debera publicarse en la plataforma digital.

5. El 6rgano competente en participacion ciudadana de la Administracion ante la que se
presente la iniciativa ciudadana sera el encargado del cumplimiento y realizacion efectiva
de los tramites y procedimientos previstos en el presente anexo.

Articulo 3. Designacion de fedatarios especiales para la autenticacion de firmas

1. Pueden adquirir la condicion de fedatarias especiales para la autenticacion de firmas
presenciales las personas mayores de 18 anos empadronadas en cualquier municipio
castellano manchego y que juren o prometan autenticar las firmas que se adjuntan a la
iniciativa.
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2. El compromiso de la autenticaciéon correcta de las firmas por parte de las personas
tedatarias especiales se asume con la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha, pero
se expresa mediante la firma por parte de aquellos de una declaraciéon personal ante la
Comisiéon Promotora. En caso de falsedad, incurriran en las responsabilidades, incluso
penales, que determinan las leyes.

3. La Comision Promotora debe presentar a la Administracion la relacion de las personas
que haya designado como fedatarias hasta quince dias antes de que se acabe el plazo de
recogida de firmas.

4. En un plazo maximo de quince dias desde la presentacion de la mencionada relacion,
la Administracion debe notificar a la Comision Promotora las habilitaciones como
personas fedatarias especiales que haya conferido o las razones para su denegaciéon en el
caso de que no sean personas empadronadas o nacidas en Castilla-LLa Mancha o estén
por razoén juridica incapacitados para ello.

Articulo 4.

Recogida, autenticacion y presentacion de las firmas

1. Las firmas se pueden recoger de las siguientes maneras: a) De manera presencial. b)

Mediante la platatorma digital. ¢) Combinando las dos anteriores.

2. En los pliegos para la recogida de firmas presenciales de las personas que apoyen la
iniciativa ciudadana, deben constar el nombre, los apellidos, la fecha de nacimiento, el
codigo postal y el nimero del documento nacional de identidad, o, en el caso de
extranjeros no comunitarios, el del pasaporte o el de la tarjeta de identificaciéon de

extranjeros.

3. Las firmas presenciales deben ser autenticadas por un notario o notaria, un letrado o
letrada de la Administracién de Justicia, un secretario o secretaria judicial, el secretario o
secretaria general de cualquier Ayuntamiento Castellano Manchego, o personas en quien
delegue, el secretario o secretaria general de la Consejeria, Vicepresidencia o Presidencia
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de la Junta de Comunidades de Castilla L.a Mancha de la que dependa el 6rgano
competente en participaciéon ciudadana, o personas en quien delegue, o los fedatarios o
tedatarias especiales designados por la Comision Promotora, segin se dispone en el
articulo anterior. El sistema de recogida de firmas mediante la plataforma digital previsto
en la presente Ley debe ser validado por el secretario o secretaria general de la
Consejerfa, Vicepresidencia o Presidencia de la Junta de Comunidades de Castilla La
Mancha de la que dependa el 6rgano competente en participaciéon ciudadana, o por las
personas en quien delegue.

4. Para apoyar mediante la firma digital en el formulario indicado en el articulo 39 de la
presente Ley, las personas interesadas deben estar inscritas previamente en la plataforma
digital con los requisitos legalmente establecidos. Para este caso, la inscripcion en el
registro de la plataforma debe hacerse con el perfil de acreditaciéon de identidad de la
persona firmante.

5. La Comision Promotora debe recoger las firmas en el plazo maximo de tres meses,
contados desde el dia en que el 6rgano competente en participacion ciudadana de la
Administracion le hayan devuelto el primer grupo de pliegos validados. La
Administracion puede prorrogar este plazo hasta dos meses mas, por causas justificadas.

6. Las firmas, recogidas de manera presencial, junto con su autenticacién, deben
presentarse en el Registro General de la Administraciéon correspondiente dentro del
plazo maximo establecido.

7. La comprobacion de las firmas por parte de la Administraciéon debe efectuarse en el
plazo maximo de un mes desde su presentacion, preferentemente por medios
electronicos. En el caso de utilizar la plataforma digital y el sistema presencial para la
recogida de firmas, primero se verifican las presenciales para cruzarlas con las digitales y
poder eliminar las duplicadas para que sélo se pueda computar una.
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Articulo 5. Efectos de la recogida valida y completa de las firmas.

1. Una vez acreditado por parte del 6rgano competente en participacion ciudadana de la
Administracion que la iniciativa ciudadana ha reunido el nimero de firmas validas
requerido, se producen los siguientes efectos:

a) Si la iniciativa ciudadana consiste en proponer un proceso de debate y decision en el
disefio y planificacién de politicas publicas, se remitira por el 6rgano de participacion
ciudadana toda la documentaciéon de la iniciativa al 6rgano competente en la materia
especifica de la que trate la iniciativa, concediéndole el plazo maximo de un mes desde la
recepcion para la adopcion del Acuerdo de inicio de proceso participativo, en los
términos previstos en los articulos 20 y 23 de la Ley.

b) Si la iniciativa ciudadana consiste en proponer el inicio de un proceso participativo de
debate y decision en el seguimiento, evaluacion, fiscalizacion y rendiciéon de cuentas de
las politicas publicas, se remitira por el o6rgano de participacion ciudadana toda la
documentacion de la iniciativa al 6érgano competente en la materia especifica de la que
trate la iniciativa, concediéndole el plazo maximo de un mes desde la recepcién para la
adopcioén del Acuerdo de inicio de proceso participativo, en los términos previstos en los
articulos 20 y 26 de la Ley. Igualmente, se remitira copia de la documentacion de la
iniciativa a los anteriores equipos directivos de los 6rganos competentes en la materia a
los que pudiera afectatles, en el caso de que la iniciativa de evaluacioén, fiscalizacion y
rendiciéon de cuentas afecte a cargos publicos de etapas anteriores, que podran participar
en el proceso participativo y alegar lo que en su derecho estimen conveniente.

c) Si la iniciativa consiste en proponer la participacion de la ciudadania en la elaboracion
y gestion de los presupuestos, el 6rgano competente en participacion ciudadana, ademas
de incluir la iniciativa junto con la documentacién aportada en el proceso de
presupuestos participativos del siguiente ejercicio presupuestario, en los términos
previstos en el articulo 27 de la Ley, remitira copia de todo ello a la persona titular de la
Consejerfa competente en materia de Hacienda, en los términos previstos en el articulo

28 de la Ley.
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d) Si la iniciativa ciudadana consiste en proponer la aprobaciéon de una disposiciéon de
caracter general, se remitira por el oOrgano de participaciéon ciudadana toda la
documentacioén de la iniciativa al 6rgano competente en la materia especifica de la que
trate la iniciativa, concediéndole el plazo maximo de un mes desde la recepcién para la
adopcion del Acuerdo de inicio de proceso participativo, en los términos previstos en los
articulos 20 y 30 de la Ley.

e) Si la iniciativa ciudadana consiste en proponer la convocatoria de una consulta
ciudadana, se remitira por el 6rgano de participacion ciudadana toda la documentacion
de la iniciativa al 6rgano competente en la materia especifica de la que trate la iniciativa,
que procedera al desarrollo y realizacion de todos los tramites necesarios para la efectiva

y correcta realizacion de la consulta, en los términos previstos en los articulos 31, 32, 33,
34y 35 de la Ley.

2. Caso de que puedan existir dudas fundadas sobre el 6rgano concreto de la
Administracion competente en la materia sobre la que trata la iniciativa ciudadana, o de
que por tener un caracter transversal afecte directamente a varios departamentos o
sectores de la Administracion, el 6rgano competente para la realizacion de los Acuerdos
de Inicio y el desarrollo de los procesos participativos, o, en su caso, de los procesos de
elaboraciéon de normativas de caracter general o de la tramitacién de las consultas
ciudadanas, sera el 6rgano competente en participacion ciudadana.

DIRECCION GENERAL DE PARTICIPACION CIUDADANA.
ANTEPROYECTO DE LEY DE PARTICIPACION.

JUNIO 2018.
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