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0. FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Oraano Consejeria de Agricultura, Medic
rc? onente Ambiente y Desarrollo Rural Fecha 25 de julio de 2018
prop Viceconsejeria de Medio Ambiente
Titulo de la Ley de evaluacion ambiental en Castilla-La Mancha
norma
Tipo de Normal Abreviada| ]
memoria

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se
regula

Mediante la vigente Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental, Espafia mantiene y actualiza el sistema de la
evaluacion ambiental después de mas de veinticinco afios de
aplicacion, constituyendo la trasposicion al ordenamiento juridico
espafiol de la siguiente normativa europea:

- La Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las
repercusiones de determinados planes y programas en el medio
ambiente.

- La Directiva 2011/92/UE, de 13 de diciembre, de evaluacidn de
las repercusiones de determinados proyectos pablicos y privados
sobre el medio ambiente.

Pese al tiempo trascurrido, |a Ley 4/2007 de 8 de marzo, de
evaluacion ambiental en Castilla-La Mancha, aun permanece sin
adecuarse ala Ley 21/2013.

La coexistencia de sendas leyes (Ley 21/2013 y Ley 4/2007) se ha
logrado prever y articular de forma correcta gracias a un esfuerzo
especial por parte de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

No obstante, la interpretacion y coordinacion facilitada por el
drgano ambiental autondémico al conjunto de los intervinientes en
los procedimientos de evaluacién ambiental no debe impedir
llamar |a atencion sobre la falta de claridad y de eficacia que
entrana el escenario juridicoe descrito.

Ademas, existe una medificacion de la Directiva 2011/92/UE
aprobada mediante |a Directiva 2014/52/UE de 16 de abril, aln no
traspuesta al ordenamiento juridico nacional, pese a tener que
haberlo sido antes del 16 de mayo de 2017. Dicha trasposicion ha
sido objeto de un Proyecto de Ley aprobado por el Consejo de
Ministros el pasado 16 de marzo de 2018.
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Objetivos que se
persiguen

El objeto de esta ley es establecer la regulacion de la evaluacion
ambiental de los planes, programas y proyectos que puedan tener
efectos significativos sobre el medio ambiente, garantizando en
todo el territorio de Castilla-La Mancha un elevado nivel de
proteccidn ambiental, con el fin de promover un desarrollo
sostenible.

Asimismo, esta ley establece los principios que informaran el
procedimiento de evaluacion ambiental de los planes, programas y
proyectos que puedan tener efectos significativos sobre el medio
ambiente.

Ademas de estos objetivos, similares a los planteados por la
norma basica estatal, el texto propuesto persigue alcanzar estos
objetivos especificos:

a) Simplificar la interpretacion de la normativa de evaluacion
ambiental para los multiples actores intervinientes en los
procedimientos, evitando inseguridades juridicas y falta de
claridad.

b) Extender la necesidad de la aplicacion de la evaluacion de
impacto ambiental a mas categorias de proyectos que la norma
bésica estatal, como norma adicional de proteccion y como forma
de desarrollo adecuado a |as singularidades de Castilla-La
Mancha.

¢) Mejorar, precisar y desarrollar aquellos aspectos planteados con
caracter basico en la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, que asi lo requieren, asi como corregir las
guestiones que sin tener dicho carécter basico requieren ser
subsanadas e incorporar aspectos no previstos en dicha ley, todo
ello con el fin de contribuir mejor al cumplimiento de los objetivos
sefialados tanto en la propia norma basica estatal como en el texto
propuesto.

Principales alternativas
consideradas

a) Alternativa de inaccion legislativa, que consistiria en
permanecer en [a situacion actual.

b) Alternativa de remision en blogue a la norma basica estatal.
¢) Alternativa de exclusivo complemento de la norma bésica estatal.

d} Alternativa del texto Gnico integrado.
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CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Anteproyecto de Ley
El texto de la propuesta presenta 71 articulos estructurados en tres
titulos:
- Titulo | — Principios y disposiciones generales. Incluye los primeros 17
articulos.
- Titulo I -~ Evaluacién ambiental. Desde el articulo 18 al 62, 45
Estructurade la | grticulos.
norma : - , . . ]
- Titulo IIl = Seguimiento y régimen sancionador. A partir del articulo 63,
9 articulos.
Dispone asimismo de tres disposiciones adicionales, una disposicion
fransitoria, una disposicidn derogatoria y dos disposiciones finales.
Cuenta con seis anexos.
Informes Informe de 23 de julio de 2018 de [a Asesoria Juridica de la Secretaria
(General de la Consejeria de Agricultura, Medic Ambiente y Desarrollo
recabados R
ural
Tramite de participacion publica previa, de acuerdo con
Tramlte .de el art. 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, de
audiencia
Gobiemo.
ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al
orden de
competencias

El Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, aprobado por la Ley
Organica 9/1982, de 10-de agosto, determina que en el marco de la
legislacion basica del Estado y, en su caso, en los términos que la
misma establezca, es competencia de la Junta de Comunidades el
desarrollo legislativo y la ejecucion en materia de proteccion del medio
ambiente y de los ecosistemas, asi como el establecimiento de normas
adicionales de proteccion (articulo 32.7).

En particular, la norma constituye un desarrollo legislativo de proteccién
del medio ambiente de la legislacidn basica estatal que supone la Ley
21/2013 de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, de forma principal.

Impacto
econémico y
presupuestario
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Desde el punto de vista de los presupuestos, la

f | o [ ]implica un
Eci%t:;;o;o;e a D Afecta a los presupuestos de la gasfo
general Administracion del Estado

D Afecta a los presupuestos de otras D Implica un
Administraciones Territoriales ingreso
D Negativo
impacto de , , ,
género La norma tiene un impacto de género Nulo

[ ]Positivo
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|. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

1. Motivacion.

La evaluacidon ambiental es una herramienta indispensable para la proteccidn del medio ambiente,
buscando contribuir al desarrollo sostenible.

En primer lugar, permite incorporar los criterios de sostenibilidad en la toma de decisiones
estratégicas, a través de la evaluacion de los planes y programas. En una escala més precisa, la
evaluaciéon de impacto ambiental garantiza una adecuada prevencién de las repercusiones
ambientales concretas que la realizacién de los proyectos puede implicar, estableciendo ademas
medidas de evitacion, de correccion o de compensacion, asi como los mecanismos para efectuar
el seguimiento de su adecuada implantacion.

Mediante la vigente Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, Espafia mantiene y
actualiza el sistema de la evaluacidon ambiental después de mas de veinticinco afios de aplicacion,
constituyendo la trasposicidn al ordenamiento juridico espafiol de los siguientes mandatos
internacionales:

- El Convenio sobre evaluacién del impacto en el medio ambiente en un contexto transfronterizo,
de 25 de febrero de 1991, conocido como Convenio de Espoo y ratificado por Espafia el 1 de
septiembre de 1992, asi como su Protocolo sobre evaluacion ambiental estratégica, ratificado el
24 de junio de 2009.

- La Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las repercusiones de determinados
planes y programas en el medio ambiente.

- La Directiva 2011/92/UE, de 13 de diciembre, de evaluacién de las repercusiones de
determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente.

Procede subrayar la exhaustividad de la Ley 21/2013 en cuanto a la regulacion de los
procedimientos de evaluacién ambiental (sesenta y cuatro articulos totales, de los que treinta y
seis se dedican a la regulacién de los procedimientos de evaluacion ambiental estratégica y de
evaluacion de impacto ambiental}, en comparacién con la regulacién precedente, tanto la Ley
9/2006 de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente (veinticinco articulos totales, de los que nueve regulan el procedimiento con
caracter basico), como el Real Decreto Legislativo 1/2008 de 11 de enero, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos (veinticuatro
articulos totales, de los que trece regulan los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental
de proyectos). Esta exhaustividad convierte a la norma bésica en una ley que no pretenderia
precisar de reglamentos de desarrollo para poder aplicar los procedimientos.

Existe una modificacion de la Directiva 2011/92/UE aprobada mediante la Directiva 2014/52/UE
de 16 de abril, alin no traspuesta al ordenamiento juridico nacional, pese a tener que haberlo sido
antes del 16 de mayo de 2017. Dicha trasposicion ha sido objeto de un Proyecto de Ley aprobado
por el Consejo de Ministros el pasada 16 de marzo de 2018.
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Por ofro lado, la Sentencia 53/2017 del Tribunal Constitucional, de 11 de mayo de 2017, resuelve
el recurso de inconstitucionalidad 1410-2014 interpuesto por la Generalidad de Catalufia en
relacion con la Ley 21/2013, declarando inconstitucional el caracter basico otorgado a ciertos
preceptos, resolviendo la interpretacién adecuada de algunos ofros para no resultar
inconstitucionales, y considerando inconstitucional parte de la disposicion adicional undécima de
la misma, en la que se hacia referencia a que las Comunidades Auténomas podrian optar por
realizar una remision en bloque a la ley bésica estatal, que resultaria de aplicacion en su ambito
territorial como legislacion basica y supletoria.

En efecto, la citada Ley 21/2013, pese a entrar en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Boletin Oficial de! Estado, contemplaba en su disposicion adicional undécima un plazo méaximo de
un afio para que las Comunidades Auténomas adaptaran su legislacién propia, trascurrido el cual
pasarian a ser de aplicacion con caracter basico los preceptos marcados como tales.

Sin perjuicio de las correcciones dictadas por el Tribunal Constitucional en la citada Sentencia
53/2017 en cuanto al caracter basico de ciertos preceplos, y pese al tiempo trascurrido, la Ley
4/2007 de 8 de marzo, de evaluacion ambiental en Castilla-La Mancha, adn permanece sin
adecuarse ala Ley 21/2013. Mé&s sorprendente alin es la persistencia actual del Decreto 178/2002
de 17 de diciembre, por el que se aprobé el Reglamento General de Desarrollo de la Ley 5/1999
de 5 de abril, de evaluacion del impacto ambiental y se adaptan sus anexos.

La coexistencia de sendas leyes (Ley 21/2013 y Ley 4/2007) se ha logrado prever y articular de
forma correcta gracias a un esfuerzo especial por parte de la Administracién de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, materializado desde antes de diciembre de 2014 (momento
en que entraba en vigor como ley basica fa Ley 21/2013} en explicaciones amplias y detalladas en
su pagina web; en la edicion de guias especificas dirigidas a los érganos sustantivos para
ayudarles a asumir su mayor papel otorgado en la citada regulacien dentro de los procedimientos
de evaluacion ambiental; y en la adaptacién del conjunto de actuaciones del 6rgano ambiental
autonomico al ordenamiento juridico complejo vigente, mediante instrucciones técnicas
adecuadas, la adaptacion de los sistemas informéaticos empleados y la actualizacion del conjunto
de modelos utilizados.

Dicho ordenamiento juridico viene consistiendo desde entonces en unos procedimientos de
evaluacion ambiental fijados en la Ley 21/2013 estatal, complementados en ciertos plazos por la
Ley 4/2007 asi como en ciertas disposiciones de desarrolio autonémico no reflejadas en la norma
bésica, y un conjunto de proyectos a los que aplicar la necesaria evaluacion de impacto ambiental
de forma adicional a los ya incluidos en &l ambito de ia norma basica, dentro de la capacidad para
adaptar normas adicionales de proteccion del medio ambiente.

No obstante, la interpretacion y coordinacion facilitada por el érgano ambiental autonémico al
conjunto de los intervinientes en los procedimientos de evaluacion ambiental no debe impedir
llamar la atencion sobre la falta de claridad y de eficacia que entraiia el escenario juridico descrito.

Asimismo, los més de tres afios trascurridos desde la aplicacion de la Ley 21/2013 han permitido
detectar carencias en ia misma, originandose problemas que procede corregir mediante el
adecuado desarrollo fegislativo autondmico. Estos problemas se han puesto de manifiesto en los
foros conjuntos de ias distintas Comunidades Auténomas y el Estado, tales como el Congreso de
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Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental de 2017, celebrado en Zaragoza del 29 al 31 de
marzo, o el Grupo de Trabajo de Integracion Ambiental de la Red de Autoridades Ambientales, en
sus reuniones celebradas durante 2018, en los que se destaca [a necesidad de corregir las
disfuncionalidades detectadas en el tiempo de aplicacion de la norma basica estatal.

Cabe destacar el amplio abanico de usuarios de los citados procedimientos:

- EI conjunto de los promotores publicos y privados, personas fisicas y juridicas, que se ven
afectados por las obligaciones de las leyes indicadas, debiendo seguir procedimientos de
evaluacion ambiental estratégica o de evaluacion de impacto ambiental. Este espectro es muy
amplio en el ambito privado, desde agricultores que promueven pequefios nuevos regadios a
empresas multinacionales que implantan nuevas plantas en Castilla-La Mancha. Asimismo, en el
sector plblico también se ve afectada la totalidad de las administraciones locales de |a region, asi
como el conjunto de los distintos 6rganos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

- El conjunto de funcionarios y personal dependiente de |as distintas administraciones que operan
como drganos sustantivos de los distintos planes, programas y proyectos afectados por la
evaluacion ambiental, y que de acuerdo con los cambios introducidos por la Ley 21/2013,
incrementan de forma significativa su participacion de los procedimientos. De entre ellos, procede
llamar la atencién sobre el personal de los 919 Ayuntamientos comprendidos en Castilla-La
Mancha, de los que unos 515 presentaban poblaciones inferiores a 500 habitantes, segln los
datos del INE a fecha del 1 de enero de 2016.

- El personal técnico y administrativo de los servicios centrales y provinciales del organo ambiental
autondmico, sobre quien recae el peso principal de las evaluaciones ambientales, asi como la
necesidad de orientar y dirigir al resto de intervinientes en los procedimientos.

- Las entidades participantes en los procedimientos de evatuacién por ser objeto de las consultas,
tanto como Administraciones publicas afectadas en sus competencias, como por ser
organizaciones sin animo de tucro destinadas a la salvaguarda del medio ambiente que presentan
la condicién de personas interesadas en los términos que recoge la legislacion, e incluso aquellos
organismos o instituciones académicas o cientificas cuyo analisis resultara relevante a los efectos
de la evaluacion ambiental.

- El plblico en general, cuya participacién efectiva en los procedimientos es impulsada de forma
creciente en la legislacion de evaluacién ambiental, constituyendo uno de los principios de fa
Ley 21/2013, asi como una demanda social cada vez mayor claramente manifestada en |a epoca
actual.

Una vez enunciada la relevancia y variedad del conjunto de usuarios de la regulacion de la
evaluacién ambiental en Castilla-La Mancha, procede recoger los datos sobre su trascendencia
en cuanto al nimero de procedimientos articulados en la region, tanto para reforzar en términos
cuantitativos las personas destinatarias del texto, como para enfatizar [a importancia social y
econémica que tiene |la evaluacion ambiental en la region.

Desde la enfrada en vigor de la Ley 5/1999 de 5 de abril, de evaluacion del impacto ambiental,
primera legislacion autondmica en esta materia, hasta el 31 de diciembre de 2017, se han iniciado
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19.451 procedimientos de evaluacién de impacto ambiental de proyectos y 2.241
procedimientos de evaluacion ambiental de planes o programas.

Solo en 2017 se iniciaron 791 nuevos procedimientos de evaluacion de impacto ambiental de
proyectos, cifra que en 2005 ascendio a 3.142 nuevos procedimientos. En cuanto a la evaluacion
ambiental estratégica de planes y programas, se iniciaron 28 procedimientos durante 2017,
habiéndose alcanzado en 2006 el maximo de 294 iniciaciones.

En cuanto a las consultas formales efectuadas por ciudadanos o por organismos al drgano
ambiental autonémico en relacidn con la evaluacion ambiental, desde 1999 hasta el final de 2017
se produjeron un total de 32.613. En particular, durante 2017 se registraron 3.237 consultas,
habiéndose alcanzado la cifra maxima de 3.742 en 2016.
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Las graficas muestran fa relacién que la actividad econdmica guarda con las iniciaciones de los
procedimientos de evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos, de la cual se puede
deducir la importancia de una buena regulacion para facilitar al’méximo la agilidad de los
procedimientos asi como la adecuada integracién ambiental de los mismos.

Asimismo, la evolucién mostrada en las gréficas, interpretadas en combinacién con las previsiones
econdmicas efectuadas por los distintos organismos nacionales e internacionales sobre la
economia espafiola, permite aventurar que |as iniciaciones de procedimientos de evaluacion
ambiental volveran a aumentar en lo sucesivo de forma significativa.

También es significativa la evolucion del nimero de consultas formales anuales, que no han dejado
de mostrar una tendencia al alza pese a los afios de peor situacion econdmica. Es de prever que
la mejora prevista en las condiciones econdmicas fraiga como consecuencia un crecimiento
proporcionalmente mas elevado en este tipo de consultas. Una mejor configuracion del marco
normativo regional, méas claro y comprensible para los ciudadanos y para los entes y organismos
intervinientes podrfa contribuir a atenuar el incremento esperade para este tipo de actuacion del
drgano ambiental, '

Todas estas circunstancias sefialadas en los parrafos anteriores demuestran fa conveniencia de
efectuar cuanto antes el adecuado desarrollo legislativo autondmico para el cual se faculta en la
Constitucion y en el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha.
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2. Objetivos.

El objeto de esta ley es establecer la regulacion de la evaluacion ambiental de los planes,
programas y proyectos que puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente,
garantizando en todo el territorio de Castilla-La Mancha un elevado nivel de proteccian ambiental,
con &l fin de promover un desarrollo sostenible, mediante:

a) Laintegracion de los aspectos medioambientales en la elaboracion y en la adopcion, aprobacion
0 autorizacion de los planes, programas y proyectos;

b) el analisis y la seleccion de las alternativas que resulten ambientaimente viables:

¢) el establecimiento de las medidas que permitan prevenir, corregir v, en su caso, compensar los
efectos adversos sobre el medio ambiente;

d) el establecimiento de las medidas de vigilancia, seguimiento y sancién necesarias para cumplir
con las finalidades de esta ley.

Asimismo, esta ley establece los principios que informaran el procedimiento de evaluacion
ambiental de los planes, programas y proyectos que puedan tener efectos significativos sobre el
medio ambiente.

Ademas de estos objetivos, similares a los planteados por 1a norma bésica estatal, el texto
propuesto persigue alcanzar estos objetivos especificos:

a) Simplificar la interpretacion de la normativa de evaluacion-ambiental para los maltiples actores
intervinientes en los procedimientos, evitando inseguridades juridicas y falta de claridad.

b) Extender la necesidad de la aplicacion de la evaluacion de impacto ambiental a mas categorias
de proyectos que la norma basica estatal, como norma adicional de proteccion y como forma de
desarrollo adecuado a las singularidades de Castilla-La Mancha.

¢) Mejorar, precisar y desarrollar aquellos aspectos planteados con caracter basico en la
Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, que asi lo requieren, asi como corregir
|las cuestiones que sin tener dicho caracter basico requieren ser subsanadas e incorporar aspectos
no previstos en dicha ley, todo effo con el fin de contribuir mejor al cumplimiento de los objetivos
sefialados tanto en la propia norma basica estatal como en el texto propuesto.
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3. Alternativas.
En el proceso para la elaboracion de esta propuesta se han barajado las siguientes'alternativas:
a) Alternativa de inaccidn legislativa, que consistiria en permanecer en la situacién actual.

Es la alternativa que se ha producido desde diciembre de 2014, cuando entré en vigor como norma
basica estatal la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, de acuerdo con su
disposicidn final undécima. :

Presenta la gran desventaja de mantener |a situacion actual de contradiccion de los textos legales
autonémico y estatal, que pese al esfuerzo del 6rgano ambiental autonémico de difundir y explicar
la adecuada interpretacion juridica, tal y como se ha venido haciendo, no deja de ser un perjuicio
para la simplificacidn y la adecuada aplicacion de la evaluacion ambiental en Castilla-La Mancha,
teniendo en cuenta tanto la amplitud y diversidad de los destinatarios de la norma como la
trascendencia ambiental y socioecondmica de los procedimientos de evaluacién ambiental.

b) Alternativa de remisién en bloque a la norma basica estatal.

Esta opcion es a la que hace referencia [a disposicion final undécima de la Ley 21/2013, aunque
posteriormente la Sentencia 53/2017 del Tribunal Constitucional, de 11 de mayo de 2017, la
declard inconstitucional por la calificacion de la norma a si misma como “supletoria”, puesto que
el Estado no puede dictar normas con el proposito de crear derecho supletorio del de las
Comunidades Autonomas en materias que sean de [a competencia exclusiva de éstas, criterio que
ha hecho también extensivo a las materias en la que el Estado ostenta una competencia
compartida (como la de medic ambiente que aqui nos ocupa). No obstante, la Sentencia tambien
refleja que el precepto en cuestion puede ser interpretado simplemente como una mera invitacion
sobre la manera en que las Comunidades Auténomas podrian ejercer sus competencias en
materia de evaluacion ambiental.

Sin embargo, esta remisién en blogue a la norma basica estatal, asumiéndola como desarrollo
legislativo propio, no facilitaria la correccion de aquellos aspectos no basicos que se han detectado
en estos afios de aplicacion como insatisfactorios para el cumplimiento de los fines propios de la
norma, ni permitiria la mejora, precision y desarrollo de aquellos aspectos planteados con caracter
basico que asi lo requieren, ni habilitaria para incorporar aspectos no previstos en dicha ley, como
los que si se incorporan en el texto propuesto.

Asimismo, mediante esta remisién no se podria acometer como norma adicional de proteccién la
exigencia de evaluacion ambiental para proyectos no incluidos en los anexos | y Il de la norma
basica estatal.

c) Alternativa de exclusivo complemento de la norma basica estatal.

Esta alternativa consistiria en la presentacién exclusiva, dentro de la norma autondmica de
desarrollo, de aquellos aspectos con los que se corregiria, mejoraria o desarrollaria la norma
basica estatal.
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Anteriormente al trabajo de elaboracién del texto que ahora se propone se realizo, en el seno del
organo ambiental autondmico, un esfuerzo de redaccion de una propuesta basada en una
estructura complementaria a la norma bésica estatal, con la premisa de no realizar “repeticiones”
de lo ya establecido en la Ley 21/2013.

La principal critica que recibia dicha alternafiva por cada una de fas personas que se enfrentaba a
s lectura por primera vez era coincidente: la complejidad de su interpretacion, dada la necesidad
de efectuar una lectura en paralelo de dos textos distintos, el basico estatal y la norma autondmica.

Si esto lo unimos al amplio abanico de intervinientes en los procedimientos de evaluacién
ambiental, a la diversidad de los usuarios de la norma, y a la entidad de los procedimientos de
evaluacion ambiental articulados en Castilla-La Mancha y su relevancia desde el punto de vista
ambiental, social y econémico, se ha valorado esta opcion como insuficiente para alcanzar los
objetivos planteados.

d) Alternativa del texto unico integrado.
Es la alternativa que ha sido seleccionada para la propuesta realizada.

Consiste en lograr un documento de lectura directa, que no precisa de la lectura paralela de forma
conjunta con la norma bésica estatal. En él se leen los preceptos basicos y los de desarrollo
autonomico de forma no diferenciada, facilitando de forma significativa su interpretacion por el
conjunto de ios actores de la evaluacion ambiental.

Unicamente algunos aspectos de la norma basica estatal que raramente seran de aplicacion en el
ambito de las competencias de Castilla-La Mancha y en su territorio, tales como el capitulo 11l de!
titulo 11 (sobre las consultas transfronterizas), las referencias al medio costero o marino, o las
cuestiones relativas a los procedimientos de evaiuacion ambiental de competencia estatal, quedan
sin incluir en el texto integrado.

Mediante esta alternativa se logra la mayor claridad posible de la norma, y dado el universo de
destinatarios y el volumen de empleo en cuanto al nimero de procedimientos y de organismos y
entidades intervinientes, se considera primordial lograr dicho objetivo, dado que es clave para la
eficacia de los procedimientos de evaluacion ambiental en el cumplimiento de los objetivos
planteados tanto en la norma basica estatal como en la propuesta autondmica.

Asimismo, esta técnica normativa permite igualmente extender la necesidad de la aplicacién de la
evaluacion de impacto ambiental a méas categorias de proyectos que la norma bésica estatal;
mejorar, precisar y desarrollar aquellos aspectos planteados con carécter basico en la Ley 21/2013
que asi lo requieren; corregir las cuestiones que sin tener dicho caracter basico requieren ser
subsanadas; e incorporar aspectos ho previstos en dicha ley.

Pagina 13 de 52




] Vicaconsejeria de Medic Ambiente
] Consejeria de Agricuitura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural

Ci. Quintanar de la Orden, sin. - 45071 Toledo
Castilla-La Mancha

IIll. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

1. Contenido.

El texto de la propuesta presenta 70 articulos estructurados en tres fitulos:

- Titulo | - Principios y disposiciones generales. Incluye los primeros 17 articulos.

- Titulo Il - Evaluacion ambiental. Desde el artfculo 18 al 62, 45 articulos.

- Titulo Ill — Seguimiento y régimen sancionador. A partir del articulo 63, 8 articulos.

Dispone asimismo de tres disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposicidn
derogatoria y dos disposiciones finales.

Cuenta con seis anexos.

1.1. Titulo | - Principios y disposiciones generales.

El titulo | se destina a los principios y disposiciones generales. El objeto y finalidad de Ia ley, los
principios de la evaluacién ambiental y los principios de las actuaciones y relaciones entre las
Administraciones publicas son practicamente similares a los que contiene la Ley 21/2013, en su
redaccion prevista tras la modificacion en tramite. Se ha optado por reflegjarlos, pese a las
consideraciones juridicas que planteaban su posible omision, para dotar de mayor claridad y
comprension a la norma, sin tener que efectuar lecturas en paralelo sobre fa Ley 21/2013.

Las definiciones del articulo 4 comprenden las de la norma basica estatal en su redaccién
prevista, junto con la especificaciones de algunas definiciones propias necesarias para la
adecuada interpretacion del texto y de las categorias de proyectos afectados por la evaluacion de
impacto ambiental, como las de areas profegidas y areas protegidas por instrumentos
internacionales, de acuerdo con la Ley 9/1999 de 26 de mayo, de conservacion de |a naturaleza,
y con la Ley 42/2007 de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Los ambitos de aplicacion de la evaluacion ambiental estratégica y de la evaluacion de impacto
ambiental son similares a los descritos por la Ley 21/2013, contemplandose sendas aclaraciones
sobre los casos en los que no se esté dentro de dichos ambitos, asi como adaptandolos a las
competencias de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Los supuestos excluidos y proyectos excluibles de |a evaluacién ambiental y las obligaciones
generales quedan definidos de acuerdo con la modificacién de la norma basica que esta en
tramitacion, adaptandose al caracter de norma de desarrollo autonémico, incorporandose las
obligaciones de publicacién en las correspondientes sedes electrénicas de las decisiones
adoptadas sobre dichas exclusiones, facilitando de esta manera el acceso a la informacién por
parte del pablico. Se incorpora en estos articulos la disposicion adicional quinta de fa Ley 21/2013,
relativa a la concurrencia y jerarquia de planes y programas.
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Aungue inicialmente se contemplaba la prohibicion que se recoge en el Proyecto de Ley estatal
sobre [a imposibilidad de efectuar la evaluacién de impacto ambiental de aqueilos proyectos que
se encuentren parcial o totalmente ejecutados sin haberse sometido previamente al
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, salvo que asi se establezca durante el
correspondiente  procedimiento sancionador o en ejecucién de sentencia firme, las
consideraciones juridicas recibidas sobre el borrador en cuanto a la competencia exclusiva estatal
en materia de legislacion procesal, asi como la falta de aprobacién del Proyecto de Ley estatal,
han originado su retirada del texto.

Los articulos sobre la interpretacion juridica de la falta de emisién de las declaraciones e informes
ambientales, la determinacion de los érganos ambiental y sustantivo y la resolucién de
discrepancias entre ellos, siguen la redaccién de la norma bésica estatal de acuerdo con el
Proyecto de Ley de modificacion, especificando la asuncién de las funciones del drgano sustantivo
por el drgano ambiental en los casos de declaracion responsable o comunicacion, de acuerdo con
la disposicion adicional primera de la Ley 21/2013, e incluso para algunos otros casos en ausencia
de procedimiento administrativo de autorizacién, de forma excepcional.

El articulo 12 incorpora una serie de especificaciones sobre la evaluacién ambiental de
actuaciones que puedan afectar sobre &reas protegidas derivadas de la Ley 21/2013 en su
disposicion adicional séptima, de acuerdo con el citado Proyecto de Ley, desarrollados de forma
adicionaf para facilitar su interpretacion, su aplicacion y la coordinacion con los planes de gestion
aprobados para los espacios integrados en la Red Natura 2000, sobre los regimenes de
autorizacion y sometimientos a cupos que pueden figurar en ellos, y con el régimen de evaluacién
en zonas sensibles contemplado en el articulo 56 de la Ley 9/1999 anteriormente citada.

Al explicar la relacion entre la evaluacion ambiental estratégica y la evaluacién de impacto
ambiental, se incorpora a la regulacion bésica la posibilidad de aunar los procedimientos de
evaluacion ambiental estratégica y de evaluacion de impacto ambiental en los casos en que sus
respectivos ambitos territoriales sean coincidentes, respetando que la finalizacion de la primera se
produzca antes de resolver la segunda, para posibilidad que sea tenida en cuenta.

El texto ofrece unas garantias y advertencias sobre la confidencialidad y la proteccion de los
datos de caracter personal basadas en las disposiciones de la Ley 21/2013 en su redaccion
prevista, advirtiendo sobre la necesaria combinacion de la salvaguarda de los datos que gocen de
dicha condicion y la puesta a disposicion plblica de la informacion, trasladando la necesidad de
que no aparezcan dichas informaciones en la documentacién que debe ser publicada.

Se incorporan las modificaciones previstas para la Ley 21/2013enlo que se refiere a la capacidad
técnica y responsabilidad del autor de los estudios y documentos ambientales, y al incorporar
la disposicion adicional decimocuarta, sobre el registro de personas interesadas.

Aparece regulada como novedad la posible finalizacion de las evaluaciones ambientales
contrarias a disposiciones normativas o por inviabilidad ambiental manifiesta, con el fin de dar
garantias juridicas para no dilatar procedimientos de evaluacién ambiental para los cuales no hay
posibilidad de considerar su viabilidad ambiental, bien a causa de la normativa, bien por su
incompatibilidad manifiesta con la proteccién del medio ambiente, finalizando su tramitacion sin
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tener que llegar hasta el final de los procedimientos. En cualquier caso, su regulacion incluye las
necesarias garantias del procedimiento hacia los promotores.

Por Ultimo, se ha eliminado del texto propueste un articulo 18 en el que se contemplaba la
obligatoriedad de transmision de informacién por parte del drgano ambiental autonémico hacia
el 6rgano ambiental estatal, con el objeto de dar cumplimiento a las obligaciones de informacion
exigidas por la Unién Europea. Se considera que es un mandato de la Ley 21/2013 para las
Comunidades Auténomas que no tiene sentido reproducir en |a ley autonomica,

1.2. Titulo Il - Evaluacion ambiental.

Es la parte de la ley que regula los procedimientos de evaluacién ambiental. En un primer capitulo,
regula a evaluacidn ambiental estratégica de planes y programas, tanto ordinaria {seccidn 19)
coma simplificada (seccidn 22),

En el otro capitulo, regula de forma similar la evaluacion de impacto ambiental de proyectos, con
una seccion 12 que se refiere a la ordinaria, y una seccion 22 relativa a la simplificada. Ademas, en
este caso, se incorpora una seccidn 32 sobre la coordinacion de los procedimientos de evaluacion
de impacto ambiental y de autorizacidn ambiental integrada, y una seccién 42 sobre su
coordinacion con los tramites derivados de la legislacion de proteccion contra la contaminacion
atmosférica.

En cuanto a la evaluacién ambiental estratégica ordinaria, regulada en {a seccidn 12 del primer
capitulo, el texto incorpora las disposiciones de la Ley 21/2013, con los retoques previstos en el
Proyecto de Ley de modificacion, aungue estos son reducidos.

Asimismo, se incorporan multiples retoques y especificaciones que se ha visto oportuno incluir
para facilitar la comprensién y aplicacion del procedimiento, asi como la posibilidad de coordinar
los tramites de consultas a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas
y el de la informacion publica con los procedimientos sectoriales de elaboracion y aprobacion de
los planes y programas, y en particular con los propios de la legislacion de ordenacion del
territorio y urbanismo.

Sobre la evaluaciéon ambiental estratégica simplificada, en la seccion 2% se incorporan
igualmente las disposiciones recogidas en la Ley 21/2013 en su redaccion prevista, v se
desarrollan cada uno de los pasos de la tramitacion adaptandolos a la realidad autonomica e
incorporando explicaciones y plazos apropiados. En particular, se incorpora un procedimiento para
la modificacién del informe ambiental estratégico, de forma similar a como la ley basica ya
contemplaba para la medificacion de la declaracion ambiental estrategica.

El procedimiento de evaluacién de impacto ambiental ordinaria se regula en la seccion 12 del
capitulo ll. Al igual que con fa evaluacion estratégica, se incorporan en la propuesta las
disposiciones de la Ley 21/2013 de acuerdo con la modificacion en tramitacién dentro del Proyecto
de Ley estatal, que en este caso si incorpora madificaciones relevantes y frecuentes en el texto.
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El procedimiento de evaluacion de impacto ambiental ordinaria es el que mayor niimero de
desarrollos y aclaraciones incorpora en la propuesta de ley autonémica. Los mas de tres afios de
aplicacion han mostrado carencias en la regulacion estatal puestas de manifiesto tanto por los
propics organos sustantivos como por el érgano ambiental, asi como en varios foros de ambito
nacional.

Hay que destacar los mayores requisitos para la evaluacion de impacto ambiental de proyectos
que se derivan de la Directiva 2014/52/UE de 16 de abril, de modificacion de la Directiva
2011/92/UE de 13 de diciembre, en cuanto al necesario analisis de fos impactos ambientales
derivados de los proyectos en situaciones de accidentes graves o catastrofes, que pasan a
incorporarse al contenido exigido a los estudios de impacto ambiental.

Asimismo, en el texto ahora propuesto se ha incorporado la posibilidad de que el 6rgano sustantivo
pueda coordinarse con el érgano ambiental sobre el listado de las Administraciones publicas
afectadas y las personas interesadas a las que resulte necesario consultar para cada tipo de
proyecto sobre l0s que ejerza sus competencias, evitando de esta manera tramitaciones
insuficientes en cuanto a este requisito.

En consonancia con las modificaciones previstas en el Proyecto de Ley estatal, y de forma mas
detallada y explicada, se explican los casos en los que por incorporaciones de documentaciones
adicionales al expediente de evaluacién de impacto ambiental ordinaria una vez trascurrida |a fase
de informacién plblica y consultas, pueda ser necesario ponerlas a disposicion de las
Administraciones publicas y del publico interesado, o incluso repetir la citada informacion
publica y el tramite de consultas de forma integra.

Se han incorporado mdiltiples aclaraciones y desarrollos en el articulo sobre el analisis técnico
del expediente que precede a la elaboracién de la declaracion de impacto ambiental, tanto por
las dificultades en su comprension, como por la posible necesidad de repetir los tramites de
informacion publica y consultas scbre el expediente de evaluacion de impacto ambiental ordinaria.

Al tratar sobre la evaluacién de impacto ambiental simplificada en la seccion 2% también se han
incorporado las disposiciones de la Ley 21/2013 en su redaccién prevista de acuerdo con el
Proyecto de Ley. En particular, también se incorporan entre los contenidos requeridos por el
documento ambiental los impactos previstos para el proyecto en los supuestos de accidentes
graves o catastrofes.

Asimismo, se incorpora la posibilidad de prorrogar la vigencia def informe de impacto ambiental,
tal y como se plantea en el Proyecto de Ley estatal. También se incorpora la posibilidad de
modificacién del informe de impacto ambiental, de forma similar a como contempla la legislacion
basica para las declaraciones de impacto ambiental,

Son novedades relevantes de la propuesta la incorporacion de la seccién 32, en cuanto a la
coordinacion de la evaluacion de impacto ambiental con el procedimiento de obtencion de la
autorizacion ambiental integrada de la que deben disponer ciertos proyectos de acuerdo con el
texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2016 de 16 de diciembre, todo ello de acuerdo con el articulo 14 de la
Ley 21/2013, al que ya apuntaba la Ley 4/2007 de 8 de marzo, de evaluacion ambiental en Castilla-
La Mancha, en su disposicién final primera, facultando al Consejo de. Gobierno para establecer
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dicho procedimiento coordinado de forma reglamentaria. De la forma en que aparece regulado en
la propuesta, dicho desarrollo reglamentario gue nunca se llegd a producir deja de ser necesario,
pasando a quedar establecido de forma clara en la ley un modo de proceder coordinado para estos
supuestos.

Se ha aprovechado también para incorporar la necesaria separacién entre las publicaciones de
la declaracion de impacto ambiental y la emision de la autorizacién ambiental integrada, de
acuerdo con la Sentencia del Tribunal Supremo 1298/2017, del 18 de julio de 2017, en la que se
anula la declaracion de impacto ambiental y la autorizacion ambiental integrada de una instalacién
de fabricacién de cemento en la Comunidad de Madrid por haberse procedido a la pubiicacién
conjunta.

Igualmente novedoso es posibilitar la iniciacion en un solo tramite de los procedimientos de
evaluacién de impacto ambiental y las comunicaciones o solicitudes de autorizacion derivadas de
la Ley 34/2007 de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmoésfera, para las
actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera, tal y como se contempla en la
seccidn 42,

1.3. Titulo 1ll ~ Seguimiento y régimen sancionador.

En el titulo Il se regula el seguimiento y el régimen sancionader de la ley, dividiéndose en dos
capitulos. :

E! capitulo | entra a precisar, de forma similar a como lo efectlia el texto basico estatal, a guien
compete el seguimiento de las declaraciones ambientales estratégicas, de los informes
ambientales estratégicos, de las declaraciones de impacto ambiental y de los informes de impacto
ambiental. De igual forma que se establece en la norma basica estatal para la Administracién
General del Estado, la ley otorga la responsabilidad del seguimiento en todos los casos a los
respectivos drganos sustantivos. No obstante, mantiene la posibilidad de efectuar comprohaciones
por parte del rgano ambiental.

Asimismo, contempla la posibilidad de que la accion de vigilancia, seguimiento y verificacion
también pueda ser realizada por entidades colaboradoras que se inscriban en un registro habifitado
al efecto, y regula la labor de vigilancia e inspeccion que puede realizar el drganc ambiental. En
particular, faculta para hacer la inspeccion y vigilancia de lo previsto en |a ley a los funcionarios
adscritos al 6rgano ambiental y a los agentes medicambientales, asi como a aquellos otros
funcionarios designados por el 6rgano ambiental para tal efecto.

En su capitulo Il regula el régimen sancionador. En primer lugar, atribuye la potestad
sancionadora al 6rgano ambiental, a diferencia de lo que establece la norma béasica para la
Administracién General del Estado. Teniendo en cuenta la atribucidn que se ha venido
manteniendo en Castilla-.a Mancha de dicha potestad al 6rgano ambiental tanto en la Ley 5/1999
de 8 de abril, de evaluacion del impacto ambiental, como en la Ley 4/2007 de 8 de marzo, de
evaluacién ambiental en Castilla-La Mancha, no se ha juzgado conveniente efectuar un cambio
que supondria derivar dicha funcion a la multitud de 6rganos sustantivos existentes en la region,
muchos de los cuates son Ayuntamientos de reducida entidad y capacidad tecnica.
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Por otro lado, no se restringe la consideracién de sujetos responsables de las infracciones a las
personas fisicas o juridicas privadas, sino que se amplia dicha responsabilidad al conjunto de los
promotores de proyectos, incluyendo al sector plblico.

El resto del régimen sancionador parte de las disposiciones de la Ley 21/2013, aunque se ha
adaptado a lo establecido al respecto en las Leyes 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas, y 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Pdblico.

Se ha retirado un capitulo Il inicialmente recogido relativo al procedimiento sancionador, por
indicacion juridica, al no aportar novedades regulatorias respecto a lo establecido en las citadas
Leyes 39 y 40/2015.

1.4, Disposiciones adicionales, transitoria, derogatoria y finales,

Como disposicion adicional primera se incorporaba inicialmente la regulacion de las evaluaciones
de impacto ambiental sobre proyectos parcial o totalmente ejecutados por ejecucion de
sentencia que se contempla en la modificacion prevista sobre la norma bésica estatal. Las
consideraciones juridicas recibidas sobre el borrador en cuanto a la competencia exclusiva estatal
en materia de legislacion procesal, asi como la falta de aprobacion del Proyecto de Ley estatal,
han originado su retirada del texto.

Se regula en la disposicion adicional primera en lo que respecta a las competencias autonémicas
la figura de los bancos de conservacion de la naturaleza, introducida al ordenamiento juridico
espafiol mediante la Ley 21/2013, posibilitando la creacion por la Consejeria de Medio Ambiente
conjuntos de titulos ambientales o créditos de conservacion que representen valores naturales
creados o mejorados especificamente, sin perjuicio de los que puedan crear fa Administracion
estatal y el resto de Comunidades Auténomas, todo ello para el posible empleo como las medidas
compensatorias 0 complementarias ‘previstas en la legisiacion de evaluacion ambiental,
responsabilidad medio ambiental o sobre patrimonio natural y biodiversidad.

Las dos disposiciones adicionales restantes trasladan al ambito autonémico lo establecido en la
Ley 21/2013 en cuanto a la posible acumulacion de los procedimientos de evaluacién de impacto
ambiental, y la aplicacion como régimen supletorio de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Com(n de las Administraciones Plblicas, asi como de la propia Ley
21/2013, y los correspondientes requisitos en cuanto a tramitacién telematica.

Se retira la disposicion adicional que figuraba inicialmente como quinta, relativa a la necesaria
obtencién de informe favorable por parte del Ministerio competente en materia de Defensa cuando
las actuaciones contempladas en |a ley incidan sobre zonas declaradas de interés para la Defensa
Nacional y terrenos, edificaciones e instalaciones, incluidas sus zonas de proteccion, afectos a la
Defensa Nacional, por consistir en una disposicidén de competencia exclusiva estatal.

El régimen transitorio plantea que se aplicara la ley a todos los procedimientos de evaluacion
que se inicien a partir de su entrada en vigor. Asimismo, en la disposicion transitoria también se
tratan de prever los distintos supuestos derivados de las evaluaciones ambientales realizadas de
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acuerdo con la Ley 4/2007 de 8 de marzo, de evaluacién ambiental en Castilla-La Mancha, tanto
en los casos en que se hubieran finalizado antes de la enfrada en vigor del texto propuesto como
en los casos en que sea posterior su finalizacion.

La ley deroga la citada Ley 4/2007, asi como el Reglamento General de Desarrollo de la
precedente Ley 5/1999 de 8 de abril, de evaluacion del impacto ambiental, aprobado por el Decreto
17812002 de 17 de diciembre, dada su incompatibilidad con |a legislacion basica estatal vigente.

En la disposicion final primera de |a ley se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para su ejecucion y desarrollo, y en particular para modificar sus
anexos con el fin de adaptarlos a la legislacion basica estatal y a la normativa vigente en general,
a la evolucidn cientifica y técnica, y a lo que dispongan las normas internacionales y el Derecho
de la Unidn Europea, agilizando de forma importante la posible evolucion de los mismos.

Finalmente, se establece que la Ley entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion.

1.5. Anexos.

Los anexos | y Il de la ley incorporan el conjunto de los proyectos detalfados en los anexos
equivalentes de la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, que no se ven
afectados por su modificacidn en tramitacion en las Cortes Generales, salvo algin caso particular
del ambito marino o costero, que no procede mantener en el caso de Castilla-La Mancha.

En el anexo | se han empleado los términos areas protegidas y areas protegidas por
instrumentos internacionales, de acuerdo con su regulacion en la Ley 9/1999 de 26 de mayo,
de conservacion de la naturaleza, y con lo que se establece en la Ley 42/2007 de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, asi como en la propia Ley 21/2013. De esta forma se
logra una mayor claridad, en consonancia con las definiciones incorporadas por la propuesta
autonomica. '

Asimismo, se ha mejorado la redaccion delos epigrafes relativos a los - proyectos de
urbanizacion, aparcamientos y hoteles que se desarrollen en areas protegidas o en areas
protegidas por instrumentos internacionales, redactados de forma confusa en la norma basica
estatal.

El anexo Il propuesto suma al elenco de proyectos del anexo Il de la Ley 21/2013 el conjunto de
actividades que, no incluyéndose en el anexo | de la Ley 21/2013, si estaban contempladas dentro
del anexo | de la Ley 4/2007 de 8 de marzo, de evaluacion ambiental en Castilla-La Mancha, de
forma que siempre que se valore como necesario de acuerdo con los criterios de |a ley, pueda
articularse un procedimiento de evaluacién de impacto ambiental ordinartia una vez finalizada la
evaluacion simplificada.

Ast mismo, incorpora una mayor precision en los epigrafes relativos a la ganaderia intensiva,
estableciendo ademas de los contemplados en el anexo Il de la Ley 21/2013, aquellas
explotaciones intensivas porcinas o avicolas que superen el umbral de 120 UGM (equivalentes a
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1.000 plazas de cebo de porcino 0 20.000 plazas de gallinas), asi como las que superen fas 40
UGM situandose a menos de 2.000 metros del suelo urbano de uso residencial.

Esta misma distancia de 2.000 metros al suelo urbano residencial es usada como referencia para
la ubicacion de ciertas industrias por debajo de la cual se incluyen en el anexo i, a diferencia de
los 500 metros que se contemplaban en la Ley 4/2007 o en la propia Ley 21/2013. Se considera
que mantener distancias inferiores a 2.000 metros puede no resultar suficiente para prevenir la
existencia de impactos sobre la poblacién, por lo que resulta conveniente articular procedimientos
de evaluacion de impacto ambiental simplificada para determinar la relevancia de los mismos, y
establecer las medidas ambientales que resulten oportunas.

En cuanto a la consideracién dentro del anexo |l de las actuaciones de transformacién en
regadio, se han mantenido los umbrales recogidos en |a legislacion basica estatal. De esta forma,
quedan sometidos a evaluacion de impacto ambiental simplificada, ademas que aqueltos que asi
lo requieren por su afeccion sobre areas protegidas de acuerdo con su regulacion especifica y con
lo que establezca al respecto el 6rgano competente en las mismas, aquellas transformaciones a
regadio que superen las 10 hectéreas de superficie, asi como las consolidaciones y mejora de
regadios en una superficie superior a 100 hectareas.

Procede sefialar que la Ley 4/2007 contempla en su anexo Il un abanico mas amplio de
transformaciones en regadio, abarcando los de cualquier superficie cuando se ubicaran en areas
protegidas (independientemente de lo que determinase su regulacion especifica) o sobre unidades -
hidrogeologicas declaradas sobrexplotadas. Se destaca que en estos proyectos de reducida
superficie la evaluacion de impacto ambiental podia resultar desproporcionada como
procedimiento, habiéndose considerade suficiente otros mecanismos para su control; tanto la
propia regulacion y control por parte del érgano competente en la gestion de las areas protegidas,
incluida la necesidad de evaluacién ambiental en los casos que asi se valorase como necesario,
como el propio confrol y sometimiento a autorizacién por parte de la Confederacion Hidrografica
correspondiente, en especial en los casos planteados sobre unidades hidrogeologicas
consideradas sobrexplotadas.

La ley incluye en su anexo lll y en su anexo V los criterios respectivos que han de seguirse por
parte del organo ambiental para determinar si de la evaluacion de impacto ambiental simplificada
0 de |a evaluacion ambiental estratégica simplificada procede deducir la necesidad de articular los
correspondientes procedimientos ordinarios. Estos criterios, ademéas de haber sido adaptados
ligeramente a la realidad de Castilla-La Mancha, incorporan ias modificaciones que se detallan en
el Proyecto de Ley para el anexo |l

El anexo IV contiene la informacion que ha de formar parte del estudio ambiental estratégico,
tal y como se regula en la Ley 21/2013, con las adaptaciones necesarias al ambito de
competencias de Castilla-La Mancha.

Por (ltimo, el anexo VI detalla la informacién necesaria para el estudio de impacto ambiental,
asi como una serie de conceptos técnicos necesarios para la correcta realizacion de la
evaluacion ambiental, y especificaciones que permiten interpretar de forma clara y arménica las
categorias de proyectos incluidas en los anexos | y Il. Este anexo incorpora todas las
modificaciones de la ley basica que se encuentran en tramitacion, asi como la definicion de

Pégina 21 de 52




srepe

Viceconseferfa de Medio Ambiarite
Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural
/. Quintanar de la Orden, s/n. - 45071 Toledo

Castiila-La Mancha

explotacion ganadera intensiva, necesaria para la correcta interpretacién de las categorias de
explotaciones ganaderas incorporadas al anexo |1.
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2. Analisis juridico.
2.1. Desarrollo legislativo autonémico de la Ley 21/2013.

La ley planteada constituye el desarrollo legislativo para el territorio y el ejercicio de las
competencias autonomicas de Castilla-La Mancha que requiere la legislacién basica estatal en
materia de evaluacion ambiental. Este marco basico estatal viene determinado en la Ley 21/2013
de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

Mediante la Ley 21/2013 Espafia mantiene y actualiza el sistema de la evaluacion ambiental
después de mas de veinticinco afios de aplicacion, constituyendo la trasposicion al ordenamiento
juridico espaiol de los siguientes mandatos infernacionales:

- El Convenio sobre evaluacién del impacto en el medio ambiente en un contexto transfronterizo,
de 25 de febrero de 1991, conocido como Convenio de Espoo vy ratificado por Espafia el 1 de
septiembre de 1992, asi como su Protocolo sobre evaluacion ambiental estratégica, ratificado el
24 de junio de 2009.

- La Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacién de las repercusiones de determinados
planes y programas en el medio ambiente.

- La Directiva 2011/92/UE, de 13 de diciembre, de evaluacion de las repercusiones de
determinados proyectos pabiicos y privados sobre el medio ambiente.

Existe una modificacion de fa Directiva 2011/92/UE aprobada mediante la Directiva 2014/52/UE
de 16 de abril, alin no traspuesta al ordenamiento juridico nacional, pese a tener que haberlo sido
antes del 16 de mayo de 2017. Dicha trasposicion ha sido objeto de un Proyecto de Ley aprobado
por el Consejo de Ministros el pasado 16 de marzo de 2018.

La disposicion final octava de la Ley 21/2013 determina cuéles de sus disposiciones presentan
caracter bésico en materia de proteccion de medio ambiente, asi como también en materia de
legislacion mercantil y de ordenacion de los registros e instrumentos pablicos (lo relativo a los
bancos de conservacion de la naturaleza).

Sin embargo, la Sentencia 53/2017 del Tribunal Constitucional, de 11 de mayo de 2017, resuslve
el recurso de inconstitucionalidad 1410-2014 interpuesto por la Generalidad de Catalufia en
relacion con la Ley 21/2013, declarando inconstitucional el caracter basico otorgado a ciertos
preceptos, resolviendo la interpretacion adecuada de algunos otros para no resultar
inconstitucionales, y considerando inconstitucional parte de la disposicion adicional undécima de
la misma, en la que se hacia referencia a que las Comunidades Auténomas podrian optar por
realizar una remisién en blogue a la ley basica estatal, que resultaria de apllcamon en su ambito
territorial como legislacién basica y supletoria.

El Proyecto de Ley aprobado por el Consejo de Ministros el 16 de marzo de 2018 corrige ia
deferminacion del caracter basico de las disposiciones de la Ley 21/2013, otorgando una nueva
redaccion de la disposicion final octava, matizando los aspectos que constituirian legislacion
basica en materia de proteccion del medio ambiente, asf como precisando los que se dictarian al
amparo de la competencia en bases del régimen juridico de las Administraciones piblicas y el
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procedimiento administrativo comun, aparte de 1o ya indicado en materia de legislacion mercantil
y de ordenacion de los registros e instrumentos publicos, y de sefialar el ejercicio de la
competencia exclusiva sobre legislacion procesal que ampara la regulacién de la evaluacién de
impacto ambiental en los casos de ejecucion de sentencia firme.

En conclusion, la ley propuesta constituye un desarrollo legislativo coherente con la Ley 21/2013
como legislacién basica en materia de proteccién del medio ambiente, en su prevista redaccion
fras la tramitacién del Proyecto de Ley aprobado por el Consejo de Ministros del 16 de marzo de
2018, y por lo tanto acorde con las determinaciones de la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio,
sobre evaluacién de las repercusiones de determinados planes y programas en el medio ambiente
y la Directiva 2011/92/UE, de 13 de diciembre, de evaluacion de las repercusiones de
determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente.

2.2. Secciones 3% y 42 del capitulo |l del titulo Il.

Las secciones 3% y 42 del capitulo Il del titulo Il se refieren a los procedimientos de evaluacion de
impacto ambiental cuando se refieran a proyectos sometidos ademas a otros mecanismos de
intervencion administrativa en materia de proteccion del medio ambiente.

En la seccion 3% se detallan unas especificaciones que permiten coordinar la evaluacion de impacto
ambiental de competencia autondmica regulada en la propia ley con los procedimientos de
obtencidn de la autorizacion ambiental integrada, asi como sus correspondientes madificaciones,
todo ello en virtud de la Ley de prevencidn y control integrados de la contaminacion, cuyo texto
refundido se aprueba por el Real Decreto Legislativo 1/2016 de 16 de diciembre.

El citado texto refundido constituye legistacion basica estatal en materia de proteccion del medio
ambiente, y constituye la trasposicion al ordenamiento juridico estatal de la Directiva 2010/75/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre, sobre las emisiones industriales. A
su vez, dicha ley presenta un desarrollo reglamentario aprobado mediante el Real Decreto
815/2013 de 18 de octubre.

Las determinaciones de la seccidon 3* se coordinan y enmarcan dentro de las disposiciones
indicadas en dos aspectos fundamentales. En primer lugar, el ambito de aplicacién de la seccidn
se limita a los proyectos incluidos en el propio ambito de la ley que, ademas de tener que
someterse a evaluacion de impacto ambiental ordinaria o simplificada, deben ser objeto de
autorizacion ambiental integrada de acuerdo con la legislacion de prevencion y control integrados
de la contaminacion, pero con una exclusion importante: las instalaciones que requieran los
medios de intervencidn administrativa de la Administracion del Estado por aplicacion de la
legislacion del sector eléctrico, del sector de los hidrocarburos y de las industrias quimicas para la
fabricacion de explosivos, asi como por la legislacion del sector industrial en general. En estos
casos en los que medien dichas autorizaciones de la Administracion del Estado, existen
determinaciones especificas en la Ley de prevencidn y control integrados de la contaminacion y
en su Reglamento de desarrollo, y ademés no procede entrar a regular mecanismos de
coordinacién, para evitar el riesgo de invadir competencias estatales.
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En segundo lugar, lo establecido en la seccién 32 es coherente con las disposiciones del texto
refundido y de su reglamento de desarrollo, evitando contradecir su regulacion de los
procedimientos de autorizacidon ambiental integrada, de autorizacion de las modificaciones
sustanciales de las instalaciones y de comunicacion de modificaciones no sustanciales de las
mismas, ya que la ley propuesta se limita a dictar condiciones destinadas a facilitar el gjercicio de
sendas regulaciones de forma coordinada y agil, buscando como objetivo principal la eficacia de
los tramites para cumplir los fines de sendas regulaciones y el mejor servicio a los promotores.

Por su parte, la seccién 42 plantea igualmente unas disposiciones de coordinacion entre los
procedimientos de evaluacion de impacto ambiental regulados en la ley y los procedimientos de
obtencion de autorizacion administrativa y de comunicacion que emanan de la Ley 34/2007 de 15
de noviembre, de calidad de! aire y proteccion de la atmésfera.

La Ley 34/2007 forma parte también de la legislacién basica estatal en materia de proteccion del
medio ambiente. Aunque mediante la aplicacién de los regimenes de autorizacion y de
comunicacion que en ella se contemplan paralas actividades potencialmente contaminadoras de
|la atmosfera permiten la aplicacion de ciertos mandatos provenientes del derecho europeo, tales
como los traspuestos al ordenamiento juridico espafiol mediante el Real Decreto de 22 de
diciembre, sobre la limitacién de las emisiones a la atmdsfera de determinados agentes
contaminantes procedentes de las instalaciones de combustion medianas y por el que se actualiza
el anexo IV de la Ley 34/2007, y también contempla en su seno la trasposicion de legislacion
europea en materia de calidad del aire, estas cuestiones no se ven afectadas por la regulacion
propuesta en la seccién 42,

De acuerdo con la Ley 34/2007, en Espafia se establece un régimen de autorizacién para ciertas
actividades, y un régimen de comunicacion para otras, todas eilas consideradas como actividades
potencialmente contaminadoras de la atmosfera en el catalogo inicialmente contemplado en el
anexo 1V de la citada ley, actualizado por el Real Decreto 100/2011 de 28 de enero, por el que
ademas se establecen disposiciones basicas para la aplicacion de estos regimenes de
autorizacién y comunicacion.

Tanto la Ley 34/2007 como el Real Decreto 100/2011, y los procedimientos administrativos de
autorizacion y comunicacion que de ellos emanan, que pueden ser considerados como legislacion
basica estatal en materia de proteccién del medio ambiente, no son modificados por la seccian 42
de la ley. En la ley Unicamente se plantea un procedimiento coordinado conjunto consistente en la
presentacion de una Unica solicitud, y en la integracion de los contenidos necesarios para sendas
tramitaciones en los documentos propios de la evaluacidn ambiental, respetando integramente las
disposiciones que en la Ley 34/2007 y en el Real Decreto 100/2011 se establecen al respecto.

2.3. Coordinacion con los procedimientos de aprobacién de planes y programas.

Los apuntes que se incluyen en la ley, al regular en su capftulo | del titulo |1 ta evaluacion ambiental
estrategica, en concreto en sus articulos 21.4 (consultas para determinar el alcance del estudio
ambiental estratégico) 23.5 (informacion publica del estudio ambiental estratégico), 24.3 (consultas
sobre el estudio ambiental estratégico) y 33.3 (consultas de la evaluacion ambiental estratégica
simplificada), sobre la oportuna coordinacién entre dichos procedimientos y los propios de la
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aprobacion o adopcién del correspondientée plan o programa, queda sefialada de forma genérica
sin alterar las regulaciones respectivas sectoriales.

En dichos articulos se establece la posibilidad de que las actuaciones de consultas y de
informacién publica, que puedan resultar coincidentes en lo esencial, se puedan aprovechar para
las tramitaciones propias de la regulacion sectorial, siempre que por parte de los drganos
ambiental y sustantivo se establezcan los mecanismos de coordinacion oportunos.

En consecuencia, la regulacion planteada en dichos articulos no supone alteracidn de ninguna de
las legislaciones sectoriales que pudieran regir los procedimientos de aprobacion o adopcidn,
presentando una redaccion coherente con las mismas, que en todo caso buscar el mejor
cumplimiento de los fines de la propia ley autondmica.

2.4. Coordinacion con la Ley 39/2015.
De acuerdo con la disposicion adicional cuarta, en todo lo no previsto por laley, se aplicara, cuando

proceda, la Ley 21/2013 de § de diciembre, de evaluacion ambiental, y la Ley 39/2015 de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Coman de las Administraciones Piblicas.

2.5. Vigencia.

La vigencia planteada para la norma propuesta es indefinida, no temporal.
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1. ANALISIS SOBRE LA ADECUACION COMPETENCIAL

El articulo 148 de la Constitucion contempla, entre las competencias que pueden ser asumidas
por las Comunidades Auténomas, la gestion en materia de proteccion del medio ambiente
(epigrafe 9°).

Asimismo, en su articulo 149, al precisar las competencias exclusivas del Estado, se precisa que
entre ellas se encuentra la legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio
de las facultades de las Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de proteccion
(epigrafe 23°).

En consecuencia, en el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, aprobado por la Ley
Orgénica 9/1982, de 10 de agosto, se determina que en el marco de la legislacion basica del
Estado y, en su caso, en los términos que la misma establezca, es competencia de la Junta de
Comunidades el desarrollo legislativo y la ejecucion en materia de proteccion del medio ambiente
y de los ecosistemas, asi como el establecimiento de normas adicionales de proteccion
(articulo 32.7).

En tales terminos, tal y como se ha explicado al analizar la propuesta desde el punto de vista
juridico, se redacta el texto de la ley.

En particular, constituye un desarrollo legislativo de proteccion del medio ambiente de ia legislacion
basica estatal que supone la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, de forma
principal.

Asimismo, tal y como se ha explicado, las secciones 3% y 42 del capitulo I del titulo 1| se refieren a
los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental cuando se refieran a proyectos sometidos
ademas a ofros mecanismos de intervencién administrativa en materia de proteccion del medio
ambiente.

Enlaseccion 3° se detallan unas especificaciones que permiten coordinar |a evaluacion de impacto
ambiental de competencia autondmica regulada en la propia ley con los procedimientos de
obtencion de la autorizacién ambiental integrada, asi como sus correspondientes modificaciones,
todo ello en virtud de la Ley de prevencioén y control integrados de la contaminacién, cuyo
texto refundido se aprueba por el Real Decreto Legislativo 1/2016 de 16 de diciembre. El citado
texto refundido constituye igualmente legislacion basica estatal en materia de proteccion del medio
ambiente, y dentro de dicho marco se engrana lo establecido en la citada seccion 3,

Por su parte, la seccion 47 plantea igualmente unas disposiciones de coordinacion entre los
procedimientos de evaluacion de impacto ambiental regulados en la ley y los procedimientos de
obtencion de autorizacion administrativa y de comunicacion que emanan de la Ley 34/2007 de 15
de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmésfera.

La Ley 34/2007 forma parte también de la legislacion basica estatal en materia de proteccion del
medio ambiente. De acuerdo con la Ley 34/2007, en Espafia se establece un régimen de
autorizacion para ciertas actividades, y un régimen de comunicacion para ofras, todas ellas
consideradas como actividades potencialmente contaminadoras de la atmésfera en el catalogo
inicialmente contemplado en el anexo 1V de la citada ley, actualizado por el Real Decreto 100/2011
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de 28 de enero, por el que ademas se establecen disposiciones basicas para la aplicacion de estos
regimenes de autorizacidn y comunicacion.

Tanto la Ley 34/2007 como el Real Decreto 100/2011, v los procedimientos administrativos de
autorizacion y comunicacion que de ellos emanan, que pueden ser considerados como legislacion
basica estatal en materia de proteccién del medio ambiente, no son modificados por la seccion 42
de la ley. En laley Gnicamente se pfantea un procedimiento coordinade conjunto consistente en la
presentacion de una Unica solicitud, y en la integracion de los contenidos necesarios para sendas
tramitaciones en los documentos propios de la evaluacion ambiental, respetande integramente las
disposiciones que en la Ley 34/2007 y en el Real Decreto 100/2011 se establecen al respecto.
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IV. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

1. Impacto econémico general.

Si bien la norma no presenta un impactoe directo sobre la economia en general, cabe destacar que
tendra consecuencias indirectas favorables, derivadas de los siguientes aspectos:

- Clarificacion importante del marco normativo autondémico en materia de evaluacion ambiental,
tal y como se ha explicado, frente ala situacion anémala actual de normativas estatal y autonémica
contradictorias.

- Introduccion en el procedimiento de mecanismos que pretenden facilitar y agilizar los tramites
administrativos necesarios para dar cumplimiento a los fines propios de la ley sin perjudicar su
consecucion. Procede subrayar, tal y como se ha destacado en la presente memoria, las
iniciaciones de los procedimientos de evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos que
se vienen produciendo anualmente desde 1999, asi como las consultas administrativas formales
realizadas, y su intima relacién con la actividad econdmica castellanomanchega.

- Creacién de conexiones y formulas de coordinacion de la evaluacion ambiental estratégica con
los procedimientos de adopcion o aprobacién de planes y programas, y en particular con los
procedimientos que impone la legislacion urbanistica y de ordenacion del territorio. Cabe sefialar
que los planes y programas de contenido urbanistico gue han iniciado su evaluacion ambiental
desde 1999 hasta el final de 2017 han sido 2.097, el 93,6 % del total de 2.241 iniciados. Esto
permite obtener una idea de Ia repercusidn de los mecanismos de coordinacién introducidos.

- Incorporacién de los procedimientos coordinados de la evaluacion de impacto ambiental de
proyectos con los derivados de [a aplicacidn de la Ley de prevencion y control integrados de la
contaminacion. Procede sefialar que esto beneficia a 606 expedientes de instalaciones industriales
y grandes explotaciones porcinas y avicolas en la regién con autorizacion ambiental integrada
emitida o en tramitacién actualmente, de las cuales 409 se encuentran en funcionamiento. Procede
sefialar, asimismo, la relevancia econémica de dichas actividades, tanto en cuanto a su
presupuesto de ejecucion como al volumen de su actividad econémica anual.

- Puesta a disposicion del procedimiento conjunto de evaluacién de impacto ambiental y de
autorizacidn o comunicacion para las actividades potencialmente contaminadoras de la atmésfera.
Procede sefialar que actualmente existen 2.451 instalaciones potencialmente contaminadoras
de la atmosfera autorizadas o registradas en Castilla-La Mancha, o con sus procedimientos en
tramitacion.

- Reduccion de algunas de las categorias de proyectos incluidas en el anexo I, para las cuales,
de acuerdo con los criterios del anexo Il (similares a los establecidos por la legislacion europea y
nacional), ni por sus caracteristicas, su ubicacion ni el impacto derivado procede establecer un
procedimiento de evaluacidn de impacto ambiental simplificada. Se pueden destacar que las
evaluaciones de impacto ambiental de proyectos de regadios (tanto transformaciones come
consolidaciones o mejoras) iniciadas desde 1999 hasta el final de 2017 han alcanzado la cifra total
de 3.403, que suponen el 17,5 % de los 19.451 iniciados en total: en consecuencia, al retirar de
este conjunto de proyectos de regadios sometidos al procedimiento aquellos que se consideran

Pagina 29 de 52




R Ey

Vicaconsejerfa de Medio Ambiente
Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural
G/, Quintanar de ia Orden, s/n. - 45071 Toledo

Castilla-La Mancha

insignificantes desde el punto de vista ambiental, el volumen de beneficiarios y de la reduccion del
esfuerzo burocratico resulta sin lugar a dudas relevante, todo ello sin producirse merma de la
proteccion del recurso hidrico, ya que permanece el control del mismo por la planificacion
hidrolégica y la actuacién de las respectivas Confederaciones Hidrograficas. Del mismo modo, los
ajustes en la definicion de la ganaderia intensiva incluida en el anexo |I, que se centra en Ias
mayores explotaciones y en las incluidas en radios de 2.000 metros en torno al suelo urbano
residencial, repercutiran de forma positiva sobre un conjunto de evaluaciones de impacto
ambiental de proyectos ganaderos, que desde 1999 hasta 2017 alcanza el volumen total de
1.911 expedientes, el 9,9 % del total, retirando de dicho ¢conjunto aquellas explotaciones que por
su tamafio y ubicacion resulten muy poco relevantes a los efectos ambientales.
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2. Efectos en la competencia en el mercado.

En relacion con la competencia en el mercado, la norma no tiene efectos directos sobre la
competencia en el mercado.

Cabe razonar que la norma autondmica contribuye a favorecer ta competencia en el mercado en
la medida en que se ajusta de forma estricta a los procedimientos marcados en la Ley 21/2013 de
9 de diciembre, de evaluacién ambiental, que en su exposicion de motivos destaca la existencia
de una diversidad de normativas autonomicas (en ocasiones sin justificacion medioambiental) que
puede llegar a desvirtuar los efectos preventivos del procedimiento de evaluacién ambiental y la
necesidad de establecer un procedimiento que sea comin en todo el territorio nacional, sin
perjuicio de la facultad constitucional de que las comunidades auténomas disponen para
establecer normas adicionales de proteccion,

Asimismo, la similitud del anexo | con el contemplado en la Ley 21/2013, y la coherencia del
anexo Il con el equivalente estatal, salvo aquellas variaciones como norma adicional de proteccion
del medio ambiente que en dicho anexo Il se ha considerado oportuno introducir atendiendo a la
realidad castellanomanchega y a la experiencia adquirida en estos afios de aplicacién autondmica
de la evaluacion ambiental, logra equilibrar de forma apropiada, a juicio del 6rgano ambiental, los
fines propios de la ley con la salvaguarda de la unidad de mercado en el &mbito nacional.
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3. Impacto presupuestario.

La norma no entrafia un impacto presupuestario directo sobre los presupuestos de las
Administraciones pablicas.

Si puede suponer un impacto indirecto, derivado del actual sometimiento a tasa administrativa de
la evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos.

En particular, los cambios introducidos en los anexos | y I, podrian repercutir de un modo no
significativo en los ingresos derivados de la aplicacién de fas siguientes tasas:

- Seccion 222 de la Ley 9/2012, de 29 de noviembre, de Tasas y Precios Publicos de Castilla-La
Mancha y ofras medidas fributarias; Tasa por evaluacion de impacto ambiental de proyectos
incluidos en los anexos | de la Ley 4/2007, de 8 de marzo, de Evaluacion Ambiental en Castilla-La
Mancha y de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental. En la medida en que la
norma reduce los proyectos incluidos en el anexo | de la norma autondmica, reduciéndolos
préacticamente a los incluidos en el anexo | de la norma basica estatal, se producira una reduccion
leve de los ingresos derivados de esta tasa, aunque dichos proyectos, tal y como se ha explicado,
pasaran a quedar englobados en el anexo Il autonémico. De esta forma, una proporcion reducida
de las iniciaciones de evaluaciones de impacto ambiental para los proyectos incluidos actualmente
en este conjunto, que estaban sometidos a una tasa de 416,16 euros, pasaran a suponer el ingreso
de una tasa de 260,10 euros (156,06 euros menos).

Como ejemplo, durante 2016 se pueden estimar en 47.442,24 euros los ingresos totales por este
tipo de tasa, asociados a los 114 expedientes de sendos anexos | iniciados. Dado que la mayor
parte de las categorias del anexo | se mantienen (por estar incluidas en el anexo | estatal) y sélo
una pequefia parte produciria la merma individual de 156,06 euros, el impacto econdmico en esta
categoria de tasa serfa muy reducido. Como ejemplo, si se estimara para 2016 en 14 proyectos
que pasaran a estar incluidos en el nuevo anexo 11, la merma seria de 2.184,84 euros, cantidad
poco relevante frente a las dimensiones y objetivos de la norma evaluada.

- Seccion 23? de la Ley 9/2012: Tasa por evaluacidn de impacto ambiental de proyectos incluidos
en los anexos |l de la Ley 4/2007 y de la Ley 21/2013. En la medida en que la norma reduce los
proyectos incluidos en el anexo Il de la norma autondmica, se producira igualmente una reduccion
leve de los ingresos derivados de esta tasa. De esta forma, una proporcion reducida de las
iniciaciones de evaluaciones de impacto ambiental para los proyectos incluidos actualmente en
este conjunto, que estaban sometidos a una tasa de 260,10 eurcs, dejaran de producirse.

Como ejemplo, durante 2016 se pueden estimar en 181.029,6 euros los ingresos totales por este
tipo de tasa, asociados a los 696 expedientes de sendes anexos Il iniciados. Dado que la mayor
parte de [as categorias del anexoc Il se mantienen (por estar incluidas en el anexo |l estatal), solo
una pequefia parte produciria la reduccion en ingresos de esta tasa, el impacto econdmico en esta
categoria de tasa se considera también reducido. Como ejemplo, si se estimara para 2016 en 50
los proyectos que pasaran a quedar fuera del anexo Il (un 7 % menos de los 696 totales), la merma
seria de 13.005 euros, cantidad que no resulta tampoco relevante frente a las dimensiones vy
objetivos de ta norma evaluada.
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V. ANALISIS DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

La norma impone al promotor cuyo plan, programa o proyecto se vea afectado por su ambito de
aplicacion, [a realizacion de una serie de estudios y de documentos ambientales.

Fuera de cierta profundizacién en el contenido exigido para dichos documentos que emana de Ia
proxima trasposicion de la Directiva 2014/52/UE, por fa que se modifica |a Directiva 2011/92/UE,
relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos piblicos y privados sobre
el medio ambiente, y que se incorpora en la norma propuesta, la carga administrativa que entrafa
la presente ley es similar a la que viene recayendo sobre los promotores en virtud de la vigente
Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, y Ley 4/2007 de 8 de marzo, de
evaluacion ambiental en Castilla-La Mancha.

Como novedad impuesta por la citada Directiva 2014/52/UE, incluida tanto en el Proyecto de Ley
estatal de trasposicion como en la norma autonémica objeto de esta memoria, hay que destacar
la obligacion que en la evaluacion de impacto ambiental de proyectos se incorpora a los
documentos ambientales que deben realizar los promotores.

En efecto, es obligatorio para el promotor identificar, describir, analizar y si procede, cuantificar los
efectos esperados del proyecto sobre los siguientes factores: la poblacion, a salud humana, la
flora, la fauna, la biodiversidad, la geodiversidad, la tierra, el suelo, el subsuelo, el aire, el agua, el
clima, el cambio climético, el paisaje, los bienes materiales, incluido el patrimonio cultural, y la
interaccion entre todos los factores mencionados, durante las fases de ejecucion, explotacion y en
su caso durante la demolicidon o abandeno del proyecto, derivados de la vulnerabilidad del
proyecto ante riesgos de accidentes graves o de catastrofes que incidan en &l proyecto de
que se frate.

Para evitar duplicidades, eso si, se puede ufilizar toda la informacion pertinente disponible y
obtenida a través de las evaluaciones de riesgo efectuadas de conformidad con otra legislacion
comunitaria o nacional. En particular, el promotor podra tener en cuenta, cuando resulte de
aplicacion, ias evaluaciones efectuadas de conformidad con otras normas, como la normativa
relativa al control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas, asi como la normativa que regula la seguridad nuclear de las instalaciones
nucleares.

De acuerdo con |a versién del 11 de mayo de 2017 de la Memoria de Anélisis de Impacto Normativo
del Proyecto de Ley aprobado el 16 de marzo de 2018 por el Consejo de Ministros, |a inclusion de
este analisis de riesgos en el estudio de impacto ambiental se puede calcular siguiendo el Método
Simplificado de Medicion de Cargas Administrativas y de su Reduccién (Modelo de Costes
Estandar, MCE), elaborado por el entones Ministerio de Hacienda y Administraciones piblicas.
Dicho calculo concluye que el coste estimado para cada promotor de las cargas administrativas
adicionales que supone dicho analisis podria estimarse en 500 euros.

No obstante, el mismo documento sefiala que el coste econdmico para el promotor nunca podra
ser uniforme, ya que dependera de la complejidad del proyecto y de su experiencia previa en la
elaboracion de estudios y documentos ambientales sobre la tipologia de proyectos de que se trate.
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VI. IMPACTO POR RAZON DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA
Y EN LA FAMILIA

No se deriva ningln impacto de género, en la infancia y adolescencia y en la familia, de los
aspectos que se regulan en esta norma.

La valoracién del impacto de género en relacion con fa eliminacién de desigualdades entre
mujeres y hombres, asi como en relacion con el cumplimiento de los objetivos de politicas de
igualdad es nula, toda vez que no se deducen def propio objeto de la norma ni tampoco de su
aplicacion desigualdades en la citada materia.

No se prevé ningun impacto en la infancia y la adolescencia, derivado det articulo 22 quinquies
de la Ley Organica 1/1996 de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion del
Caodigo Civil, y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Tampoco se prevé ningln impacto en |a familia de acuerdo con lo exigido en la disposicion
adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas.
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VII. DESCRIPGION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS

1. Consulta pablica previa.
1.1. Contenido de la consulta publica previa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con el objetivo de mejorar
la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de las normas, con caracter
previo a la elaboracién del Anteproyecto de Ley, se efectud una consulta publica, a través del
portal web de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en el siguiente enlace:

hitp:/iwww.castillalamancha.esitema/medio-ambiente/informacién-y-participacién-ambiental

En concreto en el siguiente enlace;

hitp://www.castillalamancha.es/gobierno/agrimedambydesrurfestructuralvicmedamb/actuaciones/
consulta-publica-sobre-el-anteproyecto-de-ley-de-evaluacion-ambiental-de-castilla-la-mancha

Los ciudadanos y las entidades pudieron hacer llegar sus opiniones sobre los aspectos planteados,
desde el 3 de octubre de 2017, fecha en fa que se publicd en la web, hasta el 23 de octubre de
2017, a través del buzdn de correo electrénico eambiental@jecm.es.

En la consulta publica se explicaron los siguientes aspectos:
A. Antecedentes de la futura ley.

La exigencia de una evaluacidén ambiental de las actividades que probablemente vayan a causar
impacto negativo sobre el medio ambiente aparecio en el marco intemacional en la Conferencia
de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano, celebrada en Estocolmo en 1972, y
posteriormente en la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro en 1992,

De ellas surge el derecho comunitario en esta materia; la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio,
sobre evaluacion de las repercusiones de determinados planes y programas en el medio ambiente,
asf como la Directiva 2011/92/UE, de 13 de diciembre, de evaluacion de las repercusiones de
determinados proyectos plblicos y privados sobre el medio ambiente (modificada por la Directiva
2014/52/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de abril de 2014, que la presente ley
transpone al ordenamiento interno). La norma basica estatal por la que estan transpuestas ambas
Directivas es la Ley 21/2013, de § de diciembre, de evaluacion ambiental, que actualmente esta
siendo objeto de modificacién al objeto de trasponer las modificaciones de la posterior Directiva
2014/52/UE.

El Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, aprobado por la Ley Organica 9/1982, de 10 de
agosto, afribuye en su articulo 32.7 a la Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo
legislativo y ejecucion en materia de proteccion del medio ambiente y de los ecosistemas, y normas
adicionales de profeccion. En virtud de dicha competencia, en Castilla-La Mancha desde el afio
2007 esta vigente la Ley 4/2007, de 8 de marzo, de evaluacion ambiental en Castilla-La Mancha.
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Asimismo se mantiene vigente el Decreto 178/2002, de 17 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de Desarrollo de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Evaluacion del Impacto
Ambiental de Castilla-La Mancha, y se adaptan sus Anexos.

B. Problemas que se pretende solucionar con la nueva ley.

Teniendo en cuenta que desde la publicacion de la norma autonémica Ley 4/2007, la normativa
comunitaria y basica estatal se ha modificado de manera notable, resulta necesario adecuar el
ordenamiento autondmico a las innovaciones de la normativa comunitaria y traspuestas después
a la regufacién basica estatal, en materia de evaluacion ambiental de planes y programas, y de
proyectos.

Durante el tiempo de convivencia de ambas normas se ha puesto de manifiesto la necesidad de
elaborar una norma autondmica por los siguientes motivos:

1. Evitar las situaciones de conflicto o dudas que surgen por existir diferencias y contradicciones
enfre ambas normas.

2. Manejar un Unico texto, que recoja los preceptos basicos de la legislacion nacional y
comunitaria, facilitara el trabajo de la Administracion, administrados asi como de la ciudadania en
general, y agilizara |las tramitaciones.

3. Actualizar el listado de los proyectos y actividades que han de someterse a Evaluacion de
Impacto Ambiental, teniendo en cuenta los Anejos basicos estatales.

4. Desarrollar la norma basica al objeto de incorporar las particularidades de la Comunidad
Autonoma de Castilla-l.a Mancha.

5. De acuerdo con la experiencia adquirida en la aplicacién de la norma autondmica en los tltimos
afos, se hace necesario modificar algunos aspectos de la misma para que la tramitacidn de
expedientes sometidos al procedimiento de Evaluacion Ambiental sea mas eficaz.

6. Necesidad de coordinar los procedimientos de evaluacidon ambiental con otros derivados de otra
normativa ambiental, para facilitar y agilizar su tramitacion.

C. Necesidad y oportunidad de su aprobacion.

La aprobacion de esta ley es necesaria dado que con la misma se adecuara el ordenamiento
autonémico a la normativa comunitaria y bésica estatal en esta materia y se derogara la actual Ley
42007, de 8 de marzo, de evaluacién ambiental en Castilla-La Mancha, asi como el Decrefo
178/2002.

D. Objetivos de la futura Ley.

Esta Ley tiene por objeto establecer la regulacion de la evaluacion ambiental de los planes,
programas y proyectos que puedan tener efeclos significativos sobre el medio ambiente,
garantizando en todo el territorio de Castilla-La Mancha un elevado nivel de proteccion ambiental,
con el fin de promover un desarrollo sostenible, mediante:

Pagina 36 de 52




e

Vicaconsejeria de Medio Ambients
Conseieria de Agricuttura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural
C/. Quintanar de la Orden, sin. - 45071 Toledo

Castilla-La Mancha

a) Laintegracion de los aspectos medioambientales en la elaboracion y en la adopcion, aprobacion
0 autorizacidn de los planes, programas y proyectos;

b) el anélisis y la seleccion de las alternativas que resulten ambientalmente viables;

¢) el establecimiento de las medidas que permitan prevenir, corregir y, en su caso, compensar los
efectos adversos sobre el medio ambiente;

d) el establecimiento de las medidas de vigilancia, seguimiento y sancién necesarias para cumplir
con dichas finalidades.

E. Posibles soluciones alternativas.

Teniendo en cuenta los problemas citados que suponen la convivencia actual de la norma
autondémica y basica estatal, la actualizacion y adecuacién de la primera resulta esencial para
agilizar las tramitaciones de evaluacion ambiental, asi como para impulsar el desarrollo
socioecondmico de la Regidn de un modo sostenible.

1.2, Resultado de la consulta pablica previa.

Durante el plazo otorgado para la consulta pablica previa, no se produjeron observaciones por
parte del publico o de entidades u organismos interesados.
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2. Presentacion previa en el Consejo Asesor de Medio Ambiente del 24 de
octubre de 2017.

En la sesion ordinaria del 24 de octubre de 2017 del Conseio Asesor de Medio Ambiente (CAMA),
se presento igualmente de forma previa la intencidn de la Viceconsejeria de Medio Ambiente de
elaborar una nueva normativa autonomica de evaluacion ambiental, en los mismaos términos que
la consulta pablica previa explicada anteriormente.

Los érganos y entidades participantes de dicha sesion ordinaria fueron los siguientes:
- Como presidente, el Consejero de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural.

- Viceconsejeria de Medio Ambiente.

- Direccion General de Politica Forestal y Espacios Naturales.

- Direccidn General de Agricultura y Ganaderia.

- Direccion General de Desarrollo Rural.

- Direccién General de Salud Pdblica y Consumo.

- Direccion General de Programas, Atencion a la Diversidad y Formacion Profesional.
- Direccién General de Industria, Energia y Mineria.

- Direccion General de Turismo, Comercio y Artesania.

- Agencia del Agua de Castilla-La Mancha.

f

- Direccién Provincial de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural de Toledo (6rgano
invitado).

- Delegacién del Gobierno en Castilla-La Mancha — Area de Agricultura (6rgano invitado).

- Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

- SEO-Birdlife.

- WWF-Adena.

- Ecologistas en Accion de Toledo y de Guadalajara.

- Federacion de Consumidores-Usuarios Independientes de Castilla-La Mancha FUCI-CLM.
- ASAJA Castilla-La Mancha.

- UPA Castilla-La Mancha.
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- Confederacion Regional de Empresarios de Castilla-La Mancha CECAM
- Cooperativas Agroalimentarias de Castilla-La Mancha.

- APROCA Castilla-La Mancha.

- Federacion de Caza de Castilla-La Mancha.

Fruto de dicha presentacion, el 27 de octubre de 2017 la Confederacién Regional de
Empresarios de Castilla-La Mancha (CECAM CEQE-CEPYME Castilla-La Mancha) transmite
por correo electronico a la secretaria del CAMA su postura con relacion a la propuesta del Gobierno
de Castilla-La Mancha.

En concreto, dicha entidad manifiesta su acuerdo en la necesidad de-abordar fa redaccién de una
nueva norma autonomica, y demanda que mediante ella se solucione la falta de agilidad que a su
juicio existe en |a tramitacion de expedientes sometidos al procedimiento de Evaluacion Ambiental,
y propone que los organos sustantivos en la medida de lo posible, puedan desempeiar un papel
relevante asumiendo determinadas cuestiones sencillas de framitar sin necesidad de acudir al
organo ambiental. Sus observaciones completas se encuentran disponibles en la pagina
www.castillalamancha.es, dentro del siguiente enlace:

http:/www castillalamancha.es/gobierno/actuaciones/anteproyecto-de-ley-de-evaluacion-
ambiental-de-castilla-la-mancha

(Enlace permanente: hitp://www.castillalamancha.es/node/275209)

Asimismo, en la reunidn se anuncié la creacion de un Grupo de Trabajo sobre la elaboracion de
la norma, ofreciendo la participacion en el mismo a todos los miembros del CAMA.

Ante dicho ofrecimiento, mostraron su interés en participar representantes de las siguientes
entidades integrantes del CAMA, ademas de la Viceconsejeria de Medio Ambiente;

- Direccion General de Politica Forestal y Espacios Naturales.

- Direccion General de Desarrollo Rural.

- Direccion General de Salud Publica y Consumo.

- Direccion General de Industria, Energia y Mineria.

- Confederacién Regional de Empresarios de Castilla-La Mancha CECAM

- Cooperativas Agroalimentarias de Castilla-La Mancha.
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3. Presentacion ante drganos de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha.

El 29 de diciembre de 2017 la Viceconsejeria de Medio Ambiente convoca a un conjunto amplio
de 6rganos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha a una reunién para el 17 de enero
de 2018 para presentar y someter a su consideracion un primer borrador de la norma.

Posteriormente, el 8 de enero de 2018 se difunde a los érganos convocados un primer borrador
de la norma con esa misma fecha.

A continuacion se enumeran los érganos convocados, marcando con un asterisco los que
finalmente participaron de la reunion, y con doble asterisco los que emitieron observaciones
escritas;

- Viceconsejeria de Cultura.”

- Viceconsejeria de Administracién Local y Coordinacién Administrativa.*
- D.G. de Empresas, Competitividad e Internacionalizacion.”
- D.G. de Industria, Energia y Mineria.**

- D.G. de Proteccion Ciudadana.”

- D.G. de Emergencias y Proteccion Civil.”

- D.G. de Desarrollo Rural.*

- D.G. de Industrias Agroalimentarias y Cooperativas.*
-D.G. de Carreteras y Transportes.”

- D.G. de Turismo, Comercio y Artesania.”

- D.G. de Vivienda y Urbanismo.**

- D.G. de Salud PUbliéa y Consumo.”

-D.G. de Agricultura y Ganaderia.*

- D.G. de Politica Forestal y Espacios Naturales.*

- D.G. de Planificacion Territorial y Sostenibilidad.*

- D.G. de Coordinacion y Planificacion.

- Agencia del Agua de Castilla-La Mancha.**
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El texto completo de las observaciones recibidas se encuentra disponible en la pagina
www.castillalamancha.es, dentro del siguiente enlace:

hitp.//www.castillalamancha.es/gobierno/actuaciones/anteproyecto-de-ley-de-avaluacion-
ambiental-de-castilla-la-mancha

(Enlace permanente: hitp:/;www.castillalamancha.es/inode/275209)

3.1. Consideracion de las observaciones de la D.G. de Industria, Energia y Mineria.

En las observaciones realizadas por la D.G. de Industria, Energia y Mineria, se subraya que no
procede exigir resolucion tras las declaraciones responsables, aspecto que es tenido en cuenta,
asi como la retirada de la referencia a la necesidad de resolver en un “plazo razonable”.

También se solicita facilitar la finalizacion del tramite en los casos contemplados para la
inadmision, pero no sélo al inicio de la tramitacion, sino en cualquier momento. Este aspecto se
incluye en la propuesta. ‘

Por otro lado, se piden algunas precisiones en cuanto al papel del 6rgano sustantivo, gue en
ocasiones contradice el texto basico estatal, y en otras ocasiones si se pueden incorporar al texto
autondémico.

Se reclama que se retiren los requisitos que la Ley plantea para la autorizacion por parte del 6rgano
sustantivo en cuanto al contenido que debe detallar. Asimismo, se objetan aspectos de las
vigencias limitadas de las resolucion de evaluacion de impacto ambiental, asi como de los
procedimientos de modificacién de las mismas. Estos aspectos no son incorporados por
contradecir el texto basico estatal.

En general, se incorporan bastantes precisiones juridicas de interés que pasan a enriquecer el
texto en su segunda version.

Por Ultimo, se solicita algin umbral para las explotaciones mineras contempladas en el anexo I,
para que queden excluidas de los procedimientos de evaluacion ambiental en ciertos supuestos,
cuestién no aceptada en el texto por no ser acorde con los planteamientos del texto basico estatal.
Tambien se hace una matizacion sobre los proyectos de aguas minerales, que si se incorpora al
texto.

3.2. Consideracion de las observaciones de la D.G. de Vivienda y Urbanismo.

Se matizan los articulos de la propuesta en los que se enlaza [a tramitacién de la evaluacion
ambiental estratégica con la correspondiente tramitacion urbanistica, que quedan incorporados al
texto en su segunda versién.
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Se reclama que en los instrumentos urbanisticos municipales que requieran aprobacion inicial, el
organo sustantivo sea la Administracién municipal promotora y la publicacién se efectie con el
acuerdo de aprobacion inicial del plan o programa. Este-aspecto no se incorpora al texto, por no
ser coherente con el procedimiento al poder existir tramites de aprobacion posteriores bajo los
cuales sufra cambios el plan ¢ programa.

Se reclama un procedimiento abreviado o simplificado para la renovacion de la vigencia de los
planes o programas cuya evaluacion ambiental ya no estuviera en vigor. Se rechaza la propuesta,
al contradecir el texto basico estatal. :

3.3. Consideracién de las observacidnes de la Agencia del Agua de Castilla-La Mancha.

Una parte importante de las alegaciones se plantean sobre la delimitacién competencial de
Castilla-La Mancha y la posibilidad de establecer requisitos en materia de evaluacién ambiental
para los proyectos de competencia estatal de contenido hidraulico. Estas cuestiones juridicas no
se introducen en el texto.

Asimismo, se plantean observaciones sobre los epigrafes relativos a tas conducciones de agua y
a las depuradoras de aguas residuales. No obstante, al constituir especificaciones de la norma
basica estatal, no procede incorporarlas.

4. Presentacion y discusion en el grupo de trabajo del CAMA (12 reunién).

El 12 de febrero de 2018 la Viceconsejeria de Medio Ambiente convoca para el 1 de marzo de
2018 a los participantes del CAMA en el grupo de trabajo constituido para tratar el borrador de Ley
de evaluacién ambiental, asi como a una representante de Ecoembes, entidad que habia mostrado
interés en participar.

Posteriormente, el 27 de febrero de 2018 se difunde a los convocados que no lo conocian todavia
el primer borrador de la norma, del 8 de enero de 2018.

A continuacion se enumeran los érganos convocados, marcando con un asterisco los que
finalmente participaron de Ia reunién, y con doble asterisco los que emitieron observaciongs
escritas; '

- Direccion General de Politica Forestal y Espacios Naturales.”
- Direccion General de Desarrollo Rural.”

- Direccion General de Salud Publica y Consumo.

- Direccion General de Industria, Energia y Mineria.**

- Confederacion Regional de Empresarios de Castilla-La Mancha CECAM.**
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- Cooperativas Agroalimentarias de Castilla-La Mancha.

El contenido completo de las observaciones recibidas se encuentra disponible en la pagina
www.castillalamancha.es, dentro del siguiente enlace:

hitp://www.castillalamancha.es/gobierno/actuaciones/anteproyecto-de-ley-de-evaluacion-
ambiental-de-castilla-la-mancha

{Enlace permanente: http://www casfillalamancha.esiode/275209)

4.1. Consideracién de las observaciones de la D.G. de Industria, Energia y Mineria.

Las observaciones realizadas por la D.G. de Industria, Energia y Minerfa, son las ya realizadas
anteriormente, que se comentan en el apartado 3.1.

4.2. Consideracion de las observaciones de la Confederacién Regional de Empresarios de
Castilia-La Mancha CECAM.

Desde CECAM valoran positivamente el texto, aunque insisten en la necesidad de agilizar los
procedimientos de evaluacidn ambiental.

Rechazan que se contemple la necesidad de una resolucion en los casos de comunicaciones o
declaraciones responsables, aspecto que se corrige en el segundo borrador.

Muestran su preocupacion por el hecho de que ante la falta de contestacion de las peticiones de
informes, los promotores se vean abocados a acudir a lo Contencioso Administrativo, y plantean
que se cifia a los casos en que el informe sea realmente esencial. No procede incluir
meodificaciones, ya que el propio texto asi lo detalla.

Ponen de manifiesto pegas al hecho de que la autorizacion sustantiva deba contemplar los
condicionantes de la evaluacion ambiental, por reiterativo y por suponer extractos que pueden
resultar defectuosos. Ante esta cuestion, procede atenerse al mandato basico estatal.

Solicitan que se contempie la posibilidad de prérroga de las vigencias de los informes ambientales
estratégicos, tal y como se contempla con los informes de impacto ambiental. No obstante, resulta
una determinacién bésica estatal de la que no nos podemos salir.

Destacan la necesidad de apoyar de forma especial a los 6rganos sustantivos en la realizacion de
los tramites que les corresponde para la evaluacion ambiental. Piden que se tenga en cuenta para
las pérdidas de vigencia, asi como en las inadmisiones, para que pueda ser el drgano sustantivo
previamente quien advierta de la previsible inadmisién.

Piden que las resoluciones sabre la vigencia de las evaluaciones ambientales se emitan de forma
motiva en el plazo maximo de seis meses. Se mantiene la redaccion del texto basico estatal.
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5. Presentacién ante la Red de Ciudades y Pueblos Sostenibles de Castilla-La
Mancha.

El 15 de marzo de 2018 |a Viceconsejeria de Medio Ambiente presenta ante representantes de la
Red de Ciudades y Pueblos Sostenibles de Castilla-La Mancha las principales novedades de la
propuesta. No se reciben observaciones relevantes al respecto.

6. Aprobacion del Proyecto de Ley de modificacion de la Ley 21/2013.

El 16 de marzo de 2018 el Consejo de Ministros aprueba el Proyecto de Ley de modificacion de
la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, remitiéndose a continuacion al
Congreso de los Diputados para su discusion y analisis.

Los cambios que suponen dicho Proyecto de Ley respecto a las versiones anteriormente
consultadas, producen ligeros cambios en el texto de la propuesta, que se ve adaptada en su
version del 11 de abril de 2018.

7. Presentacion ante el CAMA.

El 7 de junio de 2018 se celebra una nueva reunidn del Consejo Asesor de Medio Ambiente, en
[a que entre otros temas se presenta y comenta el segundo borrador del texto propuesto, de 11 de
abril de 2018.

Los 6rganos v entidades participantes de dicha sesidn ordinaria fueron los siguientes:
- Como presidente, el Viceconsejerc de Medio Ambiente.

- Direccion General de Politica Forestal y Espacios Naturales.

- Direccidn General de Agricultura y Ganaderia.

- Direccién General de Desarrolle Rural.

- Direccidn General de Salud Publica y Consumo.

- Direccion General de Programas, Atencion a la Diversidad y Formacién Profesional.
- Direccion General de Industria, Energia y Mineria.

- Direccion General de Turismo, Comercio y Artesania.

- Agencia del Agua de Castilla-La Mancha.
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- Delegacion del Gobierno en Castilla-La Mancha — Area de Agricultura (6rgano invitado).
- Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

- SEO-Birdlife.

- WWF-Adena.

- Ecologistas en Accién de Toledo y Plataforma Toledo Aire Limpio.

- Federacion de Consumidores-Usuarios Independientes de Castilla-La Mancha FUCI-CLM.
- ASAJA Castilla-La Mancha.

- UPA Castilla-La Mancha.

- Confederacion Regional de Empresarios de Castilla-La Mancha CECAM

- Cooperativas Agroalimentarias de Castilla-La Mancha.

- APROCA Castilla-La Mancha.

- Federacion de Caza de Castilla-La Mancha.

Fruto de dicha presentacién, el 8 de junio de 2018 WWF-Adena transmite por correo electrénico
a la secretarfa del CAMA su postura con relacién a la propuesta del Gobierno de Castilla-La
Mancha.

En concreto, dicha entidad valora positivamente la iniciativa legislativa, aunque considera
desacertado que se aproveche para rebajar el nivel de proteccion del medio ambiente.

Se muestra confraria a la prohibicién de realizar evaluacion de impacto ambiental de los proyectos
cuya ejecucion esté iniciada, considerandolo como una falta de proteccion. Sin embargo, ademés
de tratarse de un precepto basico estatal contemplado en el Proyecto de Ley, precisamente
pretende lo contrario, poner mayores dificultades en que actuaciones comenzadas no pueden
verse legalizadas sin haber sido objeto de un procedimiento sancionador o judicial.

No obstante, derivado de las consideraciones juridicas recibidas sobre el texto, se ha visto
oportuno retirar dicha prohibicidn, sin perjuicio de lo que pueda acabar decidiéndose en cuanto a
la norma basica estatal.

Por otro fado, se manifiestan inconvenientes en la manera en que se ha contemplado en el articulo
12 algunos aspectos sobre la coordinacién del régimen de evaluacion ambiental y la regulacion
especifica de las areas protegidas, en concreto sobre la Red Natura 2000. WWF-Adena no
considera oportuno que recaiga en el promotor de las actuaciones la capacidad de situar su
actuacion en los supuestos relacionados con la relacion directa con la gestion de las areas
protegidas o con su necesidad para dicha gestion, ni cree que por el hecho de estar contemplada
una actuacion expresamente en el plan de gestion del area protegida como permitida, deba
renunciarse a efectuarse su evaluacién ambiental.
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A la vista de los comentarios recibidos, se ha juzgado conveniente repasar la redaccion de dicho
articulo, previendo los posibles riesgos sobre los que alerta la asociacion. Asi pues, se destaca
que en tode caso correspondera al organo gestor del area protegida en cuestion la consideracion
de que las actuaciones se sitlen en cada uno de los supuestos sefialados, asi como se incorporan
mayores precisiones que eviten malas interpretaciones de la regulacion planteada, y los
consiguientes riesgos para el estado de conservacion del espacio en cuestion.

Por (ltimo, pone de manifiesto que no considera correctamente ftraspuesto el anexo If de la
Directiva 2011/92/UE en la legislacidn espafiola, citando para ello |a jurisprudencia del Tribunal de
Luxemburgo en la que se considera inapropiada la exclusion directa de proyectos en virtud de su
naturaleza, dimensiones o localizacion, al no poder garantizarse a priori que dichos proyectos no
supondran efectos ambientales desfavorables.

Procede sefialar a este respecto que existen unos trabajos liderados por la Administracién General
del Estado, en particular por el actual Ministerio para la Transicion Ecologica, que en coordinacion
con las Comunidades Autonomas esta revisando el anexo Il estatal. No obstante, dichos trabajos
estan en una fase temprana, por lo que no se ha juzgado oportuno retrasar la necesaria adaptacion
de la legislacién autonomica hasta que se lleguen a completar.

Sus observaciones completas se encuentran disponibles en la pagina www.castillalamancha.es,
dentro del siguiente enlace:

hitp://www.castillalamancha.es/gobiemo/actuaciones/anteproyvecto-de-ley-de-evaluacion-
ambiental-de-castilia-la-mancha

(Enlace permanente; http.//www.castillalamancha.es/node/275209)

Por su parte, Ecologistas en Accidn se puso de manifiesto su sorpresa por la constitucion y reunion
del grupo de trabajo. Ante la confirmacion por parte de |a Viceconsejeria de que se habia ofrecido
participar a todos los integrantes del CAMA, y que a todos aguellos que asi lo habian solicitado se
les habia convocado a la reunion, la propia Viceconsejeria propuso celebrar una segunda reunién.

8. Presentacion y discusion en el grupo de trabajo del CAMA (22 reunién).

El 12 de junio de 2018 la Viceconsejeria de Medio Ambiente convoca de nuevo para el 25 de junio
de 2018 a los participantes del CAMA interesades en el grupo de trabajo constituido para tratar el
borrador de Ley de evaluacion ambiental.

A continuacion se enumeran los organos convocados, marcando con un asterisco los que
finalmente participaron de la reunidn, y con doble asterisco los que emitieron observaciones
escritas:

- Direccion General de Politica Forestal y Espacios Naturales.

- Direccion General de Desarrollo Rural.
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- Direccion General de Salud Pablica y Consumo.*
- Direccién General de Industria, Energia y Mineria.*
- Direccion General de Turismo, Comercio y Artesania.*
- Agencia del Agua de Castilla-La Mancha.*
- Ecologistas en 'Accién de Toledo y Plataforma Toledo Aire Limpio.**
- ASAJA Castilla-La Mancha.*
- UPA Castilla-La Mancha.*
- Confederacién Regional de Empresarios de Castilla-La Mancha CECAM.*
- Cooperativas Agroalimentarias de Castilla-La Mancha.*
- Ecoembes.”

Las observaciones recibidas se encuentran disponibles en la pagina www.castillalamancha.es,
dentro del siguiente enlace:

hitp:/fwww.castillalamancha.es/gobierno/actuaciones/anteproyecto-de-ley-de-evaluacion-
ambiental-de-castilla-la-mancha

(Enlace permanente: http://www castillalamancha.es/node/275209)

8.1. Consideraciones planteadas en el grupo de frabajo.

Durante la reunidn celebrada del Grupo de Trabajo el 25 de junio de 2018, se pusieron de refieve
los siguientes aspectos:

A, Ecologistas en Accion de Toledo y Plataforma Toledo Aire Limpio.

Ademés de los aspectos comunicados por escrito y que se recogen en el citado enlace de la pagina
www.castillalamancha.es, y que son objeto de comentario en el punto siguiente 8.2, se plantean
las siguientes observaciones, que se enumeran seguidas de su consideracion:

- Lamentan quela simplificacion y reduccion de cargas administrativas pueda implicar una falta de
control y preservacién ambiental.

No es la intencién de la norma favorecer los impactos sobre la salud y el medio ambiente. Los
cambios introducidos pretenden evitar articular procedimientos en casos innecesarios, y centrar
las exigencias en las actuaciones susceptibles de generar mayores impactos.
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- Destacan que dejar en manos de |os 6rganos sustantivos el seguimiento y vigilancia supene una
faita de control y supervisién ambiental.

Existe una progresién creciente en el control efectuado por los drganos sustantivos, aunque adn
quede bastante camino por recorrer. Ademas, se contempla la vigilancia complementaria por parte
del 6rganc ambiental.

- Sustituir la evaluacion ambiental por mecanismos sectoriales de control no es suficiente. Por
ejemplo, las Confederaciones se centrar en el recurso hidrico, pero no en &f resto de factores.

Los proyectos que se quedan fuera del &mbito de la ley no son susceptibles de efectuar
evaluaciones con multiples factores, al ser extremadamente sencillos.

- Plantea que los cerramientos impactan no solo en funcién de su longitud, sino de la superficie
que acaban de circundar,

El umbral en este caso esta planteado en términos de longitud y superficie encerrada. No hay que
confundir esto con las elongaciones de cerramientos ya autorizados y existentes.

- Comentan que aprecian un cambio en la redaccion de la participacion del CAMA.

Se sigue contemplando su participacién en los casos en los que asi se determine en la regulacion
propia del CAMA,

- Plantea dudas en la aplicacion de |a simultaneidad de la evaluacién estratégica y la evaluacion
de proyectos.

Desde laLey 4/2007 de 8 de marzo, de evaluacién ambiental en Castilla-La Mancha, se contempla
esta posibilidad y nunca se ha puesto juridicamente en duda.

- Considera excesivos los plazos de vigencia, y echa de menos la informacion publica y
participacion en las modificaciones de declaraciones. ‘

Se contemplan los plazos de vigencia de la Ley 21/2013, que por ofro lado son ajustados. De
hecho, desde los distintos sectores piden precisamente lo contrario. En cuanto a los
procedimientos de modificacion, la regulacién que aporta la Ley 21/2013 mete precisamente el
tramite de consultas, fomentando ain mas la fase de participacion.

- Valora positivamente la asignacion de la potestad sancionadora al drgano ambiental.

- Pregunta sobre los medios de los que dispondran los érganos sustantivos para hacer |a vigilancia
ambiental.

- Rechaza el mecanismo de fos bancos de conservacion de la naturaleza.

Resultan instrumentos creados por la legislacion basica estatal que tienen una utilidad definida y
que estan por ser implantados aln, existiendo ya en paises desarrollados.

B. UPA,
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- Manifiestan que es mejor introducir regulacién especifica que abocar a procedimientos de
evaluacion ambiental.

- Piden reduccién de plazos.

Se establecen plazos coherentes con lo marcado por la legislacion basica estatal, y ajustados a lo
que es posible asumir teniendo en cuenta la complejidad de los procedimientos de evaluacion.

- Muestran su desacuerdo al umbral de 120 UGM para el porcino y avicola incluido en el anexo |l.
Se ha considerado imprescindible analizar con una EIA simplificada estas explotaciones.

- Discuten la ampliacién de la Ley 4/2007 a este texto del umbral de 500 metros a poblacion, y su
subida hasta 2.000 metros, tanto para |a ganaderia como para las industrias.

Se considera imprescindible hoy en dia que se analicen con una EIA simplificada las actuaciones
seflaladas situadas a menos de 2.000 metros. 500 metros es una distancia demasiado reducida.

- Sefialan que Unicamente ven oportuno someter a ElA los vallados en areas protegidas.

Se considera que vallados superiores a 4 km. o que encierren mas de 100 hectareas son
actuaciones relevantes que deben ser sometidas al menos a EIA simplificada.

C. ASAJA-Toledo.

Aparte de las consideraciones escritas contempladas en el enlace sefialado y comentadas en el
apartado 8.3, se hacen las siguientes manifestaciones:

- Critican de forma desfavorable |a consideracion en el anexo Il de la ganaderia avicola y porgina
de mas de 120 UGM.

Se considera que con dichas dimensiones es necesaria una EIA simplificada.
- Critican que se consideren aun los vailados en el anexo |I.

Se considera que vallados superiores a 4 km. o que encierren mas de 100 hectéreas son
actuaciones relevantes que deben ser sometidas al menos a EiA simplificada.

- No estan de acuerdo en someter a EIA las industrias alimentarias por su cercania a los cascos
urbanos, y plantean la duda de qué se considera “industria”.

Se tiene clara la necesidad de someter a EIA simplificada las instalaciones situadas a menos de
2.000 metros de zona urbana residencial. Se pasa a precisar en el anexo VI la definicion de
instalacion industrial.

- Piden coordinar la promulgacion de la nueva fey con la futura convocatoria de ayudas.

Es bastante compleja la tramitacion de Ia ley como para aspirar a efectuar dicha coordinacion.
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- Plantean una cuestion particular sobre un vallado, que no procede comentar.

D. Direccion General de Politica Forestal v Espacios Naturales.

- Se comenta la necesidad de insistir en la diferencia entre consultas previas opcionales y las
consultas sobre el estudio de impacto ambiental, destacando que como cambio en la Ley 21/2013
permite agilizar bastante las tramitaciones.

- Comenta la necesidad de evaluaciones ambiental estratégicas previas para facilitar
posteriormente las evaluaciones de impacto ambiental de proyectos. Pone como ejemplo los
parques fotovoltaicos actualmente en auge, o la propia ganaderia porcina.

- Destaca la necesidad de proponer adecuados analisis de alternativas en las actuaciones que
afecten a la Red Natura 2000.

- Seitala que ve dificil que los Ayuntamientos efectlien un adecuado seguimiento ambiental de [os
proyectos.

E. Cboperativas Agroalimentarias de Castilla-La Mancha.

- Valoran positivamente los intentos de agilizar tramitaciones, centrandose en la utilidad de un
tejido econdmico local al que contribuyen las cooperativas.

- Plantea su inquietud por el criterio de los 2.000 metros para estar dentro del anexo I, que no
suponga un incremento significativo de los supuestos sometidos a EIA.

Se ha visto oportuno mantener dicho criterio por las implicaciones en sus afecciones sobre la
poblacion.

- Plantea la necesidad de delimitar los criterios relativos a industrias agroalimentarias en virtud de
la intensidad de la actividad transformadora. Por ejemplo, no es lo mismo una hectarea edificada
de una bodega que de una fabrica de productos industriales.

No es facil establecer mayores precisiones. No obstante, se ha incluido una definicion sobre
industrias en el anexo VY.

F. Direccidn General de Salud Pubiica y Consumo.

- En cuanto a las definiciones, se destacan los aspectos que son competencia del organo
ambiental y del érgano competente en materia de salud.

- Seftala la necesidad de que se contemple el érgano competente en salud dentro de los informes
preceptivos.

Se aclara que esta manejando la version precedente de 8 de enero de 2018, y no la del 11 de abril
de 2018.

- Destaca el papel del funcionaric como agente de la autoridad, y sefiala que no ve oportuno
precisar detalles sobre como efectuar las actuaciones de vigilancia, ya reguladas.
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- Se hace una apreciacion sobre la referencia al Reglamento REACH.
- Discute el dmbito de 2.000 metros, y lo relaciona con el RAMINP.
- Sefiala que ha quedado al definir Ia catéstrofe natural el ejemplo de “subida del mar”.

Aspecto corregido.

8.2. Consideracion de las observaciones de Ecologistas en Accién de Toledo y la Plataforma
Toledo Aire Limpio.

Ecologistas en Accion de Toledo y la Plataforma Toledo Aire Limpio efectdian nueve alegaciones,
que se comentan a continuacion:

17y 2% En cuanto a retocar el principio de quien contamina, paga, y el de 1a participacion piblica,
el texto propuesto no ha querido diferenciarse en los principios de la legislacion basica estatal, por
no quebrar el reparto de competencias en materia de proteccion del medio ambiente. Las
motivaciones de sendos retoques en los principios, son alcanzables con la regulacién que plantea
la propuesta de ley, tanto en cuanto al régimen sancionador y las prescripciones del articulo 70
para las obligaciones que se pueden llegar a imponer a los infractores, como en cuanto a las
distintas fases de participacion e informacion publica que se detallan en las regulaciones de los
procedimientos.

3% El fraccionamiento de proyectos que se contempla dentro del ambito de aplicacion de la Ley,
en su articulo 6.2.a también incluye aquellos presentados con poca diferencia de tiempo,
especialmente incidiendo sobre los segundos, al detectar su proximidad con los que ya hubieran
sido considerados como de escasa relevancia por su reducido tamafio.

4%, La consideracitn de los efectos significativos sobre el medio ambiente y la salud de las
personas para determinar que un proyecto sometido a evaluacidon de impacto ambiental
simplificada debe seguir el procedimiento de la evaluacién de impacto ambiental ordinaria se rige
por los criterios definidos en el anexo lll. En fa alegacion se plantea mas bien una alerta sobre una
deficiente evaluacion de impacto ambiental, que una observacion concreta sobre el texto
propuesto.

5% No es objeto de la legislacion de evaluacion ambiental definir umbrales o limites a |a actividad
empresarial en funcion de paramefros ambientales. Precisamente el mecanisme de la evaluacion
ambiental pretende contrastar criterios técnicos para acabar de descartar afecciones graves sobre
la salud y el medio ambiente y establecer las condiciones que puedan habilitar para desarrollar
proyectos concretos en compatibilidad con dichos valores. En cuanto a la consulta al 6rgano
competente en materia de salud publica, procede destacar que forma parte de las
Administraciones plblicas afectadas que deben ser consideradas en las consultas, dentro de los
procedimientos de evaluacion ambiental. Su carécter preceptivo, ademas, a los efectos de esta
ley, le otorga una relevancia especial en cuanto a la actuacion que puede desarrollar el érgano
ambiental en caso de ausencia de su informe, No obstante, en consonancia con el planteamiento
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basico estatal, dicho carécter preceptivo debera otorgarse en virtud de la entidad del proyecto
analizado.

8°. La regulacion de las llamadas operaciones periodicas es un aspecto regulado enla Ley 21/2013
muy especifico que no permite su extrapolacién a cualquier actividad semejante del mismo
promotor, sinc a repeticiones periddicas de la actuacion. Cabe destacar que nunca se ha empleado
esta regulacion en Castilla-La Mancha hasta el momento.

72, En efecto, existen epigrafes del anexo | del texto refundido de la Ley de prevencién y control
integrados de la contaminacién, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2016 de 16 de
diciembre, que no son coincidentes con los del anexo | de la Ley de evaluacién propuesta. Ocurre
con las instalaciones de gestién de residuos, pero también con las industrias alimentarias, por
ejemplo. No obstante, el origen de esta discordancia se sitlia en las propias Directivas traspuestas,
asi como en las respectivas legislaciones bésicas estatales.

82, En cuanto a la extension del criterio ALARA a las radiaciones no ionizantes, se frata de una
cuestion que excede al ambito competencial de proteccion del medio ambiente y a la legislacién
de evaluacion ambiental.

9. Lo que se denuncia en la alegacién es una mala aplicacion de las exigencias ambientales ya
existentes, tanto en el ambito de la evaluacién ambiental como de la prevencién y control
integrados de la contaminacion, y no tanto una observacion concreta sobre el texto objeto de
andlisis. '

8.3. Consideracion de las observaciones de ASAJA-Toledo.
ASAJA-Teledo pone de manifiesto cuatro alegaciones:

12. Valora positivamente el hecho de reducir las necesidades de la evaluacién de impacto
ambiental sobre los proyectos agricolas, y en particular las actuaciones de puesta en regadio que
no alcancen superficies de 10 hectéreas.

2%y 3% Ante la demanda de reduccién de los plazos, no se ha considerado oportuno reducir mas
los plazos planteados, siendo realistas con los recursos disponibles asi como teniendo en
consideracion la multitud de entidades consultadas para los procedimientos.

42, En cuanto a la demanda de coordinacion entre los distintos servicios que efectian las labores
de 6rgano ambiental, independientemente de fa situacion andmala que eso refleje, no constituye
un aspecto concreto que pueda ser tenido en cuenta en el texto legal que se propone.

mmu 1s-Teledo, 25 de julio de 2018
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