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INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE LA ORDENACION DE LOS APARTAMENTOS TURISTICOS Y
LAS VIVIENDAS DE USO TURISTICO

Se ha recibido en el Gabinete Juridico oficio de la Secretaria General de la

Consejeria de Economia, Empresas y Empleo por el que se solicita la emision

de informe preceptivo en relacion con el asunto de referencia.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 10.1.a) de la Ley 5/2013, de 17 de
octubre de Ordenacién del Servicio Juridico de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, se emite el presente informe.

Para su elaboracion, se han tenido en cuenta, entre otros, los siguientes
documentos:

- Solicitud de informe del Secretario General de la Consejeria de Economia,
Empresas y Empleo.

- Informe-propuesta para la elaboracion del proyecto de Decreto, emitido por la
Directora General de Turismo, Comercio y Artesania con fecha 1 de febrero de
2017.

- Consulta publica previa sobre el proyecto de Decreto de apartamentos
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turisticos y viviendas de uso turistico.

- Memoria inicial del proyecto de Decreto firmada por la Directora General de
Turismo, Comercio y Artesania.

- Autorizacion de la iniciativa para la elaboracion del Decreto suscrita por la
Consejera de Economia, Empresas y Empleo.

- Primera versién del proyecto de Decreto.

- Informe juridico favorable, suscrito por el Secretario General de la Consejera de
Economia, Empresas y Empleo.

- Informe de evaluacion de impacto de género suscrito por el Jefe de Area de

Coordinacion y Gestion de Consejeria de Economia, Empresas y Empleo.
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- Informe favorable de la Inspeccién General de Servicios sobre adecuacion a la
normativa vigente en materia de normalizacion y racionalizacion de
procedimientos administrativos del borrador del Decreto.

- Certificado de la toma en conocimiento del proyecto de Decreto por el Consejo
de Gobierno.

- Documentacién relativa al periodo de informacion publica del proyecto de

Decreto, incluido informe sobre las alegaciones presentadas suscrito por la
Directora General de Turismo, Comercio y Artesania.

- Informe suscrito por el Secretario del Consejo de Turismo de Castilla-La
Mancha de fecha 25 de enero de 2018, en el que consta la aprobacion del texto
del Proyecto por la mayoria de sus miembros.

-Certificado del Coordinador de Estrategia Econdmica de la Secretaria General
de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo, sobre el cumplimiento del
articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de Unidad de
Mercado.

- Texto definitivo del Proyecto de Decreto por el que se establece la ordenacion
de los apartamentos turisticos y las viviendas de uso turistico en Castilla-La

Mancha.

A la vista de los anteriores documentos, procede emitir informe con base en los

[a]
w
w
w
o
o
m
<
=
w
M~
o
n
wn
o]
o
(o]
a
[Te]
(L]
w
[{=]
S
w
e
=
©
[*]
[+]
[*]
E
e
(4]
>
1]}
=}
(=]
e
=
o
@
w
o
(=]
T
L]
o

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El objeto del proyecto del Decreto es la regulacion de los
apartamentos turisticos y las viviendas de uso turistico en Castilla-La Mancha.

SEGUNDO.- La Constitucion Espafola reconoce en su articulo 148.1.18 la
competencia exclusiva de las Comunidades Autébnomas en materia de

promocion y ordenacion del turismo.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 31.1.18 del Estatuto de Autonomia
de Castilla-La Mancha, aprobado mediante Ley Organica 9/1982, de 10 de
agosto, la Junta de Comunidades de Castilla- La Mancha asume competencia
exclusiva en materia de promocion y ordenacion del turismo en su ambito

territorial.

El ejercicio de dicha competencia se atribuye a la Consejeria de Economia,
Empresas y Empleo, a tenor de lo dispuesto por el Decreto 81/2015, de 14 de

julio.

TERCERO.- En este marco de distribucion competencial hay que tener en
cuenta la vigencia de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de Diciembre, del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los servicios en el mercado

interior.

Con posterioridad a la vigencia de la citada Directiva, se han incorporado normas
al ordenamiento juridico nacional como la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, la Ley 2/2011,

de 4 de marzo, de Economia Sostenible y la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de

[a]
w
w
w
o
o
m
<
=
w
M~
o
n
wn
o]
o
(o]
a
[Te]
(L]
w
[{=]
S
w
e
=
©
[*]
[+]
[*]
E
e
(4]
>
1]}
=}
(=]
e
=
o
@
w
o
(=]
T
L]
o

Documento Verificable en www.jccm.es mediante

garantia de la unidad de mercado.

CUARTO.- En el ambito autonémico, en virtud de la competencia estatutaria
asumida con caracter exclusivo, se aprobo la Ley 8/1999, de 26 de mayo, de
ordenacion del turismo de Castilla-La Mancha, modificada por Ley 7/2009, de 17
de diciembre, de modificacibn de diversas leyes para su adaptacion a la
Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, del Parlamento Europeo y del

Consejo, relativa a los Servicios en el Mercado Interior.
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La citada Ley 8/1999 define, en su articulo 14, las empresas de alojamiento
turistico como “aquéllas que se dedican, de manera profesional y habitual, a
proporcionar hospedaje o residencia, mediante precio, a las personas que lo

demandan, con o sin prestacién de otros servicios”.

En su articulo 15 distingue los establecimientos hoteleros de los extrahoteleros.
El mismo precepto, en su apartado 3, establece que “Dentro del alojamiento
turistico extrahotelero, estaran incluidos los campamentos publicos de turismo,
los apartamentos turisticos, las casas rurales y cualesquiera otras que

reglamentariamente se determinen”.

Se completa su regulacion en el articulo 16, relativo a las instalaciones y servicio
minimos con los que deben contar cada uno de ellos, en los términos que

reglamentariamente se establezcan.

El referido texto legal no contiene referencia concreta respecto a las viviendas de
uso turistico, por lo que su desarrollo reglamentario se ampara en la clausula
residual del articulo 15.3, anteriormente transcrito, que permite considerar
alojamientos turisticos extrahoteleros los que reglamentariamente se
determinen, conteniendo el articulo 16 una remision reglamentaria para la
determinacion de las instalaciones y servicios minimos exigibles para cada tipo,

grupo, modalidad y categoria de este tipo de establecimientos.

QUINTO.- En el marco de los articulos 137 y 153.c) de la Constitucion Espafiola,
el articulo 31.1.1° del Estatuto de Autonomia atribuye a la Junta de
Comunidades de Castila-La Mancha la potestad reglamentaria, consagrando
su competencia exclusiva para la "organizacion, régimen y funcionamiento de

sus instituciones de autogobierno”.
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Son reglamentos ejecutivos aquellos que cuyo objetivo consiste en desarrollar
las previsiones establecidas en una norma de rango legal, en atencién al

mandato expreso contenido en la Ley que van a desarrollar.

El Decreto objeto de informe viene a desarrollar la Ley autonémica 8/1999, de 26

de Mayo, de ordenacién del turismo de Castilla-La Mancha, anteriormente

citada.

SEXTO.- El procedimiento para el ejercicio de la potestad reglamentaria por
parte del Consejo de Gobierno se establece en el articulo 36.3 de la Ley 11/2003
de 25 de Septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha que para su ejercicio exige, entre otros requisitos, que se incluyan la
autorizacion de la iniciativa de la elaboracion de la norma reglamentaria por el
Presidente o el Consejero competente en razén de la materia, confeccionando
una memoria de objetivos, medios, conveniencia e incidencia de la norma cuya
aprobacion se pretende. Se exige, ademas, la incorporacion al expediente de los
informes y dictamenes que resulten preceptivos y los que se consideren
necesarios, y el sometimiento a informacion publica del proyecto cuando la

disposicion afecte a derechos o intereses legitimos de los ciudadanos.
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Las decisiones del Consejo de Gobierno revestiran la forma que prevé el
articulo 37 Ley 11/2003 y, en particular, se aprobaran mediante Decreto del
Consejo de Gobierno las decisiones aprobatorias de normas reglamentarias de
competencia del Consejo de Gobierno (art. 37.1.c Ley 11/2003) y por ende
requerira la formalidad de la firma del Presidente de la Junta de Comunidades de

Castilla-La Mancha, conforme al articulo 37.2.a) Ley 11/2003.

El hecho de que la norma exceda de las relaciones de sujecion especial y afecte
a la posicion juridica de los administrados, determina la necesidad de someter el

proyecto a un periodo de informacion publica. Dicho tramite resulta exigible de
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acuerdo con lo establecido en el articulo 36.3, segundo parrafo, de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre de 2003, al disponer que “Cuando la disposicion
afecte a derechos o intereses legitimos de los ciudadanos se sometera a
informacion publica de forma directa o a través de las asociaciones u
organizaciones que los representen, excepto que se justifique de forma

suficiente la improcedencia o inconveniencia de dicho tramite”.

Asimismo, podra también recabarse directamente la opinibn de las
organizaciones o0 asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a
las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la

norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

Resultan igualmente de aplicacién los articulos 127 y siguientes de la Ley
39/2015, de 1 de octubre. De acuerdo con lo establecido en el articulo 128.1 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas “El ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde
al Gobierno de la Nacion, a los 6rganos de Gobierno de las Comunidades
Autonomas, de conformidad con lo establecido en sus respectivos Estatutos, y a
los 6rganos de gobierno locales, de acuerdo con lo previsto en la Constitucion,
los Estatutos de Autonomia y la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local”.

En el articulo 129 del mismo texto legal se contienen los principios de buena
regulacion aplicables al ejercicio de la potestad reglamentaria, entre los que se
encuentran los de “necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia”, exigiendo el precepto que el preambulo quede

suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.

De acuerdo con lo establecido en su articulo 133.2, sin perjuicio de la consulta

previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte a los
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derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente
publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones

adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades.

Por su parte, el articulo 36.1 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre de 2003,

del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha atribuye al
Consejo de Gobierno “la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria en el
marco de la Constituciéon, del presente Estatuto, de las leyes del Estado y de las

leyes regionales”.

El procedimiento para el ejercicio de la potestad reglamentaria por parte del
Consejo de Gobierno se establece en el articulo 36.3 del citado texto legal, que,
para su ejercicio, exige, entre otros requisitos, que se incluyen la autorizacion de
la iniciativa de la elaboracién de la norma reglamentaria por el Presidente o el
Consejero competente en razon de la materia, confeccionando una memoria de
objetivos, medios, conveniencia e incidencia de la norma cuya aprobacion se
pretende. Se exige, ademas, la incorporacion al expediente de los informes y
dictamenes que resulten preceptivos y los que se consideren necesarios, y el

sometimiento a informacién publica del proyecto cuando la disposicion afecte a
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derechos o intereses legitimos de los ciudadanos.

Las decisiones del Consejo de Gobierno revestiran la forma que prevé el
articulo 37 Ley 11/2003 y, en particular, se aprobaran mediante Decreto del
Consejo de Gobierno las decisiones aprobatorias de normas reglamentarias de
competencia del Consejo de Gobierno (art. 37.1.c Ley 11/2003) y por ende
requerird la formalidad de la firma del Presidente de la Junta de Comunidades de

Castilla-La Mancha, conforme al articulo 37.2.a) Ley 11/2003.
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Por tanto, se concluye que resulta adecuado el instrumento normativo del

Decreto para la regulacion de la materia.

SEPTIMO.- La documentacion necesaria para la tramitacion de los proyectos de
disposiciones generales de naturaleza reglamentaria se encuentra detallada en
el articulo 3.1.1. de las “Instrucciones sobre el régimen administrativo del
Consejo de Gobierno”, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 25
de julio de 2017. Posee especial relevancia la observancia del procedimiento a la

vista de la normativa anteriormente citada y la jurisprudencia aplicable.

En el presente supuesto, no se considera necesario informe de la Consejeria
competente en materia de Administraciones Publicas, al no afectar el
anteproyecto normativo “a la organizacion, procedimiento o régimen de personal

de la Administracion Regional”.

Tampoco resulta exigible informe de la Consejeria competente en materia de
hacienda, al no determinar el proyecto obligaciones de gasto para la Hacienda

regional.

Es preceptivo el Informe del Gabinete Juridico de acuerdo con el articulo 10.1.a)
de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de ordenacion del servicio juridico de

la Administraciéon de la Junta de Comunidades de Castilla- La Mancha.

Dado que el Decreto objeto de informe viene a desarrollar la Ley 8/1999,
anteriormente citada, de acuerdo con lo establecido en el articulo 54.4 de la Ley
11/2003, resulta preceptivo el Dictamen del Consejo Consultivo de Castilla-
La Mancha.
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Por dltimo, segun las citadas instrucciones sobre el régimen administrativo del
Consejo de Gobierno, debe incorporarse ficha para publicacién en el Portal de

Transparencia.

OCTAVO.- En el presente supuesto, a la vista del contenido del Decreto objeto

de informe, resulta necesario el tramite de informacion publica.

Con la finalidad de mejorar la participacion de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboracion de normas, el articulo 133.1 de la Ley 39/2015,
establece que, con caracter previo a la elaboracién del proyecto de la norma, se
sustanciard una consulta publica, a través del portal web de la Administracion
competente, en la que se recabara la opinion de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura
norma acerca de los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa, la
necesidad y oportunidad de su aprobacion, los objetivos perseguidos con su

aprobacion y las posibles soluciones alternativas.

En el procedimiento tramitado para la elaboracion del proyecto del Decreto
objeto de informe, se hizo uso de la anterior posibilidad de consulta previa,
planteando diversas cuestiones y dando la posibilidad de que los ciudadanos,
organizaciones y asociaciones que lo consideren oportuno, pudieran aportar su

opinion sobre los aspectos planteados.

Segun se recoge en la memoria incorporada al expediente administrativo no se
presentd ninguna sugerencia por parte de la ciudadania en este tramite de

consulta publica previa.

NOVENO.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 5.2. a) de la citada Ley
8/1999, seran funciones propias del Consejo de Turismo de Castilla-La Mancha,

“Informar y asesorar sobre los proyectos de disposiciones de caracter general
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gue afecten a la ordenacién del turismo en el ambito territorial de Castilla-La
Mancha”, recogiéndose en el mismo sentido en el Decreto 131/1998, de 21 de

abril, de creacion del Consejo de Turismo de Castilla-La Mancha.

En el expediente consta informe favorable suscrito por el Secretario del Consejo

de Turismo de Castilla-La Mancha, de fecha 25 de enero de 2018, en el que

consta la aprobacién del texto del Proyecto por la mayoria de sus miembros.

DECIMO.- Igualmente consta que, mediante resolucion de 29 de julio de 2017,
de la Direccion General de Turismo, Comercio y Artesania, se acordoé la apertura
de un periodo de informacion publica relativa al proyecto de Decreto por el que
se establece la ordenacion de los apartamentos turisticos y las viviendas de uso

turistico en Castilla-La Mancha.

En el trdmite de informacién publica, realizaron alegaciones Las Direcciones
Provinciales de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo de Toledo,
Cuenca y Guadalajara, Confederacion Regional de Asociaciones vecinales,
consumidores y usuarios de Castilla-La Mancha, Asociacion de Empresarios de
Turismo Rural de la Sierra Norte de Guadalajara, D. Miguel Angel Manrigue

Junco, Comisiones Obreras, D. Luis Felipe Garcia Nieto y Federacion Regional
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de Empresarios de Hosteleria y Turismo de Castilla-La Mancha. Dichas
alegaciones constan incorporadas al expediente administrativo.
Se ha procedido al examen detallado de las alegaciones realizadas, justificando

la estimacion o desestimacion de cada una de las propuestas formuladas.

UNDECIMO.-En cuanto al fondo, la regulacién aplicable a los apartamentos
turisticos se encontraba, como se indica en la parte expositiva del proyecto “en
la normativa estatal contenida en el Real Decreto 2877/1982, de 15 de octubre,
de ordenacién de apartamentos turisticos y de viviendas turisticas vacacionales,

asi como en la Orden de 17 de enero de 1967, del Ministerio de Informacion y

10
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Turismo, por la que se aprobé la ordenacién de apartamentos, "bungalows" y

otros alojamientos similares de caracter turistico”.

Dichas normas fueron derogadas mediante el Real Decreto 39/2010, de 15 de
enero, para adecuarse a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional respecto al

modelo de distribucion de competencias en materia de ordenamiento turistico.

Por otra parte, hay que tener en cuenta el cambio introducido en la Ley 29/1994,
de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos por la ley 4/2013, de 4 de junio
de medidas de flexibilizacion y fomento del mercado de alquiler de viviendas. Se
procedid a modificar la redaccion del articulo 5 e) del citado texto legal,
excluyendo del ambito de la Ley de Arrendamientos “la cesion temporal de uso
de la totalidad de una vivienda amueblada y equipada en condiciones de uso
inmediato, comercializada o promocionada en canales de oferta turistica y
realizada con finalidad lucrativa, cuando esté sometida a un régimen especifico,

derivado de su normativa sectorial”.

La citada modificacién, que determina la exclusién de las viviendas de uso
turistico del ambito de aplicacién de la citada Ley 29/1994, de arrendamientos
urbanos, tiene como consecuencia que el legislador nacional traslada un
mandato legal a las Comunidades Autbnomas, bajo cuya cobertura normativa

guedan las viviendas que tienen un uso turistico.

Por tanto, tras la derogacién producida por el Real Decreto 39/2010 y la
modificacion introducida en la Ley de Arrendamientos Urbanos, quedo un vacio
normativo en la regulacién de la ordenacién de los apartamentos y viviendas

turisticas en Castilla-La Mancha.

DUODECIMO.- En estas circunstancias, el proyecto de Decreto objeto de

informe viene a desarrollar el mandato legal en materia de alojamiento

11
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extrahotelero en la tipologia de apartamentos turisticos establecido en el articulo
15.3 de la Ley, anteriormente citado, utilizando la posibilidad establecida al final
de dicho apartado de desarrollar reglamentariamente cualesquiera otras que se

determine, para la regulacion de las viviendas de uso turistico.

Como se ha puesto de manifiesto, tanto la Directiva europea como la ausencia
normativa nacional determinan la necesidad de una regulacion en el ambito
autonomico. El Decreto viene a culminar el proceso de trasposicion de la
Directiva 2006/123/CE al ordenamiento turistico autonémico en materia de
apartamentos turisticos, trasposicion que no ha sido realizada por parte del
regulador autonémico en el plazo establecido.

Dado el principio de eficacia directa y prioridad del Derecho comunitario, resulta
necesario eliminar las normas que han perdido su validez juridica por la vigencia
de la citada Directiva. Como ejemplo, cabe citar que por mor de la aplicacién de
dicha Directiva ha sido sustituido el régimen de autorizacion administrativa por
un sistema de declaracion responsable por parte de los titulares de los

establecimientos al inicio, las modificaciones y el cese de la actividad.

DECIMOTERCERO.- Dentro del ambito de la normativa nacional aplicable, debe
tenerse en cuenta el contenido de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia
de la unidad de mercado, asi como las resoluciones del Consejo para la unidad
de mercado.

En la Memoria incorporada al expediente administrativo se afirma que con la
aprobacion del Decreto se busca incidir en la construccion de un mercado
espafiol que sufra las menores distorsiones posibles, en orden a respetar los

principios regulatorios y las garantias establecidas en la citada Ley 20/2013.

12



eaﬂi“a'lﬂ Mall(:ha Gabinete Juridico

Vicepresidencia
Plaza del Cardenal Siliceo, s/n - 45071 Toledo

Segun se recoge en la citada Memoria, para la elaboracién del Decreto se ha
realizado una comparacion de otras normas Autonémicas, con el objeto de tener
en cuenta los elementos comunes que incorporan. Entre ellas se citan el Decreto
159/2012, de 20 de noviembre, de establecimientos de alojamiento turistico y de
viviendas de uso turistico de Cataluia, el Decreto 79/2014, de 10 de julio, por el

gue se regulan los apartamentos turisticos y las viviendas de uso turistico de la

Comunidad de Madrid y el Decreto 28/2016, de 2 de febrero, de las viviendas
con fines turisticos y de modificacion del Decreto 194/2010, de 20 de abril, de

establecimientos de apartamentos turisticos de Andalucia.

Se hace referencia a la labor de armonizacién desarrollada a través de la Mesa
de Directores Generales de Turismo y diferentes grupos de trabajo, coordinados
por la Secretaria de Estado de Turismo, con la intencién de buscar soluciones lo
mas uniformes posibles para este nuevo ambito del sector turistico, a la vista del
gran crecimiento producido en el numero de viviendas que se han ido

incorporando al mercado turistico.

Segun se recoge en la Certificacién emitida, con fecha 29 de enero de 2018, por
el Coordinador de estrategia econdmica de la Secretaria General de la
Consejeria de Economia, empresas y empleo, en relacidon con el “Proyecto de
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Decreto por el que se establece la ordenacion de los apartamentos turisticos y
las viviendas de uso turistico en Castilla- La Mancha, se ha dado cumplimiento al
articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de Unidad de
Mercado, habiéndose dado de alta en la plataforma de cooperacion normativa,
dentro del Sistema de Cooperacion interadministrativa para la Unidad de

Mercado, con fecha 7 de agosto de 2017".

DECIMOCUARTO.- Hay que tener presente que la normativa autonémica de

apartamentos turisticos y viviendas de uso turistico converge con competencias

13
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de los municipios en materia urbanistica, de licencias de actividad,

autorizaciones de edificabilidad, accesibilidad, etc.

En este sentido, el proyecto se considera respetuoso con la citada normativa. Se
establecen dos regimenes juridicos claramente diferenciados: uno para los
apartamentos turisticos caracterizados, desde un punto de vista urbanistico, por
su localizacion en suelo terciario y que estan sometidos a un régimen de licencia
de actividad municipal y otro para las viviendas de uso turistico para las que se
mantiene, mayoritariamente, el régimen juridico correspondiente a su
localizacion en suelo residencial, como la licencia de primera ocupacion. La
anterior diferenciacion no afecta a los requisitos de calidad turistica que, para

poder ejercer la actividad, establece el proyecto de Decreto objeto de informe.

DECIMOQUINTO.- La nueva norma convive también con el Decreto 93/2006,
de 11 de junio, de Ordenacion del Alojamiento Turistico en el Medio Rural de

Castilla-La Mancha, cuyo objeto es diferente.

El proyecto de Decreto establece un régimen juridico de caracter general a nivel
autondmico para la regulacion de los apartamentos turisticos y las viviendas de
uso turistico. No obstante el articulo 1 b) del texto propuesto excluye del ambito
de aplicacién de la norma “Las diferentes modalidades de alojamientos rurales,
que se regiran por lo dispuesto en su normativa especifica”, evitando asi el

conflicto de regulaciones.

DECIMOSEXTO.- El Decreto se asegura el respeto a la normativa sectorial,
mediante la remision expresa, contenida en su articulo 4, de la obligacion de su
cumplimiento “en materia de medio ambiente, construccion y edificacion,
accesibilidad, instalacion y funcionamiento de maquinaria, insonorizacion,
sanidad e higiene, seguridad, registro de viajeros, prevenciéon de incendios,
propiedad horizontal, asi como cualesquiera otras de aplicacion”.

14
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Esta remision a la normativa sectorial se podria utilizar también para la
obligacion de conservacion de los duplicados de las facturas. Como
consecuencia de las alegaciones realizadas en el periodo de informacion
publica, se ha modificado el plazo, inicialmente fijado en un afio, ampliandolo a
cinco afos. No se explicita la motivacién para el establecimiento de dicho plazo,
gue no deriva de la Ley 8/1999 de Turismo, ni se encuentra vinculado al régimen

disciplinario en ella establecido.

Consideramos que lo mas coherente y respetuoso con la distribucion de
competencias es realizar, también en esta materia, una remision a la normativa
fiscal y mercantil, sin determinar la duracion de la obligacién de conservacion de

los duplicados de facturas.

DECIMOSEPTIMO.- El Decreto de ordenacion de apartamentos turisticos y
viviendas de uso turistico en Castilla-La Mancha, cuyo proyecto es objeto del
presente informe, se estructura en cinco Capitulos y 29 articulos, a los que se
afiaden dos disposiciones transitorias y tres disposiciones finales.

En su parte expositiva se recogen, entre otros aspectos, sus antecedentes,
finalidad, ambito competencial, asi como las consultas e informes mas

relevantes en su tramitacion.

En su Capitulo primero se contienen las disposiciones generales, comenzando
por definir, en su articulo 1, el objeto y ambito de aplicacion de la norma,
delimitdndolo de forma positiva y negativa, de tal manera que se incluye la
ordenacion de los apartamentos turisticos y las viviendas de uso turistico en el
ambito territorial de Castilla-La Mancha y quedan excluidas de su ambito las
viviendas cedidas sin contraprestacion economica y los alojamientos rurales, que

se regiran por su normativa especifica.
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En el articulo 2 se contienen una serie definiciones de conceptos fundamentales:
apartamentos turisticos, en la modalidad de bloque o de conjunto, unidad de
alojamiento, vivienda de uso turistico, habitualidad y estudio.

Su articulo 3 establece la exclusividad del uso turistico de los apartamentos y
viviendas incluidas en el objeto y ambito de aplicacion del Decreto y el articulo 4
recoge de forma expresa la obligacion de dichos alojamientos de cumplir la
normativa sectorial en todos los ambitos, tanto en el ambito del Derecho Publico

como el Privado.

Dentro del mismo Capitulo |, el articulo 5 regula la informacién turistica y de
interés publico de la que deben disponer este tipo de instalaciones y el articulo 6
establece la forma en que deben realizarse las declaraciones responsables y
comunicaciones, iniciales y sobrevenidas, por parte de las empresas o titulares
de dichos establecimientos, con remision a la Ley 7/2013 y estableciendo los

modelos correspondientes en los Anexos | a VI del propio Decreto.

El citado articulo 6 establece en su apartado 4 la obligacién de presentacion
telematica con firma electronica de las citadas declaraciones y comunicaciones.
Dicha prevision es acorde con lo establecido en el articulo 14.3. de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas, segun el cual “Reglamentariamente, las
Administraciones podran establecer la obligacion de relacionarse con ellas a
través de medios electronicos para determinados procedimientos y para ciertos
colectivos de personas fisicas que por razon de su capacidad econdmica,
técnica, dedicacion profesional u otros motivos quede acreditado que tienen

acceso y disponibilidad de los medios electronicos necesarios”.

Respecto a la inscripcibn en el Registro de empresas y establecimientos

turisticos de Castilla-La Mancha, recogida en el citado articulo 6, se contiene una
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remision al articulo 13 de la Ley 8/1999, de 26 de mayo, de ordenacion del
turismo de Castilla-La Mancha. Finaliza el Capitulo I, regulando en el articulo 7
las hojas de reclamaciones.

El Capitulo segundo regula las categorias en que se clasifican los
establecimientos de apartamentos turisticos. En su articulo 8 establece su
clasificacion en categorias (cuatro, tres, dos y una llaves) recogiendo los
articulos siguientes (articulos 9 a 12) los requisitos y criterios para su
clasificacion. En su articulo 13 se establece la capacidad maxima de los
apartamentos turisticos, en el 14 se recoge la obligacion de cumplir la normativa
sectorial de accesibilidad, y en el articulo 15 se concretan los criterios aplicables
para el ejercicio de la posibilidad de dispensa establecida en el articulo 12 de la
Ley 8/1999, de 26 de mayo. Finaliza el Capitulo con la regulacion, en el articulo
16, de la placa distintiva normalizada, de acuerdo con lo establecido en el Anexo
VII.

El Decreto regula en su Capitulo 1l las viviendas de uso turistico, enumerando
sus requisitos y condiciones minimas en el articulo 17 y la obligacién de
exhibicién de placa distintiva en el articulo 18 (de acuerdo con las prescripciones
establecidas en el Anexo VIII). En el articulo 19 se regula la recepcion y entrega

de llaves en las viviendas de uso turistico.

El Capitulo IV se destina a la regulacion del régimen de reservas (articulo 20),
anticipos (articulo 21), cancelaciones (articulo 22), mantenimiento de la reserva
(articulo 23), precios (articulo 24), comienzo y terminacion del servicio de

alojamiento (articulo 25) y recepcion de los clientes (articulo 26).

En el articulo 27 se regula la obligacion de facturacion, recogiéndose la
obligacion de conservacion de los duplicados de las facturas durante un periodo

de cinco afios, sin motivar adecuadamente el establecimiento de dicho plazo. En
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este punto, como se ha manifestado anteriormente, se considera mas
conveniente realizar una remisidbn a la normativa fiscal y mercantil, sin

determinar un plazo concreto.

Finaliza el Capitulo con la regulacion del pago contenida en el articulo 28, todo

ello relativo a los apartamentos turisticos y de las viviendas de uso turistico.

El Capitulo V, integrado Unicamente por el articulo 29, regula el régimen de
inspeccion y sancién, atribuyendo el primero a la Consejeria competente en
materia de turismo, con remisién a lo dispuesto en la Ley 8/1999 y el Decreto
7/2007, que regula la Inspeccién de Turismo en Castilla-La Mancha. El régimen

sancionador es el establecido en el titulo IX de la citada Ley 8/1999.

Las disposiciones transitorias regulan la adaptacion de los establecimientos que
estén realizando su actividad con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del
Decreto objeto de informe, refiriéndose la primera de ellas a los apartamentos

turisticos y las segunda a las viviendas de uso turistico.

La primera de las disposiciones finales hace referencia a las habilitaciones
normativas, la segunda contiene una exclusion de la aplicacion del Decreto
205/2001 sobre precios y reservas de establecimientos turisticos y la dltima

establece una vacatio legis de veinte dias.

El Decreto incluye ademas ocho Anexos en los que se contienen los modelos de
declaraciones responsables de inicio de actividad, modificaciones y cese, asi
como los modelos de placas para apartamentos turisticos y las viviendas de uso

turistico.

Por todo ello se emite la siguiente
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CONCLUSION

Con fundamento en las anteriores consideraciones y teniendo en cuenta las
observaciones realizadas respecto a la determinacion del plazo establecido para
la conservacion de duplicados de las facturas, se emite informe FAVORABLE a

la conformidad a Derecho del Proyecto de Decreto por el que se establece la

ordenacion de los apartamentos turisticos y las viviendas de uso turistico.
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