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INFORME DE LA ASESORIA JURIDICA DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO
RELATIVO A LA ELEVACION DEL CONSEJO DE GOBIERNO, DEL
EXPEDIENTE DE TOMA EN CONOCIMIENTO DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LOS
SERVICIOS DE TRANSPORTE PUBLICO DE PERSONAS EN VEHICULOS
DE TURISMO.

1.-Antecedentes.

Con fecha 19 de mayo de 2015, se remite por parte del Servicio de
Ordenacién y Planificacién a la Secretaria General, borrador (n° 1) del proyecto
de decreto por el que se aprueba el reglamento de los servicios de transportes
publico de viajeros en automéviles de turismo. Se acompafia igualmente
memoria justificativa suscrita con fecha 15 de mayo de 2015 (aunque
errbneamente se indique 2014). :

La Asesoria Juridica de la Secretaria General emite informe con fecha
26 de mayo de 2015 que es remitido al érgano proponente.

Con fecha 1 de abril de 2016, se remite nuevamente por parte del
Servicio de Ordenacién y Planificaciéon a la Secretaria General, un nuevo
borrador que se somete a informe de esta Asesoria Juridica.

2.- Contenido.

El proyecto de decreto contiene una parte expositiva, un articulo {inico
por el que se aprueba el reglamento, una disposicién derogatoria Gnica y dos
disposiciones finales, la primera de ellas recoge una habilitacion normativa a la
titular de la Consejeria para dictar cuantas disposiciones sean precisas para el
desarrolio y aplicacién del Decreto, y la segunda regula la entrada en vigor del
mismo, recogiendo una vacatio legis de 20 dias.

Como anexo al proyecto de Decreto se recoge el propio reglamento de
los servicios de transporte publico de personas en vehiculos de turismo, que
contiene 47 articulos recogidos en cuatros Titulos, algunos de ellos divididos en
capitulos y cuatro disposiciones transitorias relativas a la superacion del limite
maximo de licencias, el permiso de conductor profesional, la antigiiedad de los
vehiculos y la adaptacion de las ordenanzas municipales.

El Titulo I denominado “Disposiciones Generales” recoge el objeto del
reglamento, una serie de definiciones para una mejor comprensién del
reglamento y el régimen juridico del objeto desarrollado.

El Titulo 1l, denominado “Titulos habilitantes”, esta dividido en cuatro
capitulos, el | recoge las clases y caracteristicas de los titulos habilitantes; el
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Capitulo Il establece los requisitos para dedicarse a la actividad y para
transmitir las licencias de auto-taxi. También se regula la vigencia, suspension,
extincién, y revocacion de las licencias, y la regla general que se establece, en
cuanto a la duracion de las mismas, es la de su caracter indefinido; el Capitulo
[l esta referido a los requisitos que deben reunir los vehiculos para la
prestacion del servicio; y el Capitulo IV recoge los requisitos de los
conductores.

El Titulo Ill, esta dividido en tres Capitulos, el primera establece la forma
de prestacion de los servicios; el Capitulo I, las condiciones generales de
prestacion; y el Capitulo lll, es el régimen juridico de las areas territoriales de
prestacién conjunta.

Y finalmente, el Titulo |V recoge el régimen tarifario.

3.- Desarrollo de la Ley 14/2005, de 29 de diciembre, de Ordenacion
del Transportes de Personas por Carretera en Castilla-La Mancha.

El proyecto de decreto desarrolla el Titulo IV de la Ley 14/2005, de 29 de
diciembre (Transporte de personas en vehiculos de turismo), en virtud de la
habilitacién recogida en la disposicion final segunda de la mencionada norma.

En dicho Titulo existen varias cuestiones que son remitidas al desarrollo
reglamentario, como los requisitos para la transmision de las licencias
municipales de autotaxi por actos inter vivos (articulo 40.4), los requisitos para
la adquisicion de licencia por via hereditaria (articulo 40.4), el derecho de
tanteo a favor de las administraciones en la transmision de licencias (articulo
40.5), la excepcionalidad de otorgar licencia municipal sin necesidad de
autorizacién autondmica (articulo 41.2), las caracteristicas técnicas, estéticas y
de equipamiento de los vehiculos (articulos 42), el numero de personas
conductoras y requisitos personales exigibles a las mismas (articulo 43), y las
normas que regulan la prestacion de los servicios de transporte en autotaxi
(articulo 44).

Todas estas cuestiones, ademas de otras, estan recogidas en el
reglamento. Ademas se han incorporado al texto la mayoria de las
observaciones realizadas por esta Asesoria Juridica en su anterior informe, por
lo que consideramos que el proyecto se ajusta al ordenamiento juridico vigente.

4.- Titulo compétencial.

El articulo 4.4 del Estatuto de Autonomia establece coma objetivo basico
de la Junta de Comunidades "La realizacion de un sistema eficaz de
comunicaciones que pofencie los intercambios humanos, culfurales y
econémicos entre fodos los ciudadanos de la Region”.
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La competencia que se ejercita es la recogida en el articulo 31.1 42 del
Estatuto de Autonomia, como ya se hizo en la Ley 14/2005, de 29 de
diciembre, que parcialmente se desarrolla. Segin la norma estatutaria,
corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva sobre "Los
ferrocarriles, carreteras y caminos cuyo itinerario se desarrolfe integramente en
territorio de la Regién y, en los mismos términos, los transportes ferrestres,
fluviales, por cable o tuberfa. Centros de Confratacion y terminales de carga de
transporte terrestre en el ambito de la Comunidad Auténoma."

En el examen de la competencia autonémica para abordar el proyecto
de decreto nos debemos referir igualmente, pese a la omisién de la parte
expositiva del proyecto, el titulo competencial previsto en al articulo 33.15 del
Estatuto de Autonomia relativo al "Transporte de mercancias y viaferos que
fengan su origen y destino dentro del ferritorio de la Comunidad Autonoma de
Castilla-La Mancha, sin perjuicio de la ejecucion directa que se reserve ef
Estado".

El Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha en su dictamen 131/2005,
de 21 de septiembre, expuso igualmente sobre el marco normativo de la ley
gue ahora se desarrolla que “debe aludirse a la competencia que el Estatuto de
Autonomia atribuye a fa Comunidad en materia de régimen local (articulo 32.1),
y que en la materia de transporte supone el establecimiento de una ordenacion
basica de los mismos, a fin de lograr la adecuada coordinacion y
funcionamiento de los servicios de ftransporte urbanos e interurbanos,
competencia que debera ejercerse observando el necesario respeto de fa
autonomia de los entes locales, que disponen de competencias propias en
materia de transporte ptiblico de viajeros (articulo 25.2 I de la Ley 7/1985, de 2
de abril, de Bases de Régimen Local).

Por su transcendencia en la materia, y tal como cita la memoria del
proyecto hemos de resefiar la Sentencia del Tribunal Constitucional 118/1996,
de 27 de junio, (Ar. RTC 1996,118), que estimé parcialmente los recursos de
inconstitucionalidad interpuestos frente a determinados preceptos de la Ley
estatal 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres
(LOTT), y de la Ley Organica 5/1987, de 30 de julio, de delegacion de
facultades del Estado en materia de transportes, asi como el deducido frente a
la Ley 12/1987, de 28 de mayo, del Parlamento de Catalufia, sobre transportes
de viajeros por carretera con vehiculos de motor.

Con esta Sentencia, el Tribunal Constitucional eliminé del ordenamiento
las normas supletorias que, en defecto de fas nhormas autonémicas, contenia la
Ley 16/1987 de 30 de julio, de Ordenacion de Transportes Terrestres, sobre los
transportes urbanos, formulando una nueva doctrina sobre el valor y alcance de
la clausula de supletoriedad (Fundamento Juridico 7°), y planteaba un vacio

3



Secrafaria Genaral

Castilla-La Mancha consejeria de Fomento
Paseo Cristo de la Vaga, s/n - 45071 Toledo

hormativo en lo atinente al transporte urbano, al haber declarado
inconstitucional, entre otros, el Capitulo VII del Titulo III (articulos 113 a 118) de
la LOTT.

La Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha llené en cierta medida
ese vacio con lo establecido en el Titulo IV de la Ley 14/2005, de 29 de
diciembre ya que hasta ese fecha de normas legales aplicables a la materia
gue nos ocupa.

5.- Tramitacién administrativa.

El procedimiento de elaboracion de una disposicion de caracter
reglamentario viene establecido en el articulo 36 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre, del Gobiemo y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, que
dispone que el ejercicio de dicha potestad requerira que la iniciativa de la
elaboracién de la norma reglamentaria sea autorizada por el Presidente o
Consejero competente en razén de [a materia, para lo que se elevara memoria
comprensiva de los objetivos, medios necesarios, conveniencia e incidencia de
la norma que se pretende aprobar.

La Direccion General de Carreteras y Transportes ha remitido, junto al
proyecto de decreto, dicha memoria.

Contintla el articulo 38 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre,
indicando que en la elaboracion de la norma se recabaran los informes y
dictamenes que resulten preceptivos, asi como cuantos estudios se estimen
convenientes. El mismo precepto afiade que si la disposicion afecta a derechos
o intereses legitimos de los ciudadanos se sometera a informacion publica de
forma directa o a través de las asociaciones u organizaciones que los
representen, excepto que se justifique la improcedencia o la inconveniencia de
dicho tramite.

No obstante lo anterior, antes de recabar dichos informes preceptivos,
de acuerdo con el punto 3.1.1 de las Instrucciones sobre el regimen
administrativo del Consejo de Gobierno, aprobadas por Acuerdo de 29 de
septiembre de 2015, y habiéndose considerado por la personal titular de la
Consejeria, proyecto normativo de especial relevancia, por sus repercusiones
sociales, econdémicas y vertebracion del territorio, antes de someterlo a la
consideracion del Consejo de Gobierno, se debe elevar el proyecto de decreto
para la toma de conocimiento por éste, una vez elaborado el primer borrador
del proyecto, para que el Consejo de Gobierno pueda decidir sobre ulteriores
tramites en la elaboracién de la norma.

A estos efectos, la Secretaria General pondré en conocimiento de la
Comisién de Secretarios Generales la iniciativa normativa, y siempre antes de
fa realizaciéon, en su caso, del tramite de informacion publica del proyecto. En
este supuesto, se debera aportar en todo caso la siguiente documentacion:
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a) Propuesta de acuerdo a adoptar por el Consejo de Gobierno. Vendra
transcrito y firmado en original por el miembro del Consejo proponente en el
impreso denominado “Extracto de expediente para el Consejo de Gobierno”.

b) Texto integro que se propone, que incluira necesariamente las partes
expositiva, dispositiva y final de la norma. Yendra transcrito en el impreso
denominado “Extracto de expediente y disposicion general®, dejando en blanco
el nimero y fecha que pueda corresponder a la disposicién, que seran
asighados fras su aprobacion.

¢) Memoria conteniendo los objetivos, conveniencia e incidencia, asi
como una evaluacion econémica del coste a que dé lugar. Se debera incluir en
la memoria un estudio sobre las alternativas y los impactos que la iniciativa
tendra sobre los siguientes ambitos:

1°. Desde el punto de vista juridico, incluyendo una tabla de
derogaciones y de afecciones al orden constitucional y estatutario de
competencias.

2°, Desde el punto de vista presupuestario, indicando los efectos sobre
el ingreso y gasto.

3°. Desde el punto de vista de fa competencia y su impacto en la
competitividad de las empresas, en el supuesto que les afecte.

4°. Desde el punto de vista de la simplificacion administrativa y la
reduccion de cargas, deberan incluir —.comparando [a normativa preexistente y
la gue se propone— la medicion concreta de cargas eliminadas y los tramites
que se han simplificado (inicio electronico, supresion de informes, silencio
positivo, notificacion electrénica, ...).

La memoria podra incluir ademas cualquier otro extremo que, a criterio
del érgano proponente, pudiera ser relevante para la aprobacion del proyecto.

d) Informe de impacto de género.

(Sobre este aspecto hay que indicar que el articulo 6.3 de la Ley
12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad entre Mujeres y Hombres de
Castilla-La Mancha, establece que todas las disposiciones de caracter generai
que se sometan a la aprobacién del Consejo de Gobierno de Castilla-La
Mancha deberan incorporar un informe sobre impacto por razén de género que
analice los posibles efectos negativos sobre las mujeres y los hombres vy
establezca medidas que desarrollen el principio de igualdad).

e) Informe de la persona titular de la Secretaria General de la Consejeria:
proponente.(El presente informe).
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Tras la toma de conocimiento por parte del Consejo de Gobierno, se
iniciara ia fase de informacion publica. -

Se significa que dado el contenido del proyecto de Decreto se han de
solicitar los siguientes informes y dictamenes preceptivos:

» Informe del Consejo Regional de Transportes (articulo 2 del Decreto
101/1985, de 12 de noviembre, por el que se crea el Consejo Regional de
Transportes de Castilla-La Mancha y se establecen su composicién y

~ funciones).

» Dictamen del Consejo Regional de Municipios (articulo 77.a) de la Ley
3/1991, de 14 de marzo, de Entidades Locales de Castilla-La Mancha).

» Dictamen del Consejo Regional de Provincias (articulo 18.a) de la Ley
2/1991, de 14 de marzo, de Coordinacion de Diputaciones).

» Informe del Consejo Regional de Consumo (articulo 4.1.a) del Decreto
343/2008, de 18 de noviembre, del Consejo Regional de Consumo).

En este tramite de informacién pulblica, y a titulo orientativo se indica que
se puede solicitar de forma simultanea el parecer de la Direccion General de
Transporte Terrestre (Ministerio de Fomento), de la Federacion de Municipios
y Provincias de Castilla-La Mancha, de la Federacidon Regional del Taxi de
Castilla-La Mancha, de la Federacion de Empresarios del Transporte de
Viajeros de Castilla-La Mancha (FETVICAM), asociaciones provinciales del taxi
gue existan y organizaciones sindicales mas representativas.

El articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacidbn puablica y buen gobierno, indica que las
Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, publicaran, entre
otros, los proyecios de Reglamentos cuya iniciativa les corresponda, las
memorias y los informes que conformen los expedientes de elaboracién de los
textos normativos.

A este respecto hay que .indicar que el articulo 3.1 de la Orden de
11/09/2013, de la Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas, por
la que se regula el tabldén de anuncios electronico de la Administracion de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, establece que en el tabldon de
anuncios electrénico ha de realizarse el tramite de informacién publica en la
tramitacion de todos aquellos anteproyectos de ley y proyectos de
disposiciones generales que se requiera conforme al Ordenamiento Juridico. El
organo competente facilitara al tablén de anuncios electrénico el texto de la
disposicién y una direccion electronica a la que dirigir las observaciones,
sugerencias o alegaciones durante un periodo minimo de veinte dias naturales.
Se debera dictar pues, resolucion por la que se inicia la fase de informacién
publica por un periodo que al menos, debe ser de 20 dias.
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Una vez se dispongan de los informes y dictamenes relacionados, y
vistas las alegaciones y consideraciones planteadas, se debe solicitar el
informe preceptivo del Gabinete Juridico (articulo 10.1.a) de la Ley 5/2013, 17
de octubre, de ordenacion del servicio juridico de la Administracion de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha), y tras el mismo, se debe remitir €l
expediente completo al Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha para su
dictamen preceptivo (articulo 54.3 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del
Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha), para que finalmente
el Consejo de Gobiemo sea quien apruebe el texto articulado ya como Decreto
y ordene su publicacion en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.

Toledo, a 2 de noviembre de 2016.




