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INFORME DE LA VICECONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE RELATIVO A LAS
RESPUESTAS DADAS A CADA UNA DE LAS ALEGACIONES RECIBIDAS DURANTE LA
INFORMACION PUBLICA Y DURANTE LA SESION DEL CONSEJO ASESOR DE MEDIO

AMBIENTE DE 3 DE DICIEMBRE DE 2015

RELACION DE ALEGACIONES RECIBIDAS DURANTE LA INFORMACION PUBLICA

N’ ORDEN | ENTIDAD FECHA FORMA DE REMISION
1 Ayuntamiento de Munera. Acuerdo | 14/10/2015 Entrada en papel - Registro
del Pleno N°2724121.
2 Ayto de Socuéllamos. Acuerdo 16/10/2015 Escrito e-mail Gabinete
Pleno Consejero
3 Mancomunidad Campo de Montiel 19/10/2015 Email- Gabinete Consejero
Antonio Sanchez Ruiz
4 José Luis Baos 27/10/2015 Email —
participa.ma@jccm.es
5 Plataforma Antifracking de 05/11/2015 Entrada en papel - Registro
Guadalajara N° 2960364
6 DG Salud Publica y Consumo 18/11/2015 E-mail
JCCM participa.ma(@jccm.es
7 Carlos Delgado Velasco 20/11/2015 Entrada en papel - Registro
N° 3151467
8 Unién de Pequefios Agricultores y 21/11/2015 Entrada en papel - Registro
Ganaderos de CLM N° 3158153
9 Shale Gas Espafia — Plataforma 24/11/2015 Entrada en papel - Registro
Espafiola sobre la exploracion y N° 3187980
desarrollo del shale gas
10 José Ramoén Aragdon Cavaller 25/11/2015 Entrada en papel - Registro
: N° 3204342
11 SEO BirdLife 25/11/72015 Entrada en papel - Registro
N° 3198180

ALEGACION 1. AYUNTAMIENTO DE MUNERA.

Remite certificado del acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporacion en sesion celebrada el dia 30 de
septiembre de 2015 sobre extraccion de hidrocarburos mediante la técnica de fractura hidraulica en ese
término municipal y drea de influencia. El acuerdo incluye los siguientes puntos: se reitera su rechazo a la
técnica de fracturacion hidrdulica; se reitera su disconformidad con la licencia otorgada a Oil and Gas
Capital, S.L., para la realizacion de prospeccion en busca de gas en las dreas denominadas Esteros, Nava y
Almorada y se solicita la revocacion de la misma; reitera su preocupacion por la explotacion de
hidrocarburos mediante esta técnica; y apoya toda iniciativa tomada por el Gobierno de Castilla-La Mancha
dirigida contra la extraccién de hidrocarburos mediante la técnica de fractura hidraulica.

Se considera la alegacion pero no procede hacer correcciones ni incluir comentarios al respecto en el texto
de la norma.

ALEGACION 2. AYUNTAMIENTO DE SOCUELLAMOS.

Remite igualmente certificado del acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento en sesion celebrada el
dia 30 de septiembre de 2015 sobre extraccion de hidrocarburos mediante la técnica de fractura hidraulica
en ese término municipal y area de influencia. En el mismo se pone de manifiesto su rechazo a la técnica de
“fracking™ para la extraccion de gas y petréleo del subsuelo en la zona del Campo de Montiel y que afecta
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de forma directa a su término municipal y aprueba que el Gobierno de Castilla-La Mancha iniciado los
tramites sobre el Anteproyecto de Ley.

Se considera la alegacion pero no procede hacer correcciones ni incluir comentarios al respecto en el texto
de la norma, dado que la misma se realiza en el sentido de la propia propuesta normativa.

ALEGACION 3. D. JOSE LUIS BAOS.

Presenta como particular su preocupacion ante el riesgo de contaminacion de las aguas que puede plantear
la téenica de fracturacion hidraulica por el uso de aditivos quimicos.

Ante dicho comentario, se considera que la norma ya contempla suficientes medidas preventivas y
correctoras ante el riesgo de contaminacion del agua por lo que no se hace necesario introducir
modificaciones al texto.

ALEGACION 4. MANCOMUNIDAD DEL CAMPO DE MONTIEL.

- Enmienda 1. Propone la modificacion de un pérrafo y la sustitucion por otro de la Exposicién de
Motivos. Se acepta por hacer una mejor descripcion de la técnica de fractura hidraulica.

- Enmienda 2. Se acepta correccion ortografica.

- Enmienda 3. Se acepta y se afiade parrafo explicatorio dentro de la Exposicion de Motivos sobre
la Recomendacion de la Comision de 22 de enero de 2014, asi como el término “espafiol”.

- Enmienda 4. Se acepta correccion ortografica.

- Enmienda 5. No se acepta la eliminacion del parrafo relativo a la entrada en vigor de la Ley al no
ser redundante, ya que el mismo ademds de indicar dicha fecha, incluye la justificacién por la que
la Ley debe entrar en vigor al dia siguiente, en vez de la vacatio legis de 20 dias establecida en el
Cadigo Civil.

- Enmienda 6. No se acepta el cambio de definicion por considerarse mas adecuada la que
incorpora la norma.

- Enmienda 7. No se acepta la modificacion del texto porque la necesidad de una evaluacion
ambiental estratégica del Plan y la norma que lo exige ya se indican en el articulo 3.4.

- Enmienda 8. Se acepta y se afiade la frase “la gestion de todas las aguas de operacion y los
vertidos™ al apartado 3.4 por ser un aspecto mas a tener en cuenta en la evaluacion ambiental
estratégica, si bien es cierto que la Ley 21/2013, ya obliga a tener en cuenta todos estos aspecto
ambientales. El parrafo queda redactado asi:

4. El plan estratégico de Castilla-La Mancha para la exploracion, investigacion o explotacion de
hidrocarburos que puedan precisar la aplicacion de la fractura hidrdulica, serd objeto de
evaluacion ambiental estratégica en los términos marcados por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacion ambiental, y su legislacion de desarrollo. En esta evaluacion ambiental se deberdn
analizar con especial atencion los riesgos derivados de la técnica sobre la salud humana y el
medio ambiente, las necesidades de recursos hidricos, la gestion de los residuos generados, la
gestion de todas las aguas de operacicn y los vertidos, y las emisiones de contaminantes
atmosféricos y de gases de efecto invernadero.

- Enmienda 9. No se acepta la modificacion propuesta de afiadir frase en el articulo 4.1.a) porque el
fin de la evaluacién de riesgos es conocer la situacion de partida previamente al uso de cualquier
sustancia quimica. Se acepta la correccion de errata.

- Enmienda 10. No se acepta porque no se considera que clarifique y es asi como lo recoge la
Recomendacion de la Comision de 22 de enero de 2014.
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Enmienda 11. Se aceptan las dos sugerencias y se incorporan al texto, concretamente en los
puntos 1.f) y 2.c) del articulo 4, pero con otra redaccion al haberse tenido en cuenta otras
alegaciones al respecto.

Enmienda 12. Se acepta la sustitucidon por coherencia con el otro punto de la norma donde se
indica que la fecha de entrada en vigor de la misma es al dia siguiente de su publicacion. El parrafo
modificado queda asi:
“La presente ley entrarda en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
Castilla-La Mancha.”

ALEGACION 5. PLATAFORMA ANTIFRACKING DE GUADALAJARA.

Presentan las mismas alegaciones que la Mancomunidad del Campo de Montiel, por lo que la respuesta a
dichas alegaciones son las mismas que para la Mancomunidad del Campo de Montiel.

ALEGACION 6. DIRECCION DE SALUD PUBLICA Y CONSUMO.

Conside

ra acertada la iniciativa legislativa y realiza una serie de sugerencias y observaciones al texto:

Sugerencia 1. sugiere que se explique el término “no convencional”. Si bien no se considera
acertado incluir una definicion expresa. si se modifica el primer parrafo de la exposicién de
motivos, indicando que los hidrocarburos convencionales son, por ejemplo, el petrdleo y gas
natural:

“Las fuentes de energia primaria mds utilizadas en la actualidad, como son el carbon y los que se
denominan hidrocarburos convencionales, como el petrdleo y el gas natural, no son de cardcter
renovable”

Sugerencia 2. Sugiere que en la elaboracion del Plan Estratégico colaboren también entidades de
reconocido prestigio, y se modifique el articulo 3 en este sentido. No se modifica el texto porque
estas entidades pueden participar en la elaboracion del Plan a través de la fase de consultas de su
Evaluacion Ambiental Estratégica.

Sugerencia 3: Sugiere se modifique la expresion “Las operaciones™ por “todo proyecto™ en el
articulo 4. Se considera acertada la propuesta por ser una terminologia similar a la utilizada tanto
por los organos sustantivos en sus autorizaciones como por los 6rganos ambientales en las
evaluaciones de impacto ambiental.

Sugerencia 4. Se propone especificar la autoridad competente sobre quien recae la autorizacion
previa en el articulo 4. No se acepta la sugerencia porque esta competencia estard indicada en el
Decreto de competencias del érgano que la sustente y es susceptible de sufrir cambios.

Sugerencia 5. Se sugiere que se incluya en la descripcion de la situacion de referencia del suelo, la
superficie ocupada. Se considera mds acertado incluir este aspecto en el articulo 4.1.d) incluyendo
un nuevo punto, con la finalidad de minimizar la ocupacion y contaminacion del suelo:

53° El uso del suelo, incluyendo medidas para minimizar la ocupacion y evitar su contaminacion.

Sugerencia 6. Se proponen cambios en el articulo 4.1. sobre los Planes de Gestion de Riesgos. Se
aceptan la mayoria de los cambios y se realizan modificaciones del texto al objeto de incluir un
mayor detalle y conseguir una mejor proteccién del medio ambiente:

o Art. 4.1. d) 1° Se introduce la frase “se indicard la estimacion de agua necesaria para
todo el proyecto y su procedencia.”

o Art.4.1.c) 2° Se cambia la redaccion del parrafo para aportar mayor detalle.

o Art. 4.1. d) 4° Se modifica la redaccion de este punto teniendo en cuenta esta alegacion y
otra de la SEO. La redaccion queda asi:
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4° Los riesgos sismicos, disefiando y aplicando una gestion adecuada de la presion con
objeto de contener las fracturas dentro del yacimiento para evitar los seismos. Se
elaborard un Plan de Monitoreo de la Sismicidad (que se inicie al menos un afio antes del
comienzo de la actividad y se prolongue hasta el cese de las operaciones) y se
introducirdan medidas y estudios de prediccidn que sirvan como indicadores de alerta.

o La propuesta relativa al estudio preliminar de la existencia de materiales radiactivos se
considera mas adecuada incluirla en la evaluacion de riesgos del emplazamiento potencial.
Por ello se introduce un nuevo punto al art. 4.1 b) 6° La existencia de materiales
radioactivos en el subsuelo, evaluando el tipo de particulas radiactivas, mediciones y
medidas de control.

o No se incorpora la sugerencia relativa a la Prevencion de Riesgos Laborales por no ser el
objeto de la Ley.

o Art4.1. d) 6° Se afiade este nuevo punto con la siguiente redaccién: “El almacenamiento
en superficie de fluidos de retorno. Tratamiento y destino final de residuos, vertidos, lodos
y fluidos de reflujo.”

Sugerencia 7. Se acepta la sugerencia relativa al uso de sustancias quimicas en el articulo 4.1,
separando el punto 4.1d) anterior y afiadiendo un nuevo epigrafe. La redaccién final quedaria asi:

e) Ultilizar técnicas de fractura que minimicen el consumo de agua y los flujos de residuos.
1) Respecto a la utilizacion de sustancias quimicas:

1° Se deberdn especificar las sustancias utilizadas en el proceso, indicando. nombre e
identificador de la sustancia, etapa del proceso donde se utilizard y su funcion técnica,
volumen y concentracion a utilizar, clasificacion de peligrosidad y propiedades
toxicoldgicas.

2% Se debera cumplir con las obligaciones de registro, evaluacion, autorizacion y
restriccion de sustancias y preparados quimicos que se establecen en el Reglamento (CE)
N° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de diciembre de 2006, asi
como con las condiciones establecidas en el Reglamento (UE) N° 528/2012 de 22 de mayo
de 2012, relativo a la comercializacion y el uso de los biocidas, o normas que los
sustituyan.

3° Las sustancias quimicas empleadas deberdn presentar como uso identificado el empleo
en técnicas de fractura hidraulica.

4° En ningun caso se podrdn usar sustancias con propiedades peligrosas de elevado grado
de preocupacion; sustancias que se encuentren clasificadas de acuerdo con el Reglamento
(CE) N° 1272/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008,
sobre clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas, como cancerigenos,
mutdgenos o toxicos para la reproduccion de categorias 14 o 1B, o que cumplan criterios
para ser clasificados como tales, sustancias que estén identificadas o tengan propiedades
de alteracion endocrina; ni sustancias que cumplan criterios para ser persistentes,
bioacumulables y toxicas, o muy persistentes y muy bioacumulables, de acuerdo con el
citado Reglamento (CE) n® 1907/2006.

Sugerencia 8. Se propone una nueva redaccion para el epigrafe en el art.4.2. incluyendo una
mayor definicién en cuanto a medidas preventivas, correctoras y actuaciones a llevar a cabo en
caso de incidente o accidente. Se acepta la nueva redaccion quedando el epigrafe redactado asi:

2. Los operadores estardn obligados a efectuar las siguientes actuaciones:

a) Introducir las medidas preventivas necesarias para evitar accidentes y limitar sus
consecuencias sobre la salud humana y el medio ambiente.

b) Paralizar las operaciones y realizar urgentemente medidas correctoras en caso de
accidentes, en general, y ante problemas de inseguridad e integridad del pozo, en particular.
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¢) En caso de cualquier incidente o accidente, informar inmediatamente a las autoridades
competentes, indicando las causas y consecuencias, asi como las medidas reparadoras a adoptar.

Sugerencia 9. Propone la inclusion de un nuevo epigrafe en el articulo 4 relativo al seguimiento
periodico de la instalacion. Se acepta la propuesta, incluyéndose el siguiente punto:

3. En las fases de exploracicn, explotacion o produccion, el operador deberd realizar un
seguimiento periddico de la instalacion durante y después de cada operacion, en los que se tendrd
en cuenta lo seftalado en los apartados anteriores.

Sugerencia 10. Propone la inclusion de un nuevo epigrafe en el articulo 4 relativo a la evaluacion
de impacto en salud. Se acepta la propuesta, incluyéndose el siguiente punto:

4. En todo proyecto en el que se pretenda utilizar técnicas de fractura hidrdulica, el drgano
competente podra solicitar la realizacion de una evaluacion de impacto en salud como parte del
procedimiento de decision de la autorizacion previa.

Sugerencia 11. Se sugiere la eliminacién del punto [ del articulo 5 por ser reiterativo, pero se
considera oportuno mantenerlo por basarse en la redaccion de la Recomendacion de la Comisién
de 22 de enero de 2014.

Sugerencia 12. Se propone la inclusion de un articulo de infracciones por incumplimiento de lo
dispuesto en esta Ley. A este respecto se comunica que se ha incorporado un nuevo articulo 6 a ese
respecto:

Articulo 6. Causas de suspension o revocacion.

En caso de incumplimiento por parte del operador de las obligaciones sefialadas en el apartado 2
del articulo 4 y del apartado 3 del articulo 5, la autorizacion quedard suspendida hasta que se
adopten las mismas y, en todo caso, pasado el plazo de un ario, se revocard la autorizacién, todo
ello sin perjuicio del régimen de infracciones y sanciones establecidos en la legislacion sectorial
que resulte de aplicacion.

ALEGACION 7. D. CARLOS DELGADO VELASCO.

Observaciéon 1. Propone que el Plan Estratégico a que se refiere el articulo 3 verse sobre
hidrocarburos en general. Dado que el objeto de esta Ley es concretamente la exploracion,
investigacion o explotacion de hidrocarburos que requieran el uso de fractura hidrdulica, se ha
considerado mas oportuno que el Plan Estratégico previsto verse sobre los mismos.

Observacion 2. Se considera coherente la observacion y durante la elaboracion del Plan al que
hace referencia el articulo 3 se deberdn tener en cuenta el resto de normativas sectoriales de
aplicacion asi como el resto de planeamiento afectado. Una vez aprobado, al ser de 4mbito regional
debera asimismo ser tenido en cuenta por los Planes y Programas que posteriormente se redacten,
ya sean los planes hidrologicos, los planes urbanisticos, etc. En cualquier caso, se considera que no
procede incorporar modificaciones al respecto en el texto legal.

Observacion 3. Las inspecciones y controles de estas instalaciones por la Administracion estan
reguladas en las normativas sectoriales aplicables, como las relativas a hidrocarburos o la
normativa de evaluacion de impacto ambiental, sin perjuicio de que en ocasiones se requiera la
asistencia de un tercero independiente y cualificado que haga los controles que en su caso
corresponderian al promotor de la actuacion. Los requisitos exigibles a las entidades y técnicos que
realicen estas funciones debe ser objeto de otra normativa mas especifica, no considerandose
procedente entrar a regularlo en el texto de esta Ley.

Observacion 4. La observacion es acertada, ya que de acuerdo con la normativa de aguas la
explotacion de recursos hidricos requiere previa autorizacion o concesion de la Confederacion
Hidrografica correspondiente, si bien es cierto que no se considera necesario incluirlo en el texto
ya que asi lo exige la normativa citada.
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- Observacion 5. Al igual que se ha indicado en la observacion anterior la normativa de aguas y de
residuos exige previas autorizaciones para el vertido de las aguas residuales asi como la
eliminacion de los residuos, por lo que tampoco se considera necesario hacer mencion al respecto
en el texto.

- Observacién 6. La concrecion y detalle sobre la forma de realizar el seguimiento periddico asi
como del suministro de informacion del mismo a la Administracion se plasmara en las
correspondientes autorizaciones que correspondan al érgano sustantivo asi como en las
resoluciones que emita el érgano ambiental para cada proyecto. No se considera necesatio aportar
este detalle en la Ley.

- Observacién 7. Igual que en el caso de la observacion anterior, la clausura y cierre de estas
instalaciones se realizardn de acuerdo a lo exigido en las autorizaciones que para cada caso
concreto emita en su momento el drgano sustantivo y el 6rgano ambiental, no siendo necesario
aportar este detalle en la Ley.

- Observacion 8. Se estdn estudiando las implicaciones juridicas y econdémicas que se plantearian
por la aplicacion de la Disposicién Transitoria Segunda.

ALEGACION 8. UNION DE PEQUENOS AGRICULTORES Y GANADEROS DE CASTILLA-LA
MANCHA.

Recoge once enmiendas que son las mismas que las que aporta la Mancomunidad del Campo de Montiel
del N° I al N° I'1. Por lo tanto, se da la misma respuesta motivada que a aquellas.

ALEGACION 9. LA ASOCIACION SHALE GAS ESPANA Y LA ASOCIACION ESPANOLA DE
COMPANIAS  DE  INVESTIGACION, EXPLOTACION Y PRODUCCION DE
HIDROCARBUROS Y ALMACENAMIENTO SUBTERRANEO (ACIEP).

Defiende que la produccién de gas natural no convencional en Espafia constituiria un elemento
dinamizador de la economia, recibiendo importantes bonificaciones los Ayuntamientos asi como los
propietarios de los terrenos. Y que para comprobar la viabilidad de estos recursos y el papel que podria
Jjugar en el mix energético espariol es necesaria la realizacion de sondeos exploratorios.

Asimismo se incluyen una serie de observaciones concretas al texto:

Punto 1. A pesar de la experiencia tecnoldgica que pueda tener ya esta industria, y pueda haber
sido confirmada por diferentes instituciones internacionales, esta Ley no hace mds que conseguir
un plus de proteccion sobre la salud y el medio ambiente, recogiendo los principios minimos que
marca la Unién Europea en la Recomendacion de la Comision de 22 de enero de 2014, motivado
ademads por la inquietud social que genera la utilizacion de esta técnica.

Punto 2. Se acepta la alegacion y se ha hecho una correccion del texto de la Exposiciéon de motivos,
sustituyendo la afeccion a amplias superficies de terreno por amplias extensiones de subsuelo.

Punto 3. Se acepta la alegacion y se realiza correccidn relativa a las emisiones de metano.

Punto 4. Se utiliza la expresion “problemas” que plantea la técnica porque asi se expresa la
Recomendacion Europea: “Esta técnica plantea problemas especificos, en especial para la salud y
el medio ambiente™.

Punto 5. Tal y como se ha indicado en el punto 1, si bien la legislacion sobre evaluacion de
impacto ambiental permitiria establecer medidas de proteccion ambiental para estas actividades,
esta norma permite abordar y regular los riesgos e impactos de esta técnica de un modo mds
especifico lo que permite conseguir una mayor proteccion de la salud y el medio ambiente.

Punto 6. El articulo 3 de la Ley regula la participacion de la poblacion afectada en la elaboracion
del Plan Estratégico, entre la cual, por supuesto se encontrard la industria afectada.
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Respecto a la exigencia de tramitar un Plan Estratégico previamente al otorgamiento de cualquier
permiso de exploracion o produccién de hidrocarburos nuevo, asi como a aquellas concesiones ya
otorgadas, se plantea como una necesidad de proteccion que contempla la propia Recomendacion
que se quiere extender a las concesiones ya otorgadas que se tramitaron sin cumplir lo que se
considera una premisa basica para una adecuada ordenacion de esta actividad.

Punto 7. En relacion a la zonificacion del territorio es una medida que incluye la Recomendacion
Europea al objeto de establecer restricciones de actividad en zonas protegidas o expuestas a
inundaciones o a seismos, asi como establecer distancias a zonas sensibles como son los niicleos de
poblacion.

Punto 8. Si bien algunos de los requisitos establecidos en el articulo 4 ya pueden estar recogidos en
la normativa existente, o pueden exigirse en los procedimientos de evaluacion de impacto
ambiental, con esta Ley quedan regulados de una forma maés especifica y con un mayor grado de
detalle al objeto de conseguir una mejor proteccién ambiental y de la salud de las personas.

Punto 9. Por ultimo, se considera importante establecer requisitos en relacion al uso de sustancias
quimicas, por el riesgo que el mismo conlleva por su potencial contaminante de las aguas
subterraneas y superficiales.

En consecuencia, se considera oportuna y necesaria la tramitacion de la Ley al objeto de recoger las
medidas y requisitos que establece la Recomendacion de la Comision de 22 de enero de 2014, y asi
conseguir una mayor seguridad en el desarrollo en las actividades que utilicen la fractura hidrdulica que
permita una mejor proteccién del medio ambiente y de la salud de las personas. Por lo tanto, no se
considera conveniente la retirada del borrador solicitada.

ALEGACION 10. D. JOSE RAMON ARAGON CAVALLER.

Manifiesta su inquietud por la posible afeccion de la técnica de fractura hidraulica en la cuenca alta del
Guadiana, tanto por la presion sobre el uso del agua como por la posible contaminacién, mas teniendo en
cuenta que esta subcuenca ya esta muy degradada, que en ella se distribuyen numeras zonas protegidas que
dependen del ciclo del agua del territorio, y que la inmensa mayoria de las masas de agua superficiales y
subterraneas estan en un estado ecoldgico peor que bueno.

Asimismo, sefiala que es importante tener en cuenta la actividad volcanica débil y latente del Campo de
Calatrava, por si pudiese ser afectada por la actividad sismica de la fractura hidrdulica; y otras afecciones
de esta técnica sobre la salud, el paisaje y otros elementos del medio ambiente.

Por lo anteriormente expuesto, considera oportuno adoptar todas las medidas sugeridas en la
Recomendacion de la Comision Europea de 22 de enero de 2014, sobre lo cual indica que no se recoge en
el texto de la Ley toda la literalidad de dicha Recomendacion, y establecer un Plan Estratégico a Nivel
Nacional. Por dltimo sefala la necesidad de coordinarse con otras Comunidades Auténomas colindantes
por la posible aparicion de efectos transfronterizos.

A este respecto cabe responder que uno de los principales objetivos de esta Ley es precisamente prevenir
las afecciones de la fractura hidrdulica sobre el medio ambiente en general y el ciclo del agua en particular,
y por otro lado que no se transcribe la literalidad de la Recomendacion Europea ya que se debe adaptar a la
realidad castellano manchega y el texto legislativo recoge aquellas prescripciones que procede contemplar
en una norma de este rango. No se incorporan correcciones ni modificaciones al texto del Anteproyecto de
Ley.

ALEGACION 11. SEO BIRD LIFE
SEO Bird Life presenta las siguientes alegaciones:

- Alegacion Primera. Valora positivamente la introduccion de la planificacion estratégica para la
fractura hidrdulica y su sometimiento a evaluacion ambiental estratégica.
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Alegacion Segunda. Incluye diferentes sugerencias de modificacion del articulado del
Anteproyecto de Ley:

0]

2.1. Se acepta la sugerencia y se introduce la palabra biodiversidad en el articulo 3 b)
como uno de los objetivos a proteger con la zonificacion del territorio.

2.2. No se tiene en cuenta la sugerencia ya que el objetivo de la zonificacion es
Unicamente la proteccion las zonas de especial sensibilidad ambiental. El resto del
territorio quedaria a priori disponible para la utilizacion de la actividad teniendo en cuenta
las zonas que delimite la autoridad con competencias en energia (permisos de
investigacion) y las restricciones que para cada caso establezca la correspondiente
evaluacion de impacto ambiental, teniendo en cuenta el andlisis de riesgos realizado.

2.3. Se acepta la sugerencia y se incorpora al texto.

2.4. No se incorpora necesario incorporar ese detalle al texto de la Ley. Ademds la Ley
4/2007, de 8 de marzo, de evaluacion ambiental en Castilla-La Mancha indica la
necesidad de que los Estudios de Impacto Ambiental incluyan entre su contenido la
normativa ambiental considerada.

2.5. No resulta procedente identificar a las dependencias y departamentos de la
administracion puablica que participan durante la autorizacién y evaluacién ambiental de
un proyecto que utilice la fractura hidraulica, porque ya lo hace la normativa sectorial en
materia de energia y de impacto ambiental, asi como los correspondientes Decretos de
competencias de la Junta de Comunidades de Castilla-l.a Mancha, siendo ademaés
susceptible de frecuentes modificaciones.

2.6. No se necesario justificar en el Plan la capacidad suficiente de la Administracion para
autorizar, evaluar o inspeccionar los proyectos de fractura hidraulica ni las posibles
acciones que la misma lleve a cabo para la formacion de su personal en este ambito. Por lo
tanto, no se realizan modificaciones del texto.

2.7. Se acepta la sugerencia y se incorpora al texto.

Articulo 4. En cuento a la evaluacion de riesgos: Se admite la sugerencia y se incorpora un
parrafo general sobre la evaluacion de riesgos en todas las fases del proyecto.

Articulo 4. En cuanto a la determinacion de la situacién de referencia: dado que es un
estudio de la situacion de referencia, es decir, de la situacion sin proyecto no se consideran
algunas de las modificaciones de texto propuestas porque son relativas a la posible
incidencia en el medio de la actividad del proyecto. Si se incorpora al texto la propuesta
relativa al estudio de la sismicidad natural durante un afio.

Articulo 4. En relacion a los planes de gestién de riesgos:

= No se considera oportuno incorporar las sugerencias relativas a los recursos
hidricos, ya que la afeccion sobre los mismos por el proyecto se estudiardn en la
correspondiente evaluacién de impacto ambiental y contara con el informe del
organismo de cuenca, quien debe comprobar que el proyecto es acorde con el
plan hidrolégico correspondiente.

* Tampoco se incorpora al texto de la Ley la sugerencia relativa al transporte
porque las medidas relativas a los accidentes ya se incorporan en el articulo 4.2.

= Por el contrario, si se incluye en el texto la necesidad de elaborar un Plan de
Monitoreo de la Sismicidad.

Articulo 4. No se incluye la modificacion relativa a la reutilizacion de las aguas del flujo
de retorno porque la gestion de dichas aguas serd un aspecto a estudiar en fase de
proyecto.

Articulo 4. Se recoge en el texto la sugerencia relativa a la informacién a suministrar en
relacion a las sustancias quimicas
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o Articulo 4. No se incorpora al texto la sugerencia relativa a la autorizaciéon para la
extraccion de aguas, ya que es una condicion establecida en la legislacion de aguas.
Respecto a la medicion y seguimiento de caudales sera el organismo de cuenca quien deba
establecer cdmo realizarlo.

o Articulo 6. En relacién a la inclusion de un articulo de infracciones por incumplimiento de
lo dispuesto en esta Ley, se ha incorporado un nuevo articulo 6 a ese respecto:

Articulo 6. Causas de suspension o revocacion.

En caso de incumplimiento por parte del operador de las obligaciones sefialadas en el
apartado 2 del articulo 4 y del apartado 3 del articulo 5, la autorizacién quedard
suspendida hasta que se adopten las mismas y, en todo caso, pasado el plazo de un aiio, se
revocard la autorizacion, todo ello sin perjuicio del régimen de infracciones y sanciones
establecidos en la legislacion sectorial que resulte de aplicacion.

RESPUESTA A LAS SUGERENCIAS EMITIDAS EN LA SESION DEL CONSEJO ASESOR DE
MEDIO AMBIENTE DE 3 DE DICIEMBRE DE 2015

Sugerencias de Ecologistas en Accién:

1. Propone incluir en el articulo 1 de la Ley la garantia relativa a la informacion y participacion
publica. No procede porque en dicho articulo se establece el objeto de la Ley. Por otra parte esta
garantia de informacion y participacion publica queda satisfecha al ser necesaria una Evaluacion
Ambiental Estratégica del Plan Estratégico de la utilizacion de la fractura hidraulica, tal y como se
indica en el articulo 3.2 del texto de la Ley.

2. Si se incorpora al texto el requisito relativo al informe previo del Consejo Asesor de Medio
Ambiente sobre el Plan Estratégico, ya que entre las funciones del mismo estin precisamente
emitir informes y efectuar propuestas relativas a planes y programas con alcance regional con
efectos significativos sobre el medio ambiente. Por el contrario, no se contempla que el citado
organo deba emitir informe sobre actuaciones o proyectos concretos.

3. Se corrige el error advertido del articulo 4.3. de “explotacion™ por “exploracion”.

Sugerencias de la Viceconsejeria de Cultura. Se incorporan al texto las dos correcciones que propone
relativas a la afeccion al patrimonio cultural.

Sugerencias del Director General de Industria, Energia y Mineria. La tnica referencia que aparece en
el texto a la fractura hidrdulica de alto volumen aparece al transcribir la literalidad del titulo de la
Recomendacion europea, esto es, Recomendacion de la Comision, de 22 de enero de 2014, relativa a unos
principios minimos para la exploracién y produccién de hidrocarburos (como el gas de esquisto) utilizando
la fracturacion hidraulica de alto volumen. Por lo tanto, no es necesario hacer ninguna correccion al texto.

Sugerencias de la Direccion General de Salud Piblica y Consumo. Se incorpora su sugerencia relativa
al articulo 4.4 al texto.

Sugerencias de la SEO. No se incorpora al texto su sugerencia relativa a la zonificacion de zonas aptas
para el desarrollo de la actividad de fractura hidraulica por los motivos indicados en la respuesta a su
alegacion 2.2.
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