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MEMORIA INTERMEDIA DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE TRANSPARENCIA Y BUEN
GOBIERNO DE CASTILLA-LA MANCHA

l.- ANTECEDENTES

Como continuacion de la memoria inicial del Anteproyecto de Ley de Transparencia y Buen Gaobierno de
Castilla-La Mancha, de 26 de octubre de 2015, se elabora |a presente memoria intermedia, dando cuenta
de las actuaciones procedimentales que se han desarollado a partir de esta fecha, y que son las
siguientes:

1°.- Toma en conocimiento del Anteproyecto de Ley en la sesidn del Consejo de Gobierno celebrada el 10
de noviembre de 2015.

Tras la toma en conocimiento, para garantizar la transparencia en el proceso, se dio publicidad en la web
institucional del citado Anteproyecto asi como de todos aqueilos documentos que configuran el
expediente de tramitacion del mismo, a fin de que los ciudadanos pudieran conocer &l desarrollo de su
elaboracion y pudieran presentar cuantas sugerencias estimasen oportunas habilitandose al efecto una
direccién de correo electronico especifica (sugerencias.tr@jccm.es) asi como a través del correo general
de la Oficina (otbg@jcom.es). A través de estas vias fueron presentadas sugerencias por.

- Acces Info Europe (18/11/2015).
- Fundacién Ciudadana CIVIO (23/11/2015).

- CERMI Castilla-La Mancha {Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad)
(26/11/2015 y 18/12/2015).

- Podemos (01/12/2015)

2°- Asimismo, mediante diversos oficios de fecha 17 de noviembre de 2015, el Director de la Oficina de
Transparencia ¥ Buen Gobierno remitio a las Secrefarias Generales de las Consejerias de la
Administracién regional, en cumplimiento de las instrucciones sobre el régimen administrativo del Consejo
de Gaobiemo, aprobadas por acuerdo de 29 de septiembre de 2015, el Anteproyecto de Ley de
Transparencia y Buen Gobiemo de Castilla-La Mancha, para que en el plazo de 10 dias emitieran el
correspondiente informe con las alegaciones y consideraciones que juzgaran pertinentes. Las
Consejerias que presentaron observaciones fueron las siguientes: :

- Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, que lo hizo a través de los siguientes
drganos y unidades administrativas: a) Viceconsejeria de Administracidon Local y Coordinacién
Administrativa {08/01/2016); b) Inspeccion General de Servicios y Archivos (19/11/15); ¢}
Intervencion General (22/12/2015); d} Secretaria General y D. G. de Politica Financiera,
Tesoreria y Fondos Comunitarios {14/01/2016). '

- Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural (24/11/2015).

- Consejeria de Fomento (02/12/2015).
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- Consejeria de Bienestar Social (08/01/2016)

3°- Mediante Resolucién de 19 de noviembre de 2015, de la Oficina de Transparencia, se dispuso la
apertura de un tramite de informacion pdblica sobre el Anteproyecto.

47 - Se solicitd con fecha xxx de noviembre de 2015 informe al Consejo Regional de Municipios, siendo
informado favorablemente el Anteproyecto en la reunion celebrada el 2 de febrero de 2016.

5°- Con facha 22 de febrera de 2016 emitié informe favorable el Gabinete Jurldico de la Administracion
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

.- RESULTADO DEL TRAMITE DE AUDIENCIA A ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DE LA
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA

Come mas arriba se ha indicado, en el tramite de audiencia a érganos de la Administracion de la Junta de
Comunidades, se presentaron alegaciones de diversas Consejerfas, y unidades administrativas de las
mismas, cuyo tratamiento se expone a continuacién.

1.- Consgjeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural

A través de escrifo firmado por la Secretaria General, aparte de congratularse con la iniciativa del
Anteproyecto y resaltar algunos de los que considera aspectos positivos del mismo, considera que existe
una aparente confradiccion entre el articulo 30.1 d) (actual 31, Causas de inadmision) -en cuanto este
Gitimo establece una causa de inadmision de la solicitud el estar dirigida a un érgano en cuyo poder no
obre la informacion cuando se desconozca el competente, debiendo indicar en la resolucion el 6rgano
que, a su juicio, es competente para conocer de la solicitud- y el 31.2 (Tramitacion) que, sin establecer
supuesto alguno de inadmisién, impone la cobligacion de derivar la solicitud al érganc que tiene la
informacion, si se conoce.

Tal contradiccion, sin embargo no queda acreditada, ya que tales preceptos son reproduccion literal de
los establecidos en 1a Ley 19/2013 y precisamente tienen como diferencia el hecho de que, en el primer
caso, el drgano que recibe la solicitud desconoce cuél pueda ser el drgano que dispone de ella, mientras
que en el segundo no es asi.

Se acepta, sin embargo, dar la redaccion propuesta al articulo 31.4 {actual 32.4) para respetar el mismo
tiempo de los verbos utilizados en la misma.

Se aconseja también |a revisién detenida del régimen sancionador, especialmente para garantizar el
respeto del principio “non bis in idem”, y procurar, en general, una mayor claridad y determinacion en la
definicion de las conductas sancionables.

£n refacidn con dicho principio, el parrafo final del articulo 52 {Sanciones disciplinarias) advierte que si los
hechos constitutivos de infraccion estuviesen tipificados en los correspondientes regimenes disciplinarios,
estos seran de aplicacion exclusiva. También se han eliminado las infracciones que pudieran redundar
con fa legislacibn especifica de proteccion de datos. En cuanto al resto de cuestiones, el caracter
genérico de la critica impide valorar otras posibles mejoras.
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Se expresa, por Ultimo, la preocupacién de que el aumento de los indicadores de transparencia scbre los
establecidos en la legislacién estatal pueda no llegar a satisfacerse si no existe una efectiva dotacidn de
medios que aseguren el cumplimiento de la Ley. Se trata, sin embargo, de una chservacion que excede
del ambito estricto del procedimiento de elaboracién normativa. ‘ :

2.- Consejeria de Haclenda v Administraciones Pablicas

2.1.- Viceconseieria de Administracion Local y Coordinacion Administrativa

La principal consideracion manifestada en las alegaciones de este érgano de apoyo al Consejero es que
se deje claro el titulo competencial en virtud del cual se pretende aprobar la norma, asi como la minima
afectacion posible a los Entes Locales, por carecer la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha de
una compstencia exclusiva en la materia. Tales sugerencias se han atendido, en primer lugar,
concretando en la Exposicion de motivos (inicio del apartado i) que los titulos competenciales son el de
autoorganizacion y especialidades procedimentales autondmicas.

En la linea de minima afectacion al régimen jurldico de los Entes Locales se ha depurado en el texto la
redaccion de aquellos preceptos que pudieran suscitar dudas, entre los que cabe citar;

- Articulo 4.2 (Sujetos obligados): la aplicacidén de los principios y previsiones de la Ley se concretan a
aquellos preceptos que expresaments lo establezcan.

- Articulo 33.3 (antes 32.3, Resolucion): el silencio positivo en las resoluciones recaidas en los
procedimientos de ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica no se aplicara a los Entes
Locales.

- Articulos 34 (Ambito de aplicacion), 35 (Principios de actuacion) y 36 (Declaracion responsable sobre
principios de buen gobierno) -antes articulos 3, 33 y 34 - se deja claro que las normas de buen gobierno
de la ley, asi como la obligacion de formular declaracién responsable sobre el cumplimiento de sus
principios son aplicables estrictamente a los sujetos del articulo 4.1 de la Ley {las Entidades Locales
estéan reguladas en el articulo 4.2).

- Articulo 48.2.a) (Responsables y régimen juridico) -antes articulo 47.2 a)-: se concreta la aplicacion del
régimen sancionador de la presente Ley a las autoridades, directivos y personal al servicio de los sujetos
incluidos en ¢l articulo 4.1,

Se ha acogido también la sugerencia de depurar los principios de buen gobierno, buena administracion y
gobiemo abierto. Para ello, del articulo 2.3 (Principios) se han eliminado las letras d), e) y f} que, en
sfecto, no son principios de gobierno abierto, trasladéndose al articulo 37.2 (Principios generales) -antes,
36.2-, como principios de buena administracion, con la redaccion mas genérica de la letra d).

Asimismo, en el articulo 3.i) (Definiciones) se ha ajustado la definicién de “buen gobierno” como concepto
- genérico dal que "buena administracion” seria un principio especial, pero intimamente relacionado.

En cambio, no resulta admisible la sugerencia de introducir méas principios en el gobierno abierto ni en Ia
buena administracidn, para evitar un excesivo caracter programatico de la Ley.

Pagina 3 de 15



Oficina de Transparencia y Buen Gobierno

ﬂaSIi“ﬂ-lil Mﬂlll‘.‘lla Vicepresidencia

Plaza del Cardenal Silicen, sin - 45071 Toledo

Se insiste igualmente en armonizar el derecho de acceso a la informacién plblica con el procedimiento de
solicitudes de documentacion derivado de la Ley 19/2002, de 24 de octubre, de Archivos Plblicos de
Castilla-La Mancha. No se acoge la sugerencia de abordar en esta Ley la modificacion de aquélla, pues
se trata de una materia especifica que requiere una regulacidn separada cuyo alcance no se puede
valorar unilateralmente desde la Oficina de Transparencia y Buen Gobierno. Sin embargo, si se inciuye
en la Exposicién de motivos una referencia a las relaciones que existen entre transparencia y archivos,
por una parfe y, en segundo lugar, se afiade una nueva Disposicion Adicional 8% (Regulaciones
especiales del derecho de acceso a la informacion pablica), sobre el caracter supletorio de la Ley en caso
de que la materia sea objeto de regulacion por norma &special.

2.2.- Inspeccion General de Servicios

Se aceptan las redacciones propuestas a los siguientes articulos:

- Al articuto 13.2 (Informacion sobre procedimientos administrativos y cartas de servicios), realizando una
alusion expresa al Plan Anual de Calidad y el Informe de |a Inspeccion.

~ Al articulo 26 (Datos abiertos) -ahora 27- afiadiendo fambién a la informacion “de propiedad de la
Administracion regional’.

- Al artieulo 37 (Cartas de servicio) -ahora 38- depurando su contenido por ser excesivamente
reglamentista.

- Al articulo 57 (Unidades de transparencia) -actual 58- dando una nueva redaccién a las funciones de las
unidades de transparencia.

Se sugiere unificar en un solo texto legal {en este caso el de Transparencia y Buen Gobierno, ahora en
tramitacion) todo el régimen aplicable a las declaraciones de hienes, rentas y actividades, derogando la
vigente Ley 6/1994, de 22 de diciembre, de publicidad en el «Diario Oficial» de los bienes, rentas y
actividades de los gestores pliblicos de Castifla-La Mancha. El presente Anteproyecto no puede dejar sin
gfecto la Ley 11/2003, del Gobiemo y del Consejo Consultivo al respecto, ya que cualguier modificacion
de la misma requiere una mayoria cualificada, establecida por el propio Estatuto de Autonomia de
Castilla-La Mancha. Por ofra parte, el objeto del Anteproyecto alcanza a regular indicadores de publicidad
activa, en el estricto ambito de la transparencia, sin que pueda extenderse a aspectos sustantivos, cuya
regulacién, en adecuada técnica normativa, se ha de abordar en [a norma especial correspondiente.

2.3.- lntervencic'}n General

En relacion con la sugerencia respecto del articulo 14 (Informacién economica, presupuestaria y
financiera), en orden a limitar y/o acotar los informes de control susceptibles de publicidad activa a los
que puedan Jlevar a cabo exclusivamente los 6rganos de control interno y s6lo respecto del sector plblico
regional, esta Oficina considera que las razones de ‘recurrencia’ o “proiifidad” aducidas para dejar al
margen de dicha publicidad otros informes de control, no parecen justificar suficientemente su exclusion
de publicidad.

En relacion con el articulo 17 {Informacién sobre convenios, encomiendas y encargos) se sugiere que se
defina lo que se entiende por encomiendas y por encargos. No parece, sin embargo, que la Ley deba .

entrar en aspectos doctrinales ya definidos en ofras normas. En cuanto al hecho. de. que esta.informagion-. ... oo s v
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se vincule a los sistemas centraiizados de contratacién, por tratarse de meros aspectos de organizacion
inferna relativos a la unidad responsable de recabar la informacién, no resulta materia que deba regularse
en la Ley de Transparencia y Buen Gobierno.

Respecto al hecho de que la informacion sobre subvenciones y ayudas pablicas del articulo 18 exija un
desarrolio del actual sistema de informacién, nada hay que decir, salvo que es una cuestion de sjecucion
de la norma que no procede ahora en su elaboracion y que deberan ser fas normas especiales o de
desarrolio, las que den cabida en los actuales sistemas de informacién a las diversas categorias de
“ayudas” que ahora no se publicitan. Tampoco parece adecuado que esta norma deba mencicnar los
sistemas de informacion donde se debe mecanizar |a informacidn, como también se sugiere.

Se objeta al articulo 32.3 (Resolucién) -actual 33.3- la posible inconstitucionalidad del silencio positivo.
Pero como ya se ha explicado en la memoria del Anteproyecto, no es ésta la (nica norma autonémica
que lo configura, sin que se haya producido discrepancia alguna con el Estado, cuya voluntad de
configurar el silencio negativo con caracter basico puede ser — ésta sl — una verdadera extralimitacion en
fa fijacion de lo basico, por impedir a las Comunidades Autbnomas legitimas opciones de  politica
legislativa. En principio, como mantiene la doctrina, en clave competencial, no parece que haya
inconveniente en admitir que las Comunidades Auténomas (algunas ya lo han hecho} opten por el silencio
estimatorio {siempre dentro del ambito subjetivo de aplicacidn de las normas autondmicas), pues se
supone que es mas ventajose que el desestimatorio. En cualquier caso, la generalidad de este precepto
se ha eliminado en la actual redaccién, concretando que el silencio positivo se producird sdlo cuando
sean competentes los érganos del articulo 4.1 a) de la Ley, es decir, la Administracion regional y sus
organismos y entes plblicos vinculados o dependientes.

2.4.- Direccion General de Politica Financiera, Tesoreria v Fondos Comunitarios

Se aceptan las sugerencias de este drgano directivo en cuanto a introducir un precepto especifico en
materia de publicidad activa sobre "cuentas abiertas”, que es el actual articulo 21, en el que se contienen
los parametros que han de ser objeto de publicacion y su cadencia temporal. La intraduccion de este
articulo determina que varie la numeracion del resto de articulos del Anteproyecto. En coherencia con
esta prevision, en la propia Exposicidn de motivos, se alude a la novedad que este indicador supone en el
capitulo 11 del Titulo Il y asimismo, en €l articulo 3 1), se incluye una definicion de lo que debe entenderse
por “cuenta abierta” segln los criterios operativos de fa propia Direccion General.

3.-Consejeria de Bienestar Social

Se ha acogido la sugerencia de concretar cudl es el drgano competente para resolver las solicitudes del
derecho de acceso a la informacién piblica que, efectivamente, no se concretaba en el Anteproyecto.
Pare eflo se ha dado una nueva redaccion al actual articulo 30 (antes 29) sohre "4rganos competentes”
en cuyos dos apartados se distinguen:

- Los organos competentes para tramitar las solicitudes de informacién: que seran las unidades de
transparencia del articulo 58 en el caso de la Administracidn regional y su sector pablico y las unidades
que se creen en el ambito de ofras Administraciones, previstas en la Disposicion Adicional tercera.

- Los drganos competentes para resolver, supuesta la autonomia organizativa de ofros enfes y

administraciones, el precepto concreta que, en el ambite de la Administracidn regional y-sus-erganismos: - «-
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auténomos seran, en defecto de lo previsto en sus respectivas normas de organizacion, las secretarias
generales, secrefarias generales tecnicas u brganos analoges con competencias en los servicios
comunes (gerencias, direcciones,...).

También se acoge la sugerencia de emplear en el articulo 3 e) (Definiciones) la expresion “con fines
comerciales 0 no comerciales”, para ajustarla a lo dispuesto en fa Ley 37/2007, de 16 de noviembre,
sobre reutilizacion de la informacion delf sector pablico.

No se han acogido el resto de sugerancias que sustancialmente son:

- No se modifica el principio de “utilidad” del art. 2.1 f} (Principios} pues se trata de un mandato general
dirigido a la Administracion para que no facilite informacion obscleta y en ningln caso se puede
interpretar, desde el punto de vista particular del deracho de acceso, como argumento discrecional de
densgacion de la informacion pablica, cuyas causas estan {asadas en el articulo 31 {Causas de
inadmision) del Anteproyecto.

- No se acoge la sugerencia de acomodar la definicion de alto cargo del articulo 3 k) con las personas
obligadas a presentar declaraciones de bienes, rentas y actividades. Se frata claramente de ambitos
normativos distintos.

- No se aprecia la confusion que dice obseivarse en el deber de cbligacién de los sujetos del articulo 5
(Otros sujetos obligados), por el hecho de que esa informacion también sea publicada por los sujetos
obligados del articulo 4. Hay que advertir que fodos ellos han de tener sus propios ‘portales de
transparencia y que el deber de publicacién de unos no les exime a los ofros, en las informaciones
susceptibles de publicidad activa. En cuanto al alcance de la remisidn a los pliegos de clausulas y de las
bases reguladoras, se hace simplemente para indicar que estas y aquellos pueden establecer criterios
adicionales de publicidad que, de forma abstracta, no pueden concretarse mas.

- Las lefras d} y e) del articulo 12.2 sobre publicacién de textos normativos en slaboracion son
reproduccion de la legislacion basica estatal. En cualquier caso, se ha procurado en la letra “c” aludir a los
pracesos de ‘consuita publica’, como tramite distinto al de "audiencia’, para facilitar la publicacion de los
textos reglamentarios. Ha de tenerse en cuenta que este precepto fija una *norma de minimos” y no es
incornpatible con publicar las sucesivas versiones de los texios normativos gue se elaboran.

- La regulacién de los grupos de interés (actuales articulos 43 a 47) ha de completarse mediante un
desarrolio reglamentario, donde se dard una respuesta mas pormenorizada a las posibles dudas
interpretativas suscitadas.

- Suprimir la mencién de la “Consejeria competente en materia de fransparencia” que figura en diversos
preceptos (58.1, 58.2.9 y 59.2 a). En efecto, en la actual estructura de la Administracion regional,
derivada del Decreto 80/2015, las competencias sobre Transparencia se afribuyen a la Vicepresidencia,
Pero ni parece que esta circunstancia dé lugar a problemas interpretativos para asimilarlo con “consejetia
competente”, ni parece oportuno que la redaccion de una ley tenga que condicionarse a una concreta
esfructura organizativa impuesta reglamenfariamente.

- No se aprecia disfuncion alguna en que el Consejo Regional de Transparendia y Buen Gobierno,

aunque sea organo dependiente de las Cortes, pueda ejercer, con la autonomia.organica.y funcional-que . ... oo
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se predica del mismo, la labor de conccer las reclamaciones en materia de derecho de acceso a la
informacién publica, agotando la via administrativa.

- Ei hecho de que la creacién de las unidades de transparencia, segin plantean, dependa de las
modificaciones de las Relaciones de Puestos de Trabajo no resulta incompatible con la Disposicion
adicional sexta que precisamente obliga, hasta que este hecho se produzca, a atender las solicitudes de
acceso con los medios personales y materiales disponibles.

4.- Conssjeria de Fomento

Por el caracter especializado de las sugerencias que se incluyen, fodas referidas a la redaccion del
articulo 19 {Informacién sobre ordenacidn temitorial, urbanistica y vivienda) del Anteproyecto, se ha
decidido incorporar la redaccion propuesta para el mismo, ya que, ademas de concretar mejor el
contenido de la publicidad urbanistica, afiade indicadores que no se habian tenido en cuenta en la
redaccion originaria, haciendo asi mas ambiciosos y precisos los objetivos de la ley autonémica.

lIl.- RESULTADO DEL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA DEL ANTEPROYECTO

En este tramite, han presentado alegaciones diversas organizaciones privadas, cuyo seguimiento ha sido
€l que se expone a continuacin,

1.- Access Info Europe

El grueso de las alegaciones de esta entidad se fundamenta en la limitacion que puede suponer la
redaccion del articulo 28 (Régimen de las solicitudes) del Anteproyecto de Ley -actualmente 29- respecto
a los procedimientes de solicitud de informacién, por su original remision al articulo 17 de la Ley estatal
19/2013 y la interpretacion que a los requisitos de este articulo se ha hecho desde los diversos Portales
de Transparencia de la Administracion General del Estado, al exigir identificacién electrénica del
ciudadano.

No es propdsito, sin embargo, de la Ley regional establecer ninglin condicionamiento “ad liminem” del
derecho de acceso. Por ello, con independencia de la flexibilidad interpretativa que, en la practica,
pretende darse al acceso, se ha dadoe una nueva redaccion al articulo 29 del actual Anteproyecto
admitiendo que, en el caso de que el acceso no se deba producir obligatoriamente por via electronica, por
tratarse de alguno de los sujetos obligados a ello por la legistacion basica estatal, aquél pueda tener lugar
*...por el canal que se considere adecuado en el resto de los sujetos”. Entendemos que con esta
prevision queda satisfecha la preccupacion fundamental que se sugiere.

Con respecto a la regulacién de los grupos de interés (articulos del 43 al 47) se propone un desarrollo
mas concreto, teniendo en consideracion los “Estandares internacionales sobre fa regulacion del lobby
participativa, transparente y ética”. Sin perjuicio de que estas observaciones se tengan en cuenta en el
desarrollo reglamentario posterior de la norma, si que se han incorporado, como mejora del texto, las
siguientes precisiones:

- En el actual articulo 43 {Concepto) se aftade: “...no impidiendo el ejercicio de los derechos individuales
de reunidn y acceso o peticion.”.

Pagina 7 de 15



oy
Oficina de Transparencla iy Buen Gobierno

Castilla-laMancha viceprosidoncia

Plaza det Cardenal Silicen, sin - 45071 Toledo

- Y en el articulo 46 (Contenido minimo del registro) se incluye al final del apartado b) “...y con sus
fuentes de financiacién, asi como los fondos pahlicos recibidos”.

2. Fundacién Ciudadana CIVIQ

Respecto de las alegaciones de esta Fundacién, el tratamiento ha sido el siguiente;

- Articulo 2.k {Principios). No se entiende que cambiar la expresion de “fomento de publicacion en
formatos reutilizables” por la de “sera obligatorio de forma progresiva™ comporte una apuesta mas clara
por la reutilizacion. La obligacion, o existe de presente o, si se pospone al futuro, presenta el mismo
cargcter programatico que se frata de evitar. Por ello, no parece mas adecuada la redaccion que se
sugiere.

- Articulo 3 d (Definiciones). Se acoge la sugerencia de anteponer la legibilidad del formato a su
consecuencia dgica (su posibilidad de reutilizacién). La redaccién que se da, sin embargo, no es la de
“gue sean legibles por ordenadores’, como se propone, pues ef concepto nos parece demasiado
restringido. Se utiliza, pues, la expresion “Jegibilidad por magquina”, en consonancia con la legislacion
estatal.

- Articulo 5 (Otros sujetos obligados). Se propone que estén sujetas a los deberes de publicidad las
entidades privadas que gestionen servicios bésicos tras las privatizaciones, en todo caso, ©
subsidiariamente, siempre que reciban mas de 100.000 euros al afio o més del 40% de sus ingresos
anuales de contratos publicos.

No parece admisible que una empresa privatizada deba mantener incolumes sus deberes de publicidad
activa como si continuara siendo el sujeto obligado del articulo 4 {Sujetos obligados) del que se desgajd
en su dia. El proceso de privatizacion ha sido, en la mayor parie de los casos, una exigencia del principio
comunitario de libre competencia y comporta, pues, un régimen juridico que excede def derecho pliblico,
salvo que se quiera negar la efectividad de dicha privatizacion. No pareceria, por tanto, acorde con este
proceso que en la norma de transparencia se les siguiera manteniendo e! régimen aplicable a los drganos
y entes del sector publico.

Cuestién distinta es que se dé publicidad a los contratos que los poderes plblicos celebren con estas
empresas hien sea en la contratacién de los suministros de agua, luz, efc, bien en las formulas
contractuales de gestion de los servicios plblicos. Estos Gltimos extremos estén asegurados en el deber
de publicar que se impone a las Administraciones Plblicas titufares de la competencia de dichos servicios
piblicos como sujetos obligados. Y no, por cierto, con el limite de los 100.000 euros o del 40% de sus
ingresos, como sugiere la Fundacion, sino en su integridad.

- Articulo 7.2 (Normas generales). Se acepta incluir la expresion “en tiempo real, siempre que sea
posible”, pero puesto que estamos en un mero ambito de principios no creemos posible especificar mas
sobre la periodicidad de publicacion de la informacion que, logicamente, dependerd de su naturaleza
particular.

- Articulo 9.1 {Informacion institucional y organizativa). Afiadir al curriculum vitae el adjetivo “complete” no
aporta mayor seguridad juridica para atajar la omisién de datos en los mismos. Es evidente que en la

relacion vital de hechos ligados a una persona hay algunos que carecen de relevancia para figurar.en-el =ohow e i
ambito poblico de la transparencia. Una racional labor de resumen no- puede identificarse-con-elintentor:: s v ae
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deliberado de ocultacion de datos, sino con fa pretension Iogica de no publicar datos imelevantes, a la
vista de que el exceso de informacion provoca desiniormacion en si mismo.

En relacion con el punto ), afiadir a las Relaciones de Puestos de Trabajo el nombre completo de los
trabajadores, es algo que la redaccion actual del precepto no impide. Y desde luego, su ubicacion en el
articulo 10 (Informacién sobre altos cargos y asimilados) seria asistematica, pues no se puede equiparar
a todos los trabajadores publicos con el concepto de altos cargos o asimilados. En lo relativo a la
identificacién del personal eventual, es en el indicador de publicidad activa de las declaraciones de
bienes, rentas y actividades donde se identificaran las perscnas que desempsfian puestos de esta
haturaleza, incluidos los datos relativos a las retribuciones percibidas.

En el punto g) se propone incluir no solo fos reconocimientos de compatibilidad, sino también las
denegaciones. En consonancia con dicha propuesta, se modifica la redaccion de este apartado, de modo
que no se impida la publicidad de cualquier resolucion sobre compatibilidad.

- Articulo 9.2: se acoge la sugerencia de cambiar "agendas institucionales” por “agendas de trabajo”.

- Articulo 12 {Informacion de relevancia juridica), aunque el precepto tiene un caracter de minimos en la
publicacion, se ha introducido en la letra ¢) [a posibilidad de que &l 6rgano que tramita la norma pueda
abrir un periodo de consultas, que no debe confundirse con el tramite de informacion pablica.
Entendemos que con este matiz puede acogerse la posibilidad de publicar documentos intermedios que,
en todo caso, podrian obtenerse por la via del derecho de acceso.

- Articulo 14 (Informacion econdmica, presupuestaria y financiera). Sobre el hecho de aclarar que los
Presupuestos se publiquen en formatos legibles y reutilizables, estos son principios que ya estan
establecidos con caracter general para toda la informacion piblica y no precisan de una especificidad
concreta. En cuanto al hecho de que la gjecucidn se publique con el méximo nivel de detalle, en la
redaccion actual no se impide. Ello, sin perjuicio de que los interesados puedan obtener la infarmacion
por via del derecho de acceso, con el detalie que precisen.

Se acepta la sugerencia relativa a los gastos sobre publicidad institucional v a tal efecto se modifica el
apartado B.b.7 del articulo 14, que queda redactado como sigue:

“Los gastos realizados en campafias de publicidad, promocién y comunicacion institucional, desglosando
los criterios de planificacion y ejecucion de los distintos conceptos de la campafia, contratos celebrados, e
importe contratado con cada medio”.

- Articulo 18 (Informacién sobre contratacion pablica). Sobre el punto 1 d), se concreta ef deber de
publicidad a “las personas que componen las mesas de contratacién...”, por lo que entendemos que la
identificacion de las personas exige de suyo los requisitos que propone la Fundacién. Hay que tener en
cuenta que las Mesas de Contratacion carecen de facultad decisoria sobre la adjudicacion de los
contratos, siendo simples 6rganos de asistencia y de propuesta. En la misma linea, no parece oportuno,
en la letra h) la inclusion en las modificaciones de los contratos de los “nombres de quienes las han
aprobado”, ya que éstos son los propios drganos de contratacion, a cuya publicidad obliga [a Ley.

En cuanto a la plataforma donde ha de figurar la informacion relativa a contratacion, hay que convenir con

fa Fundacién en que se agrupe en un registro plblico de datos abiertos, pera esto es materia:propia de i sniis ol
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gjecucion material de la ey y no de su contenido. Este mismo argumento vale para la alegacidn sobre el
articulo 18 acerca de que la informacidn de ayudas y subvenciones cuente con un buscador.

- Articulo 17 (Informacion sobre convenios, encomiendas y encargos). La publicacion de los convenios no
excluye la inclusion del texto completo, pues la redaccion del texto en et Anteproyecto es suficientemente
amplia para permitirlo.

- Articulo 21.1 {Otros contenidos objeto de publicidad) -ahora 22.2-, se sugiere que se precise [o que se
entiende por *...mayor frecuencia...”. La ley no puede llegar a determinar cuanta frecuencia determina la
conversion de la publicidad pasiva en activa. Este es més bien un criterio que debe valorar el titular de la
informacion, en la medida en que la publicidad activa le evitara tener que reelaborar frecuentemente una
informacion que se le solicita a menudo.

- Atticulo 24 (Deberes de colaboracién, formacion y divulgacion) -ahora 25-. No experimenta cambios. La
remision a los limites del derecho de acceso a los establecidos en la legislacion estatal es la formula de
técnica legislativa méas simple y coherente. La interpretacion de esos limites es algo que tiene que venir
dado por el anélisis de los casos concretos v la configuracién de una "doctrina sobre derecho de acceso’
que todavia estad en ciermnes y que, en todo caso, admite la colaboracion reglamentaria para su
concrecion. Esta motivacion es extensible al articulo 30 (Causas de inadmision) -hoy 31-, con la salvedad
de que, en este caso, el texto legal no se limita a reproducir la legistacion estatal, sino que se han incluido
unas minimas explicaciones que no pueden ser mas explicitas ante las singularidades que pueden
plantearse en cada caso. En el supuesto de la letra d} se ha incluido, sin embargo, la obligacion de
remision al drgano competente, como interesaba [a Fundacion.

- Articuie 27.3 (Limites, ejercicio y condiciones para reutifizar la informacion) -actual art. 28.3-. Se acoge
la (itima de las sugerencias, respecto de que la resolucion de reutilizacion sea pablica para que todos los
ciudadanos puedan valorar su razonabilidad.

- Articulo 28 {Régimen de fas solicitudes) -actual art. 28-. Se da una nueva redaccion al precepto para
admitir cualquier via de recepcidn de las solicitudes de informacidn, para aquelios sujetos que no estéan
obligados a hacerlo electrénicamente por [a legislacidn basica estatal.

- Articulo 31 (Tramitacion) -hoy 32-. No' se considera oportuno ampliar el plazo para aclaraciones del
ciudadano, pasando de 10 dias a 1 mes. Aparte del cardcter bésico de las normas procedimentzles
estatales, de hacerse esta modificacién un simple trémite intemo del procedimiento tendria la misma
duracidén que la que se impone para la duracion total de éste. En el fondo, con una prevision asi el
perjudicado seria el ciudadano, que veria suspendido el procedimiento por otro mes mas.

- Articulo 32 (Resolucion) -hoy 33-. Se incluye la expresién “con un méaximo de 45 dias naturales desde la
entrada de la solicitud’, como propone la Fundacién.

- Articulos 42 (Concepto} ¥ 43 {Registro de los grupos de interés) -ahora 43 y 44-. Se complementan
ahora con el apartado 3 de la Disposicion Adicional 12, que impone a las Cortes de Castilla-La Mancha,
en el ambito de su autonomia organizativa, crear un Registro de grupos de interés.

- - Articulo 44 (Inscripcion y excepciones) -ahora 45-. No se excluye en realidad, con caracter general, a los
despachos de abogados sino sélo cuando estos se limitan a defender. directamente: a: las: personas: -

implicadas en los procedimientos. No hay razon, por tanto, de operar modificaciones en-elprecepto. <1 ooy v
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- Articulo 45 (Contenido minimo del Registro) -ahora 46-. El centenido del registro se advierte
expresamente que tiene un caracter minimo. Serd, por tanto, en su desarrolio reglamentario donde deban
acotarse las cuestiones que preocupan a la Fundagion,

- Articulo 48 (Infracciones muy graves) -ahora 49-. En el articulo 50.1 h) (Infracciones graves), en
congruencta con la propuesta formulada por fa Fundacion, se ha incluido una infraccion grave con una
redaccion mas precisa, en [a que se concreta el tiempo del retraso para que la infraccion se consume.

- Articulo 50 (Infracciones leves) -ahora 51-. Se acepta la sugerencia y se incluye como infraccion grave
en el actual articulo 50.1 g).

- Prepuesta de un articulo 56 bis sobre la publicidad de los expedientes sancionadores: se acepta, pero
no como articulo “his” — que seria incompatible con una correcta técnica normativa — sino come apartado
5 del actual articulo 48 {Responsables y régimen juridico), establecido con caracter general,

- Articulo 61 {La Comisién Ejecutiva) -ahora 62-, Se incluye el deber de no afiliacion a partidos,
federaciones de partidos o agrupaciones de electores de los miembros de la Comision Ejecutiva del
Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobiemo. En cuanto a la separacion (apartado 2 ¢}, se
desconoce la razén de la alegacion porque va se contempla que se acuerde o ‘refrende” {término
empleado por la Fundacion) por las Cortes de Castilla-La Mancha.

- Articulo 62 (La Comisién Consultiva) -ahora 63-. No hay expresamente ninguna prevision de cargos
piblicos ni de representantes politicos en fa Comisién Consultiva del Consejo Regional, como dice
apreciar la Fundacidn. Observese que lo Unico que se contempla son personas elegidas “..en
representacion de...”, término que, para ser més neutral, se susfituye ahora por el de “...a propuesta
de...”, con lo cual nada impide la independencia de los miembros. Ni siquiera se contempla la inclusion de
diputados, sino de “...personas expertas en materia de fransparencia y buen gobiemno...” a propuesta de
las Cortes, que es bien diferente. Puesto que expresamente se contempla que estos miembros sean
nombrados por las Cortes, entendemos que la alegacion es fruto de haber manejado versiones anteriores
del borrador def Anteproyecto de Ley.

- Articulo 83 (Reclamaciones ante el Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobiemno de Castilia-La
Mancha) —actualmente 64-. No experimenta cambios. Al admitirse cualquier via para la presentacion de
solicitudes de informacién, es innecesario aclarar que las reclamaciones admiten idéntica posibilidad.

- Disposicion adicional 52 (Plan Formativo) -erréneamente calificada de transitoria por fa Fundacion-.
Obviamente un Plan de Formacion no puede iniciarse con caracter previo a la aprobacion de la Ley o su |
entrada en vigor, porque se coire el riesgo de que el texto final sea diferente al del Anteproyecto. No
obstante, en coherencia con la preocupacién manifestada por la Fundacion, se ha reducido de seis a tres
meses el plazo para la puesta en marcha del Plan Formativo. Sin perjuicio de ello, la formacion general
en materia de transparencia, ya asta incluida en los actuales planes formativos de la Administracion
regional.
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3. Podemos

Las observaciones planteadas por Podemos en su Informe sobre el Anteproyecto coinciden, casi en su
totalidad, en alcance y contenido con las propuestas por la Fundacion Ciudadana CIVIO. Por lo tanto,
damos por reproducidas las consideraciones efectuadas en el nimero anterior, en relacidn con las
alegaciones correspondientes a los articulos 2.1k, 3.d, 5, 7.2, 9.1, 9.2, 12, 14, 16.1.d, 17, 18, 21.1, 24,
27.3,28, 30, 31,32, 42, 43, 44, 45, 48, 50.b, 56, 61, 62, 63 y Disposicién Adicional 52,

Schre las propuestas de Podemos no incluidas por la Fundacion Ciudadana CIVIO en su informe, se
efectlia el siguiente tratamiento;

- Articulo 3.k), parrafo 4° {se cifa erroneamente el articuto 4.k). La precision en la definicion de Alto cargo
0 asimilado es determinante para definir quienes tendran que cumplir una buena parte de las obligaciones
establecidas por la futura Ley de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha. Esta letra “k” del
articulo y en concreto este parrafo, actlia como clausula de cierre. En opinidn de Podemos, la obligacion
de las personas vinculadas mediante un contrato de alta direccion queda clara, pero cuando se busca
analogia se hace referencia a las relaciones de caracter civil o mercantil asimilables a personal de alta
direccion; obviando una sifuacién posible, que el puesto sea susceptible de ser desempefiado por una
persona vinculada mediante un contrato de alta direccién, pero tambien por funcionario o funcionaria que
mantenga su relacion administrativa. Con tal proposito se propone afiadir al final del parrafo 4 “.0
administrativa”, por ser una situacion que también se da en determinados &mbitos de la Administracion de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Se acepta la propuesta y, en congruencia con la misma, se afade en el citado parrafo la expresion “....de
naturaleza administrativa...”.

- Articulo 5.3 (Otros sujetos obligados). Se propone mejorar fa redaccion del parrafo final del articulo 5.3,
de tal manera que fiie explicitamente como minima informacion a suministrar por las entidades privadas
gestoras de servicios publicos, la que establezca la LTBG de Castilla-la Mancha para las
Administraciones Publicas.

Como ya se ha argumentado en refacion con la propuesta de la Fundacion CIVIO, de identico alcance, las
ohligaciones de publicidad activa de las entidades privadas gestoras de servicios publicos no pueden ser
las mismas que las que se imponen a las Administraciones Publicas, por su distinta naturaleza juridica.
Ello, no obstante, sera la Administracion titular del servicio cuya gestion se encarga fa ohligada a dar
completa publicidad sobre la gestidn del servicio pablico.

- Articulo 9.1.h). Respecto a la Informacién institucional y organizativa, se sugiere la necesidad de
incorporar la obligatoriedad de dar publicidad a los “contratos de gestidn” de las entidades que los firman
(por ejemplo, las gerencias del Sescam), los objetivos pactados y la evaluacion de los mismos, asi como
las cantidades asignadas y efectivamente pagadas por el cumplimiento de los objetivos. Dicha propuesta
se justifica en el convencimiento de que su publicacion “legitima al servicio publico ante fa ciudadania,
pero sobre todo contribuye a que la poblacidn disponga de una informacion que le permita discriminar
cuando se plantean cuestiones como la falta de rendimiento o de eficiencia para justificar privatizaciones”.
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Atendiendo la sugerencia efectuada, pero ampliando el alcance a ofros posibles supuestos, se afiade al
aiticulo 9.1.h, el siguiente parrafo: "...asi como ofros insfrumentos en los que se fije el cumplimiento de
objetivos e indicadores de actividad y las cantidades, en su caso, vinculadas a dicho cumplimiento”.

- Articulo 16 (Informacién sobre contratacion piblica). Se propone afiadir en este precepio, una referencia
expresa a los acuerdos marco del articulo 196 de la Ley de Contratos del Sector Publico. Se acepta la
sugerencia y se afiade dicha referencia.

Por ofra parte se plantea la conveniencia de introducir un apartado 3 que mencione expresamente la
prohibicién de contratar con empresas por delito de corrupcion.

En relacion con esta observacién, deben efectuarse las siguientes consideraciones.

1.

Conforme al vigente Cddigo Penal, cabe afirmar que no existe un “delito de corrupcion”
propiamente dicho, al menos en el sentido coloquial que habitualmente se maneja, pues fal delito
no esta expresamente tipificado por la ley, aunque si se tipifican determinadas conductas {Libro
H, Titulo XIX: “Delitos contra fa Administracidn pGblica”) relacionadas con la corrupcion,

Tales conductas delictivas (las del citado Titulo XEX relacionadas con la corrupcidn), ya se
recogen expresamente, como causa de prohibicidn para contratar en el articuio 60 del Texto
Refundido de |a Ley de Contratos det Sector Piblica, con &l carbcter de  normativa basica
aplicable a las personas que pretendan contratar con cualquiera de las entidades que conforman
el Sector Publico, en sus distintos &mbitos (estatal, autonomico y local). En efecto, el apartado
1. &) de dicho precepto, modificado por la Disposicion final novena de la Ley 40/2015, de 1 de
ociubre, que amplia el niimero de conductas delictivas que impiden contratar con el sector
publico, establece que:

‘No podran contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de la presente Ley con los
efectos establecidos en el articulo 61 bis, las personas en quienes concurra alguna de las
siguientes circunstancias: “a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme por delitos de
terrorismo, constitucién o integracion de una organizacion o grupo criminal, asociacion ilicita,
financiacion ilegal de los partidos politicos, trata de seres humanos, corrupcion en los negocios,
trafico de influencias, cohecho, prevaricacién, fraudes, negociaciones y actividades prohibidas a
los funcionarios, delitos contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social, delitos contra los
derechos de los trabajadores, malversacion, blanqueo de capitales, delitos relativos a la
ordenacion del territorio y el urbanismo, la proteccidn del patrimonio historico y ef medio
ambiente, 0 a la pena de inhabilitacidn especial para el ejercicio de profesion, oficio, industria o
comercio.

La prohibicion de contratar alcanzara a las personas juridicas que sean declaradas penalmente
responsables, y a aquéllas cuyos administradores o representantes, lo sean de hecho o de
derecho, vigente su cargo 0 representacion y hasta su cese, se encontraran en la situacion
mencionada en este apartado.”

En consecuencia, incluida la prohibicion en una norma especial de caracter bésico, como es la
Ley de Contratos def Sector Publico, no procede, por razones de técnica normativa, reproducw

la misma prohibicion en el Anteproyecto de Ley de Transparencia y Buen Gobiemo: s = o s o s s
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- Articulo 17 (Informacion sobre convenics, encomiendas y encargos).

Se plantea la necesidad de recoger expresamente en este articulo los convenios singulares del &mbito
sanitario y otro tipo de convenios con entidades sin &nimo de fucro que por su especial caracteristica no
suponen un proceso de licitacion propiamente dicho. Se acepta la sugerencia, afiadiendo al precepto un
nuevo apartado 2 con la siguiente redaccion: “2. En el ambito de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Caséilla-La Mancha y sus organismos y entidades publicas vinculadas ¢ dependientes,
debera darse, asimismo, publicidad a los concierfos o convenios singulares de vinculacién para la
prestacion de servicios sanitarios a través de medios ajenos.”

4.- CERMI Castilla-La Mancha {Comité Espaficl de Representanies de Personas con Discapacidad)

Por parte de CERMI, solicitan que los textos sean de Accesibilidad Universal, remitiende las
recomendaciones realizadas por la ONCE para presentar textos impresos accesibles a personas con
deficiencia visual, trasladandose varias recomendaciones orientadas a facilitar la accesibiidad, relativas,
principalmente, al tipo y tamafio de letra, espacio entre letras y entre lineas, longitud de linea, extension
de los parrafos, asf como a la distribucién de titulos, fotografias y textos. Se toma conocimiento de tales
recomendaciones, a fin de procurar su aplicacion en el desarrollo y materializacion de las previsiones
contenidas en el Anteproyecto.

Por otro lado, dicho Comité propone formar parte de la Comision Consultiva del Consejo Regional de
Transparencia y Buen Gobierno prevista en el articulo 83 dentro def apartado “g) Las entidades
representativas de los intereses econdmicos y sociales”, al considerarse contemplados dentro del
concepto "entidad representativa de intereses sociales”.

Tal como queda redactado el mencionado apartado, podrian tener cabida tanto esta organizacion como
cualquier ofra que sea representativa de tales intereses. No es el Anteproyecto de ley que ahora se
tramita el que debe determinar expresamente la identidad de dicha organizacién, sino que sera en el
momento de constitucién de la citada Comisidn cuando se opere dicha concrecion.

5.- Observaciones adicionales

En relacion con las aportaciones efectuadas de manera informal y a titule individual por personas fisicas,
se han tenido en consideracién solo aquellas que suponian una mejora del texto del Anteproyecto y que
ho se limitaban a observaciones genéricas o desprovistas de una minima motivacion. '

Asimismo el texto del Anteproyecto ha sido objeto de singulares retoques técnicos para aclarar y
concretar sus diversos preceptos, a fin de armonizarlo y asegurar su coherencia.
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V.- TRATAMIENTO DADO A LAS OBSERVACIONES PLANTEADAS EN EL INFORME DEL
GABINETE JURIDICO DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-
LA MANCHA

Segun las observaciones planteadas en el Informe, se procede a la correccion de los errores materiales
apreciados en el indice del Anteproyecto y en las Disposiciones Finales.

El Gabinete Juridico considera inadecuado asimismo el contenido de las Disposiciones Adicionales
primera y segunda, al entender que ¢! régimen del Consejo Consultivo y las Cortes, en cuanto sujetos
obligados a la transparencia, debiera incluirse con éstos en el articulo 4, en consonancia con el contenido
que éstas han de tener segin las Directrices de Técnica Normativa de la Administracion General del
Estado.

La razén por la cual no se atiende la sugerencia es porque, precisamente, las especialidades derivadas
de sus obligaciones de transparencia son las que han motivado su_ exclusion del articulo 4. Tanto el
Consejo Consultivo como las Cortes regionales, en su actividad administrativa, vienen ya vinculadas a
sus indicadores de publicidad por el articulo 2.1 ) de la Ley 19/2013, en cuanto “instituciones auténomas
andlogas” al Consejo de Estado y a las Cortes Generales, respectivamente. Siendo la pretension de la ley
autondmica aumentar estos indicadores por razon de la actividad administrativa ordinaria, asi como
regular asimismo cuestiones de buen gobiemo, no parece adecuado incluir en ellos ni a una institucion
meramente consultiva, ni a ofra con capacidad reglamentaria de auto organizacion (con fuerza de Ley),
salvo en la medida en que estos drganos decidan autéhomamente su inclusidn. Esta técnica ha sido
sequida, por ofra parte, entre otras, por las Disposiciones Adicionales 4% y 52 de Ley 12/2014, de 26 de
diciembre, de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica de Canarias.

Se acoge, sin embargo, la inclusion de los drganos de cooperacion en el elence de los sujetos obligados
del articulo 4. Entendemos, sin embargo, que no hay necesidad de mencionar expresamente a los
organismos auténomaos, que hay que considerar ya incluidos en la formula del articulo 4.1 a) que alude a
“organismos y entidades de derecho publico vinculados a dependientes” de la Administracién de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Toledo a 24 de febrero de 2016,

El Director de la Oficina de Transparencia y Buen Gobierno

i
[

Fdo.: Enrique Tenorio Herrero
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