Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha

Anteproyecto de Ley de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana en

Castilla-La Mancha.

Exposicién de motivos

La transparencia, el acceso a la informacion publica por parte de los ciudadanos y el fomento de
los mecanismos de participacion en la definicion de las politicas publicas, asi como la
responsabilidad de los altos cargos en el desarrollo de sus funciones son principios inherentes al
funcionamiento de las instituciones en un Estado democréatico. Cuando se facilita que los
ciudadanos puedan conocer de forma periddica y actualizada como se gastan los fondos publicos
y la accién de los poderes publicos se somete a evaluacion y responsabilidad, estamos ante un
ejercicio directo de la democracia. Esta evaluacién promueve ademas la eficiencia y la eficacia del
Estado de Derecho y acerca las instituciones a los ciudadanos, algo esencial en la regeneracion

democrética.

Aprobada la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno y publicada en el Boletin Oficial del Estado el dia 10 de diciembre de 2013, en la
Comunidad Autébnoma de Castilla-La Mancha se lleva a cabo la presente iniciativa legislativa para
proceder a su desarrollo, teniendo en cuenta que la Ley estatal es basica en la mayor parte de su
articulado. La presente Ley tiene por objeto el desarrollo de esta normativa basica estatal, en el
marco de lo dispuesto en el articulo 149.1.182 de la Constitucion y en ejercicio de las competencias
asignadas en el articulo 4.2, 31.1.12 y 282 y 39.3 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha,
profundizando en el ambito de actividad que se somete a trasparencia, en los mecanismos de
participacion ciudadana, en la modernizacién de la actividad administrativa y el impulso de la
administracion electrénica y en la planificacion y evaluacion de las politicas publicas. De hecho, y
para avanzar en la implantacion en Castilla-La Mancha de los principios innatos a la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, aun antes de que fuera aprobada por las Cortes Generales, el Consejo de

Gobierno adopté el acuerdo de 28 de febrero de 2013, por el que se aprueba e | Modelo de la



Transparencia y el Buen Gobierno de la Administracién Regional, que fue publicado en el Diario
Oficial de Castilla-La Mancha de 5 de marzo de 2013 y que establecia un calendario de
actuaciones, todas cumplidas, entre las que destacan:

a) La puesta en marcha, antes del 30 de junio de 2013, de un portal de transparencia a través de
una plataforma abierta a los ciudadanos y con acceso directo desde la web institucional, para
fomentar la participacion, el buen gobierno y que permite mostrar de forma estructurada
marcadores de transparencia.

b) La puesta en marcha, en seis meses desde la entrada en vigor del acuerdo, del registro de
participacion ciudadana.

c¢) Fijaba la fecha del 31 de diciembre de 2013 para tener ultimada la adaptacion de la informacion
para todos los indicadores contenidos en la plataforma.

Posteriormente, en fecha 3 de septiembre de 2014, el Consejo de gobierno aprobd un nuevo
acuerdo por el que se aprueban medidas para la implantaciéon en la Comunidad Auténoma de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

En la presente Ley se regulan las singularidades de esta Comunidad Auténoma, integrando en un
solo cuerpo legal la normativa vigente que afecta al &mbito de la transparencia. En concreto, la Ley
6/1994, de 22 de diciembre, de publicidad en el Diario Oficial de los bienes, rentas y actividades de
los gestores publicos de Castilla-La Mancha, que fue modificada por Ley 4/1997, de 10 de julio, de
Cajas de Ahorro de Castilla-La Mancha, incluyendo el derecho de los presidentes y directores de
las cajas rurales a publicar gratuitamente en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha sus
declaraciones de bienes, rentas y actividades, y que posteriormente fue modificada, de nuevo, por
la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y el Consejo Consultivo, que derogé cuanto se
refiere a las declaraciones a presentar por los miembros del Consejo de Gobierno y los érganos de
apoyo, asistencia y directivos de la Administracién regional. Por otra parte, siempre avanzando en
la linea de acercar la Administracion a la ciudadania, se trata de consolidar procesos ya puestos en
marcha que han permitido profundizar en un adecuado uso de los medios de comunicacién y de las
nuevas tecnologias, para implementar medidas de racionalizacion administrativa, asi como
conseguir que la transparencia, el buen gobierno y la participacion se ajusten a la realidad social y
politica. Las nuevas tecnologias y el impulso de la administracion electrénica son elementos claves
para facilitar el acceso a la transparencia; Internet, por un lado permite en tiempo real el acceso a
la publicidad activa y, al mismo tiempo, la interrelacion de los ciudadanos y su participacion en
asuntos de interés publico. Segun lo expuesto, la finalidad de la presente Ley es establecer el
marco normativo complementario y al mismo tiempo innovador de la legislacion basica, donde
desarrollar las actuaciones que sobre transparencia, buen gobierno y participacion ciudadana lleve

a cabo la Comunidad Autbnoma.

La Ley consta de una exposicion de motivos, cuarenta y ocho articulos contenidos en cinco titulos;

cuatro disposiciones adicionales, una derogatoria y cuatro finales.



El Titulo I, disposiciones generales, recoge el objeto de la Ley y los principios que la inspiran. Para
ello, se atiende a lo que se establece como basico en la legislacién estatal y se regulan aspectos
claves como la accesibilidad universal, el libre acceso y la gratuidad entre otros, que vincularan a

todas las personas y entidades obligadas por la ley.

El Titulo I, dedicado a la transparencia en la Administracion publica, comprende dos capitulos; el
primero, titulado “publicidad activa”, regula toda la informacién que se exige disponible para los
ciudadanos en la plataforma de transparencia y buen gobierno sin necesidad de previa solicitud.
Este capitulo esta dividido a su vez en dos secciones, la primera de ellas regula el &mbito subjetivo
de aplicacion de la publicidad activa, que se extiende a las actuaciones administrativas de las
Cortes Regionales, sin perjuicio del respeto de su autonomia propia, y a las entidades privadas que
se financian con fondos publicos y a aquellas que participan en la gestion de los servicios publicos
sostenidos con fondos publicos. Asimismo, se regula el contenido de los indicadores de
transparencia y la gestion del portal electronico donde estan ubicados los indicadores. En este
ambito, el Junta de Comunidades adquiere un compromiso mayor de publicidad activa respecto al
contenido minimo exigido en la legislacion estatal, incluyendo veinticinco indicadores de
informacion adicionales, como la publicacién de los ingresos y pagos de la Tesoreria, la relacion de
las facturas de todos los contratos, la deuda publica, informacion sobre procedimientos y cartas de
servicios, entre otros, y se arbitra la posibilidad de que por acuerdo de Consejo de Gobierno se
amplie estas obligaciones de publicidad activa. Por dltimo, se establece el necesario andamiaje
organizativo para garantizar la gestion del portal y la evaluacibn de los indicadores de
transparencia, necesario para que las previsiones de la Ley sean plenamente operativas. La
seccion segunda de este capitulo | recoge la normativa en materia de publicidad de bienes, rentas
y actividades de los gestores publicos de Castilla-La Mancha, regulando el procedimiento
sancionador y la creacion del Registro de Conflicto de Intereses. El segundo capitulo de este Titulo
regula el procedimiento de acceso a la informacion publica, en desarrollo de la normativa basica en
la materia, es decir, aquellos supuestos en que los ciudadanos pueden solicitar documentos o
contenidos que obren en poder de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la ley,

instrumentando el sistema informatico centralizado para la informacion publica (SICIP).

El Titulo 1ll, buen gobierno, regula los principios de buen gobierno, estableciendo la obligacion del
Consejo de Gobierno de aprobar un cédigo ético aplicable y obligando a los altos cargos de la
Administraciéon de la Junta de Comunidades a presentar una declaraciéon responsable vinculante y

controlable sobre su cumplimiento.

El Titulo IV, dedicado a la participacion ciudadana y a la evaluacién de servicios publicos, define el
ambito de aquélla e implanta mecanismos para hacerla posible en la Administracion de la

Comunidad Autonoma. Dentro del ejercicio basico del autogobierno del que es titular la Comunidad



Auténoma, se considera conveniente, para reforzar la legitimidad del mismo, introducir de forma
expresa el principio de participacion ciudadana en esta Ley, con la finalidad de fomentar la
implicacién de los castellano-manchegos en la formulacion y evaluacion de los servicios publicos,
reguldndose para ello el Registro de Participacion Ciudadana previsto en el Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 28 de febrero de 2013 y se establece la obligacién del Gobierno de aprobar
peridodicamente un plan director de ciudadania que impulse los servicios publicos para el fomento
del tercer sector, el voluntariado, las redes sociales y la participacién ciudadana. Asimismo, se
refuerza el compromiso en la mejora de la calidad en la actuacion administrativa y se establece los
instrumentos idoneos para conseguir la calidad, implantando normativamente la planificacion y la

evaluacion de los servicios publicos, posibilitando la participacion ciudadana.

El Titulo V es la piedra angular para la garantia de las obligaciones reguladas en la presente ley.
Para ello, en el primero de sus capitulos se establece el mecanismo de control del cumplimiento de
la transparencia y buen gobierno, creando el Consejo Regional encargado del control, como
organo colegiado, adscrito a la Administracion de la Junta de Comunidades pero sin participar en
su estructura jerarquica, sin que ello suponga ningun incremento del gasto publico, y se garantiza
la representacion parlamentaria y la de las entidades locales de la Region. El segundo capitulo del
Titulo se encarga de establecer el régimen sancionador aplicable, de manera integral y
complementaria al basico, introduciendo por primera vez los tipos infractores relativos a la violaciéon
de las reglas de incompatibilidades y declaraciones de bienes de los altos cargos, contenido basico

para garantizar el buen gobierno.

TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. En desarrollo de la normativa basica estatal, el objeto de esta Ley es:

a) Regular la transparencia en las actuaciones de la Comunidad Auténoma, en su doble vertiente
de publicidad activa y de derecho de acceso a la informacién publica no incluida en la informacion
puesta a disposicion a través de indicadores.

b) Establecer el régimen juridico del buen gobierno, actualizando el régimen de las obligaciones de
presentacion y publicacion de declaraciones de bienes, rentas y actividades de los gestores
publicos del sector publico regional, asi regular el régimen sancionador aplicable.

c¢) Facilitar la reutilizacion de datos de la Administracion regional, mediante su puesta a disposicion
en formatos abiertos en el catdlogo de datos abiertos de la Plataforma de la Transparencia y Buen
Gobierno.

2. También es objeto de esta norma:

a) La apertura de un espacio a la participacion ciudadana, posibilitando su participacion mas

directa en la gestion publica.



b) El impulso de la evaluacion de los servicios publicos y la modernizacién y simplificacion de la

actividad de la Administracion.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Esta ley sera de aplicacion a los organismos y entidades que integran el sector publico regional,
de acuerdo con lo establecido en el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, y, en concreto:

a) Los 6rganos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha regulados en el Estatuto de
Autonomia y los vinculados o dependientes de estos.

b) La Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sus organismos
autonomos y entidades publicas vinculadas o dependientes.

c) Las empresas y fundaciones publicas regionales.

d) Los consorcios participados mayoritariamente por la Administracion de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha.

e) Las universidades publicas de Castilla-La Mancha y sus organismos y entidades instrumentales.

f) Las asociaciones constituidas por las entidades mencionadas en este apartado.

2. Ademas, esta Ley sera de aplicacién, en los términos establecidos en su articulado y conforme a
su naturaleza juridica, a:

a) Las corporaciones de derecho publico, en lo relativo a sus actividades sujetas a Derecho
Administrativo.

b) Los partidos politicos, sindicatos y organizaciones empresariales que actien principalmente en
el ambito territorial en Castilla la Mancha.

c) Las entidades privadas que perciban durante el periodo de un afio ayudas o subvenciones
publicas concedidas por alguna de las entidades enumeradas en el apartado 1 en una cuantia
superior a 100.000 euros o cuando al menos el 40 por ciento del total de sus ingresos anuales
tengan caracter de ayuda o subvencion publica, siempre que alcancen como minimo la cantidad de
5.000 euros.

Articulo 3. Principios generales.

1. Respecto de la transparencia y la publicidad activa:

a) Transparencia, para proporcionar la informacién publica de forma activa mediante indicadores y
el acceso a la informacién publica.

b) Accesibilidad universal mediante plataformas informaticas donde se encuentren organizados
datos estructurados y comprensibles, que faciliten el acceso a los mismos.

c) Disponibilidad. Los mecanismos habilitados para la informacion se pondran a disposicién de la
ciudadania en lugar preferente de la web institucional.

d) Utilidad. Se impulsara que los datos se proporcionen en formatos abiertos que permitan su
reutilizacion.

e) Interoperabilidad, siguiendo el Esquema Nacional de Interoperabilidad.



d) Gratuidad en el acceso a la informacion, sin perjuicio de las exacciones que correspondan
cuando se soliciten copias o soportes especificos.

e) Responsabilidad. Las entidades incluidas en el ambito de aplicacion responden de la veracidad y
seguridad de los contenidos.

2. Respecto del buen gobierno rigen los principios establecidos en la normativa basica estatal.

3. En relacién con la participacion:

a) Impulso de habitos participativos en los asuntos publicos.

b) Fomento de la cultura ciudadana en la formulacion y evaluacién de los servicios publicos.

c) Respeto a la colaboracion de la ciudadania en los asuntos sometidos a su participacion.

d) Mantenimiento de canales, redes sociales y espacios abiertos para que los usuarios puedan

contribuir con sus opiniones a la gestién publica.

Articulo 4. Definiciones.

A los efectos de la presente ley, se entiende por:

a) Informacién publica: los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguna de las personas y entidades incluidas en el ambito de aplicacion de esta
ley y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

b) Publicidad activa: la obligacion de las personas y entidades a las que se refiere el Titulo | de
hacer publica por propia iniciativa la informacion publica de relevancia que garantice la
transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de su actuacion publica.
c) Alto cargo:

1°. Los miembros del Consejo de Gobierno y a los titulares de los érganos directivos y de apoyo de
la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

2°. Los presidentes, directores generales y asimilados en entidades del sector publico regional,
administrativo, fundacional o empresarial, vinculadas o dependientes de la Administracion de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

3°. Los Directores, Directores ejecutivos, Secretarios Generales o equivalentes de los organismos
independientes de la Comunidad Autonoma.

4°, Los titulares de cualquier otro puesto de trabajo en el sector publico regional, cualquiera que
sea su denominacion, cuyo nombramiento se efectie por el Consejo de Gobierno.

d) Participacién publica: la intervencion por la ciudadania en los asuntos publicos, su implicacion y
colaboracién, a titulo personal o como integrantes de una entidad juridicamente constituida, a
través de procesos abiertos con tal fin.

e) El “e-gobierno”: uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion por parte de la
Administracion.

f) Software libre: Programa informatico de acceso completo a su cédigo con permiso para ser
usado en cualquier maquina y en cualquier situacion, para modificarlo y para ser redistribuido,

normalmente aplicandole de nuevo las caracteristicas de software libre.



TITULO I

Transparencia en la Administracion Pablica

CAPITULO |

Publicidad activa

Seccion 12
Indicadores de transparencia

Articulo 5. Contenido de la publicidad activa.

En los términos establecidos en el articulo 5 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y en los
articulos 6, 7, 8 y 9 de esta Ley, los sujetos establecidos en el articulo 2 mantendran informacién
como minimo sobre las siguientes areas:

a) Informaciodn institucional, organizativa y de planificacion.

b) Informacion de relevancia juridica.

c¢) Informacion sobre procedimientos y cartas de servicios.

d) Informacién econdmica, presupuestaria y estadistica.

Articulo 6. Informacion institucional, organizativa y de planificacion.

1. Los sujetos obligados establecidos en el apartado 1 del articulo 2 publicaran informacion relativa
a las funciones que desarrollan, la normativa que les sea de aplicacién asi como a su estructura
organizativa. A estos efectos, incluiran un organigrama actualizado que identifique a los
responsables de los diferentes érganos Asimismo publicaran informacion relativa a:

a) Sede fisica, horarios de atencion al publico, teléfono y direccién de correo electrénico.

b) Competencias y delegaciones de competencias vigentes. La Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha publicara una relacion de las competencias y traspasos de
funciones y servicios asumidos por la Comunidad Auténoma.

c) Relacién de érganos colegiados adscritos y normas por las que se rigen.

d) Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que afecten a los
empleados publicos.

e) Acuerdos o pactos reguladores de las condiciones de trabajo y convenios colectivos vigentes.

f) La oferta publica de empleo u otro instrumento similar de gestion de la provisién de necesidades
de personal.

g) Los procesos de seleccion del personal.

h) La identificaciébn de las personas que forman parte de los 6rganos de representacion del
personal y las que gozan de dispensa total de asistencia al trabajo.

i) Las agendas institucionales de los gobiernos.

2. Los sujetos obligados publicaran los planes y programas anuales y plurianuales en los que se

fijen objetivos concretos, asi como las actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion.



Su grado de cumplimiento y resultados deberan ser objeto de evaluacion y publicacion periddica
junto con los indicadores de medida y valoracion.

3. La Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha publicara, ademas, la
siguiente informacion:

a) El inventario de entes de la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha.

b) El inventario general de bienes y derechos de la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha
en los términos que se establezcan reglamentariamente.

c) El plan e informe anual de la Inspeccion General de Servicios de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha.

d) Las declaraciones de actividades, renta y bienes de los altos cargos y de los érganos de

asistencia de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Articulo 7. Informacion de relevancia juridica.

La Administracion de la Junta de Comunidades, en el ambito de sus competencias, publicara:

a) Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a consultas planteadas por los
particulares u otros érganos en la medida en que supongan una interpretacion del Derecho o
tengan efectos juridicos.

b) Los anteproyectos de ley y los proyectos de decretos legislativos cuya iniciativa les corresponda,
cuando se soliciten los dictamenes a los érganos consultivos correspondientes. En el caso en que
no sea preceptivo ningun dictamen la publicacion se realizard en el momento de su aprobacion.

c) Los proyectos de reglamentos cuya iniciativa les corresponda. Cuando sea preceptiva la solicitud
de dictamenes, la publicacién se producira una vez que estos hayan sido solicitados a los 6rganos
consultivos correspondientes sin que ello suponga, necesariamente, la apertura de un tramite de
audiencia publica.

d) Las memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracion de los textos
normativos, en particular, la memoria del analisis de impacto normativo.

e) Los documentos que, conforme a la legislacion sectorial vigente, deban ser sometidos a un
periodo de informacion publica durante su tramitacion.

f) El resultado de la participacion ciudadana en las leyes y reglamentos en tramite.

g) Las intervenciones del Gobierno en las Cortes Regionales.

c) La informacién derivada de los procesos participativos en el dmbito de la Administracion
regional.

h) Los dictimenes del Consejo Consultivo.

i) La relacién actualizada de las normas que estén en curso, indicando su objeto y estado de

tramitacion.

Articulo 8. Informacién sobre procedimientos y cartas de servicios.
La Administracion de la Junta de Comunidades publicara la informacion relativa a:



a) El catdlogo actualizado de los procedimientos administrativos de su competencia, con indicaciéon
de su objeto, tramites y plazos, asi como en su caso los formularios que tengan asociados. Se
indicara especificamente aquellos procedimientos que admitan, total o parcialmente, tramitacion
electronica.

b) Las cartas de servicios elaboradas con la informacion sobre los servicios publicos que gestiona
la Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha.

c) Una relacion de los procedimientos en los que sea posible la participaciéon de la ciudadania
mientras se encuentren en tramite.

d) Consultas al Diario Oficial de Castilla-La Mancha, los Registros de Fundaciones, Colegios
Profesionales y Asociaciones.

e) Estadistica de acceso al servicio de atencion telefénica 012 y al 112.

f) Estadisticas de las oficinas de informacion y registro de atencion presencial.

g) Estadisticas del Registro Unico de documentos, en su vertiente presencial, del ciudadano y de
aplicaciones.

h) Estadistica sobre consultas, quejas y sugerencias a la Administracion regional.

Articulo 9. Informacién econdmica, presupuestaria y estadistica.

1. Los sujetos establecidos en el articulo 2 deberan hacer publica, como minimo, la informacion
relativa a los actos de gestion administrativa con repercusion econémica 0 presupuestaria que se
indican a continuacion:

a) Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracion, el importe de licitacion y de
adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a traves de los que,
en su caso, se ha publicitado, el niumero de licitadores participantes en el procedimiento y la
identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones del contrato. Igualmente seran objeto de
publicacién las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos. La publicacién de la
informacion relativa a los contratos menores podra realizarse trimestralmente.

Asimismo, se publicaran datos estadisticos recogidos en el informe anual establecido en el articulo
23.2 del Decreto 54/2011, de 17 de mayo, por el que se regula la utilizacion de medios electrénicos
y se establecen medidas de organizacion y de mejora de la transparencia en la contratacion del
Sector Publico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, de la contratacion sobre el
porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los
procedimientos previstos en la legislacion de contratos del sector publico, también seran publicos
los informes y recomendaciones del érgano competente en la coordinacién de la contratacion del
sector publico regional.

b) La relacién de los convenios suscritos, con mencion de las partes firmantes, su objeto, plazo de
duracion, modificaciones realizadas, obligados a la realizacion de las prestaciones y, en su caso,
las obligaciones econdmicas convenidas. Igualmente, se publicaran las encomiendas de gestion

gue se firmen, con indicacién de su objeto, presupuesto, duracion, obligaciones econdmicas y las



subcontrataciones que se realicen con mencion de los adjudicatarios, procedimiento seguido para
la adjudicacion e importe de la misma.

c) Las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacion de su importe, objetivo o
finalidad y beneficiarios.

d) Los presupuestos, con descripcion de las principales partidas presupuestarias e informacién
actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucion y sobre el cumplimiento de los objetivos
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las Administraciones Publicas.

e) Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacién
por parte de los érganos de control externo que sobre ellos se emitan.

f) Las retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y maximos responsables de las
entidades incluidas en el ambito de la aplicacién de esta Seccion. Igualmente, se haran publicas las
indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasion del abandono del cargo.

g) Las resoluciones de autorizacién o reconocimiento del ejercicio de actividad privada al cese de
los altos cargos y de los 6rganos de asistencia de la Administracion de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha.

h) La informacién estadistica necesaria para valorar el grado de cumplimiento y calidad de los
servicios publicos.

i) La relacién de los bienes inmuebles que sean de su propiedad o sobre los que ostenten algun
derecho real.

2. Ademas de la informacion referida en el apartado anterior, la Administraciéon de la Junta de
Comunidades, en el &mbito de sus competencias, publicara:

a) Los cobros y pagos del Plan de tesoreria de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
con periodicidad mensual.

b) La planificacion estratégica y presupuestaria y los acuerdos e instrucciones en materia
econdmico-financiera.

c¢) La informacion basica sobre la financiacién de la Comunidad Auténoma con indicacién de los
diferentes instrumentos de financiacion.

d) La deuda publica de la Administracion con indicacion de su evolucion, del endeudamiento por
habitante y del endeudamiento relativo.

3. Los sujetos mencionados en el articulo 2.2 deberan publicar la informacién a la que se refieren
las letras a) y b) del apartado 1, solo cuando se trate de contratos o convenios celebrados con una
Administracién Puablica y asimismo, habran de publicar la informacion prevista en la letra c) del
apartado 1 solo en relacion a las subvenciones que reciban cuando el 6rgano concedente sea una

Administracién Publica.

Articulo 10. Obligacion de suministrar informacién.
Las personas fisicas y juridicas distintas de las referidas en los articulos anteriores que presten

servicios publicos o ejerzan potestades administrativas estaran obligadas a suministrar, previo



requerimiento, a la Administracion, organismo o entidad de las previstas en el articulo 2.1 a la que
se encuentren vinculadas, toda la informacion necesaria para el cumplimiento por aquéllos de las
obligaciones previstas en este titulo. Esta obligacion se extendera a los adjudicatarios de contratos

del sector publico en los términos previstos en el respectivo contrato.

Articulo 11. Ampliacién de las obligaciones de publicidad activa.

1. En aras de una mayor transparencia en la actividad del sector publico autonémico, se fomentara
la inclusion en la Plataforma de la Transparencia y el Buen Gobierno de cualquier otra informacién
publica que se considere de interés para la ciudadania. En este sentido, debera incluirse aquella
informacion de mayor relevancia de conformidad con las evaluaciones que realicen los 6rganos
responsables previstos en el articulo 13.

2. ElI Consejo de Gobierno podra ampliar, por acuerdo, las obligaciones de publicacion
contempladas en el presente titulo, dentro de las siguientes materias:

a) Educacion: dictdmenes del consejo escolar, el mapa escolar de la ensefianza no universitaria
(nimero de centros, naturaleza juridica, ensefianzas que imparten, capacidad), red de
universidades y datos estadisticos de la ensefianza universitaria, retribuciones del personal
docente dependiente de la administracion de la Junta de comunidades.

b) Fomento: estadisticas de acceso a los servicios moviles; registro de planeamiento urbanistico
con geolocalizacion; mapa del suelo industrial; servicios, actuaciones y recursos en el territorio; red
de carreteras; red de transporte publico; red de puntos de recarga para vehiculos eléctricos; red de
estaciones depuradoras de aguas residuales.

¢) Comunicacion: guia de uso y estilo en las redes sociales; estadisticas de acceso a las webs y a
las redes sociales; guia de servicios moviles; publicidad institucional; datos e informacion para
reutilizar.

d) Sanidad: red de hospitales y centros de salud; listas de espera; estadisticas de atencion al
paciente; resultado encuestas a los ciudadanos en este ambito; retribuciones de personal
estatutario.

e) Empleo: proyectos fondos europeos; datos paro registrado; datos de la encuesta de poblacién
activa.

Articulo 12. Plataforma de la Transparenciay el Buen Gobierno.

1. La Plataforma de la Transparencia y el Buen Gobierno es una pagina web abierta a los
ciudadanos, con acceso directo desde la pagina web institucional de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, donde se fomenta la participaciéon y el buen gobierno y se muestran los datos
correspondientes a los marcadores de transparencia establecidos por la normativa basica estatal,
los indicadores adicionales regulados en la presente ley mas los que, en su caso, acuerde afadir el
Consejo de Gobierno.

2. En la Plataforma se incluira un espacio para la participacion ciudadana, donde se ubicaran las
distintas herramientas que la hagan posible, asi como el Registro de Participacion y el Sistema

Informético Centralizado para la Informacion Publica. Asimismo dispondr4 de un espacio para



recoger el catadlogo de datos publicos que se ofrecen en formato abierto y el listado de redes

sociales corporativas.

Articulo 13. Organos responsables de la gestion de la Plataforma de la Transparencia y el
Buen Gobierno.

1. La Plataforma de la Transparencia y el Buen Gobierno depende de la Consejeria de Presidencia
y Administraciones Publicas, siendo la Comisién de Administracion Electrénica y Simplificacion de
Tramites Administrativos el 6rgano colegiado que aprueba los trabajos que deben llevar a cabo las
Consejerias para adaptar los informes derivados de su gestion al formato de indicadores que se
ubican en la Plataforma. Las secretarias generales seran los 6rganos competentes para el
mantenimiento y actualizacion del contenido de los indicadores correspondientes a su Consejeria.
2. Corresponde al érgano competente en materia de comunicacion institucional la coordinacion de
la gestion derivada del “e-gobierno”, impulsando el uso de la pagina web institucional, para facilitar
la comunicacién del Gobierno regional y la distribucion de la informacion.

3. El érgano competente de la red de comunicacién corporativa de la Administracion de la Junta de
Comunidades debe proveer la infraestructura tecnologica y herramientas adecuadas para el

desarrollo de estas actuaciones.

Articulo 14. Evaluacién de los indicadores de transparencia.
1. El érgano competente en materia de calidad de los servicios elaborara un informe anual de
evaluacion sobre contenido de la informacion de la publicidad activa incluida en la plataforma, que
elevara a la Comision de Administracion Electronica y Simplificacion de Tramites Administrativos.
2. La Comision de Administracion Electronica y Simplificacion de Tramites Administrativos realizara
las siguientes actuaciones:
a) Acordar la adscripcion y elaboracion con cada érgano gestor de la Administracion de la Junta de
Comunidades de cada uno de los indicadores que miden la transparencia.
b) Controlar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia activa por los 6rganos gestores
de la Administraciéon de la Junta de Comunidades y el mantenimiento actualizado de la misma, sin
perjuicio de la competencia atribuida al Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno
regulado en esta Ley.
c) Elevar a la consideracién del Consejo de Gobierno un informe anual el cumplimiento de
transparencia desagregado por indicadores, sin perjuicio de elevar informes semestralmente, si lo
considera oportuno, informes que estaran disponibles en la Plataforma de Transparencia y Buen
Gobierno.

Seccion 22

Publicidad de bienes, rentas y actividades de los gestores publicos

Articulo 15. Obligacion de declarar.



1. Estan obligados a presentar la declaracion, en razén de su cargo, las personas indicadas en el
articulo 20 y 34 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha.

2. Los cbényuges o personas con analoga relacion de afectividad, de las personas obligadas a
presentar la declaracion, vendran obligadas a formular declaracién sobre:

a) Su participacion en el capital de todo tipo de empresas y sociedades.

b) Las empresas o sociedades que dirijan o hayan dirigido, administrado o asesorado.

c) Las actividades desarrolladas en representacion de la Administracibn Regional, en 6rganos

colegiados o de direccion de organismos 0 empresas de capital publico.

Articulo 16. Objeto de la declaracion.

1. Las declaraciones de actividades, bienes y rentas expresaran los extremos exigidos en el
articulo 20 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo y se
presentaran en los plazos, con los requisitos documentales y en la forma prevista en dicho articulo.
En relacion con la declaracion de rentas, se especificaran los rendimientos netos anuales.

2. En relacion con las declaraciones sobre los bienes patrimoniales, se omitirdn los datos

referentes a su localizacién, que puedan afectar a la privacidad y seguridad de sus titulares.

Articulo 17. Control de las declaraciones.

1. Se crea el Registro de Conflicto de Intereses, unidad administrativa adscrita a la Consejeria
competente en materia de control de incompatibilidades, donde se registraran las declaraciones de
actividades, bienes y rentas de los sujetos obligados a declarar de la Administracion regional y los
informes de compatibilidad. Este registro tendra la responsabilidad de la custodia y seguridad de
los datos y documentos registrados.

2. Ante la manifiesta inexactitud de una declaracion de la informacién o documentacion aportada, el
titular de la Consejeria de Presidencia propondra al Consejo de Gobierno el inicio de una
inspeccion, concretando debidamente el objeto de la misma. El Consejero de Presidencia informara

al Consejo de Gobierno de las conclusiones de la inspeccion practicada.

Articulo 18. Publicacion de las declaraciones.

1. Las declaraciones de actividades, bienes y rentas de los sujetos obligados en el apartado 1 del
articulo 15, seran publicadas en los modelos oficiales aprobados por el Consejo de Gobierno en el
plazo de un mes, a contar desde la finalizacion del plazo legalmente previsto para la presentacion
de la declaracion.

2. Se reconoce el derecho a que se publiqguen gratuitamente en el Diario Oficial de Castilla-La
Mancha las declaraciones de actividades, bienes y rentas de quienes voluntariamente las remitan y
se encuentren comprendidos en alguno de los apartados siguientes:

a) Los presidentes de Diputacion y diputados provinciales.

b) Los alcaldes y los concejales que ostenten alguna delegacion.



c) Los presidentes y directores de las cajas rurales.

d) Los conyuges o personas con analoga relacion de afectividad de las personas enumeradas en el
apartado 1 del articulo 15, asi como de sus hijos, siempre que formen parte de la unidad familiar.

3. Con caracter previo a la publicacion, el Consejero de Presidencia informara al Consejo de
Gobierno sobre el cumplimiento de la obligacion de declarar de los obligados a ello, de los que
hubieran ejercido el derecho reconocido en el apartado 2 de este articulo, asi como de los
supuestos en los que aprecie manifiesta inexactitud de la informacion o documentacién aportada.

CAPITULO I

Acceso alainformacion publica

Articulo 19. Derecho de acceso a lainformacién publica.

Las entidades indicadas en el articulo 2 deben garantizar el ejercicio del derecho a la informacion
publica en el ambito de sus competencias y funciones, en los términos establecidos por la Ley
19/2013, de 9 de diciembre y en esta Ley.

Son de aplicacion directa en la Administracion de la Comunidad Autbnoma y sus organismos y
entidades vinculados o dependientes los articulos que regulan el derecho al acceso a la
informacion publica, la definicion de informacion publica, los limites al derecho de acceso,
proteccion de datos personales, acceso parcial, solicitud de acceso a la informacion, causas de

inadmision, formalizacion del acceso, tramitacion y resolucion.

Articulo 20. Sistema Informatico Centralizado para la Informacién Publica.

Los ciudadanos podran acceder por internet al SICIP para ejercer su derecho a la informacion
publica, independientemente del lugar donde se encuentren, eligiendo el canal disponible por el
gue desean relacionarse con la Administracion Autonomica para sustanciar el procedimiento

concreto.

Articulo 21. Modalidades de ejercicio del derecho de acceso.

1. Las solicitudes de acceso a la informacién publica se cursaran por medios electrénicos, cuando
los interesados se correspondan con personas juridicas o colectivos de personas fisicas que por
razén de su capacidad econdmica o técnica, dedicacion profesional u otros motivos acreditados
tengan garantizado el acceso y disponibilidad de los medios tecnolOgicos precisos.

2. En los casos no incluidos en el apartado anterior, el derecho de acceso se ejercera en la forma
indicada por el solicitante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 11/2007, de
22 de junio, de Acceso Electronico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos.

Por parte de la Administracion de la Junta, se impulsara el uso de medios electronicos en el
ejercicio de este derecho.

Articulo 22. Organos competentes en la Administracién de la Junta de Comunidades.



1. En el &mbito de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
corresponden a las secretarias generales de las Consejerias las siguientes funciones:

a) Recibir las solicitudes de acceso a la informacion.

b) Incluir en el gestor de expedientes, en el caso de presentacion solicitud presencial, dar
tramitacion a dichas solicitudes.

c) Realizar los tramites internos necesarios para dar acceso a la informacion solicitada.

d) Sustanciar la peticion.

e) Comunicar al 6rgano responsable en materia de calidad la informacion cuyo acceso se solicita
con mas frecuencia, para asegurar su disponibilidad en la Plataforma.

2. En los organismos y entidades publicas vinculados o dependientes corresponden las funciones
anteriores a los érganos que por ellos se decida y asi se comunique a la Consejeria a la que estén
adscritos. En defecto de decision, corresponderan a los érganos que tengan encomendadas las

funciones juridicas.

Articulo 23. Formato y gratuidad de la informacion.

1. Toda la informacion facilitada a los ciudadanos que hubieran ejercicio el derecho de acceso sera
comprensible, de acceso facil y estara a disposicion de las personas con discapacidad en una
modalidad suministrada por medios o formatos adecuados de manera que resulten accesibles y
comprensibles, conforme al principio de accesibilidad universal.

2. Seran gratuitos:

a) El acceso a la informacién en el lugar en que se encuentre.

b) La entrega de informacién por correo electronico o sistema electronico equivalente.

TITULO 1lI

Buen gobierno

Articulo 24. Ambito subijetivo.
Las disposiciones de este titulo se aplicaran a los altos cargos de la Administraciéon de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha.

Articulo 25. Principios de buen gobierno.

1. Las personas comprendidas en el ambito de aplicacion de este titulo observaran, en el ejercicio
de sus funciones, lo dispuesto en la Constitucion Espafiola y en el resto del Ordenamiento Juridico
y promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a las libertades publicas.

2. Asimismo, adecuaran su actividad a los siguientes:

a) Principios generales:



1°. Actuaran con transparencia en la gestion de los asuntos publicos, de acuerdo con los principios
de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés general y seran
responsables de las consecuencias derivadas de su cargo.

2°. Ejercerdn sus funciones con dedicacion al servicio publico, absteniéndose de cualquier
conducta que sea contraria a estos principios.

3°. Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio independiente y
ajeno a todo interés particular.

4°. Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de sus funciones.
5°. Actuaran con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y fomentaran la
calidad en la prestacion de servicios publicos.

6°. Mantendran una conducta digna y trataran a los ciudadanos con esmerada correccion.

7°. Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los organismos que
dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

8°. Actuaran con integridad y sin incurrir en riesgo de conflicto de intereses.

9°, Gestionaran los recursos publicos con austeridad y eficacia.

b) Principios de actuacion:

1°. Desempefaran su actividad con plena dedicacion y con pleno respeto a la normativa reguladora
de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

2°. Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con motivo u
ocasion del ejercicio de sus competencias.

3°. Pondran en conocimiento de los érganos competentes cualquier actuacion irregular de la cual
tengan conocimiento.

4°, Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva para la
gue fueron otorgados y evitaran toda accion que pueda poner en riesgo el interés publico o el
patrimonio de las Administraciones.

5° No se implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus funciones y se
abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda afectar a su
objetividad.

6°. No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia, ni favores
0 servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus funciones. En el
caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se procedera a su incorporacion al
patrimonio de la Administracion Publica correspondiente.

7°. Desempefaran sus funciones con transparencia.

8°. Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos, que no podran
ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa que sea de aplicacion.
9°. No se valdran de su posicion en la Administracion para obtener ventajas personales o

materiales.

Articulo 26. Declaraciéon responsable sobre los principios de buen gobierno.



Las personas designadas para los puestos incluidos en el ambito de aplicacion de este Titulo
deberan firmar una declaracion responsable con caracter previo a la toma de posesion o cese de
sus puestos, en la que declarara no haber incurrido en delitos contra la Administracién Publica o
contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social y su compromiso con el cumplimiento de los

principios del buen gobierno.

Articulo 27. Codigo ético.
1. El Consejo de Gobierno, a propuesta del titular de la Consejeria de Presidencia, aprobara un
cbdigo ético conforme a los valores y principios democraticos, donde se recojan las normas de
conducta que deben seguir los altos cargos de la Administracién de Castilla-La Mancha.
2. El cddigo ético se aprobara dentro del plazo maximo de seis meses a partir de la entrada en
vigor de esta Ley y en él se estableceran los 6rganos competentes para el seguimiento de las
medidas que disponga, asi como la responsabilidad politica que pueda derivar de su
incumplimiento.
3. En todo caso, el codigo ético recogerd como cddigo de conducta de los altos cargos los
siguientes principios:
a) Honestidad.
b) Imparcialidad.
c) Objetividad.
d) Plena implicacién y dedicacion al servicio publico.
e) Responsabilidad de sus acciones.
f) Eficacia y eficiencia de los recursos publicos.
g) Respeto a la dignidad de las personas y promocion de la igualdad de género.
h) Deber de abstencion en caso de conflicto de intereses.
i) Deber de confidencialidad y debida reserva respecto de la informacion conocida en el ejercicio de
Su competencia.

TITULO IV

Participacion ciudadana y evaluacion de Servicios publicos.

CAPITULO |

Participaciéon ciudadana

Articulo 28. Ambito de aplicacion.

1. La patrticipacion ciudadana implicara el derecho a participar:

a) En la definicion de programas y servicios publicos.

b) En la elaboracion de disposiciones de caracter general.

c¢) En la evaluacion de servicios publicos a través de encuestas o foros.
d) Promoviendo iniciativas reglamentarias.

e) Formulando alegaciones a las iniciativas de participacion abiertas.



f) Planteando iniciativas o sugerencias.

2. La participacion publica se articulara en la Administracion de la Junta de Comunidades a través
de los siguientes mecanismos:

a) El Registro de Participacion Ciudadana.

b) El Plan Director de Ciudadania.

Articulo 29. Registro de Participacién Ciudadana.

1. Se crea el Registro de Participacién Ciudadana de la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha, adscrito a la Consejeria competente en materia de calidad de los servicios, en el que se
podran inscribir las entidades sin animo de lucro, y los ciudadanos a titulo particular, que deseen
recibir informacion sobre materias especificas de competencia de la Junta de Comunidades, asi
como tomar parte activa en los procesos que se abran a la participacion ciudadana y tener
conocimiento de las novedades existentes en las materias reguladas por esta Ley.

2. Mediante desarrollo reglamentario se definiran:

a) Los datos para la inscripcion y la documentacion minima acreditativa.

b) Las materias en las que las entidades y ciudadanos pueden elegir la recepcion de informacion
general.

c) Las politicas sectoriales que se abren a participacion ciudadana.

d) El procedimiento para la inscripcion y cancelacion registral.

e) La elaboracion de formularios normalizados para facilitar el ejercicio del derecho a participar en

las diferentes modalidades del mismo.

Articulo 30. Plan Director de Ciudadania.

1. El Consejo de Gobierno aprobara un Plan Director de Ciudadania de la Administracion de la
Junta de comunidades, con vigencia cuatrienal, que agrupe las actuaciones a desarrollar por las
distintas consejerias en materia de sociedad civil, participacion ciudadana, voluntariado y redes
sociales.

2. El Plan de Director de Ciudadania sefialara los objetivos estratégicos que se marca, asi como el
desarrollo de las lineas de actuacién a seguir, el proceso para el seguimiento y la forma como se

llevara a cabo la evaluacion final de los resultados conseguidos.

Articulo 31. Redes sociales.

1. En la Plataforma de la Transparencia y el Buen Gobierno se ofrecera informacién sobre la
disponibilidad de redes sociales en las actuaciones de los 6rganos de la Administracion de la Junta
de Comunidades y entidades integrantes del sector publico regional.

2. La gestion del espacio dedicado a redes sociales se encomienda al 6rgano competente en
materia de comunicacion institucional, siendo responsable el 6rgano competente de la red de
comunicacién corporativa de la Administracion de la Junta de Comunidades, de la adopcion de las

medidas necesarias para su efectividad.



CAPITULO II

Datos abiertos y reutilizacion de informacion.

Articulo 32. Ambito objetivo.
El ambito objetivo de aplicacion del derecho a la reutilizacibn de documentos elaborados y
custodiados por las entidades incluidas en el apartado 1 del articulo 2, seré el definido en la Ley

37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector publico.

Articulo 33. Datos abiertos.

1. En la plataforma de la Transparencia y el Buen Gobierno se mantendra un espacio para ofrecer
datos relativos a informacion elaborada por la Administracion regional, con la finalidad de facilitar
su reutilizacion por los ciudadanos.

2. Los datos se pondran a disposicion en formatos abiertos, periédicamente actualizados,
debidamente clasificados y facilmente accesibles, y que sean adecuados a permitir la reutilizacion
de los mismos.

3. Los conjuntos de datos publicados utilizaran preferentemente los esquemas y vocabularios de
datos definidos por la Administracion General del Estado o la Union Europea. Si se crean
vocabularios o esquemas de representacion de la informacién especificos, la definicion de los

mismos debera ser expuesta publicamente.

Articulo 34. Ejercicio del derecho a reutilizar la informacion.

1. Las solicitudes de puesta a disposicion de datos abiertos para su reutilizacion se tramitara
electronicamente, asi como el procedimiento de gestion de dichas solicitudes.

2. La puesta a disposicion de informacion en formatos abiertos con caracter exclusivo sera
excepcional y Uunicamente se autorizara por razon de prestacién de un servicio de interés publico,
debera llevarse a cabo mediante resolucién publica y motivada del 6rgano competente en la
materia especifica sobre la que verse la informacion y contendra la fecha prevista del fin de la
autorizacion de exclusividad.

3. La Administracion de la Junta evaluard y publicara los indicadores de uso y servicio de la
iniciativa de datos abiertos con el fin de verificar su eficiencia, adaptacion a las necesidades de los

ciudadanos y la correccion de politicas de apertura de datos.

Articulo 35. Disponibilidad de aplicaciones informaticas.

1. En la Plataforma de la Transparencia y el Buen Gobierno se mantendra un catalogo de
aplicaciones informaticas de propiedad de la Administracion de la Comunidad Autbnoma y de sus
organismos vinculados o dependientes que, bajo la condicion de software libre, quedan a
disposicion de los usuarios para su utilizacion, conforme a las condiciones que reglamentariamente

se establezcan.



2. Corresponde al 6rgano competente de la red de comunicacién corporativa de la Administraciéon
de la Junta de Comunidades el mantenimiento y actualizacion del espacio dedicado a este
catalogo.

CAPITULO 1lI

Calidad y evaluacion de servicios publicos

Articulo 36. Calidad de los servicios.

La Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha impulsara la mejora
constante de la calidad de sus actuaciones al servicio de los ciudadanos, a través de:

a) La planificacién de servicios publicos, con el objetivo de conseguir una gestion transparente, de
calidad y eficaz de los servicios publicos, con el menor coste posible.

b) La optimizacién y gestion electronica de los procedimientos, eliminando cargas innecesarias.

c¢) La evaluacion de los servicios publicos.

Articulo 37. Evaluacién de los servicios.

1. La finalidad de la evaluacion es mejorar el funcionamiento de los servicios publicos, previo
conocimiento de la opinidén que sobre ellos tienen los ciudadanos, estableciendo una comunicacion
en doble direccién que permita identificar impactos, expectativas y otras variables Utiles para su
analisis.

2. El Consejo de Gobierno aprobara los procedimientos y mecanismos que permitan articular la
evaluacion en la prestacion de los servicios a los ciudadanos, que comprendera las actuaciones
incluidas en los planes y programas que se aprueben por los distintos 6rganos.

3. La Administracion de la Junta de Comunidades promovera la realizacién de estudios de opinién
sobre los temas que considere de interés general o de interés especifico, pero relevante, con la
finalidad de analizar el grado de satisfaccion ciudadano sobre los servicios publicos que se estan

llevando a cabo.

TITULO V

Control y régimen sancionador

CAPITULO |

Garantias

Articulo 38. Consejo Regional de Transparenciay Buen Gobierno.
1. Se crea el Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno, como o6rgano colegiado

adscrito a la Administracion de la Junta de Comunidades, pero no dependiente de su estructura



jerarquica, encargado de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de acceso a la informacion
publica y de publicidad activa en el ambito de aplicacion de esta Ley.

2. Esta compuesto por dos diputados regionales designados por las Cortes Regionales, un
representante del Consejo Consultivo designado por el Presidente, un representante designado por
la Federacién de Municipios y Provincias de Castilla-La Mancha, tres representantes de la
Administracién regional, designados por la persona titular de la Consejeria de Presidencia, uno de
los cuales sera un letrado del Gabinete Juridico, que actuard como Secretario del Consejo.

3. La condicién de miembro del Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno no exigira
dedicacion exclusiva ni dara derecho a remuneracion.

4. El régimen juridico y funcionamiento de este 6rgano colegiado, asi como el procedimiento para

el ejercicio de sus competencias se desarrollaran reglamentariamente.

Articulo 39. Funciones del Consejo Regional de Transparenciay Buen Gobierno.
1. El Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno tiene asignadas las siguientes

funciones:

a) Velar por el cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia e informacion
contenidas en la presente ley y por la proteccion de los derechos de los ciudadanos de Castilla-La
Mancha en esta materia.

b) Estudio y asesoramiento en materia de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

¢) Informar preceptivamente los proyectos normativos de ambito autonémico que desarrollen el
titulo 11 de esta ley o que potestativamente le sometan a informe las entidades locales.

d) Adoptar acuerdos e implantar criterios comunes para la organizacion respecto de actuaciones y
buenas practicas en cumplimiento del principio de transparencia.

e) Adoptar acuerdos sobre recomendaciones de cumplimiento e interpretacion uniformes de las
obligaciones contenidas en esta ley.

f) Requerir a las administraciones publicas o entidades obligadas por la presente ley el
cumplimiento de sus obligaciones en materia de informacion y participacion publicas.

g) Colaborar, en las materias que le son propias, con érganos de naturaleza analoga.

h) Conocer de las reclamaciones que se presenten en aplicacion de los derechos reconocidos en
esta ley.

i) Responder las consultas que le planteen los érganos encargados de tramitar y resolver las
solicitudes de acceso a la informacion.

j) Evaluar el grado de aplicacion de la presente ley. Para ello, elaborara anualmente una memoria
en la que se incluird informacion sobre el cumplimiento de las obligaciones previstas y que sera
presentada ante las Cortes Regionales.

k) Aguellas otras que le sean atribuidas por norma de rango legal o reglamentario.



2. El Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno elevara anualmente a las Cortes
Regionales una memoria sobre el desarrollo de sus actividades y sobre el grado de cumplimiento
de las disposiciones establecidas en esta Ley. El Presidente del Consejo Regional de
Transparencia y Buen Gobierno comparecera ante la Comision de las Cortes correspondiente para
dar cuenta de tal memoria, asi como cuantas veces sea requerido para ello.

3. El Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno enviara copia del informe de gestion al
Gobierno de Castilla-La Mancha, incluyendo resultados sobre el grado de cumplimiento obtenido

en los objetivos de la presente Ley.

Articulo 40. Reclamacion ante el Consejo Regional de Transparenciay Buen Gobierno.

1. Frente a toda resolucion expresa o presunta en materia de acceso a la informacion publica
dictada por los organos del sector publico regional o por las entidades locales de Castilla-La
Mancha podréa interponerse una reclamacion ante el Consejo Regional de Transparencia y Buen
Gobierno, con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa,
sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107.2 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

2. La reclamacién podra interponerse en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos
del silencio administrativo.

3. La tramitacion de la reclamacién se ajustara a lo dispuesto en materia de recursos
administrativos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Coman. Cuando la denegacion del
acceso a la informacién se fundamente en la proteccién de derechos o intereses de terceros se
otorgara, previamente a la resolucién de la reclamacion, trdmite de audiencia a las personas que
pudieran resultar afectadas para que aleguen lo que a su derecho convenga.

4. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion sera de tres meses, transcurrido el cual, la
reclamacion se entendera desestimada.

5. Las resoluciones dictadas por el Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno ponen fin
a la via administrativa y son recurribles ante la Jurisdiccién Contencioso-administrativa, sin perjuicio
de la posibilidad de interposicion del recurso potestativo de reposicion.

6. Las resoluciones del Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno se publicaran, previa
disociacion de los datos de caracter personal que contuvieran, en la Plataforma de Transparencia y
Buen Gobierno y en los términos en que se establezca reglamentariamente, una vez se hayan

notificado a los interesados.

Articulo 41. Colaboracién y coordinacién institucional.



1. El Consejo de Gobierno acordara los cauces de colaboracion con las Cortes de Castilla-La
Mancha, el Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno y las entidades locales de la
region para procurar la coordinacion de sus criterios y actuaciones en el ambito de esta Ley.

2. Los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta ley deberan prestar al Consejo Regional
de Transparencia y Buen Gobierno la colaboracion necesaria para el desarrollo de sus funciones.
En particular, deberdn mantener actualizada y disponible informacion detallada sobre el grado de
aplicacion de la ley en sus respectivos @mbitos competenciales.

3. En el supuesto de que el Consejo Regional de Transparencia y Buen Gobierno considere que un
acto u omision de los sujetos obligados por la presente ley incumplen o vulneran lo expresada en la
misma, efectuara a los indicados sujetos, de oficio o0 a instancia del solicitante, el correspondiente

requerimiento para el cumplimiento de sus obligaciones en esta materia.

CAPITULO Il

Régimen sancionador

Articulo 42. Régimen sancionador.

1. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente ley se sancionard conforme a
lo previsto en este capitulo, sin perjuicio de la aplicacion del régimen sancionador previsto en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno o
de otras responsabilidades que pudieran concurrir.

2. La potestad sancionadora respecto de las infracciones tipificadas en esta ley se ejercera de
conformidad con lo dispuesto en ella y en la normativa en materia de régimen juridico de las
administraciones publicas y del procedimiento administrativo sancionador. Las infracciones
disciplinarias se regiran por el procedimiento previsto para el personal funcionario, estatutario o

laboral que resulte de aplicacion en cada caso.

Articulo 43. Infracciones y sanciones en materia de presentacion de declaraciones de
actividades, bienes y rentas.

Las infracciones y sanciones aplicables al incumplimiento de la obligacién de los gestores publicos
establecidos en el articulo 15 de presentar la declaracion anual de actividades, bienes y rentas,
seran las establecidas en el articulo 21 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del

Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

Articulo 44. Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses.

1. Constituye infraccion grave en materia de conflicto de intereses, el incumplimiento por parte de
los titulares de los érganos superiores, directivos, de apoyo y de asistencia de la Administracion
regional, del régimen de incompatibilidad establecido en los articulos 19 y 34 de la Ley 11/2003, de
25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo.

2. Son infracciones muy graves:



a) El ejercicio de las funciones correspondientes al cargo simultaineamente al desempefio del cargo
0 puesto, por si o mediante sustituciéon de cualquier otro puesto, profesion o actividad laboral,
publicos o privados, por cuenta propia o ajena, retribuidos mediante sueldo, arancel, honorarios o
cualquier otra forma, asi como los electivos en colegios profesionales, cAmaras o entidades que
tengan atribuidas funciones publicas o coadyuven a éstas, salvo la condicién de diputado de las
Cortes de Castilla-La Mancha.

b) El ejercicio de las funciones correspondientes al cargo simultdneamente a una de las siguientes
actividades privadas:

1°. El desempefio, por si 0 por terceras personas, de cargo de cualquier orden en empresas 0
sociedades dedicadas a actividades de prestacion de servicios, suministros y contratas de obras,
para las Administraciones Publicas o subvencionadas por éstas, concesionarias de las mismas,
arrendatarias o administradoras de monopolios o con participacién del sector publico, cualquiera
gue sea la configuracion juridica de aquéllas.

2°. El ejercicio de cargos por si 0 por personas interpuestas, que lleven anejas funciones de
direccion, representacion o asesoramiento de toda clase de sociedades mercantiles o civiles y
consorcios de fin lucrativo.

3°. La titularidad individual o colectiva de cualquier clase de conciertos, de prestacion continuada e
incluso esporadica de servicios en favor de las Administraciones Publicas.

c) Percibir mas de una remuneracion con cargo a los Presupuestos de las Administraciones
Pulblicas o de organismos, instituciones, corporaciones o cualquier otro ente publico, o percibir para
si dietas. No tendran la consideracion de remuneracion las cantidades que perciban en concepto
de indemnizacién por los gastos que les haya ocasionado el desempefio del servicio

d) El falseamiento de datos en la declaracion responsable a que se refiere el articulo 26 se
considerard infraccion grave cuando sea culpable.

e) La condena penal por delitos contra la hacienda publica y la seguridad social o contra la
Administracién Publica.

f) El incumplimiento del requerimiento previo de cesacion de una situacién de incompatibilidad.

3. Las infracciones muy graves se sancionaran con el cese inmediato en el puesto publico y las
graves con la amonestacion con requerimiento de cesacion inmediata en la situacion de

incompatibilidad.

Articulo 45. Infracciones y sanciones en materia de gestibn econGmica y presupuestaria y
disciplinaria.

1. En el &mbito de aplicacion de esta Ley, se sancionara la comision de las infracciones establecida
en los articulos 28 y 29 de la Ley 19/2013, de 19 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

2. Constituyen infracciones muy graves las siguientes conductas, cuando sean culpables:

a) La incursién en alcance en la administracion de los fondos publicos cuando la conducta no sea

subsumible en ninguno de los tipos que se contemplan en las letras siguientes.



b) La administracion de los recursos y demas derechos de la Hacienda Publica sin sujecion a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion o ingreso en el Tesoro.

¢) Los compromisos de gastos, reconocimiento de obligaciones y ordenacion de pagos sin crédito
suficiente para realizarlos o con infraccién de lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por Decreto Legislativo 1/2002 de 19 de noviembre u
otra normativa presupuestaria que sea aplicable.

d) La omision del tramite de intervencion previa de los gastos, obligaciones o pagos, cuando ésta
resulte preceptiva o del procedimiento de resolucibn de discrepancias frente a los reparos
suspensivos de la intervencién, regulado en la normativa presupuestaria.

e) La ausencia de justificacion de la inversion de los fondos a los que se refieren los articulos 65 y
66 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2002 de 19 de noviembre.

f) El incumplimiento de la obligaciéon del destino del superavit presupuestario a la reduccion del
nivel de endeudamiento neto en los términos previstos en el articulo 10 de la Ley 11/2012, de 21 de
diciembre, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de la Junta de Comunidades
de Castilla La Mancha.

g) La no adopcion en plazo de las medidas necesarias para evitar el riesgo de incumplimiento,
cuando se haya formulado la advertencia prevista en el articulo 15.1 de la Ley 11/2012, de 21 de
diciembre, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de la Junta de Comunidades
de Castilla La Mancha.

h) La no presentacion del informe propuesta previsto en el articulo 16.1 de la Ley 11/2012, de 21
de diciembre, o del plan previsto en el articulo 16.2 de la citada norma; asi como la falta de puesta
en marcha de las medidas correctoras establecidas en ambos apartados.

i) El incumplimiento de las obligaciones de suministro de informacién previstas en la normativa
presupuestaria y econdmico-financiera, siempre que se hubiera formulado requerimiento.

j) La falta de justificacion de las desviaciones o, cuando asi se le haya requerido, la falta de
inclusién de nuevas medidas en el plan de reequilibrio, de acuerdo con el articulo 16.3 de la Ley
11/2012, de 21 de diciembre.

k) La no adopcion de las medidas previstas en los planes de reequilibrio, previstos en el articulo
16.3 de la Ley 11/2012, de 21 de diciembre.

l) La falta de apoyo y colaboracion o el incumplimiento de las obligaciones de suministro de
informacion al grupo de trabajo previsto en el art. 17.2 de la Ley 11/2012, de 21 de diciembre.

m) La falta de aplicacion de las medidas aprobadas por el Consejo de Gobierno, segun previene el
articulo 17.1 de la Ley 11/2012, de 21 de diciembre.

n) El incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas regulada en el articulo 107 del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por el Decreto Legislativo
1/2002 de 19 de noviembre.

i) La preparacion y adjudicacion de contratos por encima del valor del precio de mercado



0) La preparacion y adjudicacion de contratos cuando no exista necesidad para el desarrollo de la
actividad de la Administracion o cuando su objeto se pueda prestar por medios propios.

A estos efectos, se entendera por conducta culpable aquella en la que se haya omitido la diligencia
exigible conforme a las funciones propias del empleo publico o cargo que el sujeto incluido en el
ambito de aplicacién de este titulo desempefie cuando realiza la conducta.

2. La sancion de las infracciones reguladas en este articulo se realizard de conformidad con lo

dispuesto en la Ley 19/2013, de 19 de diciembre.

Articulo 46. Infracciones y sanciones en materia de reutilizacion de informacion del sector
publico.

1. En el &mbito del sector publico regional, se consideraran infracciones muy graves:

a) La desnaturalizacion del sentido de la informacion cuya reutilizacion hubiese sido autorizada.

b) La alteracion muy grave del contenido de la informacion cuya reutilizacion hubiese sido
autorizada.

2. Se consideraran infracciones graves:

a) La reutilizacion de documentacion sin haber obtenido la correspondiente autorizacion en los
casos en que ésta sea requerida;

b) La reutilizacién de la informacion para una finalidad distinta a la que se concedio;

c) La alteracion grave del contenido de la informacién para cuya reutilizacion se haya concedido
una autorizacion;

d) El incumplimiento grave de otras condiciones impuestas en la correspondiente autorizacion o en
la normativa reguladora aplicable.

3. Se consideraran infracciones leves:

a) La falta de mencién de la fecha de la ultima actualizacion de la informacion.

b) La alteracion leve del contenido de la informacion para cuya reutilizacion se haya concedido una
autorizacion.

c¢) El incumplimiento leve de otras condiciones impuestas en la correspondiente autorizacion o en la
normativa reguladora aplicable.

4. Por la comisiéon de las infracciones recogidas en este articulo, se impondran las siguientes
sanciones:

a) Sancion de multa de 50.001 a 100.000 euros por la comision de infracciones muy graves.

b) Sancion de multa de 10.001 a 50.000 euros por la comision de infracciones graves.

¢) Sancién de multa de 1.000 a 10.000 euros. Por la comision de infracciones leves.

Por la comisién de infracciones muy graves y graves recogidas, ademas de las sanciones
previstas, se podra sancionar con la prohibicion de reutilizar documentos sometidos a licencia
durante un periodo de tiempo entre 1 y 5 afios y con la revocacion de la autorizacion concedida.

5. Las sanciones se graduaran atendiendo a la naturaleza de la informacién reutilizada, al volumen
de dicha informacién, a los beneficios obtenidos, al grado de intencionalidad, a los dafios y

perjuicios causados, en particular a los que se refieren a la proteccion de datos de caracter



personal, a la reincidencia y a cualquier otra circunstancia que sea relevante para determinar el

grado de antijuridicidad y de culpabilidad presentes en la concreta actuacion infractora.

Articulo 47. Prescripcion.

1. El plazo de prescripcion de las infracciones previstas en esta ley sera de cinco afios para las
infracciones muy graves, las impuestas para infracciones graves a los tres afios y las que sean
consecuencia de la comision de infracciones leves prescribiran en el plazo de un afio.

2. Para el computo de los plazos de prescripcion regulados en los apartados anteriores, asi como
para las causas de su interrupcion, se estara a lo dispuesto en el articulo 132 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

Administrativo Comun.

Articulo 48. Organos sancionadores competentes.

1. El rgano competente para incoar el procedimiento sancionador sera:

a) El Consejo de Gobierno, a propuesta del consejero competente, cuando el alto cargo tenga la
condicion de miembro del mismo.

b) El Consejero titular de la secretaria del Consejo de Gobierno en los restantes casos.

2. En el caso de infracciones cometidas por miembros de entidades del sector publico, la
competencia para incoar e instruir el expediente correspondera al érgano del que dependa o se
encuentre adscrito, conforme a la normativa aplicable.

3. Corresponde al Consejo de Gobierno la imposicién de sanciones por faltas muy graves y en todo
caso cuando el alto cargo tenga la condicién de miembro del gobierno. La imposicién de sanciones
por faltas graves corresponde al consejero competente. La sancion por faltas leves correspondera

al Secretario General de la Consejeria de Presidencia.

Disposicion adicional primera. Régimen especial de acceso a lainformacién y supletoriedad.
Se regiran por su normativa especifica, y por esta ley con caracter supletorio, aquellas materias

gue tengan establecido un régimen juridico especifico sobre acceso a la informacion publica.

Disposicion adicional segunda. Responsabilidad politica por causa penal.

Sin perjuicio de la aplicacién del régimen sancionador establecido en el Titulo V de esta Ley, en el
caso que se acuerde judicialmente la apertura de juicio oral en una causa penal contra un alto
cargo de la Administracién regional, serd exigible su responsabilidad politica mediante su cese

inmediato.

Disposicion adicional tercera. Control de las facturas presentadas por proveedores.
La presentacion de la factura en formato electrénico ante la Administraciéon de la Junta de
Comunidades conllevara automaticamente el inicio del procedimiento establecido para su

conformacion o devolucién, si no fuese correcta, y su anotacion informatica en el sistema de



informacion econdémico-financiero de la Administraciéon de la Junta, para su posterior gestiéon
contable y pago, ademas de permitir al proveedor consultar en todo momento el estado de

tramitacion de la misma.

Disposicion adicional cuarta. Plan formativo para el personal de la Administracion de la
Comunidad Auténoma.

En el plazo de tres meses tras la entrada en vigor de la Ley se pondra en marcha un plan de
formacion para que el personal al servicio de la Administracion regional conozca el alcance de las
obligaciones de transparencia activa y pasiva, y esto haga posible el correcto cumplimiento de los

derechos ciudadanos en esta materia.

Disposicion derogatoria Unica. Derogaciones.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la
presente Ley. En especial, queda derogada expresamente:

a) La Ley 6/1994, de de 22 de diciembre, de publicidad en el Diario Oficial de los bienes, rentas y
actividades de los gestores publicos de Castilla-La Mancha.

b) El Titulo VII del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha, aprobado por el

Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad
entre Hombres y Mujeres de Castilla-La Mancha.

Se modifica el articulo 10 de la Ley 12/2010, de 18 de noviembre de Igualdad entre Hombres y
Mujeres de Castilla-La Mancha que queda redactado como sigue:

“Articulo 10. Lenguaje no sexista e imagen publica de las mujeres.

1. El lenguaje utilizado por la Administracion sera inclusivo de hombres y mujeres, haciendo uso del
femenino y masculino, o en su caso neutro, eliminando cualquier sesgo sexista, incluso los
indirectos.

Asimismo, se fomentara el uso del lenguaje no sexista entre los particulares.

2. El lenguaje de los miembros del Consejo de Gobierno de Castilla-La Mancha, de los titulares de
organos directivos de la Administracion regional, asi como el de los titulares de érganos de apoyo y
asistencia de la Administracion regional, en el ejercicio de sus funciones y cuando realicen
manifestaciones por razén de su cargo o nombramiento, debera ser respetuoso con el principio de
igualdad entre hombres y mujeres, evitando pronunciamientos peyorativos o declaraciones publicas
con connotaciones negativas que supongan un menoscabo de la dignidad de las mujeres.

Se entendera por miembros del Consejo de Gobierno y titulares de érganos directivos, de apoyo y
asistencia, aquellos que regula la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y el Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha o la norma que, en su caso, y por derogacion de la anterior,

regule dicha materia.



La presente disposicion sera de aplicacion a los restantes cargos de la Administracion regional con
un rango anéalogo al de los anteriores.

3. En especial, se entienden incluidos en la anterior disposiciéon los miembros del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha, los presidentes vy titulares de 6rganos directivos de entidades del
sector publico regional y los restantes cargos de la administracion regional con un rango analogo al
de los anteriores.

4. En la comunicacion institucional, las Administraciones publicas de Castilla-La Mancha velaran
por la transmision de una imagen igualitaria, plural y no estereotipada de mujeres y hombres en la
sociedad, y promoveran el conocimiento y la difusion del principio de igualdad entre mujeres y
hombres en el desarrollo de sus politicas.

5. La Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha realizara las camparfias
institucionales fomentando la imagen de las mujeres en aquellas profesiones, estudios o
actividades publicas en las que estdn menos representadas. Las campafias institucionales
contendrdn un lenguaje no sexista y no reproducirdn arquetipos masculinos y femeninos

estereotipados”.

Disposicion final segunda. Plan de revision y consolidacién normativa.

En el plazo maximo de un afio a partir de la entrada en vigor de esta ley, el Consejo de Gobierno
aprobara un plan de revision de las normas autondmicas que rigen los procedimientos
administrativos, para hacer posible el cumplimiento de las obligaciones que conlleva el derecho de

los ciudadanos a la informacion.

Disposicion final tercera. Desarrollo reglamentario.
El Consejo de Gobierno podra dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la ejecucion y

desarrollo de lo que establece esta Ley.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

Esta Ley entrara en vigor a los seis meses de su publicacion.



