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PLAN DE ZONA DE LA ALCARRIA CONQUENSE

1.0. DELIMITACION Y CALIFICACION

1.0.1. DELIMITACION POR TERMINOS MUNICIPALES

El territorio de intervencion de La Alcarria Conquense se extiende sobre una superficie de
2.435,24 km2 y cuya poblacién es de 11682 habitantes, estan distribuidos en 42 municipios y

27 pedanias, contando con una densidad de poblacion de 4.81 hab/km?2.

Figura 1.0.1.1. Demografia de la zona 2009

Nombre Entidades Sup/km2 Densidad
locales Hab/2009 de
~_Poblacién

Albalate de las Nogueras 296 40.1 7,38
Albendea 161 38.2 4,21
Alcantud 90 57.6 1,56
Alcohujate 30 27.3 1,10
Arandilla del Arroyo 28 19.5 1,44
Arrancacepas 40 18.6 2,15
Barajas de Melo 1026 136.8 7,50
Buciegas 54 9 6,00
Buendia 484 88.5 5,47
Canalejas del Arroyo 340 61 5,57
Cainaveras 371 73.6 5,04
Caiaveruelas 186 33.6 5,54
Castejon 211 43.6 4,84
Castillo-Albaranez 22 12.4 1,77
Gascueiia 191 51.8 3,69
Huete Huete 2025 377.6 5,36

Bonilla

Caracenilla
Castillejo del
Romeral
La Langa
Moncalvillo de
Huete

Saceda del Rio
Valdemoro del

Rey
Verdelpino de
Huete
Leganiel 233 45.1 5,17
Olmeda de la Cuesta 233 23.2 10,04
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Nombre Entidades Sup/km2 Densidad
locales Hab/2009 de
Poblacion
Olmedilla de Eliz 32 13.3 2,41
Peraleja (La) 23 34.9 0,66
Pineda de Gigiiela 134 29.1 4,60
Portalrubio de Guadamejud 89 21 4,24
Priego 1138 80.3 14,17
Puebla de Don Francisco Garcinarro 321 147.09 2,18
Jabalera
Mazarulleque
Saceda-Trasierra 86 30.9 2,78
Salmeroncillos Salmeroncillos 168 20.7 8,12
de Arriba
Salmeroncillos
de Abajo
San Pedro Palmiches 96 19.8 4,85
Tinajas 344 46.9 7,33
Torralba 165 55.5 2,97
Torrejoncillo del Rey Torrejoncillo 597 201.5 2,96
del Rey
Horcajada de
la Torre
Naharros
Villar del aguila
Villar del
Horno
Villarejo
Sobrepuerta
Valdeolivas 276 46 6,00
Vellisca 159 43 3,70
Villaconejos de Trabaque 459 15 30,60
Villalba del Rey 611 95.1 6,42
Villanueva de Guadamejud 115 30.6 3,76
Villar de Domingo Garcia Villar de 235 76.8 3,06
Domingo
Garcia
Noheda
Sacedoncillo
Villalbilla
Villar del Infantado 45 21.8 2,06
Villarejo de la Peiuela 24 13 1,85
Villas de la Ventosa La Ventosa 300 145.1 2,07
Bolliga
Culebras
Fuentesbuenas
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Nombre Entidades Sup/km2 Densidad
locales Hab/2009 de
Poblacién
Valdecafias
Villarejo del
Espartal
Vindel 19 25.2 0,75
Valdecolmenas (Los) Valdecolmenas 108 3.45 31,30
de Arriba
Valdecolmenas
de Abajo
Villar y Velasco Cuevas de 117 61.7 1,90
Velasco
Villar del
Maestre
TOTAL 11.682 2435.24 4,81

Fuente.INE

1.0.1 PRINCIPALES NUCLEOS DE REFERENCIA:

Los principales nucleos de referencia de la Alcarria Conquense segun su rango entendido como
escalones poblacionales son Huete y Priego teniendo una influencia en la comarca ya que
concentran los Unicos Institutos de Educacion Secundaria afiadiendo también municipios como
Torrejoncillo del Rey, Villalba del Rey, Cafiaveras y Villas de la Ventosa que disponen de Centro
de Salud.

1.0.2. CALIFICACION Y NIVEL DE PRIORIDAD DE LA ZONA:

Los criterios comunes para la calificacion de las zonas rurales fueron adoptados por el Consejo
del Medio Rural el 10 de marzo de 2009. De acuerdo con el articulo 10 de la Ley 45/2007 las
zonas rurales han de clasificarse en los siguientes tipos:

e Arevitalizar

e Intermedias

e Periurbanas

Una zona rural se considerard “a revitalizar” si cumple alguno de los dos criterios (“a” y “b")
siguientes:
a) Zonas que cumplan simultdaneamente todas las siguientes condiciones
i.  Poblacién < de 19,22 hab/km2, y

ii.  Poblacidn activa agraria > 26%, o proporcién de SAU>del 53%, y

‘cn ‘ Apartado 1. Caracterizacion de la zona rural
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iv.

Tiempo de acceso a nucleo urbano 30.000 habitantes mas préoximo > 31
minutos, o bien poblacidon dispersa > 50% o pendiente media de la zona > 25%,

y
Renta <=11.729¢€.

b) Zonas en las que al menos el 50% de su poblacién residente o al menos el 75% de su

superficie pertenece a municipios que puedan ser precalificados como “a revitalizar”

entendiendo por tales lo que considerados individualmente cumplen alguna de las seis

condiciones siguientes:

Municipios que considerados individualmente cumplen simulténeamente
todas las condiciones del apartado a.
Municipios con densidad de poblacion inferior a la media y en fuerte regresion:
- Poblacién <= 19,22 habitantes/km2
- Regresion poblacional >=1,5% anual sobre la media rural espafiola
Municipios con densidad de poblacién extremadamente baja (<5hab/Km2)
Municipios con poblacién muy reducida (1 poblacidon <200 habitantes)
Municipios con una densidad poblacion hasta un 10% superior a las
especificadas en apartado “a” con regresion poblacional >= 1,5% anual sobre
la media rural espafiola (tasa de incremento < 0,9 en el periodo 1999-2008), y
que simultdneamente cumplen los demds requisitos del citado apartado
relativos a la significacién de la actividad agraria y del aislamiento o

desvertebracion territorial.

Una zona rural se clasificara como “intermedia” cuando teniendo las caracteristicas

determinada en la Ley como para ser caracterizada como rural no cumpla las condiciones para

ser calificada ni como “a revitalizar” ni como “periurbana”.

Una zona rural se calificara como “periurbana” si cumple alguno de los dos criterios (“c” y “d”)

siguientes:

¢) Zonas que cumplan simultadneamente las siguientes condiciones

iv.

Poblacién superior a la media rural nacional (19,22 hab/km2) y crecimiento
anual superior al 1% en términos absolutos (1,10 en el periodo 1999-2008), y
Poblacién activa agraria inferior a la media del rural nacional (26%) criterio
equivalente a que la poblacién sector terciario + secundario sea superior a la
correspondiente media (74%) y

Tiempo de acceso al nucleo urbano de 30.000 habitantes mds préximo inferior
a la media (31 minutos), y

Renta media o alta, superior a 10.189€

d) Zonas en las que al menos el 50% de la poblacién reside en municipios “urbanos” o en

municipios rurales que pueden ser preclasificados como “periurbanos” entendiendo

por “urbanos” a los municipios cuya poblacién supera los 30.000 habitantes o cuya
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densidad supera los 100hab/Km2, y por “periurbanos” aquellos municipios rurales que

por si mismos cumplen el criterio anterior.

El articulo 10.2 de la Ley 45/2007 contempla como prioridades territoriales para la aplicacion

del programa a las zonas rurales “a revitalizar”, los espacios de la Red Natura 2000 (RN2000) y

los municipios rurales de menos de 5000 habitantes de las zonas intermedias y periurbanas.

Por ello se establecen criterios de priorizacién que en Castilla-La Mancha (no insularidad) se

expresan de la siguiente forma:

Figura 1.0.2.1 Criterios para priorizacion de zonas

Tipo de zona

Condiciones
adicionales

Condiciones aplicacion de prioridad

Nivel de
Prioridad

A revitalizar Primer Nivel
Superficie (RN2000 + Municipios <5000)
> 80%  § Segundo nivel
Poblacién municipios < 5000 > 80%
Existencia de RN2000 o | Superficie (RN2000 + Municipios <5000)
Intermedia municipios < 5000 hab. | entre el 50% y 80% .
Mo . & Tercer nivel
Poblaciéon municipios <5000 entre el 50
yel80%
Resto de casos Sin prioridad
Ninguna B Sin prioridad
Superficie (RN2000 + Municipios <5000)
Existencia de RN2000 o | > 80% Tercer nivel
Periurbana municipios < 5000 hab. | Poblacién municipios < 5000 > 80%
o A Lo anterior no se cumple Sin prioridad
Ninguna Sin prioridad

Fuente: Programa de Desarrollo Rural Sostenible

DATOS DE LA ZONA RURAL
Figura 1.0.2.2 Valores para clasificacion de la zona de la Alcarria Conquense

Densidad.(zle 4,71 habitantes/km2

poblacién

Evolucién 1999-2008 0,9406

% Poblacién acti\{a 29,56%
agraria

% SAU 59,23%

Renta 11.543 €
Tiempo de viaje 46 minutos
Poblacion dispersa 10,14%
Pendiente media 14,13%

Fuente: Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente.
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Dentro de la clasificacidn de las zonas rurales pertenecientes al Programa de Desarrollo Rural
Sostenible para el Periodo 2010-2014 (RD 752/2010), la Comarca de la Alcarria Conquense esta
considerada con la Calificacion de Zona a Revitalizar, y Nivel de Prioridad 1, debido a su
dispersion geografica, distribucion, evolucidn y densidad de poblacién, aislamiento geografico

y nivel econdmico de los municipios.

Respecto al Grado de Ruralidad y Grado de Urbanizacién, todos los municipios de esta
comarca son rurales, ya que la Densidad de Poblacidn es netamente inferior a 100hab/km2 y
su poblacion es inferior a los 5000 habitantes (Ley 45/2007). De hecho, la densidad media de
poblacidon es de 4,81 hab/km2 (INE, 2009).

1.0.3. RAZONES DE INCLUSION EN EL PDRS:

La Ley 45/2007 define el medio rural como el espacio geografico formado por la agregacién de
municipios o entidades locales menores que posean una poblacién inferior a 30.000 habitantes
y una densidad inferior a 100hab/Km?. De acuerdo con esta definicién y siendo estrictos en su
valoracion, Castilla-La Mancha tiene 910 municipios por debajo de esta cifra, un 99% de los
municipios que conforman la regiéon y que acoge a 1.296.517 habitantes, el 67,1% de la
poblacién total. Para realizar la clasificacion por zonas se ha considerado como ambito
geografico mds apropiado el drea de actuacion de los Grupos de Desarrollo Rural, si bien su
superficie no se ajusta a lo que podrian considerarse comarcas naturales, en la mayor parte de
los casos presentan rasgos comunes que les permiten un tratamiento diferenciado y adaptado

a la realidad que presentan todos y cada uno de los municipios y nucleos que los componen.

La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha ha optado por incluir en el dmbito del
Programa la practica totalidad del medio rural de la Comunidad Auténoma en el que se incluye
por lo tanto la Alcarria Conquense por tratarse de una zona con escasa densidad de poblacién,
elevada significacion de la actividad agraria, bajos niveles de renta y dificultades de

vertebracion territorial.

1.0.4. CALIFICACION DE AGRICULTURA DE MONTANA

De acuerdo al Programa de Desarrollo Rural para las Medidas de Acompafiamiento en Espafia
para el periodo 2000-2006 y posteriormente para el periodo 2007-2013, en arreglo al
Reglamento (CE) 1257/1999, existen varios tipos de zonas desfavorecidas que han de

contemplarse:

‘uo ‘ Apartado 1. Caracterizacion de la zona rural
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Las zonas desfavorecidas de montafia estan integradas por los municipios en que los
agricultores soportan graves limitaciones en el aprovechamiento de las tierras y sufren costes

de produccion elevados a causa de:

a) La altitud superior a 1.000 ms., lo que determina unas condiciones climaticas desfavorables
gue, a su vez, se traduce en un corto periodo vegetativo.

b) Las fuertes pendientes, superiores al 20 por ciento que dificultan y encarecen la
mecanizacion.

¢) La combinaciéon de ambos factores. En este caso la altitud minima es de 600 ms. y la
pendiente minima del 15 por ciento, excepto para los municipios totalmente rodeados de
regiones montafiosas, para los cuales el porcentaje de pendiente podra reducirse al 12 por

ciento.

Las zonas desfavorecidas por riesgo de despoblamiento estan integradas por comarcas, segun
la clasificacion del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, y en las que ademas del
peligro de despoblamiento, es necesaria la conservacién del espacio natural. En aplicacién de

la Directiva comunitaria, deben cumplir simultdneamente las siguientes condiciones:

a) La presencia de tierras poco productivas y poco aptas para la intensificacion de cultivos,
cuyo débil potencial no puede mejorarse sin costes excesivos. por estas circunstancias sélo son
aprovechables principalmente para producciones extensivas.

b) Tener resultados sensiblemente inferiores a la media, en lo que se refiere a los principales
indices que caracterizan la situacion econdmica de la agricultura.

c¢) La escasa densidad, o tendencia a la regresion, de la poblacidon que dependen esencialmente
de la actividad agraria, y cuya disminucion acelerada pondria en dificultades la viabilidad de la
zona y el mantenimiento de la poblacion misma, con el consiguiente riesgo para el

mantenimiento del medio natural.

Las zonas desfavorecidas, afectadas por dificultades especiales, conforme lo establece el
articulo 20 del Reglamento (CE) 1257/1999, son aquellas en que las actividades humanas de
caracter extractivo estan condicionado para evitar cualquier impacto negativo sobre los

recursos naturales:

a) En este contexto, la actividad agraria “sensu lato” y de modo muy particular la ganaderia,
estd considerada como compatible siempre que se desarrolle conforme a practicas
tradicionales y tengan una implantacion histdrica en el medio.

b) Estas zonas poseen un alto valor ecoldgico y constituyen Aulas de la Naturaleza para el
estudio y la divulgacion de los ecosistemas. En consecuencia, se considera que la actividad
agraria con practicas poco agresivas, constituyen uno de los principales elementos

conformadores del paisaje y de los ecosistemas seminaturales cuya conservacion se persigue.

‘S ‘ Apartado 1. Caracterizacion de la zona rural
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Segun el anexo 9.1.1 del Programa de Desarrollo Rural para las Medidas de Acompafiamiento
en Espaiia para el periodo 2000-2006, mantenido también para el periodo 2007-2013, y en
arreglo al Reglamento (CE) 1257/1999, |a relacién de municipios de zonas desfavorecidas es la

siguiente:
ZONAS DE MONTANA Y OTRAS ZONAS DESFAVORECIDAS DE CUENCA:

Segun el anexo 9.1.1 del Programa de Desarrollo Rural para las Medidas de Acompafiamiento
en Espaiia para el periodo 2000-2006, mantenido también para el periodo 2007-2013, y en
arreglo al Reglamento (CE) 1257/1999, la relacién de municipios de zonas desfavorecidas es la

siguiente:
A) MONTANA

Albalate De Las Nogueras

Alcantud

Arandilla Del Arroyo

Barajas De Melo

Buendia

Cafiaveras

Castillo-Albaranez

Gascueia

Huete

Pineda De Ciguela

Puebla De Don Francisco — Garcinarro
Saceda-Trasierra

Torrejoncillo Del Rey

Torralba

Valdecolmenas (Los) — Valdecolmenas De Abajo
Villaconejos De Trabaque

Villar De Domingo Garcia

Villarejo De La Pefiuela

Villar Y Velasco — Cuevas De Velasco
Vindel

B) DESPOBLAMIENTO

Albendea
Alcohujate

‘ = ‘ Apartado 1. Caracterizacion de la zona rural
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Arrancacepas

Buciegas

Canalejas Del Arroyo
Cafaveruelas

Castejoén

Leganiel

Olmeda De La Cuesta
Olmedilla De Eliz

Pelareja (La)

Portalrubio De Guadamejud
Priego

Salmeroncillos

San Pedro Palmiches
Tinajas

Valdeolivas

Vellisca

Villalba Del Rey

Villanueva De Guadamejud

Villar Del Infantado

Villas De La Ventosa - Ventosa

‘ 5 ‘ Apartado 1. Caracterizacion de la zona rural
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1.1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y EMPLEO

1.1.1. RENTA

Existen datos sobre renta a escala provincial con cobertura nacional, incluidos en la
Contabilidad Regional de Espaina Base 2000, siendo la coleccién de 2006 la mas actualizada
disponible. De acuerdo con estos datos, la renta disponible bruta de los hogares (per capita)
media en el Estado es de 14.192€. Sin embargo, no existen datos oficiales de la renta a escala
municipal o de zona rural para todo ambito nacional. Para subsanar en lo posible esta carencia
se han incorporado los datos de estimacion indirecta de la Renta Bruta Disponible de los
Hogares (por habitante) a escala municipal realizada por el Instituto Universitario de
Prediccion Econdmica L.R. Klein. De acuerdo con la estimacion de dicha institucidn, la renta
disponible bruta do los hogares (per cdpita) media de los municipios ponderadas por el

numero de habitantes de cada municipio es de 11.729€.

Tal y como se puede ver en la figura siguiente, la renta per capita de la zona es ligeramente
inferior a la media estatal. Estando por encima de esta cifra los municipios de Buendia,

Cafaveras, Huete, Priego, Saceda-Trasierra, Tinajas, Torralba y Villar del Infantado.

Figura 1.1.1.1. Renta de la zona 2008

Nombre Habitantes Renta (€) Renta por

habitante

Albalate de las Nogueras B 296 3.174.470 10.724,56
Albendea 161 1.690.406 10.499,42
Alcantud 90 993.505 11.038,94
Alcohujate 30 345.182 11.506,07
Arandilla del Arroyo 28 267.220 9.543,57
Arrancacepas 40 676.221 16.905,53
Barajas de Melo 1026 10.632.774 10.363,33
Buciegas 54 549.047 10.167,54
Buendia 484 5.809.994 12.004,12
Canalejas del Arroyo 340 3.979.689 11.704,97
Cainaveras 371 4.902.935 13.215,46
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PLAN DE ZONA DE LA ALCARRIA CONQUENSE

Nombre Habitantes Renta (€) Renta por
habitante
Canaveruelas 186 1.985.541 10.674,95
Castejon 211 2.487.936 11.791,17
Castillo-Albaranez 22 244.603 11.118,32
Gascueia 191 2.043.002 10.696,35
Huete 2025 25.298.683 12.493,18
Leganiel 233 2.557.453 10.976,19
Olmeda de la Cuesta 233 1.458.250 6.258,58
Olmedilla de Eliz 32 334.643 10.457,59
Peraleja (La) 23 231.474 10.064.09
Pineda de Gigiiela 134 1.151.031 8.589,78
Portalrubio de Guadamejud 89 451.916 5.077,71
Priego 1138 15.442.673 13.570,01
Puebla de Don Francisco 321 3.199.371 9.966,89
Saceda-Trasierra 86 1.095.117 12.733,92
Salmeroncillos 168 1.970.672 11.730,19
San Pedro Palmiches 96 990.234 10.314,94
Tinajas 344 4.758.488 13.832,81
Torralba 165 2.137.912 12.957,04
Torrejoncillo del Rey 597 6.521.720 10.924,15
Valdeolivas 276 2.643.133 9.576,57
Vellisca 159 1.922.473 12.091,03
Villaconejos de Trabaque 459 5.073.360 11.053,07
Villalba del Rey 611 6.679.707 10.932,42
Villanueva de Guadamejud 115 1.143.212 9.940,97
Villar de Domingo Garcia 235 2.765.440 11.767,83
Villar del Infantado 45 608.959 13.532,42
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Nombre Habitantes Renta (€) Renta por

habitante

Villarejo de la Peiiuela 24 255.560 10.648,33
Villas de la Ventosa 300 3.696.914 12.323,05
Vindel 19 196.781 10.356,89
Valdecolmenas (Los) 108 1.148.287 10.632,29
Villar y Velasco 117 1.328.806 11.357,32
TOTAL 11682 134.844.794  11.542,95

Fuente: Consejeria Agricultura y Medio Ambiente

1.1.2. DESARROLLO EMPRESARIAL

Segun los datos del Ministerio de Trabajo y Inmigracidn, en los “Datos econémicos y sociales
de los municipios de Espaifia” en la Alcarria Conquense hay un total de 461 empresas tal y
como se muestra en las siguientes figuras de las cuales la gran mayoria pertenecen al sector
servicios y en segundo lugar a la construccidn, la actividad industrial es la que menos
representacion empresarial tiene para esta zona.

Figura 1.1.2.1. Trabajadores y empresas por sector de actividad

SECTOR N2 TRABAJADORES PORCENTAIE
Agricultura 823 32,21%
Industria N 306 11,98%
Construccion 426 16,67%
Servicios 1000 39,14%
No consta 0 0,00%
TOTAL 2555 100,00%
Auténomos 673

Por cuenta ajena 1882

SECTOR N2 EMPRESAS PORCENTAIE
Agricultura 126 27,33%
Industria 45 9,76%
Construccion 86 18,55%
Servicios 204 44,25%

No consta 0 0,00%

‘; ‘ Apartado 1. Caracterizacion de la zona rural



PLAN DE ZONA DE LA ALCARRIA CONQUENSE

Total 461 100,00%
Fuente: Ministerio de trabajo e inmigracion

Figura 1.1.2.2. Distribucién de la superficie

Usos Hectdreas %
Herbaceos 72.671 3805,00%
Leilosos 16.057 8,41
Pastos 56,383 29,53
Especies forestales 38557 20,19
Otros espacios no agricolas 7016 3,67
Superficies especiales 286 0,15
Total 190973 100

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

Figura 1.1.2.3. Industria y construccion.

_TrzFajadores Empresas
Industrias extractivas 44 6,01% 5 3,82%
Industrias manufactureras 249  34,02% 36 27,48%
Produccion y distribucion de energia, eléctrica, 13 1,78% 4 3,05%
gasy agua
Construccion B 426 58,20% 86 65,65%
Fuente: Ministerio de trabajo e inmigracion
Figura 1.1.2.4. Servicios
Establecimientos comerciales B 2006 2007 2008
Total 210 206 255
Comercio al por mayor e intermediarios 23 22 27
Comercio al por menor 187 184 228
Comercio al por menor de alimentacion, bebidas y tabaco 84 79 88
Comercio al por menor de productos no alimentarios 64 68 87
Comercio_al por menor mixto y otros 39 37 53

Fuente: Ministerio de trabajo e inmigracion

Dejando aparte el sector primario y el turistico, y tal como se ha sefialado en las tablas

anteriores, en la Alcarria Conquense existe un tejido empresarial bastante diversificado. En él

hay algunas industrias agroalimentarias. Sin embargo el conjunto de actividades empresariales

aparece totalmente fragmentado:

i) faltan industrias de transformacion que aprovechen la produccién del sector primario

no agrario,
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ii) el tamafio o dimensidn media es muy bajo habldandose con mds propiedad de micro-
actividades,
iii) aparecen en bastantes lugares pero con amplios vacios en el conjunto del territorio,
iv) ninguno de ellos ejerce traccidn sobre otras actividades,
v) hay una fuerte duplicidad de oferta de actividades y de mercados de destino maxime si
estos son locales.
El desarrollo de la actividad industrial presenta claras diferencias de unos municipios a otros
siendo sélo algunos, los mas grandes, los que presentan un tejido industrial estable. Este
incipiente desarrollo industrial esta intimamente ligado a la proximidad a infraestructuras de

comunicacion, habiendo avanzado en los nucleos que se localizan proximos a estos ejes.

COOPERATIVAS

Las cooperativas juegan un papel fundamental en la economia agraria y en el mundo rural; a
menudo son las Unicas empresas ubicadas en zonas rurales, por lo que generan riqueza y fijan
la poblacién en el territorio. Pero ademds de esta fuerte connivencia econdmica, las
cooperativas tienen importantes implicaciones sociales y medioambientales. Posibilitan la
viabilidad de numerosas explotaciones agrarias, incrementando el valor afiadido de las
producciones, creando y manteniendo puestos de trabajo y facilitando el acceso a los
mercados de los productos agricolas. Hacemos referencia, por tanto, a un sector muy
destacado en nuestra regidn, y en el que despuntan, por encima de todas, las cooperativas

agrarias.

Castilla-La Mancha cuenta con un total de 458 cooperativas y 78 Sociedades Agrarias de
Transformacién (SAT), ocupando el tercer lugar a nivel nacional, lo que supone el 12% del total
de las mismas. Las cooperativas en nuestra Comunidad Auténoma tienen un importante
arraigo, especialmente en entornos de gran dificultad o donde el grado de ruralizacién era, y
aun en ocasiones es, alto. Por ello buena parte de las mismas tienen su origen hacia mediados
y la segunda mitad del siglo XX, cuando, o bien comenzaron a generarse procesos
comercializadores a los que no era posible hacer frente de manera individualizada, o bien los
agricultores —y ganaderos- necesitaban protegerse de las amenazas de las grandes industrias
gue abogaban por copar el mercado, abaratando precios y, consecuentemente, dificultando el
margen de beneficio de los productores de materias primas. De ese proceso hemos heredado
cooperativas que presentan una caracterizacion comun: pequefia dimension para afrontar los
retos actuales; descapitalizacién y alto endeudamiento y, sobre todo, carencia de integracién
en las cadenas comerciales y falta de una mayor profesionalizaciéon en la gerencia y en el
terreno comercial. Problemas que surgen de la falta de conocimientos y preparacidn de los

socios y miembros de las juntas directivas.
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En la zona hay sélo 5 cooperativas. Tal y como se aprecia en la siguiente tabla se dedican al
sector del aceite, cereal y vino sin poder hablar de predominancia de ninguno de ellos. Existen

dos SAT ubicadas en Salmeroncillos y Caracenilla- Huete

Figura 1.1.2.4. Distribucién municipal de las cooperativas en la zona.

w 0
I-|I_J -
TITULAR MUNICIPIO b =
O
< g
S. COOP. San Martin de Caflaveras | CANAVERAS 1
S. COOP. Ercavica de Cafiaveruelas | CANAVERUELAS 1
S. COOP. La Chopera HUETE 1 1
S. COOP. Alta Alcarria VALDEOLIVAS 1

S. COOP. Santos Sebastian e Isidro | VILLALBA DELREY| 1
Fuente: Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente. 2009.

Por lo tanto, es necesario contar con un instrumento que nos permita trabajar en pos de
estructuras cooperativas fuertes, que incrementen sus beneficios a través de su entrada en las
grandes lineas comerciales, nacionales e internacionales, que hagan valer nuestros productos y
generen actividad en el medio rural, primando la participacién en las mismas de mujeres y
jovenes, dos grupos de poblacién afectados por la escasez de oportunidades en los pequefios

pueblos, y que son la base para la no desaparicién de nuestros nucleos de poblacidn rurales.

1.1.3. ACTIVIDAD, OCUPACION Y EMPLEO POR SECTORES Y MUNICIPIOS:

Figura 1.1.3.1. Comparativa de la actividad en la comarca, comunidad y en el pais

Actividad Comarca Comunidad Espafia
Poblacién de 15 a 64 6091 1372314 31851946
(Pob 15-64)/(Pob. Total) 55,00% 67,17% 69,01%
Afiliados a S.Social (31/12/2008) 722,64 18305613
(Afiliados SS)/(Pob.15-64)x100 52,66% 57,47%
Paro regitrado (31/3/2009) 541 173051 3605402
(Paro reg)/(Pob 15-64)x100 8,88% 12,61% 11,32%

Fuente: Ministerio de trabajo e inmigracion
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Figura 1.1.3.2. Paro en la zona desde 2001 hasta 2009

Paro registrado y Afiliados a la Seguridad Social
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(2001) (2002) (2003) (2004) (2005) (2006) (2007) (2008) (2009)

Fuente: INEM. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

De acuerdo a los datos de paro proporcionados por el INEM, en el mes de marzo de 2009 habia

en la Alcarria Conquense 541 parados. Esto suponia en cifras absolutas un aumento de 182

personas respecto al afio 2007 (incremento de 26%).Segun el INE, en 2009 habia en la Alcarria

Conquense 6091 personas en edad legal de trabajar, lo cual supone una tasa de paro
(Parado/poblacion activa x 100) del 8.8%.

A partir de estos datos del desempleo registrado en 2009, podemos sefialar como principales

caracteristicas:

>

>

Mayor proporcion de desempleo femenino. De los 541 demandantes de empleo del
afo 2009, el 41% eran hombres y 59% mujeres.

Importante proporcion de jovenes desempleados. El 40.4% de los demandantes de
trabajo tienen menos de 35% afos.

Mayor demanda en el sector servicios. El 68.7% de los demandantes de empleo se
hayan inscritos en el sector servicios, seguido a mucha distancia por la construccion.
Demandantes con formacion reglada. De los 541 desempleados que hay en la
comarca mas de 300 cuentan con estudios secundarios, FP o estudios universitarios.
Los parados buscan el trabajo fuera, lo cual constituye una de las principales causas

de pérdida de poblacion.

1.1.4. ANALISIS DE LOS SECTORES ECONOMICOS (PRIMARIO, SECUNDARIO Y TERCIARIO)

El andlisis del empleo por sectores a través de los contactos de afiliacion a la seguridad social

de empresas y trabajadores nos indica que el territorio de La Alcarria Conquense se encuentra
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tercializado a nivel econdmico. El 49% de las empresas y 35% de los trabajadores estan
afiliados en el sector servicios.

Ahora bien, tenemos en cuenta, en primer lugar, que una parte importante de las empresas
del sector servicios (talleres, asesorias, distribucion comercial,...) y de la industria
(agroalimentaria...) estan directamente relacionados con el sector agrario y, en segundo lugar,
que el 20% de las empresas y el 34% de los trabajadores de dedican directamente al sector
primario, podemos concluir que el territorio de La Alcarria Conquense tiene un caracter
eminentemente agrario desde el punto de vista socio-econdmico. Se caracteriza este sector
por un predominio del cultivo del cereal, en pequefias explotaciones y con agricultores a titulo

principal y mayoritariamente envejecidos.

Figura 1.1.4.1. Empresas distribuidas en los diferentes sectores

|
Empresas |

M Agricultura
B Industria
& Construccion

B Servicios

Fuente: Ministerio de trabajo y Medio Ambiente

Figura 1.1.4.2. Trabajadores distribuidos en los diferentes sectores

Trabajadores

B Agricultura
H Industria
u Contruccion

B Servicios

Fuente: Ministerio de trabajo y Medio Ambiente
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Podemos sefialar como principales cardcteristicas del sector primario las siguientes: Poblacion
muy envejecida al frente de las explotaciones agrarias; predominio de del agricultor a titulo
principal; preponderancia de las pequefas explotaciones agrarias, mayoria de tierras labradas
frente a otros usos; preminencia del régimen depropiedad; el 90°11% de toda la superficie se
destina a hérbaceos (excepto al olivar los otros cultivos son testmoniales) y predominar los

ovinos en el sector ganadero.

INDUSTRIA AGROALIMENTARIA

La industria agroalimentaria es la principal industria de Castilla-La Mancha, representando
aproximadamente la cuarta parte de la produccion industrial regional habiéndose consolidado
como un motor econdmico que genera empleo y valor afiadido para toda la regién. Tal es asi
que en 2008 aportd, con respecto al conjunto del sector industrial regional, el 29% de las
compras de materias primas, el 26% de las inversiones, el 28% de la facturacién y el 33% de las

exportaciones.

Su gran vinculacion con el sector primario la convierten en fundamental para el desarrollo
integral de nuestro territorio, ya que frente a la progresion recesiva que presenta la agricultura
y la ganaderia como sectores de actividad, la industria ligada a las mismas presenta un
importante incremento, debido basicamente al aumento en la productividad de este tipo de
industrias. Su importancia se ve reforzada por el hecho de que varios de los subsectores que la
conforman han sido tradicionales sectores de produccién: aceite de oliva, vino, queso o
azafran, miel, etc., en los que colaboraban la practica totalidad de la familia, convirtiéndose en
cultivos de alto contenido social, especialmente en épocas de economias de subsistencia.
Ademas, éstos se ubican en zonas especialmente desfavorecidas, areas rurales que han
conformado un tipo de produccidn artesanal, diferente y propia, ofreciendo sabores y texturas
alejadas de los estereotipos convencionales, circunstancias todas ellas que han favorecido la

aparicion de figuras de calidad, que amparan estas producciones y las convierten en Unicas.

En la Alcarria Conquense hay un total de 53 industrias agroalimentarias de las cuales la gran
mayoria se localizan en Huete y Villalba del Rey. En cuanto a su tipologia destacan
fundamentalmente aquellas industrias relacionadas con la vocacién ganadera del territorio: la
industria de la alimentacién animal, la carnica con 15 instalaciones respectivamente. Todo ello,
sin dejar a un lado el sector de la panaderia, el principal en todo el territorio castellano-

manchego por abastecer a la poblacidn de un bien de primera necesidad.

Figura 1.1.4.3. Distribucion municipal de las industrias agroalimentarias

Municipio Ne ‘
Albalate de las Nogueras 1
Alcantud 2
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Municipio
Buiciegas

Canalejas del Arroyo

Canaveras

Cafnaveruelas

Castejon

Huete

Leganiel

Peraleja (La)

Priego

Puebla de Don Francisco

Salmeroncillos

Tinajas

Torralba

Torrejoncillo del Rey

Valdeolivas

Vellisca

Villaconejos de Trabaque

Villalba del Rey

Villar de Domingo Garcia

Villas de la Ventosa

TOTAL

Blr|rlojwir ok RrRr[BRN0R Wk~

Fuente: Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente. 2009

Figura 1.1.4.4. N2y tipologia de las industrias agroalimentarias de la zona

MIELES Y CERAS
LECHE Y DERIVADOS

HENOS, FORRAJES Y PIENSOS

CEREALES, HARINAS Y DERIVADOS
CARNES Y DERIVADOS

BEBIDAS NO ALCOHOLICAS
ACEITES Y GRASAS VEGETALES

PANADERIA, PASTELERIA, ...
MOSTOS, VINOS Y DERIVADOS...
FORESTALES, PLANTAS..

—
@ -
2 e

-
|
-
——

0 2 4 6 8 10 12 14

16

Fuente: Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente. 2009

No obstante, y a pesar de los marchamos de calidad que ofrecen estos productos, la gran

asignatura pendiente es la promocidn, comercializacidn e internacionalizacidon de los mismos.

Frente a otros territorios que han sabido vender una marca, al tiempo que ésta adquiria forma

en cuanto a parémetros

cualitativos,

en Castilla-La Mancha nos

hemos volcado

tradicionalmente con la cantidad y la calidad —por ese orden-, dejando las ventas a un lado;

una estrategia que, actualmente, estamos comprobando no ha sido del todo correcta.
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ENERGIAS RENOVABLES

Es ineludible hacer referencia a la importancia econdmica con la que cuenta la zona en lo
que al Sector productivo de energias renovables se refiere, presentando 5 parques eélicos

con una produccién total de 109.800KW, como se expone la siguiente figura:

Figura 1.1.4.5. Parques edlicos en la zona de la Alcarria Conquense

PARQUE EOLICO MUNICIPIO PROVINCIA | CLAVE REG EMPRESA KW

AYUNTAMIENTO DE

P. E. TINAJAS TINAJAS CUENCA P/RE-3557 TINAJAS 6000

P.E. SIERRA DE ENERGIAS EOLICAS

BASCUNANA TORRALBA CUENCA P/RE-2240 DE CUENCA, S.A. 49500
DYTA EOLICA DE

P.E. CAMPO DE CASTILLA LA MANCHA,

CANAVERAS ARRANCACEPAS | CUENCA P/RE-2161 S.A. 8500

P.E. LOS TORREJONCILLO ENERGIAS EOLICAS

PORTILLOS DEL REY CUENCA P/RE-2151 DE CUENCA, S.A. 33000

GASCUENA Y DYTA EOLICA DE
P.E. SAN OLMEDA DE LA CASTILLA LA MANCHA,
CRISTOBAL CUESTA CUENCA P/RE-2162 S.A. 12800

Fuente: Consejeria de agricultura y medio ambiente
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1.2. INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS

1.2.1.

INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

La Alcarria Conquense se encuentra vertebrada, por carretera, por la N-320. Esta es la via de

mayor capacidad y calidad que atraviesa el territorio. Se trata de una via de dos carriles con

arcén. Los principales centros urbanos en comunicacion con la comarca son Madrid, Cuenca,

Tarancon y Guadalajara, todos ellos fuera del territorial que acoge la zona. El acceso a Cuenca,

Tarancon y Madrid en la mayoria de los casos desde la A-3 y la A-40 (ambas fuera de la

comarca).El transporte de mercancias por carretera es complicado en algunas zonas, debido a

la sinuosidad de las calzadas.

En este apartado debemos incluir importantes proyectos de los que se vera beneficiada la zona

como son La Autovia de la Alcarria, uniendo Tarancén y Guadalajara fomentando el desarrollo

de la Alcarria Conquense al mejorar la comunicacion interior y con otros territorios.

TRAMOS DE CARRETERA EXISTENTES EN LOS MUNICIPIOS DE LA ALCARRIA CONQUENSE

Figura 1.2.1.1. Tramos de carretera de red autondmica

- PASOS | CARACTERISTICAS
COD_CARRT MUNICIPIO TITULAR SENAL deNIVEL | DELTRAZADO
PENDIENTE
o
ESTADO | KM N SINUOS EXCESIVA ESTRECHA

cm_210 | Alebalatedelas | Comunidad | )\ o gions |72 0 sl sl NO
- Nogueras Auténoma

CM_310 Comunidad | ") pos | Buena | 2,8 0 NO NO NO
- Auténoma
Comunidad

CM_2023 Albendea , Ambas Buena 0,1 0 NO NO NO
Auténoma

CM-2023 comunidad 1) o | Buena | 85 0 sl NO NO
Auténoma

CUV_9004 Alcatud Provincial Ambas | Regular | 4,1 0 NO NO NO

CUV_9005 Provincial Ambas | Regular | 1,8 0 NO NO NO

CM_2108 comunidad 1) oc | Buena | 7,7 0 NO NO NO
- Auténoma

CUV_2132 Alcohujate Provincial Ambas Buena 10,5 0 Sl Sl NO

cuv_goos | Arandilla del Provincial | Vertical | Malo | 58 0 sl NO NO

- Arroyo

CUV_2122 Provincial Ambas Buena 4,0 0 NO NO NO

N_320 Estatal Ambas Buena 7,8 0 NO NO NO

CUV_2002 | Barajas de Melo Provincial Ambas Buena 5,2 0 Sl NO NO

CM_9202 Comunidad | oo | Regular | 4,8 0 I NO NO
Auténoma

SC_0271 Municipal Ninguna Malo 13,6 0 NO NO NO

CM_200 Comunidad | o | Buena | 12,7 0 sI sI sI
- Auténoma

CUV_2133 Buciegas Provincial Ambas Buena 1,3 0 NO NO NO
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- PASOS | CARACTERISTICAS
COD_CARRT MUNICIPIO TITULAR SENAL de NIVEL DEL TRAZADO
PENDIENTE
o
ESTADO | KM N SINUOS EXCESIVA ESTRECHA
CM_310 Comunidad 1 oo | Buena | 1,8 0 NO NO NO
- Auténoma
cuv_goog | Canaleiasdel | o el | Ambas | Buena | 24 0 NO NO NO
- Arroyo
CUV_9001 Provincial Ambas Buena 6,4 0 NO NO NO
N_320 Estatal Ambas Buena 8,8 0 NO NO NO
CUV_2132 Provincial Ambas Buena 1,5 0 NO NO NO
N_320 Cafiaveras Estatal Ambas Buena 9,4 0 NO Sl NO
CM_310 Comunidad |\ oo | Buena | 10,3 0 NO NO NO
- Auténoma
o Comunidad
CUV_2132 Cafiaveruelas . Ambas | Regular | 3,4 0 NO NO NO
Auténoma
CUV_2132 Castejon Provincial Ambas Buena 7,3 0 NO NO NO
CUVv_2131 Provincial Ambas Buena 3,9 0 NO NO NO
CM_310 Gascuefia Comunidad 1 o | Buena | 6,0 0 NO NO NO
- Auténoma
CM_2017 Comunidad 1 oo | Buena | 46 0 NO NO NO
- Auténoma
Comunidad
CM_2002 Huete . Ambas Buena 14,6 0 NO NO NO
- Auténoma
CM_2019 Comunidad |\ ol | Regular | 17,4 0 NO NO NO
Auténoma
CM_2025 Comunidad |\ o | Buena | 4,9 0 NO NO NO
- Auténoma
CM_310 Comunidad | oc | Buena | 21,0 0 NO NO NO
- Auténoma
CUV_2172 Provincial Vertical Malo 11,9 0 Sl NO NO
Cuv_2171 Provincial Ambas Buena 14,5 0 NO NO NO
CUV_2021 Provincial Ambas Buena 6,0 0 NO Sl NO
Cuv_2111 Provincial Ambas Buena 10,1 0 NO NO NO
CM_9202 Leganiel Comunidad | oo | Regular | 4,7 0 NO NO NO
Auténoma
CcM_221 Com’umdad Vertical | Regular | 7,0 0 NO NO NO
Autdnoma
CUVv_2122 Olggftygle la Provincial Vertical Buena 4,8 0 Sl NO NO
- Cuesta
CM_310 Comunidad |\ o | Buena | 5,0 0 sl sl sl
- Auténoma
CUV_2122 | Olmedilla de Eliz Provincial Ambas Buena 5,2 0 NO NO NO
CUv_2171 Peraleja (La) Provincial Ambas Buena 2,5 0 NO NO Sl
CUv_2123 Provincial Ambas Buena 3,0 0 NO NO NO
CM_310 Comunidad | oo | Buena | 10,0 0 NO NO NO
- Auténoma
cuv_2171 Pineda de Provincial | Ambas | Regular | 7,0 0 sl sl NO
Giglela
CUV_2172 Provincial Ambas | Regular | 1,5 0 NO NO NO
Cuv_2111 Portalrublc') de Provincial Ambas Buena 4,0 0 NO NO NO
- Guadamejud
CM_2023 Priego Com’unldad Ambas Buena 10,0 0 Sl Sl NO
Auténoma
CM_2108a Comunidad | oo | Buena | 3,6 0 sl sl NO
- Auténoma
CUV_9001 Provincial Ambas Buena 5,6 0 NO NO NO
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- PASOS | CARACTERISTICAS
COD_CARRT MUNICIPIO TITULAR SENAL de NIVEL DEL TRAZADO
PENDIENTE
o
ESTADO | KM N SINUOS EXCESIVA ESTRECHA
CM_2108a Comunidad 1 oo | Buena | 67 0 sl sl NO
- Auténoma
. Comunidad
CM_200 Saceda-Trasierra , Ambas Buena 2,5 0 Sl NO NO
- Auténoma
CUV_2001 Provincial Ambas Buena 3,8 0 Sl NO NO
CM_2107 Tinajas Comunidad | ¢ | Buena | 5,0 0 NO NO NO
Auténoma
Cuv_2111 Provincial Ambas Buena 4,3 0 Sl Sl Sl
CM_210 Torralba Com’unldad Ambas Buena 7,5 0 NO NO NO
Auténoma
cm_2102 | Torreioncillodel | Comunidad | -, ol giens | 135 0 NO NO NO
- Rey Auténoma
CUV_7034 Provincial Ambas Buena 4,6 0 NO NO NO
CUV_7035 Provincial Ambas Buena 5,2 0 NO NO NO
N_400 Estatal Ambas Buena 9,0 0 NO NO NO
Cuv_2171 Provincial Ambas Buena 2,0 0 NO NO NO
CM_2023 | Valdeolivas | C°™MUMdd 1 arias | Buena | 6,0 0 NO NO NO
- Auténoma
CUV_9002 Provincial Ambas Buena 5,5 0 NO NO NO
CUV_9004 Provincial Ambas Buena 3,0 0 NO NO NO
CM_2000 Vellisca Com’unldad Ambas Buena 9,0 1 NO NO NO
- Auténoma
cm 310 | Villaconejosde | Comunidad |\ L) el | 70 0 NO NO NO
- Trabaque Auténoma
Comunidad
CM_2108 ) Ambas Buena 2,5 0 NO NO NO
- Auténoma
. Comunidad
CM_2017 Villalba del Rey . Ambas Buena 2,7 0 NO NO NO
Auténoma
CM_2002 Comunidad | s | Buena | 64 0 NO NO NO
- Auténoma
CUV_2132 Provincial Ambas Buena 6,2 0 NO NO NO
cuv 2123 | Villanuevade i o ol | Ambas | Buena | 46 0 NO NO NO
- Guadamejud
N_320 Vilarde 1o incial | Ambas | Buena | 14,5 0 NO NO NO
- Domingo Garcia
CM_210 Comunidad |\ o | Buena | 3,5 0 NO NO NO
- Auténoma
Cuv_2121 Provincial Ambas Buena 4,0 0 NO NO NO
Cuv_9121 Provincial Ambas Buena 3,5 0 NO NO NO
CUV_2128 Provincial Ambas Buena 1,0 0 NO NO NO
N_320 Villar del Provincial | Ambas | Buena | 3,0 0 NO NO NO
- Infantando
CUV_9002 Provincial Ambas Buena 5,0 0 NO NO NO
cM_2019 | Villarejodela | Comunidad |, o g e |40 0 NO NO NO
- Pefiuela Auténoma
Cuv_2123 Villas de la Provincial Ambas Buena 9,0 0 NO NO NO
- Ventosa
CUV_2126 Provincial Ambas Buena 7,3 0 NO NO NO
Cuv_2121 Provincial Ambas Buena 13,0 0 NO NO NO
CUv_2124 Provincial Ambas Buena 9,0 0 NO NO NO
CUV_9005 Vindel Provincial Ambas Buena 5,3 0 NO NO NO
cM_2019 | Valdecolmenas | Comunidad | )\ ool giens | g6 0 NO NO NO
- (Los) Auténoma
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- PASOS | CARACTERISTICAS
COD_CARRT MUNICIPIO TITULAR SENAL de NIVEL DEL TRAZADO
PENDIENTE
o
ESTADO | KM N SINUOS EXCESIVA ESTRECHA
CUV_2176 Provincial Ambas Buena 1,0 0 NO NO NO
CUV_2175 Provincial Ambas Buena 1,2 0 Sl NO NO
CUV_2172 Provincial Ambas Buena 1,8 0 Sl NO NO
CUv_2123 Villar y Velasco Provincial Ambas Buena 5,8 0 Sl NO Sl
CUV_2172 Provincial Ambas Buena 4,5 0 Sl NO Sl
CUV_2125 Provincial Ambas Buena 4,5 0 Sl NO Sl

Fuente: EIEL Fase VI

1.2.2. TRANSPORTE PUBLICO

La mayor dispersidn y las zonas mas desfavorecidas se sitla en la periferia regional, las zonas
mas alejadas de los centros de decisidon y econdmicos. De ahi que, de manera tradicional, los
sistemas de transporte con los que han contado los pequefios pueblos han puesto en contacto
a éstos con las capitales de provincia y nucleos urbanos secundarios, pues han sido los que han

dado cobertura a las prioridades manifestadas por la ciudadania del medio rural.

Generar conciencia comarcal pasa por acercar las localidades de la comarca con buenos
servicios de transporte que se adapten a las necesidades de la ciudadania y conecten, ademas

de la capital provincial, las localidades que forman parte del territorio.

En el caso de la Alcarria Conquense el trasporte de pasajeros de pasajeros es escaso, habiendo
servicios de autobuUs una o dos veces por semana en muchos nucleos de poblacién cuyo
destino es Cuenca o Madrid. La linea de ferrocarril que existe con apeaderos o estaciones en
Cuevas de Velasco, Castiliejo de Romeral, Caracenilla, Huete y Vellisca, es de via Unica y sin
electrificar. El transporte publico limita la movilidad debido a los horarios o la ausencia de

estos.

1.2.3. GESTION DE RESIDUOS.

La Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos atribuye a las Comunidades Auténomas la
elaboracion de los planes autondmicos de residuos y la autorizacion, vigilancia, inspeccién y
sancion de las actividades de produccidn y gestién de residuos. Por su parte las Entidades
Locales son competentes para la gestidn de los residuos urbanos, en los términos establecidos

en la Ley bdsica y en las que, en su caso, dicten las Comunidades Auténomas.
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Las competencias en esta materia se atribuyen a la Consejeria de Industria, Energia y Medio
Ambiente que ha elaborado el Il Plan de Gestidon de Residuos Urbanos de Castilla-La Mancha
2009-2019, aprobado por el Gobierno regional por el Decreto 179/2009, de 24/11/2009.

Este Plan tiene como propdsito servir como marco de referencia para la implantacién de las
actuaciones necesarias para la correcta gestion de los residuos definidos como “urbanos” en la
Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, cuyo ambito de aplicacion comprende a las

provincias de Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara y Toledo.

L a zona de la Alcarria Conquense se encuentra en el Area de Gestién nimero 5, como reflejan

las figuras que aparecen a continuacion.

En cuanto a centro de tratamiento de residuos la comarca carece de él, siendo la capital de

provincia (Cuenca) la Unica que dispone de este servicio (Figura 1.2.3.1).

Cabe destacar, que con el programa PIEMSA (Plan de Informacidn y Estrategia para la Mejora
y la Sostenibilidad Ambiental) de la Diputacién de Provincial, se tiene como objetivo la
mejora ambiental de todos los pueblos de la provincia de Cuenca potenciando su desarrollo
sostenible. En él se concreta en la creacidn de una serie de puntos limpios junto con una

estrategia completa de informacidn y comunicacion.

En la figura 1.2.3.2. se exponen los puntos limpios con los que cuenta la zona. Solo cuenta con

este servicio el municipio de Cafaveras.

Figura 1.2.3.1. Centros de tratamiento en la Zona

CENTROS DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS URBANOS EN
Cuenca
PROVINCIA C.T. MUNICIPIO AGES
Cuenca Cuenca 5

Fuente: Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente

Figura 1.2.3.2. Puntos limpios en la Alcarria conquense

PUNTOS LIMPIOS EN Cuenca

PROVINCIA P.L. MUNICIPIO AGES

Cuenca Cafaveras 5

Fuente: Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente

A continuacidn se presenta un indice que relaciona la produccién total de residuos sélidos
urbanos (RSU), expresada en Tm/afio. Esta es la expresion matematica empleada para el

cdlculo de la Produccion de Residuos Sdlidos Urbanos (PRSU).
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PRSU= Produccion anual de RSU/Poblacién municipal 2001

La fuentes de informacién para su célculo han sido, por un lado la Encuesta de Infraestructuras

y Equipamientos Locales (EIEL) y por otro se ha utilizado el censo de poblacién de 2001.

El promedio comarcal se sitia en 0.29 Tm/afio/hab. Considerando este indicador cuantitativo,
, de caracter relativo, los municipios que producen menos residuos per cdpita son Huete y
Priego, a pesar de ser los de mayor poblacidon. Junto a los anteriores, Leganiel y Tinajas sitlan
sus tasas en torno a 0,20 Tm/afio/ hab.

En el extremo contrario, rotando los 0.40 Tm/afio/hab, se encuentran los municipios de
Olmeda de la Cuesta y Arandilla del Arroyo. Por ultimo Vindel y Pineda de Gigiiela registran la
maxima produccion de residuos por habitante (0.50 y 0.51 Tm/afio/hab, respectivamente) en

la comarca.
En la mayoria de la comarca, la recogida de los residuos sélidos urbanos la realizan
Mancomunidades especificas para este servicio, excepto en Huete y sus pedanias donde es el

Ayuntamiento el encargado de la recogida.

Figura 1.2.3.3.indice de produccién total de residuos urbanos por municipio

Nombre Tm/afo/hab. | Habitantes
Albalate de las Nogueras 0,25 296
Albendea 0,28 161
Alcantud 0,34 90
Alcohujate 0,33 30
Arandilla del Arroyo 0,44 28
Arrancacepas 20,26 40
Barajas de Melo 0,25 1026
Buciegas 0,26 >4
Buendia 0,36 484
Canalejas del Arroyo 0,26 340
Cafiaveras 0,28 371
Caflaveruelas 0,25 186
Castejon 0,3 211
Castillo-Albaraiiez 0 22
Gascuefia 0,34 191
Huete 0,21 2025
Leganiel 0,21 233
Olmeda de la Cuesta 0,38 233
Olmedilla de Eliz 0,28 32
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Nombre Tm/afio/hab. | Habitantes

Peraleja (La) 0,3 23

Pineda de Gigiiela 0,51 134
Portalrubio de Guadamejud 0,28 89

Priego 0,21 1138
Puebla de Don Francisco 0,31 321
Saceda-Trasierra 0,24 86

Salmeroncillos 0,26 168
San Pedro Palmiches 0,34 96

Tinajas 0,23 344
Torralba 0,25 165
Torrejoncillo del Rey 0,33 597
Valdeolivas 0,26 276
Vellisca 0,25 159
Villaconejos de Trabaque 0,25 459
Villalba del Rey 0,24 611
Villanueva de Guadamejud 0,26 115
Villar de Domingo Garcia 0,29 235
Villar del Infantado 0,36 45

Villarejo de la Pefiuela 0,26 24

Villas de la Ventosa 0 300
Vindel 0,5 19

Valdecolmenas (Los) 0,29 108
Villar y Velasco 0,36 117

Fuente: Agente 21 comarcal de la Alcarria Conquense

1.2.4. NUEVAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y TELECOMUNICACION.

El Gobierno Regional, a través de la Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente, sigue

potenciando todas aquellas iniciativas puestas en marcha para que la red de banda ancha

llegue a todos los municipios de la Regidn, ya sea mediante la utilizacion de infraestructuras

terrestres, o a través de la utilizacion de otras alternativas que resulten eficaces. En este

sentido, viene incentivando el despliegue de la red por lineas telefénicas, por cable, o por

viasatélite, lo que posibilita que ciudadanos, instituciones, empresas, y la sociedad castellano

manchega en general, tenga acceso a Internet y al conjunto de los servicios avanzados de

comunicacion a alta velocidad.

Gracias a este impulso todos los municipios de la regiéon cuentan con acceso a banda ancha a

través de diferentes tecnologias, ADSL,Wimax o satélite.
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Se sigue trabajando para mejorar el acceso universal a Internet que en la actualidad se esta
prestando en la regién, es decir, para sustituir paulatinamente los accesos por satélite por

otras tecnologias que permitan mayores capacidades de acceso.

En Diciembre de 2009 se firmé un Convenio de Colaboracién entre el Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino y la Comunidad Auténoma de Castilla La Mancha para el
desarrollo de un programa piloto de desarrollo rural sostenible en el medio rural en el que,

entre otras actuaciones, se plasma la extensién de la banda ancha en:

a) Nucleos de poblacion de municipios menores de 30.000 habitantes y con menos de
100 habitantes/Km2;
b) Otros nucleos de poblacién de pequefio tamafio clasificables como medio rural

(pedanias).

Para ejecutar esta actuacion, la Direccion General de Sociedad de la Informacion vy
Telecomunicaciones tiene esta acometiendo en este momento, con un despliegue que
finalizard en mayo de 2011, la cobertura de banda ancha en 459 entidades de poblacidén, de
las cuales 402 se esta realizando con tecnologia WIMAX y las otras 57 restantes (de menos de

11 habitantes) se estd realizando via satélite.

Tal y como se refleja en la figura 1.2.4.1. se puede concluir que todas las unidades
poblacionales de la Alcarria que no tienen acceso a internet o cuyo acceso es deficitario
quedardn cubiertas con banda ancha bien a través de WIMAX o satélite (2011) o bien a través

de ADSL o 3G con la intervencién de Telefénica de Espaiia.

Figura 1.2.4.1. Banda ancha

CONCURSO C Banda Anch
oncurso sanaa Ancna -
COMUNICACIONES TdE Telecom
BANDA ANCHA
. Estado Actual
Unidad Poblacional A
Banda Ancha | PREVISION o promiso | TECNOLOGIA
TECNOLOGIA ANO ARO actualizada
ALBALATE DE LAS
NOGUERAS 2010 ADSL
ALBENDEA 2007 SAT 3G 2010
ALCANTUD 2010 3G 3G 2010
ARANDILLA DEL
ARROYO 2007 SAT 3G 2014
ARRANCACEPAS 2007 SAT 3G 2013
BARAJAS DE MELO 2007 ADSL
VALDERIOS 2007 SAT 2011 WIMAX
BUCIEGAS 2010 ADSL ADSL 2010
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CONCURSO c Banda Anch
oncurso Banda Ancha -
COMUNICACIONES TdE i
BANDA ANCHA
. . Estado Actual
Unidad Poblacional A
Banda Ancha ) PREVISION  compromiso | TECNOLOGIA
TECNOLOGIA ANO ANO actualizada
BUENDIA 2006 ADSL
PANTANO DE
BUENDIA 2007 SAT 2011 WIMAX
SOL-MARINA SANTA
CRUZ 2007 SAT 2011 WIMAX
CANALEJAS DEL
ARROYO 2006 ADSL
CANAVERAS 2006 ADSL
CANAVERUELAS 2007 SAT 3G 2010
CASTEJON 2006 ADSL
CASTILLO-ALBARANEZ 2007 SAT 2011 WIMAX
GASCUENA 2007 SAT ADSL 2011
BONILLA 2007 SAT 2011 WIMAX
CARACENILLA 2007 SAT 3G 2012
CASTILLEJO DEL
ROMERAL 2007 SAT 3G 2012
HUETE 2002 ADSL
LANGA (LA) 2007 SAT 2011 WIMAX
MONCALVILLO DEL
HUETE 2007 SAT 3G 2014
SACEDA DEL RIO 2007 SAT
VALDEMORQO DEL REY 2007 SAT 3G 2013
VERDELPINO DE HUETE 2007 SAT 3G 2014 2011 WIMAX
LEGANIEL 2006 ADSL | SAT 3G 2010
OLMEDA DE LA
CUESTA 2007 SAT 3G 2014
OLMEDILLA DE ELIZ 2007 SAT 2011 WIMAX
PERALEJA (LA) 2006 ADSL
PINEDA DE GIGUELA 2007 ADSL
PORTALRUBIO DE
GUADAMEJUD 2010 ADSL ADSL 2010
PRIEGO 2005 ADSL
GARCINARRO 2007 SAT 3G 2010
JABALERA 2007 SAT 3G 2012
MAZARULLEQUE 2007 SAT 3G 2010
SACEDA-TRASIERRA 2007 SAT 3G 2010
SALMERONCILLOS DE
ABAJO 2007 ADSL / SAT 3G 2010
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CONCURSO

COMUNICACIONES TdE

Concurso Banda Ancha -

Telecom
BANDA ANCHA
. . Estado Actual
Unidad Poblacional A
Banda Ancha ) PREVISION  compromiso | TECNOLOGIA
TECNOLOGIA ANO ARO actualizada
SALMERONCILLOS DE
ARRIBA 2007 SAT
SAN PEDRO
PALMICHES 2010 ADSL ADSL 2010
TINAJAS 2007 ADSL
TORRALBA 2007 SAT 3G 2010
HORCAJADA DE LA
TORRE 2010 ADSL ADSL 2010
NAHARROS 2007 ADSL
TORREJONCILLO DEL 2006 ADSL
REY
VILLAR DEL AGUILA 2007 SAT 3G 2012
VILLAR DEL HORNO 2007 ADSL
VILLAREJO-
SOBREHUERTA A7 (BB
VALDEOLIVAS 2007 SAT 3G 2010
VELLISCA 2010 3G 3G 2010
VILLACONEJOS DE
TRABAQUE 280 DB
VILLALBA DEL REY 2007 ADSL
VILLANUEVA DE
GUADAMEJUD e ABSL
NOHEDA 2007 SAT 2011 WIMAX
VILLAR DE DOMINGO
GARCIA 2005 ADSL
VILLAR DEL
INFANTADO 2006 SAT 3G 2013
VILLAREJO DE LA
SN 2007 SAT 2011 WIMAX
BOLLIGA 2007 SAT 2011 WIMAX
CULEBRAS 2010 ADSL ADSL 2010
FUENTESBUENAS 2007 SAT 2011 WIMAX
VALDECANAS 2006 ADSL
VENTOSA (LA) 2007 ADSL
VILLAREJO DEL
ESPARTAL 2010 ADSL ADSL 2010
VINDEL 2007 SAT 2011 WIMAX
VALDECOLMENAS DE
ABAJO 2010 ADSL ADSL 2010
VALDECOLMENAS DE
ARRIBA 2007 SAT 3G 2013
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CONCURSO

COMUNICACIONES TdE

BANDA ANCHA

Concurso Banda Ancha -
Telecom

Unidad Poblacional

Estado Actual

PREVISION Compromiso

Banda Ancha TECNOLOGIA
TECNOLOGIA ANO ARo actualizada
CUEVAS DE VELASCO 2007 SAT 3G 2011
VILLAR DEL MAESTRE 2007 SAT 2011 WIMAX

Fuente: Direccion General de Sociedad de la Informacion y Telecomunicaciones. JCCM.
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1.3. POBLACION HUMANA Y ESTADO DE BIENESTAR
1.3.1. SISTEMA DE POBLAMIENTO

La zona de actuacién se divide en cuarenta y dos municipios, dependiendo de ocho de de ellos
veintisiete pedanias. En total el territorio propone incidir sobre setenta y nueve localidades,

que una superficie de 2.435,24 km®.

La densidad de poblacién se situa en 4,81 hab/Km? (INE 2009), cifra estremecedora, que en el
caso de esta comarca concuerda perfectamente con la imagen que el territorio ofrece. Solo
Huete, Priego y Barajas de Melo superan los 1000 habitantes. A nivel municipal la densidad de
poblacién mas baja se encuentra en el norte de la comarca, con municipios como Arandilla del
Arrollo, Vindel y Alcantud. Lamas alta se de en los municipios colindantes de Priego vy
Villaconejos de Trabaque, aunque en ninguno de los dos casos no se superan los 14 hab/km?.
Solo cabe afiadir que 40 municipios de los 42 existentes presentan una densidad inferior a 10
hab/km®.

Un dato relevante es el grado de ruralidad del territorio se situa en el 100%. En este mismo
sentido, el Plan Estratégico de Desarrollo Sostenible del Medio Rural de Castilla-la Mancha
(2008-2013), incluye al territorio de la Alcarria como “Zona Rural a Revitalizar” y, por tanto, en

zona rural prioritaria a tenor de la ley 45/2007, para el desarrollo sostenible del medio rural.

1.3.2. ANALISIS POBLACIONAL POR MUNICIPIO Y PARA LA ZONA

El territorio de la Alcarria Conquense queda definido por su baja densidad de poblacién, un

grave indice de envejecimiento y un estancamiento demografico.

Respecto al Grado de Ruralidad y Grado de Urbanizacion, todos los municipios de esta
comarca son rurales, ya que la densidad de poblacién es netamente inferior a 100hab/km?”y su
poblacion es inferior a los 5000 habitantes (Ley 45/2007). De hecho, la densidad media de
poblacion es de 4.81 hab/km? (INE, 2009).

Figura 1.3.2.1. Alcarria conquense (Hombres y Mujeres)

HOMBRES MUJERES

Albalate de las Nogueras 168 128

Albendea 79 82

Alcantud 46 44
Alcohujate 18 12
Arandilla del Arroyo 19 9
Arrancacepas 23 17
Barajas de Melo 533 493
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HOMBRES MUJERES

Buciegas 27 27
Buendia 245 239
Canalejas del Arroyo 181 157
Cafaveras 239 219
Cafaveruelas 97 89
Castejon 100 111
Castillo-Albarariez 10 12
Gascuefia 97 94
Huete 1.027 998
Leganiel 127 106
Olmeda de la Cuesta 122 111
Olmedilla de Eliz 11 12
Peraleja (La) 13 10
Pineda de Gigiela 71 63
Portalrubio de Guadamejud 48 41
Priego 583 555
Puebla de Don Francisco 165 156
Saceda-Trasierra a7 39
Salmeroncillos 90 78
San Pedro Palmiches 55 41
Tinajas 183 161
Torralba 92 73
Torrejoncillo del Rey 302 295
Valdeolivas 157 119
Vellisca 83 76
Villaconejos de Trabaque 228 231
Villalba del Rey 324 288
Villanueva de Guadamejud 63 52
Villar de Domingo Garcia 121 114
Villar del Infantado 28 17
Villarejo de la Pefiuela 11 13
Villas de la Ventosa 154 146
Vindel 11 8
Valdecolmenas (Los) 59 49
Villar y Velasco 65 52

TOTAL 6122 5560

Fuente. INE 2009
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Figura 1.3.2.2. Poblacidn de la Alcarria Conquense

Piramide poblacional Alcarria Conquense
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Fuente. INE 2009

EVOLUCION POBLACIONAL DE LA ALCARRIA CONQUENSE

La Alcarria Conquense ha evolucionado de manera distinta en las ultimas décadas
diferencidndose dos periodos cuyo punto de inflexién se ha producido recientemente. Tal y
como muestran las figuras presentadas a continuacién, hasta comienzos de este siglo la
pérdida de poblacién ha sido constante, sin embargo, en los Ultimos afios se puede apreciar un
lento crecimiento en términos comarcales. Por lo tanto, se puede concluir que en la actualidad
la poblacién representa poco mas de la mitad de la que habia en 1960. Sin embargo, teniendo
en cuenta la Ultima década, la poblacion se ha visto incrementada en 3059 habitantes. Casi
todos los municipios mantienen saldos vegetativos negativos resultado del envejecimiento y
de la baja natalidad por lo que el crecimiento registrado en la comarca se debe a la llegada de

inmigrantes, tanto extranjeros como jubilados espafioles que retornan a sus lugares de origen.

1.3.2.3. Evolucidn poblacional
4

MUNICIPIOS 1960 1970 1981 1991 2001 2005 2009
Albalate de las Nogueras 795 580 430 369 368 345 296
Albendea 570 353 257 209 175 170 161
Alcantud 477 297 192 135 117 98 90
Alcohujate 504 221 76 72 57 53 30
Arandilla del Arroyo 192 80 62 57 39 35 28
Arrancacepas 293 113 48 28 37 39 40
Barajas de Melo 1.765 |[1.240 |706 727 751 818 1026
Buciegas 292 184 111 93 80 63 54
Buendia 919 579 465 504 503 505 484
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Canalejas del Arroyo 1.001 |639 446 356 353 387 340
Cafiaveras 1.129 |875 501 394 389 411 371
Cafaveruelas 691 379 296 267 233 189 186
Castejon 959 558 317 233 211
Castillo-Albaréfiez 169 59 36 27 29 24 22
Gascuefia 977 443 266 199 171 142 191
Huete 3.209 2.404 2.628 2.369 2141 2024 2025
Leganiel 1.038 561 347 268 243 242 233
Olmeda de la Cuesta 364 188 79 51 47 41 233
Olmedilla de Eliz 240 124 34 26 31 25 32
Peraleja (La) 892 484 269 177 157 131 23
Pineda de Gigtliela 613 407 216 167 147 123 134
Portalrubio de Guadamejud | 705 384 153 103 89 62 89
Priego 2173 |1.431 |1.183 |1.046 |1045 |1087 |1138
Puebla de Don Francisco . 1.021 (571 387 348 347 321
Saceda-Trasierra 435 172 47 40 96 90 86
Salmeroncillos 561 358 196 150 184 180 168
San Pedro Palmiches 385 240 140 113 101 103 96
Tinajas 1.268 877 529 351 370 382 344
Torralba 812 481 250 208 193 183 165
Torrejoncillo del Rey 1.705 |1.047 |1.033 |[787 674 646 597
Valdecolmenas (Los) . . 190 137 124 111 276
Valdeolivas 1.055 |612 380 304 279 264 159
Vellisca 751 361 261 195 170 161 459
Villaconejos de Trabaque 819 593 526 538 503 466 611
Villalba del Rey 1.854 |1.390 |964  |757 692 639 115
Villanueva de Guadamejud | 601 326 170 123 124 109 235
Villar de Domingo Garcia 717 533 293 269 278 267 45
Villar del Infantado 308 113 78 57 46 45 24
Villar y Velasco . . 167 136 124 111 300
Villarejo de la Pefivela 167 88 59 28 33 30 19
Villas de la Ventosa . 1.276 |614 426 366 359 108
Vindel 156 71 30 29 18 22 117
TOTAL 20828 |15542 (11407 |9242 8623 8250 11682
Fuente: INE

1.3.3. POBLACION INMIGRANTE

En relaciéon con los movimientos migratorios, el reciente fendmeno de la inmigracidon que

afecta al conjunto de Espafia y también a otras zonas de la provincia de cuenca, presenta en la

alcarria conquense alguna particularidad. en concreto, como podemos ver en la figura 1.3.3.2,,

de 11682 habitantes del territorio 1153 son inmigrantes. Por lo tanto, un 9.87% de Ia
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poblacién es inmigrante. De esto se desprende que aungque en numeros absolutos la
importancia es discreta, porcentualmente el contingente de la poblacién es considerable, y

ello motivado por el total de poblacién que se mantiene en la comarca.

En la figura que aparece a continuacidén se expone la poblacién extranjera con la que cuenta la
zona de Alcarria Conquense detallando a su vez el origen de estos, destacando grandes grupos
como Europa, Africa, América y Asia, incluyendo dentro de estos los paises con mas emigracion

a nuestra zona.

Figura. 1.3.3.1. Poblacidon extranjera

Valor % Valor % Valor %

Total 1.153 9,87 654 591 499 4,51
Europa 929 80,75 552 47,88 377 32,70
U.Europea 923 80,05 550 47,70 373 32,35
Reino Unido 2 017 1 0,09 1 0,09
Alemania 4 0,35 3 0,26 1 0,09
Francia 5 043 5 043 0 0,00
Rumania 360 31,22 215 18,65 145 12,58
Resto Europa 6 0,52 2 0,17 4 0,35
Africa 32 2,78 16 139 16 1,39
Marruecos 26 2,25 14 1.21 12 1,04
América 191 16,57 8% 7,37 106 9,19
Colombia 27 2,34 10 0,87 17 1,47
Ecuador 8 0,69 3 0,26 5 0,43
Argentina 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Asia 1 0,09 1 0,0 0 0,0
Resto paises 0 0 0 0 0 0
Fuente: INE

1.3.4. SERVICIOS DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL

Si observamos los datos que ofrece la tabla podemos ver que los pueblos que cuentan con
voluntarios de Proteccidn Civil superan la decena, dato importante ya que nos encontramos
con una media alta si la comparamos con la provincia.

Comentar también la gran importancia y necesidad de este grupo, ya que la comarca de la
Alcarria no cuenta con Policia Local ni tampoco con un Parque de Bomberos.

Para concluir el punto referente a la seguridad ciudadana se hace imprescindible comentar la
presencia de la Guardia Civil, contando esta zona con 8 cuarteles situados en Barajas de Melo,
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Buendia, Canaveras, Huete, Priego, Torrejoncillo del Rey, Villalba del Rey y Villar de Domingo
Garcia dando cobertura al resto los municipios de la zona.

Figura 1.3.4.3. Agrupaciones de P. Civil de la zona

n° Registro Agrupacion de Voluntarios de P.C. de: n° Voluntarios
101 BARAJAS DE MELO 12
44 HUETE 18
133 TORREJONCILLO DEL REY 10

Fuente: Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente

1.3.5. EDUCACION Y DEPORTE
e Educacion

Junto con la sanidad, el sistema educativo es uno de los ambitos mas caracteristicos de la
oferta publica de servicios comunitarios, en este caso de caracter universal debido a la
obligatoriedad de la educacion infantil-primaria. La oferta formativa estd regulada como

formacidn inicial bdsica en base a un sistema legislativo comun a todo el Estado.

De cara al territorio esto significa que sélo se contempla la intervencion en materia de
equipamientos que constituyen redes. Por tanto, el tema a evaluar es la estructura y
profundizacién de la red de centros educativos encargados y capacitados para impartir la

educacion universal obligatoria.

Complementariamente, la formacion post-obligatoria de caracter voluntario deja un campo
amplio de eleccion a las personas - jévenes especialmente — con lo que tienen influencia los
contenidos formativos (mas que la existencia de centros), y en qué medida éstos permiten el
acceso al empleo. La oferta formativa no-reglada denominada terciaria es habitualmente
mixta, es decir, coexisten centros de titularidad publica con centros privados que se conciertan

0 que actuan libremente y por su cuenta en el sistema educativo territorial.

A continuacidn se expone una lalacién de los centros con los que cuenta la zona de la Alcarria
en materia de educacion:

- Educacion Infantil y Educacién Primaria. Las localidades de Barajas de Melo, Cafiaveras,
Huete y Priego son sede de Colegios Rurales Agrupado, en los cuales se ofrecen estas

dos ensefianzas.
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- Ensefianza Secundaria (ESO) Y Bachillerato LOGSE solo se pueden cursar en las
localidades de Huete y Priego.

- Existe un centro en Huete que ofrece un ciclo formativo de grado superior

- Por ultimo, Programas de Garantia Social solo se pueden cursar en Huete.

- Las ensefanzas oficiales de musica, danza, idiomas y educaciéon para adultos son

inaccesibles a la poblacién de la comarca.

En la figura siguiente aparecen los Colegios Rurales Asociados (C.R.A) con los que cuenta la
zona, presentando también los municipios que comprenden. Asi mismo se exponen los

Institutos de Educacién Secundaria

Figura 1.3.5.1. Centros educativos en la Alcarria Conquense

Nombre

Educacién Infantil y Primaria

Educacion Secundaria

Albalate de las Nogueras

C.R.A. de Caflamares*

Albendea

C.R.A. de Priego

Alcantud

Alcohujate

Arandilla del Arroyo

Arrancacepas

Barajas de Melo

Cabecera C.R.A. Barajas de
Melo

Buciegas

Buendia

C.R.A. Buendia

Canalejas del Arroyo

C.R.A. Canaveras

Caflaveras

Cabecera C.R.A. Canaveras

Cafaveruelas

C.R.A. Canaveras

Castejon

C.R.A. Canaveras

Castillo-Albaranez

Gascuefia

C.R.A. Canaveras

Huete

Cabecera C.R.A. Huete

Leganiel

C.R.A. Barajas de Melo

Olmeda de la Cuesta

Olmedilla de Eliz

Peraleja (La)

Pineda de Giguela

Portalrubio de Guadamejud

Priego

Cabecera C.R.A. Priego

Puebla de Don Francisco

Saceda-Trasierra

Salmeroncillos

C.R.A. Priego

San Pedro Palmiches
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Nombre

Educacién Infantil y Primaria

Educacion Secundaria

Tinajas

C.R.A. Canaveras

Torralba

Torrejoncillo del Rey

C.R.A. de Palomares

Valdeolivas C.R.A. Priego
Vellisca C.R.A. Huete
Villaconejos de Trabaque C.R.A. Priego
Villalba del Rey C.R.A. Huete

Villanueva de Guadamejud

C.R.A. Canaveras

Villar de Domingo Garcia

Villar del Infantado

Villarejo de la Pefiuela

Villas de la Ventosa C.R.A. Canaveras

Vindel

Valdecolmenas (Los)

Villar y Velasco

Fuente. Consejeria de Educacion, ciencia y cultura 2010

e Deporte

Esta zona cuenta con un total 101 instalaciones deportivas. En la figura 1.3.5.2. se presenta la
tipologia de las instalaciones deportivas, teniendo en cuenta que una instalacion puede
englobarse en uno o mas tipos. Asi se puede observar que los deportes que cuentan con
mayor nimero de instalaciones son el frontén y el futbol existiendo un importante nimero de
instalaciones con espacios complementarios no detallados en otros tipos asi como las pistas
polideportivas. Sin embargo la zona presenta escasez de polideportivos cerrados, contando

solo con un pabellén cubierto.

Figura 1.3.5.2.Tipologia de las instalaciones Deportivas de la zona

Campos de Futbol 8
Frontdn 18
Pistas polideportivas 18
Piscinas municipales 7
Polideportivos municipales 19
Pabellones polideportivos

Campos de tiro

‘ 5 ‘ Apartado 1. Caracterizacion de la zona rural



PLAN DE ZONA DE LA ALCARRIA CONQUENSE

Rutas de senderismo
Pistas de Padel 1

Otros espacios singulares 12
Fuente: Censo nacional de Instalaciones deportivas.2011

1.3.5 PATRIMONIO CULTURAL

PATRIMONIO EDIFICADO

Destacan por estar declarados Bien de Interés Cultural los siguientes:

Iglesia Parroquial De la Asuncion Albalate de las Nogueras.

Iglesia de Ntra. Sra. De la Asuncion Albendea. .

Iglesia parroquial de San Pedro Advincula de Castillejo del Romeral.

Iglesia parroquial de Ntra. Sra. del Sagrario de Garcinarro.

Iglesia y convento de Justinianas de Huete (antes de Jesus y Maria)

Iglesia de Sta. Maria de Atienza de Huete

Monasterio de La Merced de Huete.

Iglesia y Colegio de los Jesuitas de Huete.

Iglesia y convento de Ntra. Sra. del Rosal de Priego. Iglesia de Ntra. Sra. de la Asuncion
de Valdeolivas.

Iglesia parroquial Santo Domingo de Silos de Villar del Aguila.

No deben olvidarse otros edificios sin declaracion formal, tales como las iglesias de Gascuefia,
Culebras, San Pedro de Palmiches, Cuevas de Velasco, Villanueva de Guadamejud, el Convento
de San Miguel de las Victorias, la Iglesia de Santo Domingo de Huete, los Castillos de Huete, de
Torrebuceit , de los Condes de Priego, los restos de la muralla de Buendia; asi como numerosas
casas palacio en Huete, Canalejas del Arroyo, Barajas de Melo, Torrejoncillo del Rey, Priego,

Valdeolivas, Gascuefia, Albalate de las Nogueras, Buendia o Cuevas de Velasco.

“Puesto que gracias al pasado existe el presente, no cabe la menor duda de la gran
importancia que tiene conservar lo mejor posible el patrimonio histdrico y contribuir de este
modo a que las nuevas generaciones tengan un mayor conocimiento de sus raices y

antepasados™.

PATRIMONIO ETNOGRAFICO

El territorio cuenta con importantes ejemplos de molinos de agua y de viento, los lavaderos,

las antiguas fuentes, cuevas-bodega y los chozos de pastores. No obstante, mas importante

! CEDER Centro de Desarrollo Rural Alcarria congquense
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que las construcciones son las manifestaciones culturales que configuran las sefias de

identidad de la comarca como la gastronomia, la artesania y las fiestas tradicionales.

PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

La zona de la Alcarria cuenta con un potencial turistico importantisimo gracias al patrimonio de
esta indole como el Yacimiento de Ercavica en Cafaveruelas, La Villa Romana de Noheda y las
minas de Lapis Especularis denominadas “La Mora Encantada” situada en Torrejoncillo del Rey

y “Cuevas de Sanabrio” en Saceda del rio.

1.3.6. SANIDAD

La salud es sin duda unos de los principales temas de preocupacién de la poblacién en general.
Un buen sistema sanitario es indicador de la calidad de vida de las personas, por lo que es

importante su analisis para el enfoque general.

En este sistema la politica publica se centra principalmente en proporcionar unos servicios
sanitarios de atencion a la persona en niveles primario, hospitalario y residencial. Ademas la
salud es un aspecto que no se discrimina por edades, si bien no es igual la problematica de

jovenes que la de personas mayores o la de hombres respecto mujeres.

No se puede hablar de salud y servicios sanitarios sin contemplar los itinerarios de salud
personal a lo largo del ciclo de vida de cada individuo, la mayor o menor presencia en los
municipios de los grupos de interés que se han identificado, y cada vez mds con mayor

importancia el continuum socio sanitario para una vida saludable.

Figura 1.3.6.1. Distritos de salud por area y provincia
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Distrites de Salud par Area y provincia
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Fuente: Catdlogo de Hospitales y Mapa Sanitario de Castilla La Mancha.

Actualmente en la Regidén la distribucion de competencias en materia sanitaria entre las

distintas Administraciones se asignan de la siguiente forma:

- A la Administracion Regional a través de la Consejeria de Sanidad le compete: el desarrollo
legislativo y ejecucion en materia de sanidad e higiene asi como actuaciones de promocion,
prevencion de la enfermedad y restauracion de la salud, junto con la coordinacion hospitalaria
en general, incluida la de la seguridad social y la ordenacidon farmacéutica (Estatuto de
Autonomia. Art. 32.3,4) a través del SESCAM.

- Las Corporaciones Locales asumen determinadas responsabilidades en materia de salud
publica en sus respectivos ambitos geograficos, basicamente potabilidad de las aguas, higiene
de los alimentos, higiene de las viviendas, prevencidon de epidemias, educacion alimentaria,

proteccion de los animales, etc.

Figura 1.3.6.2. Centros sanitarios en la Alcarria

Consultor}os 51

Centros de salud
Centros hospitalarios
Camas hospitalarias
Areas de salud

N O O O

Fuente: Ministerio de sanidad y politica social 2009

En lo que respecta a los equipamientos sanitarios, existen 6 centros de salud en el

territorio, que, aunque distribuidos homogéneamente, supone un problema de atencién a

‘& ‘ Apartado 1. Caracterizacion de la zona rural



PLAN DE ZONA DE LA ALCARRIA CONQUENSE

una poblacién envejecida y con pocas posibilidades de movilidad. Las localidades en las
gue se ubican estas infraestructuras sanitarias principales son Torrejoncillo del Rey,

Huete, Villaba del Rey, Caflaveras, La Ventosa y Priego.

Si nos centramos en la asistencia sanitaria especializada, debemos mencionar la localidad de
Tarancon, que aunque quede excluida de este estudio y no pertenezca a esta zona, cubre toda
la parte sur de la Alcarria, recibiendo a los habitantes de esta parte en su Centro de

Especialidades.

1.3.7. ASISTENCIA SOCIAL

Actualmente el territorio cuenta con 11 Viviendas Tuteladas, 2 Centros de Dia y 2 Residencias.
Por el contrario, los Centros de Atencion a la Infancia todavia resultan inaccesibles a la

inmensa mayoria de la poblacidn, pues solo Huete cuenta con uno.

Figura 1.3.7.1. Centros sociales en la Alcarria Conquense

Nombre Entidad sing?\ \ " Centros sociales

Albalate de las Nogueras Vivienda tutelada de mayores
Albendea
Alcantud
Alcohujate
Arandilla del Arroyo
Arrancacepas
Barajas de Melo Vivienda tutelada de mayores
Centro de dia
Buciegas
Buendia Residencia geriatrica
Canalejas del Arroyo
Cafiaveras Vivienda tutelada de mayores
Caiflaveruelas
Castejon
Castillo-Albaraiiez
Gascueiia
Huete Huete Vivienda tutelada de mayores
Bonilla Residencia geriatrica
Caracenilla Centro de dia
Castillejo del Romeral
La Langa
Moncalvillo de Huete
Saceda del Rio
Valdemoro del Rey

Verdelpino de Huete

Leganiel
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Nombre

Olmeda de la Cuesta

Entidad singular

Centros sociales

Olmedilla de Eliz

Peraleja (La)

Pineda de Gigiiela

Portalrubio de Guadamejud

Priego

Vivienda tutelada de mayores

Puebla de Don Francisco

Garcinarro

Jabalera

Mazarulleque

Saceda-Trasierra

Salmeroncillos

Salmeroncillos de

Arriba
Salmeroncillos de
Abajo
San Pedro Palmiches
Tinajas
Torralba Vivienda tutelada de mayores

Torrejoncillo del Rey

Torrejoncillo del Rey

Horcajada de la Torre

Naharros

Villar del aguila

Villar del Horno

Villarejo Sobrepuerta

Vivienda tutelada de mayores

Valdeolivas

Vivienda tutelada de mayores

Vellisca

Villaconejos de Trabaque

Vivienda tutelada de mayores

Villalba del Rey

Vivienda tutelada de mayores

Villanueva de Guadamejud

Villar de Domingo Garcia

Villar de Domingo
Garcia

Noheda

Sacedoncillo

Villalbilla

Vivienda tutelada de mayores

Villar del Infantado

Villarejo de la Pefiuela

Villas de la Ventosa

La Ventosa

Bolliga

Culebras

Fuentesbuenas

Valdecafias

Villarejo del Espartal

Vindel

Valdecolmenas (Los)

Valdecolmenas de
Arriba

Valdecolmenas de
Abajo
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Nombre Entidad singular Centros sociales

Villar y Velasco Cuevas de Velasco

Villar del Maestre
Fuente. Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad 2009

1.3.8. SITUACION Y DISPONIBILIDAD DE VIVENDAS

Aunque es un medio que se analiza por tipologias de municipios, hay unas caracteristicas

comunes generales para todo el conjunto de cascos urbanos del territorio.

El casco urbano abarca menos del 0,2% de la superficie total del correspondiente término
municipal lo que subraya el caracter rural de estos términos municipales.

La mayor parte de edificios estan destinados principalmente a viviendas de tipo unifamiliar.

En algunos cascos municipales hay bastante vivienda vacia, y en cualquier caso destaca la
amplia presencia de viviendas secundarias fruto de la emigracién que ha experimentado la
Alcarria en décadas pasadas. Estas viviendas secundarias son aprovechadas en determinados
momentos (fines de semana y especialmente vacaciones cortas y estivales) lo que confirma la
distinta tipologia poblacional que se puede detectar a lo largo del afio en un mismo municipio,

Y que tiene su impacto en materia de suministros municipales y servicios a la persona.

Figura 1.3.8.1. Vivienda segun tipo y destinatario

TOTAL N 13,146 100%
Con una vivienda familiar 11730 89,23%
Con varias viviendas familiares 514 3,91%
Con viviendas familiares compartidos con 266 2,02%
locales

Con vivienda colectiva: hotel, albergue, 1 0,01%
pension...

Con vivienda colectiva: convento, cuartel, 5 0,06%
prision...

Con vivienda colectiva: instituciones de 0 0%
ensefanza,...

Con vivienda colectiva: hospitales en general... 1 0,01%
Con locales compartidos con alguna vivienda 8 0,06%
Locales 621 4,72%
Alojamientos 0 0%
Seguln estado Segun afio de construccién
TOTAL 12517 1991 59
Bueno 10711 1992 79
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Deficiente 1268 1993 67

Malo 327 1994 90

Ruinoso 211 1995 60
1996 76
1997 59
1998 78
1999 124
2000 120
2001 188

Fuente. Ministerio de vivienda 2009

Figura 1.3.8.2. Viviendas segun uso

Viviendas familiares 13457
Principales 4747
Convencionales 4747
Alojamientos 0
No principales 8710
Secundarias 6901
Vacias 1774
Otro tipo 35
Viviendas colectivas 7

Fuente :INE.Censo Nacional de poblacional y vivienda 2009

1.3.9. MOVIMIENTOS ASOCIATIVOS

Entre los agentes socio-ambientales del territorio estd la propia ciudadania que actua en sus
actividades cotidianas presionando sobre aquel, pero que a la vez necesita y demanda una alta
calidad del mismo para desarrollar en condiciones esas actividades. Esta doble direccion de las
relaciones ciudadania-territorio sera mas o menos beneficiosa para ambas partes en funcion
de la actitud mas o menos sostenible que mantenga la poblacidon. Aunque esto es motivo del
andlisis de la vivencia de sostenibilidad, en este momento interesa analizar si se puede o no
influir sobre esa vivencia y en especial, si dentro de la propia poblaciéon hay algunos grupos
organizados que pueden tener un papel mas o menos definido en la busqueda de esa
sostenibilidad territorial. Entenderemos como grupos organizados cualquier tipo de asociacidn

social.

En estos momentos, la mayor parte de personas que deciden pertenecer y actuar dentro de
algun tipo de colectivo lo hacen en las asociaciones de padres (cara al sistema educativo
formativo) y sociales (jubilados, amas de casa y culturales). Entre los jovenes apenas existe
actividad asociativa permanente, especialmente entre las de tipo cultural, ya que la mayoria

de éstas suelen crearse para actuaciones puntuales como la organizacién de las fiestas
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populares, o las que se crean con el objetivo de solicitar una determinada subvencién. No
obstante, es preciso sefialar la escasa poblacién joven en el territorio, y que ésta aumenta en

periodos vacacionales o en las fiestas del municipio.

Lo apuntado anteriormente con cardcter general se refleja a escala local, a pesar de la
pequefia dimension demogréfica de los municipios: en la practica totalidad de pueblos hay
algun grupo de personas asociadas para desarrollar actividades sociales. En especial, destaca el
hecho en todos y cada uno de los municipios la presencia de asociaciones de tipo cultural,
probablemente con finalidad centrada casi exclusivamente, como ya se ha apuntado, en el
capitulo de fiestas, pero que puede asumir algin otro papel en materia estrictamente de
promocién cultural.

También destaca la inexistencia de las llamadas asociaciones civico-religiosas, a pesar de la
honda cultura religiosa presente en estas tierras y que se traduce en complejos etnograficos

basados en tradiciones religiosas.

Por contra, las asociaciones con finalidad educativa, en torno a padres y familiares de
estudiantes y las deportivas, presentan un grado de desarrollo y localizacién a lo ancho de la

comarca de acuerdo al papel que juegan en este tipo de sociedades rurales.
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1.4. ASPECTOS AMBIENTALES

1.4.1. ENCUADRE GEOGRAFICO DE LA ZONA

Tomando como referencia las comarcas agrarias de la provincia de Cuenca, la zona
de actuacion se extiende por la comarca agraria de La Alcarria Conquense,

perteneciente a la provincia de Cuenca, y situada al noroeste de la misma.

Esta delimitaciéon es la que tradicionalmente ha utilizado la Diputacion Provincial para acotar la
comarca de La Alcarria Conquense, en base a la cual ha intervenido con los Planes de

Accidn Especial para La Alcarria.

Los limites del territorio son los siguientes: al Norte con la comarca de La Alcarria de
Guadalajara; Oeste con la comarca de La Alcarria de Guadalajara y la provincia de Madrid;
al Este con la Serrania de Cuenca; al Sur con La Mancha Alta..
La comarca de intervencién ha sido acotada atendiendo a tres consideraciones principales
que le confieren su idoneidad para la ejecucion de un programa de desarrollo, a saber:

Masa critica o volumen poblacional.

Experiencia y vertebracion del territorio.

MASA CRITICA

El territorio de intervencidon de La Alcarria Conquense se extiende sobre una superficie de
2.435°24 km2 y cuya poblacion es de 10712 habitantes, distribuidos en 42 municipios y sesenta y
nueve localidades. Estas cifras se corresponden con una masa critica poblacional considerada
como adecuada para poner en marcha un programa de desarrollo rural, a tenor de lo recogido
en el Reglamento 1974/2006.

HOMOGENEIDAD DEL TERRITORIO

El territorio de La Alcarria Conquense es homogéneo, tanto desde un punto de vista paisajistico,
como econdmico, social o cultural. Se trata pues, de un espacio constante que ofrece las
mismas variables basicas a todos y cada uno de sus pobladores.

RURALIDAD

Caracter eminentemente agricola.- La actividad principal de la comarca es la agricultura.

Existe una gran uniformidad en todos los municipios, en cuanto a las estructuras productivas,

las técnicas de produccién, las variedades en los cultivos y las problematicas. Ademas
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buena parte del escaso sector industrial y de servicios estd relacionado directamente con la

produccidn agraria.

Similitud socioecondmica y cultural. Socioldgicamente la poblacién presenta unas notas
definitorias similares en cuanto al nivel socioeconémico y cultural. Historia vy
tradiciones comunes.- Desde el punto de vista etnografico y cultural, la comarca de
intervencién muestra también fuertes lazos de conexién. De hecho, su patrimonio
histérico y cultural es uno de los elementos que permite comprobar con mayor propiedad

la homogeneidad del territorio.

En consecuencia, las dimensiones y la homogeneidad territorial configuran La Alcarria
Conguense como un espacio con identidad propia e idéneo para la intervencion a través de un
programa de desarrollo rural. Asimismo, la intervencion a través de los programas
desarrollo rural durante mas de 16 afios ha contribuido a vertebrar socialmente el territorio a
través de la implicacion de lideres locales, asociaciones, agentes econdmicos y sociales... en el

proyecto conjunto del desarrollo territorial.

Todo lo anterior contribuye también a dar unidad social al territorio pues su sociedad se

haya vertebrada en torno a un proyecto comun.

CLIMATOLOGIA

Las caracteristicas climaticas pueden ser definidas como propias de un clima mediterraneo,
con degradacion continental, contrastes térmicos notables y con una distribucion estacional

desequilibrada de las escasas lluvias.

1.4.2. PATRIMONIO GEOLOGICO

La Alcarria Conquense se extiende dentro de la submeseta norte peninsular en la parte
Noroccidental de la provincia de Cuenca. En ella podemos definir cuatro zonas de paisaje
diferentes: la Campifia, la Sierra de Altomira, situada al oeste, la Sierra de Bascufiana al este y
el Pantano de Buendia situado al noroeste. Estas dreas montanosas definen un area central
donde se enlazan los valles de diferentes rios, dejando a su paso una serie de cerros testigo
denominados Alcarrias (escasas elevaciones con forma de mesa, consecuencia directa de la

erosion producida por el paso del tiempo).

Es necesario comentar, como parte importante del patrimonio natural, el conjunto de lugares

y elementos geoldgicos de especial relevancia, llamados Lugares de Interés Geoldgico (LIGs) o

Puntos de Interés Geoldgico (PIGs). Los LIGs se ordenan en inventarios o catdlogos, si bien este
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ultimo término se suele reservar para inventarios que han sido aprobados oficialmente

(mediante una orden, decreto o ley).

Asi, en el proyecto Global Geosites llevado a cabo por el Instituto Geoldgico y Minero de
Espafia se identificaron 20 contextos geoldgicos de relevancia internacional y 144 lugares de

interés geoldgico, que constituyen la primera aproximaciéon para definir el patrimonio

geoldgico espafiol. De estos, ninguno se encuentra en esta zona.

Por otro lado, El proyecto PATRIGEO reliine muchos puntos de interés geoldgico identificados

por el IGME a lo largo de los afios en diferentes lugares de Espafia y en esta zona se han

identificado los siguientes:

Figura 1.4.2.1. Puntos de Interés Geoldgico de la zona

Numero | Denominacion Municipio
563005 |Sinclinal de Priego Priego
563003 | Travertinos del Rio Trabaque Priego
562007 | Mesozoico de la Presa de Buendia Buendia
563007 | Mesa de San Pedro Plamiches San Pedro Palmiches
563006 |Hoz de Priego Priego
563004 | Mirador del Convento de San Miguel de la Victoria Priego
Villaconejos de
563008 | Yacimiento Paleontoldgico de Villaconejos de Trabaque Trabaque
563009 |Secuencias de Point Bar de Canalejas del Arroyo
653010 |Sucesion terciaria y Mirador de Cafaveras Canaveras
563011 | Depédsitos fluviales de Buiciegas Canaveras
Formacion yesifera del Flanco occidental del Sinclinal de
586001 | Torralba Torralba
586002 | Mesa Gascuefia Gascuefia
586003 | Depdsitos fluviales de Bolliga Villas de la Ventosa
Villar de Domingo
586004 | Sucesion nedgena de Villar de Domingo Garcia Garcia
Villar de Domingo
586007 | Relieve de Cuesta Noheda Garcia
Villar de Domingo
586008 | Depdsitos fluviales de Cerro Gordo Garcia
586006 | Mesa de Cuevas de Velasco Villas de la Ventosa
609001 | Deslizamiento detriticos de Castillejo del Romeral Huete
609005 | Seccion de Valdecolmenas de Arriba Los Valdecolmenas
609008 | Depdsitos fluviales del Villarejo sobre Huerta Torrejoncillo del Rey

Fuente: Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (2010)
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1.4.3. RED NATURA 2000y FLORA AMENAZADA

La Red Natura 2000 es un proyecto europeo que se fundamenta en la aprobacion de dos
Directivas; la primera de ellas, del afio 1979, se refiere a la conservacion de Aves Silvestres
(Directiva 70/409/CEE), mientras que la segunda, del afio 1992, se refiere a la conservacién de
Habitats (Directiva 92/43/CEE).

La Directiva sobre habitats se refiere a aproximadamente 200 tipos de habitats y 700 especies
de fauna y flora de importancia comunitaria. La Directiva sobre aves incluye una lista de
especies vulnerables cuyos habitats deben ser protegidos en los espacios que los albergan.
Reconoce, asimismo, que es preciso proteger las zonas de importancia para especies de aves

migratorias, en particular los habitats de zonas humedas.

La lista de Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) presentada por Castilla-La Mancha se
tradujo, en enero 2001, en 71 lugares integrados en la RED NATURA 2000, aportando a la
regiéon Mediterranea, a la cual pertenece, en torno a un millén y medio de hectéreas, que

representa el 18.8% de la superficie regional.

Una representacion, en lo que a habitats se refiere, entre los que destacan las estepas salinas y
yesosas, los humedales y quejigares, dehesas, rios y sotos, sabinares, matorrales de alta

montaia, prados de sierra, encinares, alcornocales y rebollares, o masegares y turberas.

Los Lugares de Interés Comunitario que forman parte de la Red Natura 2000 en la Alcarria
conguense son los siguientes: las Estepas yesosas de la Alcarria, la Sierra de Bascufiana
(comprendida dentro de la serrania de Cuenca) y la Sierra de Altomira. Estas zonas estan
asimismo catalogadas como Zonas de Especial Proteccion de Aves (ZEPA 170, 162 y 163

respectivamente).

LIC y ZEPA “Sierra de Altomira”: La Sierra de Altomira conforma una alineacidn, estrecha y
alargada, que se extiende de norte a sur a lo largo de unos 47 km. desde Saceddn hasta Alcazar
del Rey. A su vez se subdivide en varias serrezuelas separadas por los barrancos de varios rios.

En nuestra zona se encuentran las Sierras de San Cristobal y Degollados.

La sierra de Altomira o de San Cristébal es una de las sierras mas occidentales del Sistema
Ibérico, situada entre las provincias de Guadalajara y Cuenca. Se extiende de norte a sur a lo

largo de unos 47 km. desde Saceddn hasta Alcazar del Rey.

Sus cerros son de escasa altitud, pues su altura maxima se sitia en 1.183 m, (cero de Altomira)

y de cierta prominencia respecto a su altura, unos 500 m.
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Varias son las poblaciones que se situan a sus faldas, destacando en Cuenca Buendia, Jabalera
y Vellisca. La abrupta orografia del lugar ha dado también a que se levanten varias ermitas en

sus cimas, entre las que destacan la de los Desamparados y la de Altomira.

LIC y ZEPA “Estepas yesosas de La Alcarria Conquense”: engloba las tres zonas de estepa

yesosa mas extensas, mejor conservadas y mas representativas de la provincia de Cuenca.

Estos afloramientos yesiferos miocénicos cubren en la Alcarria grandes extensiones, siendo las
mas importantes los de Huete, Garcinarro, Horcajada de la Torre, Gascueiia, La Peraleja,

Moncalvillo de Huete, Leganiel, etc. y ocupan cotas comprendidas entre los 700 — 900 m.

La comarca no tiene en este momento declarado ningln espacio natural protegido ni en

tramite de declaracion.

Por otra parte, la vegetacién de La Alcarria Conquense es uno de los principales elementos
diferenciadores del paisaje, se caracteriza sobre todo por un extracto arbdreo de sabina y un

extracto arbustivo de enebro, encina, espliego y tomillo.

Debido a su gran extension, en la comarca abundan las alcarrias con sus tonalidades pardas
gue quedan salpicadas por arbustos que se mantienen encaramados en las laderas guardando
el equilibrio; también hay lugares en los que los rios excavan bellas hoces tapizadas por una
abundante vegetacion de pinos, al igual que zonas de ribera en las que los alamedas, con sus

verdes o amarillos, se van desnudando poco a poco con la llegada del invierno.

1.4.4. PAISAJES RURALES

Segun el Atlas de los Paisajes de Espafia, las diferentes unidades de paisaje del ambito se

organizan en los siguientes grandes tipos:

e Sierras lbéricas. Subtipo Pequefias Sierras Occidentales
e Pdramosy parameras de la Meseta Meridional. Subtipo Paramos Alcarrefios y
Manchegos.

e Sierras Ibéricas. Pequefias Sierras Occidentales. Muelas de Cuenca y
Guadalajara

e Corredores y Depresiones Ibéricos. Corredores Ibéricos Centrales

e Piaramosy parameras de la Meseta Meridional. Paramos Alcarrefos y
Manchegos

e  Muelas Ibéricas.

e Pdaramo y Embalses de Entrepefas y Buendia
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e Paramos Alcarrefios del Norte de Cuenca

1.4.5. HIDROLOGIA DE LA ZONA

La comarca esta incluida en la cuenca hidrogréfica del Tajo, salvo pequefias dreas en el sur,
afectadas por los rios Cigliela, Zancara y Riansares, que quedan incluidos en la cuenca del
Guadiana.

Asi mismo, en la zona se encuentra situado el embalse de Buendia y proveniente de este el

Embalse de Bolarque.

Cabe destacar que existen acuerdos en materia hidraulica para cubrir las necesidades de los
Municipios Riberefios de Entrepefias y Buendia. Este tipo de acuerdos contemplan un mejor
abastecimiento a los municipios situados cerca de los dos embalses de la cabezera del Tajo,
incluyendo los de la Mancomunidad del Guadiela (Canaveruelas, Alcohuate, San Pedro
Palmiches, Villalba del Rey, Portalrubio de Guadamejud, Tinajas, Gascuefia, Olmeda de la

Sierra, Buiciegas, Canalejas del Arroyo y Castejon )

1.4.6. VULNERABILIDAD FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

CAMBIO CLIMATICO EN CASTILLA-MANCHA

Castilla-La Mancha posiblemente sea una de las regiones espafiolas donde los efectos del
cambio climdtico se manifiesten con mayor intensidad, debido a su posicion geografica en el

centro peninsular y sus actuales caracteristicas climatoldgicas y ambientales.

Segln se desprende de los ultimos documentos hechos publicos, Castilla-La Mancha se
enfrenta a posibles aumentos de temperatura aproximados entre 2°C y 7°C, y una pérdida de

precipitacién entre el 10% y el 30% hacia finales del siglo XXI.

Numerosos estudios’, realizados por cientificos y especialistas de diferentes campos, han
demostrado que el cambio climatico traera graves consecuencias en diferentes ambitos.

A groso modo habra3, entre otras, consecuencias sobre:

- Salud: debido a situaciones extremas meteoroldgicas, contaminacion, cambios en la
distribucion de enfermedades infecciosas...

- Turismo: interfiriendo en la programacidn de visitas a los espacios turisticos...

2 primer Informe sobre los Impactos del Cambio climdtico en Castilla-La Mancha 2009
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- Recursos Hidricos y Regadio: reduciendo el periodo humedo de todas las cuencas y
habiendo riesgo de atravesar el umbral de climas semiaridos a dridos, e
incrementando las temperaturas, aumentando asi la necesidad hidrica de los cultivos...

- Agricultura: variando la concentracion de CO,, T2 del aire y suelo y las precipitaciones...

- Ganaderia: afectando a sistemas de pastoreo, zonas de sombra, aportes de agua...

- Vegetacién: provocando sequias severas, mas incendios forestales, emision de
compuestos voldtiles, eutrofizacion, plagas, pérdida de biodiversidad...

- Espacios Naturales Protegidos: ya que especies o tipos de habitats actualmente no
amenazados podrian pasar a estarlo en el futuro y viceversa...

- Caza: las especies cinegéticas son potencialmente susceptibles de sufrir algiin cambio
en su demografia y distribucion.

- Incendios Forestales: aumentando la sequedad del suelo, elevando la inflamabilidad de

los combustibles vivos y muertos e incrementando el periodo de peligro...

1.4.7. GRADO DE EROSION

La consecuencia principal de esta estructura de pendientes y pluviometria es la aparicion de
riesgos de pérdida de suelo por erosion y arrastre. A la existencia de este perfil de pendientes
propio de cualquier zona de montaiia, se une el hecho de la falta de cobertura vegetal de suelo

— que no arbodrea- y el régimen pluvial irregular, lo que provoca arrastres a veces importantes.

Otro de los problemas que plantea la pérdida de suelo, aunque de menor entidad que la
desertizacion, es que en este territorio de montafa los arrastres terminan habitualmente en el

borde de las carreteras transversales a la linea de pendientes.

Es habitual observar en las intersecciones de pistas forestales y pequefios caminos con las
carreteras asfaltadas, montones y conos de deyeccion que sin una adecuada labor de
mantenimiento de las carreteras secundarias pueden obstaculizar y aumentar la inseguridad
de la circulacidon en determinados puntos y momentos del afio. A su vez, la falta de drenajes
suficientemente mantenidos en cunetas y otros lugares lleva a la formacion de balsas y
estancamientos. En resumen, las caracteristicas del territorio en lo que se refiere a arrastres,
implican una tarea continua de limpieza y mantenimiento de los lugares de drenaje natural de

las escorrentias.
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1.4.8. AMENAZAS ANTROPICAS PARA EL MEDIO AMBIENTE

RIESGO DE INCENDIOS

La Alcarria conquense se considera una de las puertas principales a la Serrania Alta. De
siempre ha sido caracterizada por su actividad agricola de secano y por su artesania,

actividades ambas que hoy en dia presentan dificultades econdmicas para su mantenimiento.

Destaca el cultivo del olivar y el esfuerzo por rentabilizarlo, como es el caso de la
denominacién de origen de Valdeolivas y su cultivo ecoldgico, que aun asi presenta serias
dificultades para su sostenibilidad. Dentro de la agricultura de la zona, cabe destacar los

cultivos de cereal y otros productos de secano como el girasol.

Otra actividad destacable y que caracteriza a la Alcarria conquense es el cultivo y tratamiento
del mimbre, en clara decadencia, y que en la actualidad esta siendo sustituido por cultivos de
maiz. El mimbre como producto ya elaborado ha disminuido enormemente su demanda,

pasando a ser un mero producto de artesania.

En cuanto a la actividad forestal, la Alcarria presenta muchas zonas con suelos pobres en los
que hace afios se realizaron inversiones en la repoblacién de los mismos, con el fin de mejorar
su estructura y evitar su pérdida y erosion. Existen grandes superficies en las que las
repoblaciones fueron exitosas, obteniendo masas continuas de Pinus halepensis

principalmente.

El aumento de incendios en la época de la cosecha del cereal, incendios que hace unos afios
eran insignificantes debido a la escasa superficie forestal existente, hace que sea cada vez mas
necesario el tratamiento de dichas superficies. Las masas forestales presentan una estructura
critica ante el peligro que se les avecina, debido a sus elevadas densidades y a su interfaz
agricola-forestal. Es por ello necesario su tratamiento y la generacidon de estructuras que
resistan y que permitan la actuacién del dispositivo contra incendios en caso que se produzca
la emergencia, aumentando también de esta forma la calidad de la masa. Estos tratamientos
deben ser extensivos mediante claras, clareos y podas. La no actuacién sobre estas masas
forestales puede generar la destruccién en poco tiempo de una inversién continuada de mas

de 20 afios, con un marcado caracter protector.

También existen en la Alcarria zonas de bosque adulto que muestran continuidad con las zonas
extensas de la serrania alta y de gran valor ecolégico, bafiadas principalmente por los cauces
de los rios Escabas y Guadiela. Claro ejemplo de esta caracteristica es el episodio de
simultaneidad de incendios producido en junio de 2009, donde en la zona se iniciaron 5
incendios con origen en terrenos agricolas en una misma tarde, viéndose afectados municipios
como Tinajas, La Peraleja, Cafiaveruelas, Villalba del Rey, entre otros. Y ello, ese dia sin llegar a

producir un Gran Incendio Forestal (GIF).
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Otro incendio importante es el producido en Buendia en el aflo 2003, donde se quemaron
aproximadamente 3000 ha de superficie forestal con caracteristicas similares a las descritas
anteriormente, escapando de toda posibilidad de control para el dispositivo contra incendios y
afectando a bienes forestales, asi como a viviendas, y produciendo un gran dafio tanto

ecoldgico como de bienes personales.

Figura. 1.4.10.1. Grado de peligro por tipo

Alcarria Conquense - Grado de Peligro por Tipo.

Frecuencia de Medio/bajo
Incendio

Gravedad Medio/bajo; inc. de superficie media de 0 a 20 ha.

Aunque pocos eventos con una elevada superficie pueden tener
consecuencias muy negativas.

Medio, mayoria de incendios por causas naturales o negligencias y causas
accidentales, pero también algunos de origen intencionado.

Peligrosidad del Medio/bajo en cuanto a la fisiografia excepto la zona de los pantanos en
Medio gue es alto; medio/alto respecto al clima.

Combustibles Medio/bajo mayoritariamente, en zonas forestales es alto.

(dicho factor es modificable en estas zonas forestales con tareas
tratamiento de la vegetacion)

Fuente: Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente

1.4.9. EDUCACION AMBIENTAL

Existe una carencia de sensibilizacion de la poblacién en cuanto a los aspectos mas novedosos
del medio ambiente. Parece como si a fuerza de hablar de la problematica del cambio
climatico y la emisidn de gases de efecto invernadero se haya admitido la importancia de ese
problema, incluso en una zona como la Alcarria Conquense, donde la contaminacién
atmosférica es muy baja y por el contrario, temas emergentes que si se generan en esta
comarca pasan desapercibidos. Se apunta la necesidad de incrementar ordenada y
racionalmente las acciones de comunicacion -que no de mera informacién- entre
ayuntamientos y los ciudadanos en estos temas, asi como las iniciativas de concienciacion

desde los responsables municipales de los ayuntamientos de la comarca.
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Una estrategia general de educacién ambiental parece apuntarse como algo necesario -
incluso imprescindible-, que venga a completar y desarrollar las estrategias de sensibilizacion
que se despliegan desde el ambito escolar, y que carecen de prolongacion una vez superados

el ciclo de la E.S.0O. y con ello la salida de los jovenes fuera del sistema educativo.

La inexistencia de concejalias de medio ambiente y sostenibilidad transversal o niveles
politicos similares en la mayor parte de municipios, bien por su tamafio o bien por fijar la
prioridad en otras areas unido a la falta de profesionales y recursos, se deriva en la ausencia de
politicas municipales en este ambito, y dificultan la implantacién de actuaciones derivadas de
planes y programas supramunicipales. Tampoco el predominio de los instrumentos
exclusivamente econdmico-financieros como eje de las politicas publicas, contribuye a que se
aborde una gestidn horizontal y agil en los entes municipales. A su vez, el localismo
predominante en casi todos los municipios a pesar de ser conscientes de su escasa dimensién
para abordar en solitario politicas comunitarias (sociales, medioambientales, culturales,...),
impide el planteamiento comun y compartido de estos servicios.

Todo esto se refleja en la falta de equipamientos en esta zona que pertenezcan a la Red
Regional.
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2. DIAGNOSTICO DE SOSTENIBILIDAD

La zona de la Alcarria Conquense esta definida como “a revitalizar” de primer nivel de acuerdo
al articulo 10, de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo rural sostenible del

medio rural y el Plan de Desarrollo Rural Sostenible 2010-2014.

El diagndstico de sostenibilidad de la zona de la Alcarria Conquense se ha realizado sobre la
base de caracterizacidn de la situacidn actual del territorio y sus tendencias previsibles. Esta
caracterizacion se realiza a través de un analisis de los puntos débiles y de los puntos fuertes
de la zona, de sus estrangulamientos y de sus potencialidades, con el fin de determinar cudles
son las circunstancias tanto favorables como desfavorables que hay que tener en cuenta para
conformar la estrategia de desarrollo rural sostenible de la Alcarria Conquense. Este andlisis se
ha realizado de acuerdo a los ejes territoriales que responden bdsicamente a los tres objetivos
generales por el articulo 23.1. de la Ley 45/2007 y que equivalen a la consideracion de los tres
pilares de la sostenibilidad: El Econdmico, el Social y el Medio Ambiental. También se incluye el
analisis del ambito del cuarto eje ya que permite o no el cumplimiento simultaneo de varios de

los tres objetivos anteriores: El de Infraestructuras y equipamientos basicos de la zona.
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PUNTOS DEBILES

PUNTOS FUERTES

7z

z

AMBITO ECONOMICO

Tasa creciente de desempleo.

Alta dependencia del sector
primario en la economia local.
Falta de competitividad en el
mercado de las pequeias
cooperativas de la zona y escasez
de éstas.

Inestabilidad laboral debida a la
dificultad de atraer nuevas
empresas e iniciativas al
territorio.

Carencias en formacién para el
empleo.

Baja autonomia y rentabilidad del
sector primario.

Falta de relevo generacional en
las explotaciones agrarias vy
empresas.

Escasos niveles de transformacion
y  comercializacion de los
productos.

Bajo desarrollo empresarial.
Modelo turistico genérico, con
poca diversidad y un bajo
aprovechamiento del patrimonio.
Escaso planeamiento urbano
Escaso suelo industrial

Nula clasificacion de Suelo No
Urbanizable Especialmente
Protegido (SNUEP)

Ausencia de paquetes turisticos
que atraigan al visitante y escasez
de actividades turisticas
alternativas

Necesidad de apoyo al pequefio
comercio, afectado en gran
medida por la crisis econdmica y
por la alta competencia que
suponen los hipermercados.

Potencial natural para el desarrollo
de energias renovables
especialmente biomasa.

Existencia de un abundante y
atractivo patrimonio natural y
cultural.

Existencia de entidades
aglutinadoras y dinamizadoras de
proyectos (ADEL; mancomunidades
de municipios...).

Industria agroalimentaria,
ganadera y artesanal en desarrollo.
Gran importancia de la actividad
agraria

Posibilidad de compaginar
Desarrollo Sostenible y Agricultura.

Posibilidad de Agricultura
ecoldgica.

Posibilidad de apertura nuevos
campos en el sector

agroalimentario debido a la gran
riqueza de produccién agraria
(Aceite ,miel...).
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Respecto a las actividades econdmicas de la Alcarria Conquense, queda claro que la agricultura
y la ganaderia estan en retroceso, por lo que convendria establecer estratégicamente una linea
que apoye nuevas formas mas sostenibles de este sector (agricultura y ganaderia ecoldgica,
cultivos agroenergéticos ...) o bien la diversificacién hacia otras actividades no agricolas

(turismo, energias renovables, potenciacidén artesania y etnografia...).

En cuanto al sector agroalimentario no existen apenas centros de transformacién vy
comercializacién.

El problema de la comercializacion se observa también en el sector del turismo que carece de
la venta conjunta de paquetes turisticos, que incluyan alojamiento, restauracién y actividades
complementarias.

Por otra parte, es necesario atraer a los estudiantes a sus localidades de origen una vez hayan

finalizado los estudios superiores, como mano de obra joven cualificada e innovadora.

Como potencialidades econdmicas a destacar estan los productos agroalimentarios (aceite de
la Alcarria, Miel de la Alcarria...), asi como los posibles aprovechamientos forestales y la

agricultura ecoldgica... sin olvidar por otro lado el potencial turistico y patrimonial de la zona.
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PUNTOS DEBILES

PUNTOS FUERTES

z

AMBITO SOCIAL

Severa pérdida de poblaciéon
sobre todo joven.

Envejecimiento de la
poblaciéon y falta de relevo
generacional.

Alta tasa de masculinidad,
especialmente entre 16-64
anos.

Emigracion  selectiva de
joévenes y mujeres
cualificadas.

Precariedad laboral entre las
mujeres; escasas politicas de
conciliacion.

Elevado fracaso escolar.
Viviendas en estado de ruina,
no conectadas a la red de
saneamiento

Los materiales y tipologias de
las viviendas quedan muy
lejos de lo tradicional de la
comarca (Rotura de |Ia
estética)

Escasez de equipamientos
asistenciales, equipamientos

culturales, sanitarios,

educativos de ciclo superior....

Importante presencia de
poblacién estacional.

Valioso patrimonio cultural,
etnografico y arquitectodnico.
Capacidad de absorcién de
poblacion inmigrante,
posiblemente muy necesaria
para elevar la natalidad
Oportunidad de dinamizar Ia
poblacion y la fuerza laboral
con la ayuda de la poblacion
inmigrante

Experiencia de la poblacién
adulta en las actividades
agrarias

Posibilidad de potenciar los
recursos agroalimentarios de la
zona (Ej: Miel)

Disponibilidad de vivienda vy
alojamiento

Posibilidad de explotacion de
yacimientos arqueoldgicos.
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La comarca presenta una muy baja densidad de poblacién y un claro envejecimiento de esta.
En este sentido conviene resaltar la importancia que se debe de dar al sector de las personas

mayores.

Escasa oferta de infraestructuras sanitarias, sobre todo en aquellas entidades mds pequefias

siendo necesario trasladarse a otros municipios para conseguir este servicio.

Como grandes potencialidades en esta rama, destacan las posibilidades culturales
(arqueoldgicas, gastrondmicas, ...) los cuales pueden aparecer como una debilidad ya que no

estan explotados ni ofrecen unos paquetes turisticos atractivos para el visitante.
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PUNTOS DEBILES

PUNTOS FUERTES

7

AMBITO MEDIO AMBIENTAL

Reducida capacidad municipal
(econédmica y técnica) para
afrontar los servicios
ambientales obligatorios.
Problemas de contaminacion
por vertidos incontrolados.
Deterioro paulatino  del
paisaje rural, crecimiento
urbanistico desordenado...
Escasa sensibilidad ambiental
hacia formas de produccién y
consumo sostenibles asi como
a proteccion de espacios
naturales de la zona.

Falta de proteccion adecuada

de los Puntos de Interés
Geoldgico (PIG)

Precarias medidas preventivas
de limpieza de las masas
forestales en especial de las
fajas de  seguridad y
cortafuegos.

Poco aprovechamiento de los

recursos potenciales de la
comarca (patrimoniales,
naturales...)

Existencia de Espacios
Naturales Protegidos (incluidos
Red Natura 2000).

Alto valor paisajistico de
numerosos paisajes hidricos,
orograficos y geologicos
Presencia de hdbitats de
importancia comunitaria
(ZEPAS)

Emergente interés social, de
gran parte de la comarca, por

temas ambientales
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PLAN DE ZONA DE LA ALCARRIA CONQUENSE

Hay que resefiar el poco aprovechamiento de los recursos tanto patrimoniales culturales,
como ambientales y, a su vez, las grandes potencialidades naturales: Areas protegidas,
recursos energéticos renovables, recursos forestales asi como la ausencia de Planes que
ordenen y gestionen los espacios de Red Natura.

Por otra parte, como ya se ha comentado anteriormente, es muy importante la lucha contra
los incendios forestales que, en Castilla-La Mancha, se vertebra en dos actuaciones principales:
la prevencién y la extincidon. Asi mismo, las actuaciones en materia preventiva se estructuran
también desde dos perspectivas: por un lado la prevenciéon social, creando la normativa, la
informacién y la concienciacion mas adecuada para la poblacién; y por otro lado la prevencion
sobre los combustibles o “selvicultura preventiva”, que interactia con el paisaje, gestionando
el mismo teniendo en cuenta las posible amenazas sobre el monte (ventiscas, nevadas,
incendios, plagas o enfermedades, etc. A su vez, esta selvicultura preventiva debe atender
también a criterios de conservacion, usos del monte y realidad socioeconémica de la zona
donde se asienta. Todos estos motivos, hacen necesario que en el presente Plan de Zona se

incluyan medidas encaminadas a la prevencidn de Incendios Forestales en la comarca.

& | Apartado 2. Diagndstico de sostenibilidad
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PUNTOS DEBILES

PUNTOS FUERTES

INFRAESTRUCTURAS EN LA ZONA

Deficiencias en la red de
telecomunicaciones
(cobertura e internet) en
algunos municipios de Ia
zona.

Deficiencias en las
infraestructuras de
saneamiento, abastecimiento
y depuraciéon de aguas en
mucho municipios .

Deficiente comunicacion, a

través de carretera, entre los
algunos pueblos de comarca

Escasa 6 mala sefializacién de
las vias que unen algunos

municipios

Red de caminos rurales en
mal estado.

Problemas con el Transporte
publico

Deficiencias en las
infraestructuras de

saneamiento, abastecimiento
y depuracion de aguas en
mucho municipios .
Deficiencias en la red de
telecomunicaciones .

Bajos indices de uso y de
promocién a través de
internet.

Problemas en el suministro de

la red eléctrica (baja tension,
cortes de suministro, etc)

Capacidad de almacenamiento
de agua gracias a los embalses
con los que cuenta la comarca
Gran calidad del agua de
algunos manantiales
Posibilidad de generacion de
energias renovables
(hidroeléctrica, biomasa...)

Apartado 2. Diagnéstico de sostenibilidad
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En cuanto a las infraestructuras, destaca las deficiencias existentes en relacion con la red de

comunicaciones y cobertura en algunos de los municipios de la comarca.

Dificil o inexistente comunicacidon entre municipios cercanos a través de transporte publico

provocando asi una semi-aislamiento entre estos.
Por otra parte es necesario mejorar las comunicaciones entre carreteras comarcales y la red de
caminos rurales, para facilitar asi la movilidad entre los habitantes de la comarca y a su vez

favorecer la llegada de visitantes a la misma.

Conclusién general

Las malas comunicaciones y el aislamiento del territorio durante tanto tiempo, ha contribuido
a que en la actualidad el entorno natural y patrimonial, se encuentre relativamente bien

conservado, y sea uno de los principales recursos y potenciales con los que cuenta la Comarca.

El turismo rural en su conjunto, debido a su gran patrimonio cultural son las grandes
potencialidades con las que cuenta la Alcarria Conquense, albergando yacimientos

arqueoldgicos de gran importancia, sirviendo asi de motor turistico en la zona.

El aprovechamiento de los recursos enddgenos del territorio, ligados especialmente al medio
ambiente y paisaje, como pueden ser los aprovechamientos del monte, uso de energias
renovables, producciones ecoldgicas, como productos de calidad ligados a la proteccion del
medio, artesania y productos locales alimentarios de calidad, en las cuales se debe hacer
hincapié para poder cumplir nuestros objetivos de sostenibilidad, mejora de calidad de vida,

creacion de empleo y fijacion de poblacion en la comarca.

En base a este DAFO, a continuacidn se detallara la estrategia a seguir en la zona. Para ello se
elegiran y priorizaran todas aquellas propuestas de proyectos recibidas a partir de la Mesa de
Desarrollo Rural (6rgano creado para facilitar la participacién publica) y se propondrdn otras
gue se consideren necesarias para facilitar el Desarrollo Sostenible de la zona rural.

S | Apartado 2. Diagndstico de sostenibilidad
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3. ESTRATEGIAY OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

La Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, establece
una nueva forma de enfocar el tratamiento del medio rural, estableciendo de hecho las bases
de la estrategia que el presente Programa de Desarrollo Rural Sostenible debe desarrollar y

llevar a la practica.

Por su parte, la Junta de Comunidades ha definido y articulado
las prioridades y lineas de actuacion en materia de desarrollo rural en Castilla-La Mancha en
relacion con los objetivos comunitarios y nacionales reseifiados en el PDR de Castilla-La
Mancha 2007-2013 y en el Plan Estratégico de Desarrollo Sostenible del Medio Rural de
Castilla-La Mancha 2008-2014.

Con independencia de que el Programa de Desarrollo Rural Sostenible incluye una estrategia y
unos objetivos generales de desarrollo sostenible para el medio rural espafiol considerado en
su conjunto, de la misma manera que lo hace el Plan Estratégico de Desarrollo Sostenible del
Medio Rural de Castilla-La Mancha para todo el territorio regional, las circunstancias
particulares de la Alcarria Conquense obligan a optar por un modelo de disefo de acciones a
su medida, que permita programar en esta zona rural un conjunto de acciones diferenciado,

exclusivo y adaptado a su particular situacidn, necesidades y potencialidades.

Ello supone establecer tres niveles de planificaciéon, un primer nivel de caracter general y
comun mediante el Programa de Desarrollo Rural Sostenible, un segundo nivel también de
caracter general pero enmarcado en la estrategia autondmica y otro de caracter especifico, de
programacion a la medida de la zona, mediante este Plan, cuya elaboracion cobra especial
relevancia y supone una notable responsabilidad por la futura trascendencia de sus decisiones

para el territorio.

No obstante, y sin perjuicio de contemplar la necesaria flexibilidad en la capacidad de disefio
de la estrategia de desarrollo y en las actuaciones a incluir en el presente Plan de Zona como
respuesta a sus particularidades, también se ha considerado necesario aludir y tener en cuenta
lo que el Programa de Desarrollo Rural Sostenible especifica como objetivos generales y
comunes para todas las zonas rurales de su dmbito, y muy especialmente para las zonas “a
revitalizar”, que permitan corregir determinadas situaciones de atraso relativo que en
ocasiones dificultan de manera importante el ejercicio efectivo de derechos fundamentales o
la consecucidn de objetivos basicos de las politicas sectoriales con mayor incidencia en la
calidad de vida, la prestaciéon de servicios y de medio ambiente, constituyendo una traba real

al principio constitucional de igualdad entre todos los espafioles.

N | Apartado 3. Estrategia y objetivos de desarrollo sostenible
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Para estos ambitos considerados esenciales y horizontales, este primer Programa especifica un
conjunto de objetivos bdsicos y comunes que deben alcanzarse al final de su periodo de
aplicaciéon en todas las zonas rurales, y cuya consecucién ha de arbitrarse a través de este Plan

de Zona.

En este sentido, el Plan de Zona de la Alcarria Conquense pone de manifiesto la necesidad de
realizar determinadas acciones sectoriales imprescindibles para llevar al conjunto de las zonas
rurales de similares caracteristicas, a una situacién previamente consensuada de minimos
comunes sobre aspectos bdsicos para la sostenibilidad y para el ejercicio efectivo de

determinados derechos esenciales de los ciudadanos

Asi, se pretende que el Plan de Zona pueda utilizarse como un instrumento verdaderamente
eficaz para planificar y dirigir, bajo la légica, objetivos y directrices del Programa de Desarrollo
Rural Sostenible, todo tipo de acciones e inversiones sobre las zonas rurales, si lo consideran
conveniente las Comunidades Auténomas, aportando un notable valor afiadido como
instrumento de referencia para el desarrollo rural sostenible, considerado en su sentido mas

amplio.

Para estructurar y vertebrar la accidn del Plan de Zona y darle coherencia con el diagndstico
efectuado sobre el medio rural se ha optado por articular la estrategia y los objetivos en torno
a los cuatro ejes territoriales que responden basicamente a los tres pilares de la sostenibilidad
(un eje econdmico, un eje social y un eje ambiental), habiéndose diferenciado por cuestiones
practicas un cuarto eje para las infraestructuras y los equipamientos que habitualmente

permiten el cumplimiento simultaneo de los tres ejes anteriores.
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EJE 1:

ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO

Nacional

Fomentar una actividad econdmica continuada y diversificada en el medio rural
manteniendo un sector agricola y agroalimentario, ganadero, forestal y derivado de la
pesca e impulsando la creacién y el mantenimiento del empleo y renta en otros

sectores, preferentemente en las zonas rurales consideradas prioritarias.

Autondmico

Asegurar la pervivencia de nuestros nlcleos rurales, frenar el proceso de
despoblamiento y asegurar la conservacidn de su riqueza agricola, natural, cultural e
histérica generando nuevas actividades econdmicas que persigan diversificar la
economia rural, generar oportunidades de empleo y mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos que habitan en el medio rural.

- Generar nuevas oportunidades de empleo y formacién en las zonas rurales en
especial hacia dos colectivos fundamentales: mujeres y jévenes.

- Ofrecer incentivos a la poblacion local para la puesta en funcionamiento de
actividades productivas, agricolas, forestales, ganaderas, industriales, turisticas
y de servicios, compatibles con la conservacién de los recursos naturales pero
gue al mismo tiempo aumenten su calidad de vida.

- Fomentar la empresa agraria familiar y especialmente la incorporacién de las
personas jovenes y las mujeres a las responsabilidades empresariales,
articulando mecanismos que faciliten su permanencia en el medio rural.

- Fomentar el empleo de buenas practicas en la agricultura y la ganaderia,
haciendo que estas actividades sean compatibles con el entorno que las
sustenta.

- Favorecer la explotacién racional de los bosques y montes de la regién evitando
su degradacion y contribuyendo al mantenimiento de explotaciones

tradicionales.

Zonal

Diversificacién y potenciacidn de la actividad productiva, creando nuevos yacimientos
de empleo y oportunidades para jovenes y mujeres.

- refuerzo de la economia rural

- promocidn y modernizacién de actividades e instalaciones turisticas

- viveros de empresas

- agricultura ecoldgica

o [ Apartado 3. Estrategia y objetivos de desarrollo sostenible
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EJE 2: INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS

__ | Dotar al medio rural y en particular a sus nucleos de poblacion de las infraestructuras 'y
g equipamientos publicos bdsicos necesarios, en especial en materia de transportes,
Es energia agua y telecomunicaciones.
9 Propiciar la vertebracién territorial y social de la regién, facilitando la equiparacién del
g medio rural con el medio urbano en cuanto a dotacidn en infraestructuras, servicios y
§ equipamientos basicos.
2 - Mejorary ampliar la dotacidn de infraestructuras y servicios basicos.
Mejorar las telecomunicaciones y las infraestructuras, especialmente aquellas que dan
soporte a la actividad productiva.
- mejora de uso y acceso a internet
- Acondicionamiento de la red de carreteras comarcales,
- Ampliacién de lineas del transporte publico
T - Infraestructuras de saneamiento y depuracién de agua.
N
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EJE 3:

SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL

Nacional

Potenciar la prestacién de unos servicios publicos basicos de calidad adecuados a las
caracteristicas especificas del medio rural, en particular en los ambitos de la educacién,
la sanidad y la seguridad ciudadana.

Garantizar el derecho a que los servicios en el medio rural sean accesibles a las
personas con discapacidad y las personas mayores.

Tomar en consideracién las necesidades particulares de los ciudadanos del medio rural
en la definicidn y aplicacién de las politicas y medidas de proteccidn social, adecuando
los programas de atencion social con el fin de garantizar su efectividad en dicho medio.

Facilitar el acceso a la vivienda en el medio rural y favorecer una ordenacion territorial
y un urbanismo adaptados a sus condiciones especificas, que garantice las condiciones
basicas de accesibilidad, que atiendan a la conservacién y rehabilitacién del patrimonio

construido, persigan un desarrollo sostenible y respeten el medio ambiente.

Autondmico

Propiciar la vertebracion territorial mediante la creacién y mejora de los servicios
publicos en el medio rural, particularmente los sanitarios, de educacién y cultura,
comunicaciones y bienestar social, propiciando la igualdad en su acceso entre los
habitantes del medio rural y el urbano.

- Frenar el progresivo despoblamiento y el envejecimiento que se produce en
muchos de nuestros municipios.

- Mejorar la calidad de vida de los habitantes del medio rural.

- Incentivar la utilizacion del patrimonio cultural, etnoldgico e histérico
autéctonos como via de valorizaciéon econdmica y social de la singularidad del
mundo rural.

- Valorizar entre las poblaciones del medio rural y entre los visitantes las riquezas

naturales, gastrondmicas y culturales de las zonas rurales.

Zonal

Garantizar servicios basicos pero de calidad y trabajar por la igualdad de oportunidades.
Mejorar la calidad de vida y la cohesidn social de la poblacion de la zona.

- Mejorar la formacidn de la poblacién

Instalaciones comunitarias municipales
- difusién cultura tradicional
- promocion del patrimonio cultural, natural y arqueoldgico

- Construccién y mejoras en equipamientos sanitarios, culturales, educativos

o | Apartado 3. Estrategia y objetivos de desarrollo sostenible
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EJE 4: MEDIO AMBIENTE

Lograr un alto nivel de calidad ambiental en el medio rural, previniendo el deterioro del
patrimonio natural, del paisaje y de la biodiversidad y facilitando su recuperacion
= | mediante la ordenacién integrada del uso del territorio para diferentes actividades, la
.§ mejora de la planificacidn y de la gestion de los recursos naturales y la reduccion de la
Z | contaminacién en las zonas rurales.
Asegurar la pervivencia de nuestros nlcleos rurales, frenar el proceso de
despoblamiento y asegurar la conservacidn de su riqueza agricola, natural, cultural e
histérica generando nuevas actividades econdmicas que persigan diversificar la
9 economia rural, generar oportunidades de empleo y mejorar la calidad de vida de los
:g ciudadanos que habitan en el medio rural.?
§ - Preservar el medio ambiente y el paisaje natural, protegiendo y mejorando los
= recursos naturales.
Corregir los problemas ambientales mas graves que comprometan la sostenibilidad del
territorio teniendo en cuenta los valores naturales.
- Mejorar de la Sensibilizacién Ambiental
Tca - Conservacion de Espacios Naturales y Ordenacion del Paisaje Rural
N - Puesta en valor del paisaje

Atendiendo a lo anterior, la estrategia de la Alcarria Conquense tiene como fundamento la
consecucion de un medio rural sostenible, fuerte, competitivo y con su propia identidad
territorial.

Esta singularidad del territorio, basada en los recursos naturales, patrimoniales y culturales, se
convierte en una potente herramienta de mejora de la competitividad aunando en la

observancia del respeto por el medio ambiente, estrategias que proporcionen el mayor valor

afiadido. El alto valor natural de gran parte de su superficie, requiere politicas dirigidas a su
mantenimiento y a potenciar actividades en favor del desarrollo sostenible, creando empleo y

asentamiento de poblacidn en estas zonas.

El especial vy singular entramado patrimonial, y la mejora de las infraestructuras como
elemento dinamizador y vitalizador de la Alcarria Conquense se convierten en resortes clave

para cumplir con los objetivos planteados por la Ley 45/2007.

> En el Plan Estratégico de Castilla-La Mancha el Medio Ambiente estd incluido dentro del punto:
actividad econdmica y empleo. “La concepcidon de este epigrafe debe entenderse, necesariamente,
sobre la afirmacion el desarrollo o es sostenible o no es desarrollo, una sentencia que encierra la
contundente necesidad de adecuar el crecimiento y el progreso en todos los ambitos al respeto por el
entorno natural que nos rodea y sin cuya existencia cualquier actividad productiva carece de sentido.
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Asi, pues la zona de la Alcarria Conquense adopta su estrategia en referencia al marco del

PDRS 2010-2014 y teniendo en cuenta los puntos fuertes y deficiencias del territorio.

La estrategia de la Alcarria Conquense tiene como prioridad principal, la creaciéon de empleo
basada en sectores de demanda (servicios), turismo y en los recursos patrimoniales, naturales
y culturales como parte de su identidad territorial y en la consolidacién del ya existente con
lo que se diversificara la economia rural con el resultado de favorecer la insercién laboral de

jovenes y mujeres.

A pesar de las potencialidades de los recursos; las inversiones asi como la creacion vy
consolidacion de empleos en programas anteriores, es necesario la implantacién y formacion

en NTIC y la mejora de las infraestructuras transporte terrestre.

o | Apartado 3. Estrategia y objetivos de desarrollo sostenible
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Las Directrices Estratégicas Territoriales de Ordenacion Rural (DETOR) se configuran en la Ley
45/2007 de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, como un
instrumento para la ordenacién de las actuaciones en el medio rural. Estas directrices estdn

reguladas en el articulo 12 cuyo tenor es el siguiente:

Art. 12. Directrices Estratégicas Territoriales de Ordenacion Rural.

1. Con objeto de contribuir a la ordenacion del medio rural, las Comunidades Auténomas
adoptardn Directrices Estratégicas Territoriales de Ordenacion Rural.

2. Estas Directrices orientardn y, en su caso, condicionardn la localizacion territorial de las
medidas derivadas del Programa, favoreciendo la compatibilidad de los planes y
actuaciones que se lleven a cabo en cada zona rural en funcion de sus caracteristicas y
sus potencialidades.

3. Las Directrices tendrdn en cuenta, en todo caso, lo establecido en el Plan Estratégico
Nacional del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, en los planes de ordenacion de los
Recursos Naturales y en el Plan Nacional de Calidad Ambiental Agricola y Ganadera a

que se refiere el articulo 19 de esta Ley.

En Castilla-La Mancha la adopcidn de las DETOR se ha realizado a través de su aprobacion en el
Plan de Ordenacion del Territorio “Estrategia Territorial de Castilla-La Mancha” cuyo objetivo
complementa y establece sinergias con los Planes de Zona rural. El objetivo global del POT
Regional es planificar la ordenacién fisica del territorio de Castilla-La Mancha a medio y largo
plazo que, acorde con las necesidades y potencialidades de la regidn, defina la organizacién
racional y equilibrada del suelo, contribuya al desarrollo econémico sostenible y procure la
articulacién, integracidon y cohesién territorial de la regidn, tanto a nivel interno como con el

resto de Espafa y Europa.

Los POT no tendran como objetivo limitar el crecimiento de nuestros municipios, sino
establecer los cauces adecuados para garantizar la calidad de vida y la sostenibilidad de la
Regidn, de todo nuestro territorio, en base a cuatro estrategias:

e Desarrollar la competitividad del territorio y su potencial de progreso

e Garantizar la calidad de vida y la sostenibilidad

e Proteger los valores ambientales, culturales y paisajisticos

e Crear una base de conocimiento objetivo y actualizable del territorio

Los instrumentos de ordenacién del territorio derivados de la legislacién del suelo
fundamentalmente establecen una zonificacidn, con independencia de su consideracién como
rural o urbano, y concretan una normativa para los diferentes usos y actividades, que
evidentemente han de tenerse en cuenta en la elaboracién de los Planes de Zona rurales. Por
ello se ha considerado de gran valor incluir entre las directrices estratégicas del POT las de

aplicacion en el medio rural, es decir las DETOR. Asi las DETOR castellano-manchegas forman

Rural

on

Territoriales de Ordenaci

égicas
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parte del Tomo V. Normativa del POT Regional (Anexo |) cuyo contenido tiene caracter de
directriz orientativa. No obstante, una vez aprobado definitivamente el Plan de Ordenacidn de
Territorio “Estrategia Territorial” de Castilla-La Mancha, el contenido de este Anexo | se
entenderd como DETOR, cumpliendo, por tanto, las funciones previstas en el citado articulo 12
de la Ley 45/2007 en el territorio regional, hasta la aprobacion, en su caso, de otras DETOR por

parte del érgano competente en materia de desarrollo rural.

En la actualidad, una vez aprobado el Plan por Resolucidn de 28 de septiembre de 2010 de la
Consejeria de Ordenacién del Territorio y Vivienda, visto el articulo 30 de la Ley 4/2007, de 8
de marzo, de Evaluacion Ambiental en Castilla-La Mancha y siendo de aplicacion lo previsto en
el articulo 125 del Decreto 248/2004, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Planeamiento de la LOTAU, el Plan de Ordenacién del Territorio Estrategia
Territorial de Castilla-La Mancha esta siendo sometido a informacidn ptblica por resolucién de

01/10/2010 de la Secretaria General Técnica (www.potcastillalamancha.com).
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4.1. DIRECTRICES PARTICULARES ATENDIENDO A LA
CALIFICACION DE LAS ZONAS RURALES

Estas zonas poseen reducidas densidades de poblacién, habitualmente envejecida,
masculinizada y en regresién, con ausencia de relevo generacional. Los nlcleos poseen
generalmente muy pequefo tamafio, y en gran parte estan alejados de las cabeceras de
comarca, cabeceras que no suelen superar los 5000 habitantes y presentan dificultades para
actuar verdaderamente como tales. Su sistema productivo presenta importantes debilidades,
por el decaimiento de los usos agrarios tradicionales debido a la marginalidad y a las
dificultades especiales del territorio, la pérdida de poblacién emprendedora y de fuerza de
trabajo, y la dificultad para encontrar alternativas productivas. En muchas de estas zonas el
medio ambiente y los recursos naturales presentan, al menos en comparacién con los demas
tipos de zonas, un apreciable grado de conservacion y de calidad, presentando una cantidad
mayor o menor de espacios protegidos y lugares Natura 2000 en su interior, si bien en algunos
territorios presentan la huella de la sobreexplotacion de recursos acaecida en el pasado

histérico.

En este tipo de zonas, es previsible que la estrategia de desarrollo sostenible a adoptar pase

por:

- En el dmbito econdmico, por la busqueda de alternativas econdmicas viables. En
muchas de estas zonas, sobre todo si poseen elevados valores naturales, el turismo
rural y las actividades vinculadas a las segundas residencias se han revelado como
alternativas econdmicas claras. No obstante, es preciso realizar un esfuerzo en la
deteccion de posibles actividades econdmicas, ademas del turismo rural,
especialmente el de pequefia escala y de mayor raigambre local que pueda aprovechar
mejor las singularidades y posibilidades de cada territorio, o las asociadas a la segunda
residencia, que puedan servir para consolidar una minima base econdmica en el
territorio. En este sentido, pueden resultar interesantes las asociadas a un
mantenimiento incentivado de las practicas agrarias tradicionales que han configurado
la presencia en la zona de determinados tipos de agrosistemas ambientalmente
valiosos, como puede ser la ganaderia extensiva (pastizales extensivos de montafia,
prados de siega), y que puedan, a su vez, sustentar una industria agroalimentaria de
pequefia escala basada en la calidad geogréfica diferenciada. También son
interesantes las actividades econdmicas asociadas al uso forestal multifuncional y
sostenible. En el caso de aquellos municipios rurales de muy pequefio tamaiio donde
la viabilidad de los establecimientos comercios es reducida, la estrategia debera
potenciar formas alternativas de prestacién de los servicios comerciales, incluida la

venta ambulante y los servicios apoyados en las nuevas tecnologias.
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PLAN DE ZONA DE LA ALCARRIA CONQUENSE

En materia de infraestructuras, es previsible que la estrategia pueda incidir en mejorar
la red de transporte por carretera, evitando causar dafios sobre los recursos naturales
y el paisaje, en arbitrar férmulas de transporte publico flexibles a la demanda de la

zona, y en implantar Internet por banda ancha en todos los nucleos habitados.

No obstante la necesidad de mejorar la red de transporte de la mayor parte de estas
zonas, es conveniente valorar que en las zonas rurales que presenten un mayor grado
de aislamiento, generalmente combinado con un excelente estado de conservacién de
sus recursos naturales, y con una clara orientacién hacia el turismo rural y de
naturaleza, este aislamiento puede precisamente aprovecharse como uno de los
principales activos turisticos del territorio, para abrir la zona a un publico exigente en
estos parametros, que ha de prolongar la estancia y pernoctar en la propia zona,

promoviendo con ello los servicios hosteleros derivados.

En materia de servicios y bienestar social, la estrategia debera afrontar las numerosas
dificultades existentes para prestar adecuadamente los servicios basicos,
especialmente en lo que se refiere a la poblacién de mayores, y también para la
reducida poblaciéon en edad escolar, por lo que con probabilidad debera incidir en
reforzar estratégicamente por lo menos los servicios sociales, sanitarios y educativos.
En materia de servicios municipales, la estrategia debe igualmente concretar las
féormulas previstas de cooperacién entre los diferentes municipios de la zona rural,
pues su pequefio tamafo impide su correcta prestacion de manera individual. Ademas,
con el fin de evitar el despoblamiento y fomentar la permanencia de la poblacién, en
particular de las mujeres, se deberdn poner en marcha medidas proactivas y de
perspectiva de género en materia de empleo y formacién, conciliacion laboral y

personal, que les permita quedarse a vivir y trabajar en situacién de igualdad.

En materia ambiental, es previsible que la estrategia se enfoque a mantener unos altos
estandares de naturalidad, de biodiversidad y de calidad ambiental, coherentes con los
requerimientos de las figuras de proteccidn existentes, que en algunos casos también
pueden mejorar la capacidad del territorio para el uso turistico. En las zonas donde la
componente ambiental sea la predominante, la estrategia puede procurar potenciar
los servicios ambientales derivados, de manera que contribuyan a configurar una base

econdmica para el territorio.
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PLAN DE ZONA DE LA ALCARRIA CONQUENSE

4.2. DIRECTRICES GENERALES PARA LAS ACTUACIONES

Por sus evidentes interrelaciones y la conveniencia de uniformizar el tratamiento, en este
apartado se incluyen de forma agrupada las directrices relativas a las actuaciones que el
Programa de Desarrollo Rural Sostenible especifica en los articulos 20 (diversificacidn
econdémica) y 22 (creacidon y mantenimiento del empleo), asi como lo que corresponda de las
acciones generales de los articulos 16 (apoyo a la agricultura territorial) y 17 (fomento de la

actividad econdmica en el medio rural) de la Ley 45/2007.

1. Procurar que los incentivos contribuyan a la multifuncionalidad econémica y productiva del
medio rural. Por el contrario, evitar incentivos e inversiones que fomenten un modelo de
actividad econémica en “monocultivo”.

2. Incentivar el aprovechar el potencial enddgeno del territorio y de las diferencias vy
exclusividades que presenta cada zona rural. Promover modelos de economias apoyados en la
diversidad territorial y en los activos locales, pero capaces de aprovechar las oportunidades del
mercado global.

3. Aprovechar las posibilidades concretas de complementariedad que se den o puedan darse
entre la zona rural y sus nucleos urbanos de referencia.

4. Priorizar el apoyo a las actividades econdmicas que generen riqueza, que contribuyan al
incremento del producto interior bruto, generen reinversion, y que creen o mejoren el empleo
en el interior de la propia zona. En términos de desarrollo rural sostenible, el valor afiadido y el
empleo deben repercutir en la mayor medida posible en la propia zona rural. En sentido
contrario, no incentivar con cargo al PDRS actuaciones en una zona rural que vayan a generar
los principales valores afladidos y el empleo fundamentalmente en otros territorios o en el
medio urbano.

5. Centrar el apoyo en cada Plan de Zona en las actividades econdmicas que se hayan
considerado estratégicas para el territorio, precisamente reforzando los aspectos que
permitan superar debilidades del sistema econémico, o aprovechar nuevas oportunidades. Por
el contrario, no establecer sistemas apoyo genérico e indiscriminado a cualquier iniciativa
econdmica que se presente.

6. En el apoyo a las actividades econdmicas consideradas estratégicas para el territorio,
considerar tanto la posibilidad de subvenciones como las de promocién, asesoramiento,
formacién y mejora de la calidad integral.

7. Disenar formulas de apoyo a la integracion dentro de la zona rural de las actividades
econdmicas a lo largo de toda la cadena de produccidn, procurando incidir en las debilidades
del sistema. Fomentar el establecimiento en la zona de “clusters” de empresas que puedan

apoyarse unas a otras con sinergias y complementariedades.
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PLAN DE ZONA DE LA ALCARRIA CONQUENSE

8. Cuando en la zona exista un déficit de empresas locales, adoptar un régimen de ayudas a
nuevas iniciativas empresariales, especialmente si se basan en la exploracidn de nuevas
posibilidades y areas de actividad en el dmbito de los sectores estratégicos que hayan sido
considerados estratégicos para la zona rural, que permita conformar un tejido propio de
personas emprendedoras capaces de obtener el maximo partido de los recursos locales.

9. Introducir en las convocatorias de ayudas a las iniciativas empresariales la componente
ambiental como un factor mas de valoracién de las solicitudes, incentivando las iniciativas que
supongan una mejora constatable y efectiva sobre algin aspecto del medio ambiente, y por el
contrario penalizando las iniciativas que supongan mayores transformaciones del uso del
suelo; consumo de agua, recursos naturales y energia; contaminacion y generacién de vertidos
o emisiones; dafios a la diversidad bioldgica, geoldgica o al paisaje; y molestias o riesgo para la
salud de las personas. En caso de existir normativa ambiental que excluya la posibilidad de
realizar determinadas actividades en determinadas partes del territorio, considerar su
cumplimiento como requisito previo para la admision de las solicitudes de ayuda.

10. Cuando la actuacion susceptible de apoyo afecte a un lugar de la Red Natura 2000 o
espacio natural protegido, para que dicho apoyo sea efectivo deberd haberse previamente
acreditado, ya sea mediante la evaluacion ambiental del Plan de Zona, o en su defecto
mediante una resolucién expresa del érgano competente para su gestidn, que la actuacién no
puede causar efectos negativos apreciables sobre los respectivos objetivos o normativa de
conservacién del lugar en cuestion.

11. Excluir la posibilidad de otorgar ayudas a iniciativas econdmicas que con independencia de
que a corto plazo puedan producir grandes beneficios en materia econédmica y de empleo, a
largo plazo puedan poner en peligro o comprometer en el futuro la sostenibilidad del
territorio. No apoyar con cargo al PDRS ninguna actuacion que pueda comprometer en el
futuro las posibilidades de desarrollo de las generaciones venideras. No apoyar con cargo al
PDRS ninguna iniciativa que pueda suponer la explotacidon de recursos naturales por encima
del umbral de la sostenibilidad.

12. En el caso de solicitudes de subvencién de actividades que supongan una ocupacion o
transformacion importantes del uso del suelo rustico, incluida la construccién de poligonos
industriales o la implantacién de instalaciones industriales aisladas en el medio natural, se
requerird como requisito previo el apoyo en una norma urbanistica que otorgue al suelo la
calificacion necesaria para la implantacién de la actividad, que haya superado favorablemente
una evaluacion ambiental o una evaluacién de impacto ambiental, seguin proceda legalmente.
13. Cuando se haya detectado que una actividad econémica puede ser de importancia
estratégica para el desarrollo econdmico de un territorio, pero también se prevé la posibilidad
de que pueda causar impactos ambientales apreciables, en la evaluacion ambiental del Plan de
Zona se procuraran establecer los necesarios criterios de compatibilidad ambiental, en

particular estableciendo mapas de zonas ambientalmente aptas, y de zonas de exclusidn.

Rural

on

Territoriales de Ordenaci

égicas

Apartado 4. Directrices Estrat

o]
(8}



PLAN DE ZONA DE LA ALCARRIA CONQUENSE

14. Excluir en las convocatorias de ayudas la posibilidad de subvencionar acciones que se
hayan ejecutado sin superar los procedimientos ambientales legalmente exigibles, o
incumpliendo las medidas preventivas, correctoras y compensatorias establecidas.

15. En el disefio de los compromisos de los contratos territoriales de la zona rural, han de
incluirse medidas apropiadas para la conservaciéon y mejora preactiva del suelo, los recursos
hidricos, la diversidad bioldgica y del paisaje rural tradicional. Los Planes de Zona deben
identificar las mejores oportunidades de orientacidn de las actividades mediante el contrato
territorial en este sentido. En zonas rurales con lugares Natura 2000 u otros espacios
naturales, especies o habitat protegidos, los compromisos adoptados en el contrato han de
facilitar el cumplimiento de los correspondientes objetivos de conservacion.

16. Para las actividades econdmicas que el Plan de Zona considere de importancia estratégica
para la zona, en su evaluacién ambiental se analizaran los impactos que pueden causar las
actuaciones de apoyo previstas. En caso de que este analisis detectara posibles impactos
significativos, se deberan determinar las medidas preventivas y correctoras que luego deban
incluirse en las correspondientes lineas de ayuda.

17. Las nuevas actividades industriales objeto de apoyo se localizaran preferentemente en la
inmediata periferia de los cascos urbanos, o cuando ello no sea posible en espacios
previamente alterados y carentes de valores ambientales apreciables. En la decisién sobre su
implantacion, que siempre supone introducir un elemento de artificialidad en el medio rural,
se tendran especialmente en cuenta sus impactos ambientales, dafios a la diversidad bioldgica
y al paisaje del territorio, posibles contaminaciones, vertidos y riesgos asociados, efectos y
molestias sobre la poblacién, y posibles incompatibilidades con otros usos muy exigentes en
calidad ambiental (segunda residencia, turismo rural, hosteleria asociada, etc). Los espacios
comerciales de promocidn publica se localizardn en el interior de los pueblos.

18. Si se incluyen en el Plan de Zona actuaciones de apoyo a la agricultura o ganaderia
ecoldgica, se incidird tanto en los aspectos clave de la produccién como en las imprescindibles
fases de transformacion y de comercializacién, apoyando que dichas fases se realicen en la
mayor medida posible en o desde la zona rural. En lo que se refiere a la produccidn, se
procurara apoyar las técnicas encaminadas al ahorro de agua, recursos y energia, a la
eliminacion de la contaminacion de suelos y aguas, y a la proteccion de la diversidad bioldgica
y del paisaje rural tradicionales. En cada caso se procurara la mejor integracién posible de las
actividades agrarias propias de una explotacion territorial tradicional: agricultura, ganaderia
extensiva, granja, apicultura, el cultivo de especies medicinales, aromaticas o forestales, y el
cuidado y aprovechamiento multifuncional del monte.

19. Aprovechar las ayudas que puedan otorgarse a las explotaciones agrarias, demads
actividades primarias, y a las actividades industriales o de servicios, para mejorar, cuando
exista oportunidad, su impacto sobre el medio ambiente y el empleo en la zona, incluyendo
como condiciones para percibir las ayudas la realizacidon de determinadas mejoras o adopcion

de determinados compromisos en ambas materias: actuaciones para reducir la contaminacion,
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PLAN DE ZONA DE LA ALCARRIA CONQUENSE

molestias a la poblacién, dafios a la diversidad biolégica o paisaje, compromisos de
contratacién de personal de determinado perfil, etc.

20. Prestar especial atencidn en el Plan de Zona a la conservacion de determinadas actividades
agrarias tradicionales que se encuentren amenazadas como consecuencia de la globalizacion o
de circunstancias del mercado, y que tengan un apreciable valor cultural o ambiental, incluido
el valor paisajistico. Es el caso de las actividades basadas en variedades y razas autéctonas, y
de las actividades tradicionales integradas basadas en sistemas extensivos de
aprovechamiento de los recursos naturales, contribuyendo con ello al mantenimiento de unos
agro ecosistemas con una alta diversidad bioldgica (dehesas, cultivos cerealistas de secano,
pastizales extensivos de montafia, prados de siega, etc) o de unas practicas agrarias de
tradicidon inmemorial (trashumancia).

21. Si las actividades con potencial econdmico estratégico para la zona son producciones
agrarias, procurar que los incentivos mejoren de forma significativa la calidad y la seguridad
alimentaria del producto puesto en mercado (producciones ecoldgicas, integradas,
Denominaciones de Origen, Indicaciones Geograficas Protegidas, Marcas Garantizadas,...),
pensando en las demandas del consumidor y de la ciudades que supongan los principales
puntos de consumo.

De no existir, plantear la posibilidad de incentivar la implantacién en el territorio de pequefias
y medianas empresas agroindustriales para la transformaciéon y comercializacién de los
productos locales con “etiqueta de calidad”: industria carnica, fabricacién artesana de
embutidos, charcuteria y conservas, trufa, pasteleria, embotellado de agua, empresas
especializadas en forja, cerdmica, tejeria, madera, carpinteria, ebanisteria, tapiceria y acabado
del mueble, canteria y construcciones en piedra, asi como cualquier otro producto de calidad
susceptible de identificarse bien con la zona rural. Intensificar estas ayudas en las zonas rurales
calificadas como “a revitalizar”, donde previsiblemente los sistemas productivos tienen menor
desarrollo y mayores debilidades. En todos los casos se debera garantizar el cumplimiento de
la normativa ambiental vigente, pudiéndose requerir un proceso de EIA.

22. En las zonas rurales a revitalizar y zonas rurales intermedias con elevada proporcion de
municipios rurales de pequeno tamafo, incluir en los planes de zona las actuaciones precisas
de apoyo a:

a) los establecimientos comerciales destinados a satisfacer las necesidades basicas de la
poblacién rural

b) el fortalecimiento y mejora de la venta ambulante de productos basicos

c) la creacién de nuevos servicios comerciales integrales a domicilio basados en plataformas de
comercio electrénico (productos de alimentacién, farmacia, vestido, cultura, servicios
bancarios elementales, .etc.)

d) la instalacién de centros multiservicios albergando un pequefio comercio, centro social,
hosteleria, servicios bancarios, locutorio, internet, etc., en aquellos nucleos de pequefio

tamafo, donde estos equipamientos comerciales individualizados no son viables.
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23. Si entre los sectores econdmicos estratégicos para el territorio se incluye el turismo rural,
incluir en el Plan de Zona un subprograma de dinamizacidn turistica que permita avanzar en la
puesta en valor de los recursos turisticos locales con enfoque de zona, con particular atencién
al patrimonio natural, cultural y gastronémico, para fomentar un tipo de turismo de calidad,
estable y sostenible. Apoyarse en las diferencias y exclusividades que ofrece cada territorio.

En caso de existir en la zona determinados productos turisticos consolidados, los esfuerzos se
centrardn en mejorar la calidad del servicio, prestando una especial atencién a la
profesionalizacién y formacién del personal encargado de prestar el servicio, asi como su

grado de sostenibilidad.

En el caso de que la actividad se apoye en determinados elementos del patrimonio natural o
cultural u otros recursos enddgenos, entre los mecanismos de incentivo se incluirdn
condiciones para que las empresas turisticas pasen a implicarse de forma efectiva en la
conservacién o restauracion de dichos elementos. Asi mismo, se incentivaran especialmente
los usos turisticos que supongan o creen, directa o indirectamente, una disposicion del usuario
a favor del patrimonio y de la identidad natural o cultural del territorio.

En aquellas zonas ambientalmente mas fragiles (Natura 2000 y demas espacios naturales
protegidos, zonas de montafia, zonas con biodiversidad amenazada, etc.) la evaluacion
ambiental del Plan de Zona debe permitir identificar las actividades turisticas compatibles con
sus especiales requerimientos ambientales. En estos casos, se procurara la implantacién de
actividades “blandas”, que no supongan masificacion de usuarios ni requieran equipamientos
artificiales significativos, que en todo caso deben diseiiarse de forma cuidadosa e integrada en
el paisaje. En estos casos, se adoptaran disposiciones especiales para garantizar la
sostenibilidad de las actividades de turismo activo y de aventura. Por el contrario, en ningun
caso se promoveran actividades deportivas motorizadas sobre espacios naturales protegidos ni
otros entornos naturales fragiles.

24. Cuando se haga uso de sistemas de apoyo a iniciativas empresariales, ya sea mediante
convocatorias de ayudas o actividades de asesoramiento o de formacidn, priorizar el apoyo de
las propuestas que:

a) sean susceptibles de generar en mayor medida empleo estable y de calidad para la
poblacién activa del territorio, especialmente las que estén dirigidas a emplear jovenes y
mujeres.

b) Incorporen compromisos activos de formacidn y cualificacion de los trabajadores, en
particular de las mujeres y jovenes, como formula para mejora de la competitividad, flexibilizar
el trabajo, o dedicacién a nuevas actividades econémicas emergentes.

c) faciliten de forma expresa la conciliacién de la vida laboral y familiar, teniendo en cuenta las
peculiares necesidades derivadas de vivir y trabajar en el medio rural.

d) estén promovidas por empresas de economia social o por trabajadores auténomos.
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25. En sentido contrario, excluir de la posibilidad de otorgar ayudas con cargo al PDRS de
iniciativas que, con independencia de los resultados econdmicos esperados, supongan una
destruccién neta apreciable del empleo vinculado a la actividad o al sector.

26. Fomentar las actuaciones de formacién profesional para los trabajadores, en particular de
las mujeres y jovenes de la zona, de manera que se mejore la calidad de su trabajo, la
competitividad y calidad de sus empresas, y se cree un ambiente apropiado para la innovacion
y la dedicacidn a actividades emergentes.

27. En las zonas donde exista un nivel apreciable de paro, o exista poblacion desempleada en
situaciones especiales, realizar actuaciones de formacion dirigidas a promover su insercidn
laboral, procurando dirigirles hacia las actividades econdmicas identificadas como de mayor
potencial en el territorio o emergentes.

28. En las zonas rurales en que existe una masculinizacidon poblacional o laboral importante,
disefiar la estrategia de desarrollo sostenible y las acciones de apoyo a las iniciativas
empresariales introduciendo una discriminacion positiva a favor de la mujer.

29. Donde existan posibilidades, fomentar las actuaciones de la recuperacién y de formacion
en materia de oficios tradicionales y de actividades artesanas caracteristicas o exclusivas del
territorio, constituyentes del patrimonio rural, y susceptibles de aplicarse en el futuro al
desarrollo rural.

30. Procurar mejorar mediante incentivos diferenciales la estabilidad y permanencia de los
distintos profesionales de los servicios publicos basicos en las zonas rurales, en particular en
las zonas mds aisladas y remotas, para mejorar la calidad de prestacion de sus servicios.

31. Fomentar la adaptacion de las empresas a la implantacion del teletrabajo, particularmente
en las zonas con dificultades de comunicacidn -zonas rurales aisladas-y en aquellas zonas
periurbanas con elevado nimero de desplazamientos asociados a la localizacién del trabajo -

pueblos dormitorio-.

En el apartado correspondiente a este Eje se incluyen las infraestructuras, equipamientos y
servicios basicos del articulo 23 de la Ley 45/2007, las infraestructuras y actuaciones
relacionadas con las energias renovables del articulo 24, las infraestructuras hidraulicas del
articulo 25 y las acciones en materia de tecnologias de la informacién y la comunicacién del
articulo 26.

Con caracter general, para que las actuaciones de este Eje que se programen puedan
considerarse ambientalmente sostenibles, no deberan causar efectos negativos significativos
sobre ningun lugar de la Red Natura 2000 ni sobre otros espacios naturales protegidos, ni
deberan haberse aprobado o ejecutado sin haber superado los procedimientos ambientales
aplicables, incluidos los requeridos por la normativa de proteccion de los espacios naturales
protegidos o la evaluacién ambiental, ni incumpliendo las medidas preventivas, correctoras y

compensatorias que en su caso hayan sido establecidas. Ademds, se asegurara que las
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actuaciones a desarrollar cumplan con lo establecido en la normativa de aguas y en la
planificacién hidroldgica, garantizando ella conservacién del Dominio Publico Hidraulico y el
respeto a las zonas inundables.

También con caracter general, la localizacidn de las infraestructuras y equipamientos previstos
en este Eje debe procurar su asiento sobre las dreas comparativamente de menor valor
ecoldgico y paisajistico. Su disefio seguira criterios de adaptacion al paisaje circundante,
entendido segln sus elementos basicos de color, forma, textura, linea, escala y caracter

espacial.

VIAS DE TRANSPORTE

1. En materia de vias de comunicacién, con independencia de la categoria y tipo de la via de
que se trate, para la localizacién y disefio de las acciones se tendrdn en cuenta las particulares
necesidades de transporte de la zona rural afectada, y la articulacion del espacio rural, lo que
supone tener en cuenta la comunicacidn de las poblaciones rurales, entre si y con los nucleos
urbanos de referencia, la comunicacidon con las zonas rurales colindantes, y en su caso la
accesibilidad a las vias de comunicacién de alta capacidad. Para ello, es preciso otorgar una
particular atencién al menos a:

a) Facilitar la accesibilidad para los habitantes de todos los nicleos habitados a los diferentes
servicios basicos, segln su localizacién: comercio, educacidn, sanidad, cultura, ocio, etc.

b) Las principales necesidades de movilidad derivadas de la localizaciéon del trabajo para la
poblacién activa de cada nucleo habitado.

c) Las particulares necesidades de transporte y movilidad derivadas de las actividades
econdmicas consideradas estratégicas para la zona rural.

d) Las relaciones urbano-rural de cada territorio, planteadas en términos de
complementariedad y de mutuo beneficio.

2. De acuerdo con los objetivos del Programa de Desarrollo Rural Sostenible, todos los nucleos
tradicional y habitualmente habitados con mas de 50 habitantes deben disponer de un acceso
por carretera asfaltada, y en caso negativo debe incluirse prioritariamente en el Plan de Zona
la construccion de dicho tipo de acceso.

3. En el caso de infraestructuras de comunicacién principalmente destinadas a facilitar la
movilidad entre grandes ciudades que atraviesan la zona rural, en el disefio de las acciones
también se incluiran las derivadas de procurar su aprovechamiento para el desarrollo rural
sostenible, su éptima utilizacién para el trafico de agitacién de la poblacién rural, y las
necesidades de permeabilidad transversal para las vias y caminos del territorio afectados. En
todos los casos, esta permeabilidad transversal debe quedar garantizada mediante los pasos
adecuados. En la evaluacidn de impacto ambiental de estas grandes vias cuya construccién o
adecuacion responde fundamentalmente a necesidades ajenas a las zonas rurales atravesadas,
se tendra en cuenta la necesidad de no afectar negativamente a elementos que resulten clave

para el desarrollo rural sostenible de los territorios, como es la referida permeabilidad de las
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PLAN DE ZONA DE LA ALCARRIA CONQUENSE

vias de comunicacion locales, respetar un entorno de seguridad frente a molestias derivadas
del trafico para los cascos urbanos, no afectar a elementos significativos del patrimonio
cultural (incluido el etnografico y el arquitectdnico), natural o paisajistico, a terrenos que
sustenten activos productivos de importancia estratégica, a establecimientos necesarios para
la prestacién de los servicios a la poblacién, etc.

4. Las infraestructuras de transporte que se programen en el Plan de Zona han de ser
disefadas bajo el principio de minimizacién de su impacto ambiental, en funcién de la calidad
ambiental y la capacidad o fragilidad del medio receptor. Ello supone, desde las etapas
preliminares de la programacion, la eleccion de la alternativa y de las caracteristicas del
trazado que permitan:

a) Evitar efectos negativos apreciables sobre cualquier espacio de la Red Natura 2000 o sujeto
a algun régimen de proteccion ambiental. En cualquier caso, las infraestructuras previstas
deben ser compatibles con la normativa de regulacion de dichos espacios.

b) Evitar la intrusidon en enclaves de alta naturalidad y fragilidad, o en enclaves criticos para la
conservacién de especies amenazadas.

c) Evitar, o en el peor de los casos minimizar la ocupacion de bosques, riberas, humedales,
comunidades de alta montaiia y otros habitats singulares o valiosos.

d) Detectar y minimizar el efecto de la via sobre la movilidad de la fauna. Cuando sea
necesario, dotar la via de pasos para fauna técnicamente adecuados. Limitar los cerramientos
perimetrales de la via a casos excepcionales de riesgo, en los que pueda garantizarse un
adecuado nivel de permeabilidad de la via a las especies afectadas mediante la construccién de
pasos apropiados.

e) Adaptar su disefio para favorecer la integracidn de la via en el paisaje.

f) Impedir la introducciéon de especies de flora no autdctonas en los trabajos de restauracion.

5. En las actuaciones en zonas rurales con valor o potencialidad turistica, areas sujetas a algun
tipo de proteccion ambiental, zonas de montafia y demas zonas rurales con elevado valor
natural y paisajistico, priorizar en primer lugar las actuaciones de mejora del firme y demas
elementos de la via, y en segundo lugar las actuaciones de acondicionamiento de las vias
existentes frente a las de nueva construccidn o nuevo trazado, y en todo caso ajustar la
velocidad de disefio, las caracteristicas geométricas y la sefializacion de estos tramos de via
para minimizar la ocupacién y el impacto ambiental global de la actuacién, de forma

compatible con el manteniendo de unas adecuadas condiciones de seguridad en el tréfico.

TRANSPORTE PUBLICO

6. En materia de transporte publico, el Plan de Zona puede realizar un analisis del binomio
rentabilidad/servicio, que defina los limites del alcance de los sistemas convencionales de
transporte publico, y permita adoptar justificadamente soluciones especiales de transporte
publico a la medida de cada zona rural, teniendo en cuenta la equidad, funcionalidad vy

eficiencia del servicio.
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PLAN DE ZONA DE LA ALCARRIA CONQUENSE

7. A la vista de las necesidades de movilidad de la poblacién del territorio, y en la medida que
ello sea compatible con los principios del apartado anterior, se procurard impulsar la
implantacion de soluciones tendentes a la reduccién del transporte privado y la optimizacion
del transporte publico.

8. En circunstancias excepcionales de densidad poblacional muy baja o de existencia de otras
dificultades para la implantacién de un sistema rentable de transporte publico, adopcidn de
soluciones que permitan subvencionar el servicio de transporte publico de viajeros, o bien
organizar un sistema versatil de aprovechamiento mixto o combinado, de transportes

especiales (rutas escolares, vehiculos de prestacion social, etc) y transporte regular de viajeros.

ABASTECIMIENTO ENERGETICO

9. En caso de resultar necesario, los Planes de Zona incluiran las actuaciones necesarias para
asegurar el abastecimiento energético de todos los nucleos habitados en condiciones de
calidad y de garantia del servicio.

10. En la planificacién, eleccién de trazados alternativos y diseno de proyecto de los tendidos
eléctricos necesarios para las actuaciones de electrificacion rural, se tendrdn en cuenta en la
medida de lo posible las siguientes directrices:

a) Evitar el sobrevuelo de las lineas de transporte sobre nucleos habitados, edificios de
servicios publicos (residencias de mayores, centros docentes, centros sanitarios, etc), asi como
sobre el entorno de zonas humedas, habitat de especies amenazadas, otros lugares de
concentraciéon de fauna, especialmente de aves y quirépteros, entorno de elementos
integrantes del patrimonio cultural (incluido el etnografico, religioso y arquitectdnico), paisajes
relevantes, y otros enclaves importantes para la percepciéon de paisajes rurales valiosos o
emblematicos o espacios utiles con fines de turismo rural.

b) Las prescripciones derivadas de la normativa nacional y autondmica de seguridad de las
lineas eléctricas para proteccién de las aves de los riesgos de colision y electrocucion.

c¢) En sentido positivo, la utilizacién de los apoyos como sustratos de cria para determinadas
especies de fauna silvestre, en circunstancias compatibles con la seguridad del tendido
eléctrico.

d) El minimizar los trazados a través de zonas boscosas, que se veran posteriormente afectadas
por los trabajos de desbroce de las correspondientes fajas auxiliares.

e) El ajuste del trazado y del disefio de la linea para minimizar su afeccién sobre el paisaje, en
las zonas con especial valor paisajistico o potencialidad turistica.

f) La alternativa de proyectar tramos de linea enterrados en determinadas situaciones de

espacios de cierta fragilidad.
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PLAN DE ZONA DE LA ALCARRIA CONQUENSE

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION

11. En condiciones normales, la extension de la cobertura de Internet en banda ancha a todos
los nucleos habitados de la zona ha de estimarse como uno de los posibles objetivos clave de
la estrategia de desarrollo rural sostenible de la Zona Rural, por tratarse de un servicio basico
para un numero creciente de actividades productivas y para la prestacion de los servicios.
Mejorar la calidad de la penetracidn del servicio de las TIC en el medio rural, principalmente en
las zonas mas aisladas y remotas, es una de las directrices del Programa de Desarrollo Rural
Sostenible.

12. Las inversiones o incentivos que se establezcan para la construccidon de infraestructuras
relacionadas con las TIC incluirdn las cautelas adecuadas para minimizar su impacto ambiental,
con especial atencién a la preservacion de los paisajes valiosos y los espacios protegidos, y
teniendo en cuenta el impacto que producen los elementos auxiliares, tales como las pistas de
acceso o los tendidos eléctricos de abastecimiento, que normalmente es superior al
aisladamente producido por la infraestructura de telecomunicacion. Es deseable que si el Plan
de Zona incluye acciones de este tipo, en su evaluacidn ambiental se incluya un andlisis de
vulnerabilidad del territorio que permita elegir una alternativa de emplazamientos que en su
conjunto minimice el impacto.

13. En paralelo a la dotacidn de las infraestructuras necesarias para extender la cobertura con
estas nuevas tecnologias a la mayor parte posible de la poblacién de la zona rural, es preciso
incluir acciones para mejorar su implantacion en los servicios publicos, atendiendo a las
necesidades especificas de las instituciones y de los organismos publicos de la zona rural, asi
como para favorecer su penetracién en las empresas locales (informacion, promocion,
comercializacién, etc.)

14. Ademas de las anteriores actuaciones, es necesario que el Plan de Zona incorpore acciones
de formacion de la poblacidon local para el uso de las nuevas tecnologias de informacion y
comunicacion, tanto basicas como en relacidn con su aplicacién a los servicios esenciales, asi
como a su potencial aplicacidn para la formacién laboral, educacidon de adultos y teletrabajo,

con particular atencion a las mujeres y jévenes.

AGUA

15. El Plan de Zona tendrd en cuenta la necesidad de garantizar en todos los nicleos rurales un
abastecimiento de agua apta para el consumo humano, asi como el saneamiento y la
depuracion de las aguas residuales hasta un nivel adecuado a las previsiones y objetivos de la
normativa y planificacién ambiental e hidrolégica. En los nucleos donde no se cumplan los
minimos exigidos por la normativa, tanto para el abastecimiento como para el vertido, se
priorizara la programacion de las correspondientes actuaciones.

16. En el disefio de las actuaciones relacionadas con los abastecimientos, se tendra en cuenta

los principios de eficacia y eficiencia, asi como procurar evitar, o en su caso minimizar, los
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PLAN DE ZONA DE LA ALCARRIA CONQUENSE

efectos ambientales desfavorables de la toma sobre habitat naturales dependientes de las
aguas superficiales o subterraneas, como pueden ser rios y arroyos (presas para captacion),
turberas, comunidades de rezumaderos, formaciones tobaceas y otros criptohumedales
(drenaje y captacidon de freaticos superficiales). Tener, asi mismo, en cuenta el impacto
ambiental derivado de la conduccion y de las obras auxiliares, tales como pistas de servicio,
tendidos eléctricos para bombeos, etc.

17. En casos de escasez de recursos hidricos a escala de zona, de competencia entre distintos
usos por los recursos, y de existencia de problemas ambientales asociados a la intensidad del
uso del agua, las acciones deben orientarse segun el enfoque de gestidn integral del agua en la
zona rural, que tenga en cuenta, tal y como establece la normativa vigente de aguas, las
necesidades de:

a) Garantizar los abastecimientos de las poblaciones rurales.

b) Garantizar que los ecosistemas naturales asociados al agua dispongan de un régimen hidrico
adecuado en cantidad y calidad, especialmente si se trata de ecosistemas con alto grado de
naturalidad, buen estado de conservacidén, espacios naturales protegidos o masas de agua
protegidas.

¢) Realizar obras y promover modificaciones de derechos tendentes a conseguir un ahorro
neto del consumo de agua.

d) Promover las mejoras estructurales o administrativas en los regadios de la zona que
permitan un uso responsable del agua y un incremento de su eficiencia, disminuyendo de
forma efectiva el consumo global de este uso, manteniendo o, en el caso de sobreexplotacién
de recursos, reduciendo la superficie regada, reorientdndolo hacia sistemas de riego y cultivos
u otros usos del agua que requieran un inferior consumo neto de agua, y que supongan un
menor riesgo de contaminacion de las aguas superficiales o subterraneas, siempre que no
supongan la creacién de una demanda estructural de agua, y que contribuyan a generar un
alto rendimiento en términos de puestos de trabajo y de valor afiadido para el territorio,
asociados tanto a las fases de produccién como especialmente a las de de transformacién y de
comercializacion. Orientar el uso del agua de los regadios preexistentes con criterios de
reduccion efectiva del consumo, de rentabilidad en términos de empleo local, y de
contribucidn al valor afiadido que repercute sobre el territorio.

18. En las zonas rurales donde se constate una habitual falta de mantenimiento de las
estaciones depuradoras de aguas residuales construidas, se condicionara el otorgamiento de
cualquier ayuda o la realizacion de cualquier inversién en beneficio de la entidad local
responsable a la previa adopcidn por la misma de las medidas precisas para subsanar dicha
disfuncién.

19. Para garantizar la calidad de las aguas fluviales y cumplir con los objetivos de los caudales
ecoldgicos segun la Directiva Marco de Agua, sobre todo en los tramos de cabecera de cuenca
asi como en los espacios protegidos —en particular Red Natura 2000 y Parques Nacionales-, se
considera necesario mejorar los sistemas de depuracidn de las aguas residuales, prestandose

atencién especial al control de la contaminacién por actividades ganaderas asi como de otras
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actividades en auge —turismo, deportes de aventura-que se realicen fuera de los lugares
debidamente acondicionados con depuradoras. Se evitara la instalacién de infraestructuras y
de sectores industriales en las proximidades y area de influencias de los cursos, cumpliendo los
requerimientos de la legislacion ambiental y de aguas vigente.

20. Ademas de cumplir con la legislacidn vigente en materia de Aguas, la restauraciéon de
riberas se enmarca en la Estrategia Nacional de Restauracidn de Rios, por lo que sera necesario
armonizar los objetivos hidrdulicos, la conservacién de la naturaleza y los posibles usos
recreativos autorizados. Ademads, las actuaciones de restauracidon hidroldgico-forestal para
combatir la erosidn, en el caso de que la situacion de la ribera requiera de ella, tendran
caracter prioritario, manteniendo la estructura y funcionalidad de las intervenciones, asi como
sus valores ecoldgicos y naturales. En ningln caso se utilizaran especies aléctonas en las

restauraciones de riberas que consideren necesario la reforestacion del tramo.

RESIDUOS

21. En materia de residuos, constituyen objetivos del PDRS la implantacién de la recogida
selectiva de residuos sdlidos urbanos no peligrosos en todos los municipios rurales de mas de
5.000 habitantes, y que todos los municipios de mas de 2.000 habitantes dispongan de puntos
limpios.

22. También es un objetivo la clausura y restauracion de todos los vertederos de residuos
urbanos, agrarios o industriales, escombreras y vertederos de residuos de la construccidn y
demolicion, explotaciones mineras a cielo abierto que carezcan de utilidad con fines de
conservacién o interpretacion de la naturaleza o uso turistico, y demas espacios que han sido
afectados por estas actividades de forma no autorizada o estén en desuso y no se haya
definido ninguna obligacidn legal de restauracion para su titular.

23. Se procurara incluir en el Plan de Zona actuaciones tendentes a mejorar las condiciones de
seguridad para la gestidn de residuos de cualquier tipo, y en particular, de aquéllas situadas en
los espacios mas fragiles, con el fin de disminuir y evitar riesgos para la poblacidn o el medio
ambiente.

24. En todo caso se deberan evitar las instalaciones de gestion de residuos en los espacios
naturales protegidos (salvo en las localizaciones expresamente permitidas para este uso por
sus planes de gestidn), entorno de poblaciones, zonas vulnerables, y zonas con paisaje rural
valioso.

25. En la implantacién de nuevos vertederos de residuos o ampliacion de los existentes, se
tendran en cuenta las incompatibilidades que puedan derivarse de la necesidad de preservar la
salubridad y el bienestar de la poblacion, la calidad de las aguas superficiales y subterraneas, el
paisaje rural, los espacios naturales protegidos y la biodiversidad. Se procurard su localizacién
preferente sobre espacios previamente degradados por actividades humanas, sobre suelo
impermeable o impermeabilizado, suficientemente alejado de poblaciones, espacios

protegidos, cauces fluviales, bosques u otros sitios importantes por su valor natural o
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paisajistico, de posicidon relativamente céntrica teniendo en cuenta la localizacidon de los
productores de residuos y la red de transporte de mercancias.

26. En materia de residuos se otorgara prioridad a las iniciativas de actuacion municipal
mancomunada, que cubran en mayor medida la poblacién productora de los residuos o el
territorio de la zona rural.

27. Cuando las actuaciones en materia de gestion de residuos se hayan identificado como
prioridad, es conveniente plantear junto con las instalaciones y obras necesarias, los
correspondientes programas o campanas complementarios de formacién, sensibilizacidon y
educaciéon ambiental, destinados tanto a la especializacién del personal involucrado en la
gestidn de los residuos como, sobre todo, a la concienciacidn del colectivo que los produce,
sensibilizacidon que se considera especialmente importante en dmbitos profundamente rurales
y agropecuarios.

28. En las zonas rurales donde el turismo rural sea una actividad con importancia estratégica
para el desarrollo sostenible, y su despegue esté dificultado por la existencia de un problema
de gestion de residuos de cualquier naturaleza producidos en el presente o en el pasado, el
Plan de Zona incluird las actuaciones especiales y las medidas correctoras precisas.

29. En el mismo sentido, el Plan de Zona incluira actuaciones especiales para la gestion de
residuos que estén afectando de manera negativa la calidad de vida de la poblacién rural, de

las aguas, del paisaje o la diversidad bioldgica del territorio.

ENERGIAS RENOVABLES

30. En las zonas rurales mds aisladas o excepcionalmente fragiles, procurar satisfacer las
necesidades de energia mediante la implantacion de sistemas de autoabastecimiento por
generacion de energias renovables, no conectados a la red.

31. Promocionar el cambio tecnoldgico para complementar los aportes exdgenos vy
suplementar las deficiencias con el apoyo de sistemas basados en descentralizacion energética
renovable, tanto domeéstica como local: pequefias instalaciones edlicas, solar térmica vy
fotovoltaica, junto con el uso racional de la biomasa forestal y agricola, incentivando
igualmente el ahorro y las mejoras en la eficiencia.

32. Fuera del apoyo al empleo en el medio rural de energias renovables para
autoabastecimiento, incentivar su generacién pero condicionando su apoyo a la previa
adopcidn por el beneficiario de férmulas o compromisos que permitan que los recursos
econdmicos generados con la explotacidon repercutan y reviertan directamente en la propia
zona rural de generacion. Incentivar férmulas de promocidn participadas por corporaciones
locales, capaces de incrementar sus ingresos, y por tanto susceptibles de mejorar de forma
sensible la prestacidn de sus servicios a la poblacién local.

33. Si la generacién de energias renovables forma parte de las prioridades estratégicas del Plan
de Zona, es necesario que en la evaluacidon ambiental de dicho Plan se realice una zonificacién

del territorio, basada al menos en el contraste de sendos mapas de aptitud y de impacto, en
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los que se destaquen las dreas dptimas para su implantacién, asi como las zonas no aptas para
estas instalaciones por razones de sensibilidad ambiental u otras causas. Ello permitira orientar
mas eficazmente los esfuerzos de los promotores, de una forma mejor alineada con los
principios de la sostenibilidad, y minimizara las dificultades para superar los correspondientes
procedimientos de evaluacién ambiental de proyectos, cuando sean preceptivos.

34. Entre las zonas de exclusion para la implantacion de instalaciones de generacion de energia
por motivos de sensibilidad ambiental, figurardn al menos los siguientes:

a) Para parques edlicos, las Zonas de Especial Proteccion para las Aves, los espacios naturales
protegidos, las areas criticas declaradas para la proteccion de aves o quirdpteros amenazados,
y las areas contenedoras de paisajes rurales relevantes, ya sean de origen natural o cultural.

b) Para parques fotovoltaicos, los espacios naturales protegidos, las Zonas de Especial
Proteccién para las Aves —en particular, las zonas esteparias-, los LIC para proteccion de
formaciones vegetales de conservacién prioritarias y las areas contenedoras de paisajes
rurales relevantes. Cuando en este apartado se citan espacios naturales protegidos o espacios
de la Red Natura 2000 como zonas de exclusidn, ello debe entenderse sin perjuicio de que sus
respectivos planes de gestién delimiten zonas concretas donde estos usos se consideren
expresamente permitidos.

c) Para mini centrales hidroeléctricas, los cauces fluviales incluidos en espacios naturales
protegidos, Red Natura 2000, o considerados masas de agua protegida en los Planes
Hidrolégicos de Demarcacién, asi como las areas criticas declaradas para la proteccidon de
especies acuaticas o riberefias amenazadas.

d) En el caso de centrales de combustion de biomasa forestal, los espacios naturales
protegidos, las areas contenedoras de paisajes rurales relevantes, y los emplazamientos en los
gue no se pueda garantizar que no se producird contaminacién térmica en rios o humedales.

e) En la definicién de areas forestales susceptibles de aprovechamiento energético de su
biomasa: los espacios naturales protegidos, superficies de lugares Natura 2000 ocupadas por
habitat objeto de proteccion, las areas criticas declaradas, las areas de distribucién de especies
de flora amenazada, y todas las superficies forestales cuyo suelo presenta a largo plazo riesgo
de erosion o de evolucion regresiva si se altera de forma significativa el ciclo del carbono por
efecto de la explotacién de su biomasa forestal.

(Nota: Habitualmente los suelos con pendientes superiores al 25%, los asentados sobre
litosuelos o suelos azonales, y los que no han llegado a desarrollar un horizonte de
acumulacion B).

f) Para todos los tipos de sistemas de generacidn, el entorno paisajistico de bienes de interés
cultural u otros bienes del patrimonio cultural con valor intrinseco o como activo para el
desarrollo rural sostenible.

(Nota: Cuando en este apartado se citan espacios naturales protegidos o espacios de la Red
Natura 2000 como zonas de exclusién, ello debe entenderse sin perjuicio de que sus
respectivos planes de gestién delimiten zonas concretas donde estos usos se consideren

expresamente permitidos).
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35. En las ZEPA la implantacion de cultivos energéticos requerira que la evaluacién ambiental
previa establezca los condicionantes necesarios para su instalacion.

36. El Planes de Zona que incluyan como orientacion prioritaria el aprovechamiento de la
biomasa forestal fuera de las referidas zonas de exclusidon, su evaluaciéon ambiental
determinara las medidas que van adoptarse para evitar dafios a la biodiversidad y naturalidad

del ecosistema forestal y de prevenir el empobrecimiento del suelo forestal a largo plazo.

El Plan de Zona debe procurar incluir las actuaciones precisas para que la prestacion de los
servicios publicos basicos (sanidad, educacidn, cultura, servicios sociales, seguridad ciudadana)
se realice en todas las zonas rurales en condiciones de igualdad en relacidn con los nucleos
urbanos.

El Plan de Zona priorizara la prestacion mancomunada de servicios publicos u otras formulas
de cooperacién intermunicipal en la prestacion de dichos servicios, principalmente en las
zonas a revitalizar, y municipios de pequefo tamafno y en nicleos aislados y remotos de zonas
de montaia.

Las instalaciones y equipamientos de los servicios publicos basicos en cada zona rural se
procurardn localizar en dareas centrales, principalmente en las cabeceras de comarca, y
procurando. Siempre que sea posible conformar una estructura policéntrica. Los nucleos
principales para la prestacidon del servicio pueden complementarse con otros nucleos de
apoyo, de forma que se produzca un mallado en el territorio. En todo caso, se procurara que el
tiempo de acceso desde cualquier nucleo hasta el nucleo de prestacién del servicio bdsico no
supere los 30 minutos.

Ello supone la necesidad de que en la elaboracién del Plan de Zona se produzca una
interrelacién efectiva de las politica sectorial del servicio de que se trate con las politicas de
infraestructuras de transporte y de transporte publico, de manera que para cada zona rural se
pueda disefiar un modelo de prestacion / accesibilidad a cada servicio basico personalizado y
mas adecuado a sus peculiares caracteristicas.

Al objeto de promover el principio de igualdad y un cierto equilibrio territorial en la forma de
prestacion de los diferentes servicios publicos en todas las zonas rurales, las presentes
directrices incorporan unos parametros / umbrales minimos y homologables sobre la
intensidad de la prestaciéon, que pueden ser comparables entre zonas y para la misma zona en
el tiempo, con el fin de favorecer la convergencia territorial y reducir la arbitrariedad en la
toma de decisiones sobre las actuaciones necesarias en materia de servicios basicos.

Siempre que en la prestacion del servicio esté implicada una administracién local, para
instrumentar las acciones del Plan de Zona de la forma los mas eficaz y dirigida posible de
acuerdo con las particulares necesidades y situacion del territorio y con estas Directrices, se
otorgara prioridad al mecanismo de los convenios de colaboracion, frente al mecanismo plano

de otorgamiento de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva.
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SANIDAD

El dmbito de la sanidad rural ha venido acaparando la atencién y las inversiones de las
Administraciones Publicas responsables desde la implantacién del sistema publico de salud, al
tratarse de un aspecto clave del bienestar de las personas, con resultados muy satisfactorios
en relacién con el nivel de desarrollo econédmico del Pais y con los paises de nuestro entorno.
No obstante, en algunas zonas rurales siguen existiendo deficiencias apreciables que pueden
ser resueltas mediante inversiones del Programa de Desarrollo Rural Sostenible, identificadas y
programadas en los correspondientes Planes de Zona.

El Plan de zona procurara orientar las actuaciones para mejora de la calidad de la atencién
sanitaria en el medio rural en los siguientes sentidos:

1. Procurar que queden asegurados unos servicios sanitarios bdsicos de Atencion Primaria en
la zona rural, en particular de medicina de familia y enfermeria, incluyendo la atencién
pediatrica, a las personas mayores y la atencion de urgencias.

2. Prestar una especial atencién a la prestacidon de este servicio, en primer lugar en las zonas
rurales a revitalizar, y en segundo y tercer lugar, respectivamente, en las zonas rurales
intermedias y periurbanas en las que la mayoria de la poblacién reside en municipios de
pequeio tamafo.

3. Cada municipio debe contar con un consultorio local, cuya capacidad y caracteristicas deben
ser adecuadas a la poblaciéon a la que debe servir, teniendo en cuenta su tendencia. La
dotacion en equipamiento de estos consultorios deber ser la necesaria para poder ofrecer las
prestaciones sanitarias de atencidn primaria de acuerdo con la cartera de servicios de atencién
primaria y con la organizaciéon de la asistencia sanitaria en la CCAA. En el caso de que el
equipamiento sea insuficiente para satisfacer para cumplir esas funciones el Plan de zona
incluira su adquisicion o renovacion.

4. La misma directriz es aplicable a los centros de salud de la zona rural para poder ofrecer las
prestaciones de asistencia sanitaria segun la cartera de servicios de atencidn primaria y de
acuerdo con la organizacion de la asistencia sanitaria en la CCAA (con caracter general
atencién de medicina de familia, enfermeria, pediatria y atencién de urgencias). El
equipamiento de estos centros debe permitirles prestar un servicio comparable con el
prestado en los centros de salud de las ciudades. El Plan de zona incluira las adquisiciones y
renovaciones de equipamientos necesarios para prestar dicha atencién sanitaria, asi como
para introducir en la asistencia sanitaria de las zonas rurales las mas modernas tecnologias y
medios especificamente concebidos para el ambito rural, incluida la telemedicina.

5. Adquirir los equipamientos y realizar las asistencias necesarias para acabar de implantar la
historia clinica digital en el medio rural.

6. Incluir la financiaciéon de acciones destinadas a mejorar continuamente la formacion vy al
intercambio de experiencias de los profesionales de la sanidad rural, que habitualmente
ejercen en condiciones de aislamiento y dispersidn en relacion con el grueso de sus respectivos

colectivos.
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7. Promover la aplicacion de incentivos profesionales para favorecer la permanencia vy
estabilidad laboral de estos colectivos, especialmente en las zonas rurales a revitalizar, y en el
resto de zonas rurales con algun nivel de prioridad en el Programa de Desarrollo Rural
Sostenible.

8. Desarrollar bases de datos y sistemas geograficos de informacién sanitaria que sirvan para
monitorizar la localizacién y cobertura geografica de los diferentes dispositivos asistenciales
existentes en el Sistema Nacional de Salud, evaluar los tiempos de acceso a los servicios desde
los diferentes nucleos poblados, y mejorar la planificacidén, gestién y evaluacion de los
servicios, facilitando informacidn que permita coordinar eficazmente la politica de sanidad con

las politicas de infraestructuras de transporte, transporte publico y movilidad.

EDUCACION

Al igual que en el ambito de la sanidad, la educacién en el medio rural castellano-manchego ha
sido y es objeto de atencién prioritaria por parte de las diferentes Administraciones Publicas
competentes, por lo que actualmente se encuentra en un nivel razonablemente bueno. No
obstante, la dispersién y lo reducido de la poblacién en edad escolar en una apreciable parte
de los municipios y zonas rurales siguen constituyendo unas importantes dificultades para la
prestacion de este servicio en condiciones similares a las que se presta en el medio urbano.
Por ello, si en el diagndstico de situacion de la zona rural se aprecia la necesidad estratégica de
incidir en este dmbito, se pueden seguir las siguientes directrices:

9. Revisar la adecuacién y suficiencia de los centros, equipamientos, medios humanos y
sistemas organizativos disponibles para atender las necesidades especificas de la zona rural y
garantizar la igualdad de oportunidades educativas respecto a los nucleos urbanos.

10. Fundamentar las decisiones en sobre ampliacién/ nueva construccion/ clausura de centros
educativos teniendo en cuenta la localizacién de los nucleos que estan actuando como
cabeceras de comarca, la poblacién en edad escolar (y su tendencia) de cada nucleo habitado
de la zona rural, y los tiempos de acceso y sistemas de movilidad disponibles. En la mayor
parte de las zonas a revitalizar o zonas con predominancia de municipios de pequefo tamafio,
la ensenanza se tiene que organizar en torno a un sistema policéntrico de colegios e institutos
organizado pensando en dar servicio a la zona en su conjunto.

11. Garantizar la presencia y mantenimiento de Escuelas de Educacion Infantil y primaria en los
municipios rurales o agrupaciones de municipios que cuenten con mas del numero alumnos
que establezca el érgano sectorial competente en materia de educacion.

12. Garantizar la presencia y mantenimiento de Centros de Ensefianza Secundaria obligatoria
en los municipios rurales o agrupaciones de municipios que cuenten con mas del numero
alumnos que establezca el drgano sectorial competente en materia de educacién.

13. Garantizar la presencia y mantenimiento de Escuelas de Bachillerato en los municipios
rurales o agrupaciones de municipios que cuenten con mas del numero alumnos que

establezca el 6rgano sectorial competente en materia de educacién.
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14. En los casos en que se constate la existencia de un conjunto de nucleos muy alejados en
términos de tiempo o de posibilidades de acceso de las actuales cabeceras de comarca donde
se localizan los centros educativos, considerar la posibilidad de construir nuevos centros en
una posiciéon lo mas centrada y equidistante posible de dichos nucleos, para permitir la
adecuada escolarizacion de su alumnado con un menor desplazamiento.

15. En sentido contrario, cuando existan fuertes tendencias regresivas de la poblacién en edad
escolar en los municipios de la zona, se podra fomentar la agrupacion de colegios publicos
rurales de dos o mas localidades, acondicionando o constituyendo un solo centro en el
municipio que resulte mas céntrico para el conjunto. El colegio agrupado debera dotarse con
todos los recursos propios de los centros ordinarios, y organizarse para la prestacion del
servicio a todos los municipios agrupados. En este supuesto, se prestaran de forma gratuita los
servicios escolares de transporte y, de resultar igualmente necesarios, los de comedor o
internado.

16. Cuando la baja densidad o la fuerte reduccién poblacional y la elevada masculinizacion y
envejecimiento de la poblacion se hayan identificado como obstaculos importantes para el
desarrollo sostenible de una zona, el Plan de Zona incluird actuaciones que permitan la
escolarizacién desde edades muy tempranas (de 0 a 3 afios) en localizaciones adecuadas para
el conjunto de las poblaciones de la zona, al objeto de estimular la permanencia y favorecer la
integracion laboral de la mujer rural, asi como animar a la procreacién a las jévenes parejas, y
posibilitar la conciliacidn de la vida laboral y familiar de ambos padres.

17. En su diagndstico sobre la zona, el Plan de Zona constatara si existe la necesidad de facilitar
la escolarizacién y la formacién de determinadas personas con discapacidad, ya sea mediante
la creacion en la zona de centros educativos especiales, facilitando su transporte a centros
especializados existentes en sus proximidades —nuevas rutas especiales, adaptacidén de rutas
ya existentes, adecuaciéon de los medios de transporte a sus necesidades-, o mediante la
implantacion de cursos especiales en los centros educativos ya existentes.

18. En funcidén del nivel educativo que presente la poblacién adulta, incluida la inmigrante, se
decidira la inclusién en el Plan de zona de actuaciones para llevar a cabo programas especiales
de formacién para adultos, asi como facilitarles los recursos materiales, transporte vy
econdmicos necesarios para poder acceder a ellos, bien de manera presencial o a distancia.

19. En casos de excepcional alejamiento, decidir la oportunidad de crear un profesorado
itinerante para aquellos alumnos de zonas remotas que no puedan escolarizarse en un colegio
por la lejania de su hogar o por las condiciones laborales de los padres, de tal manera que el
profesor se traslade a espacios préximos a sus domicilios para impartir las clases. Este
profesorado itinerante puede intervenir para impartir diferentes especialidades —lengua
extranjera, educacidn fisica-en aquellos centros escolares en los que no haya profesorado con
esta formacién especifica.

20. Cuando en la zona se haya constatado la existencia de un nivel de fracaso anormalmente

elevado, el Plan de Zona incluira el establecimiento de programas especificos de refuerzo o de
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formacién para disminuir el ratio de abandono escolar y para facilitar la permanencia del
alumnado en el sistema educativo una vez concluida la etapa obligatoria.

21. En la medida que lo permita el sistema educativo, introducir en los planes de estudio
maddulos y contenidos para jévenes y mayores de la zona relacionados con el conocimiento y la
puesta en valor de su propio patrimonio que contemplen la revalorizacién de la cultura rural
tradicional y autdctonos, de forma que faciliten el desarrollo, la autoafirmacion de la
comunidad, la concienciacién, la innovacién, fuente de riqueza, dinamismo y proyeccion de la
comunidad, permitiendo identificar e integrando el territorio rural como su medio de vida y el
espacio de desarrollo social, econdmico y ambiental. Todo ello sin perjuicio de introducir
cuantos matices sean precisos para adaptar la tradicidn local al actual marco de relaciones
entre los seres humanos, en particular en materia de igualdad, de los derechos, valores y
obligaciones consagrados por la Constitucion, y de respeto por el entorno natural y el medio
ambiente.

22. También se procurard introducir contenidos en materias que pueden resultar
particularmente Utiles para desarrollar capacidades personales de innovacion y de
competitividad que mejoren en el futuro las posibilidades del individuo y le permitan superar
las desventajas inherentes al medio rural. Un ejemplo claro de este tipo de materias es la
formacidn para el conocimiento y empleo de las nuevas tecnologias, cuyo impulso se considera
estratégicamente prioritario. El Plan de Zona incluiria las inversiones necesarias para el
desarrollo de estos contenidos especiales y complementarios.

23. A fin de predisponer favorablemente a las generaciones futuras en pro de la sostenibilidad
ambiental, el Plan de Zona determinard y programara inversiones sobre materias en que se
diagnostique mds necesario realizar actividades y campafias de educacidn ambiental,
identificando el estrato social que debe ser su receptor, y sin olvidar atender de manera
continuada la educaciéon ambiental para los nifios y los jovenes de la zona, de manera centrada

en los particulares problemas y caracteristicas ambientales de su territorio.

SERVICIOS SOCIALES

Una buena parte del medio rural castellano-manchego estd experimentando un importante
desequilibrio derivado del progresivo envejecimiento poblacional, que genera una creciente
demanda de servicios asistenciales, especialmente por parte de la poblaciéon de mayores, cuya
adecuada atencién resulta ineludible y de obligada justicia intergeneracional. Para ello, se
sefialan las siguientes directrices:

24. En la elaboracion del Plan de Zona se deben revisar las necesidades (en funcion de la
distribucidn y caracteristicas de la poblacién-objetivo) y las dotaciones asistenciales de la zona
rural, para detectar si existen deficiencias importantes que requieran ser corregidas mediante
la programacién de las oportunas inversiones.

25. En su conjunto, el programa de atencidn social de la zona rural debe adaptarse a sus

propias singularidades y necesidades, con el fin de garantizar su efectividad y asegurar el

Rural

on

Territoriales de Ordenaci

égicas

Apartado 4. Directrices Estrat

102



PLAN DE ZONA DE LA ALCARRIA CONQUENSE

derecho a que los servicios en el medio rural sean accesibles a todos los habitantes, prestando
especial atencion a las personas mayores, especialmente en las zonas rurales con elevada
proporcién de este segmento poblacional, y a las personas con discapacidad, sin olvidar que en
determinadas zonas rurales pueden requerir una atencidn especial otros colectivos o materias,
como pueden ser las relacionadas con la integracién de la poblacién inmigrante, o la igualdad y
lucha contra la violencia de género.

26. Priorizar la dotacién de equipamientos de servicios sociales publicos (residencias para la
tercera edad permanentes, de dia y de noche, pisos tutelados, locales de reunidn, centros para
personas con discapacidad, centros de juventud, locales para casos de violencia de género)
sobre las partes del territorio con ausencia, escasa dotacién o inferior accesibilidad a los
mismos, especialmente en los sectores de la zona rural con poblaciones mas aisladas o
dispersas.

27. Garantizar la existencia de residencias para la tercera edad de caracter permanentes, de
dia y de noche, en aquellos municipios o grupos de municipios que cuenten con mas del
ndmero personas mayores que establezca el drgano sectorial competente en materia de
bienestar social, asi como de equipos mdviles de atencién social. La localizacién de estos
centros en relacion con el pueblo en que se construyen debe facilitar una interaccién activa de
las personas usuarias con el entorno. También debe programarse la dotacidn de los servicios
de transporte adecuados a sus necesidades, distribucidn por poblaciones y accesibilidad de
cada una de ellas.

28. En todas las zonas rurales debe preverse la forma rapida de actuacidn en caso de que
tenga lugar un suceso de violencia de género, ya sea con la dotacidn de un centro de acogida
de mujeres maltratadas, o con la prevision de prestacion de este servicio en un centro
adecuado al exterior de la zona rural.

CULTURA

La necesidad de promover un nivel de actividades culturales adecuado en la zona rural, bien
adaptadas a las necesidades y caracteristicas de la poblacion y a las circunstancias y
posibilidades de cada territorio, no debe minusvalorarse en relacion con otros ambitos que
coyunturalmente pueden requerir intervenciones urgentes, como pueden ser las actividades
econdmicas, el empleo, las infraestructuras o los servicios sanitarios. La cultura es, a la larga, la
principal sefia de identidad del ser humano, y los Planes de Zona deben incluir las acciones
necesarias para promover la igualdad de oportunidades y de niveles culturales entre los
habitantes del medio rural y del medio urbano. Para ello se proponen las siguientes directrices:
29. 1. El Plan de Zona debe incluir un adecuado andlisis del nivel y de la intensidad cultural de
la poblacién, y de la oferta en equipamientos y actividades culturales del territorio, e
identificar las principales carencias, necesidades y oportunidades en esta materia, como base

para la programacion de las actuaciones.
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30. 2. Sin perjuicio del fomento en la zona rural de actividades culturales de raiz exdgena, el
Plan de Zona debe incluir un apartado relativo a la conservacién, recuperacién y promocion de
la cultura rural local, por su papel esencial como base de reconocimiento y afirmacion de la
identidad de cada territorio, y por los dafios que ha causado sobre estas culturas rurales tanto
el éxodo de la poblacién como la implantacién de un modelo de desarrollismo de fondo
esencialmente urbano y de consecuencias fuertemente globalizadoras, que ha llevado en
muchas zonas a la practica extincién de la cultura rural local. Ello supone dar un impulso activo
a la salvaguarda de tradiciones, lenguas y hablas autdctonas, fiestas locales, romerias,
festivales, bienes artisticos y arquitectdnicos, paisajes rurales tradicionales, asi como la
creacion de museos etnograficos y monograficos sobre elementos de identificacion de las
distintas comarcas, y demas instrumentos de promocion, identidad e imagen de las zonas
rurales.

31. 3. Las actuaciones de fomento de estas culturas y tradiciones locales se debe entender
siempre con algunos matices: el reconocimiento de la necesidad de que en los casos en que las
tradiciones incluyan componentes discordantes con el actual marco normativo, de convivencia
ciudadana o de conocimiento se actualicen y adapten al mismo (materias de igualdad, habitos
de vida saludable, trato de animales, etc.), y la necesidad de evitar caer en el extremo opuesto
y de fomentar visiones culturales de caracter excluyente en relacidon con otros territorios,
etnias, lenguas, etc. La cultura que promocionemos debe servir para hacernos mas humanos y
mejores.

32. 4. En las zonas a revitalizar, fuertemente aisladas o con poblacién dispersa, y en las
dominadas por municipios de pequefio tamafio, es preciso solventar las dificultades para
promover una adecuada oferta cultural con soluciones innovadoras y de proximidad, que
permitan llevar la cultura a cada pueblo y aldea, como pueden ser las que aprovechen las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacidn, las actividades itinerantes vy
dinamicas, los circuitos de eventos culturales de localizacidn las redes de espacios culturales
de naturaleza policéntrica, especializdandose cada municipio en una actividad cultural concreta
y ofreciendo una oferta cultural conjunta, suficiente y diversa, En estos casos, son susceptibles
de apoyo tanto las iniciativas intermunicipales de cooperacién como muy especialmente las
asociaciones culturales del territorio, cuyo voluntarismo y papel de dinamizacidon cultural para
estos territorios debe merecer la mas alta consideracién y apoyo, facilitdndolas instalaciones,
equipamientos y subvenciones para la realizacién de sus programas de actividades. Estas
sociedades culturales pueden desempefiar, ademas, un papel importante para favorecer la
integracion y cooperacion de todos los grupos sociales y étnicos, incluidos los colectivos de
inmigrantes.

33. También es evidente la necesidad de que los habitantes de las ciudades puedan conocer y
apreciar los enormes valores de las culturas rurales locales, de manera que se facilite un clima
de mejor comprensidon entre los mundos rural y urbano, y se vayan desvaneciendo los
prejuicios de superioridad del urbano y de inferioridad del rural, que permita un marco de

relaciones entre ambos espacios mas ecudnime. Cuando esta necesidad se considere
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estratégicamente importante para la zona rural, el Plan de Zona programard actividades
destinadas a este fin, tales como la creacién de circuitos culturales integrados destinados a los
visitantes de origen urbano, que mejoren su comprensidn y valoraciéon del medio rural, su
naturaleza multifuncional, y su patrimonio cultural y natural.

34. Como medida para fomentar la lectura, se considera necesario disponer de al menos una
biblioteca de referencia para cada zona rural, con catdlogo de publicaciones virtual o accesible
en todos los ayuntamientos de la zona, y posibilidad de distribucién de préstamos itinerante o
también virtual, con apoyo en los ayuntamientos, sus centros publicos, y las asociaciones
culturales.

35. No se concibe el mantenimiento de la identidad cultural del territorio sin un adecuado
nivel de conservacién de su patrimonio cultural, que incluye tanto el arqueolégico como el
arquitecténico y el etnografico, asi como la salvaguarda de la propia cultura local y demas
bienes patrimoniales intangibles. Cuando su estado de conservacién lo requiera, el Plan de
Zona incluird actuaciones de recuperacion y conservaciéon de este patrimonio cultural, en
atencién a su propio valor intrinseco, asi como actuaciones paralelas a las anteriores que
ademads permitan su puesta en valor, como apoyo logistico clave al turismo rural. Estas
actuaciones de puesta en valor deben disefiarse en todo caso con respeto a la normativa, a las
caracteristicas y patrones originales de los elementos, y a su marco paisajistico. En el caso de
edificaciones o conjuntos arquitectdnicos rurales singulares, la conservacion de este
patrimonio exige la coordinaciéon de este dmbito sectorial con las politicas de vivienda,
agricultura, etc., para que las actuaciones de restauracion que se realicen para mantener la
funcionalidad de las viviendas, edificios u otras construcciones rurales vayan también
orientadas a la conservacién y valorizacidn del patrimonio arquitectdnico. En un siguiente
paso, se podria aspirar a que los operadores turisticos que basan su negocio en el patrimonio
cultural reviertan una parte de sus beneficios en la conservacién y rehabilitacion del mismo.
36. En la linea anterior deberd reforzarse la importancia de la recuperacion de los
conocimientos, oficios y técnicas tradicionales relacionadas con la arquitectura tradicional en
previsible peligro de desaparicién, asi como aquéllas ya desaparecidas, potenciando el estudio,
documentacién, ensefianza, revitalizacién y recuperacion de las mismas. Igualmente es muy
importante la transmision de ideas y técnicas entre los miembros de la sociedad que las
habita. En este sentido es fundamental la difusién y el fomento de los valores culturales y
simbdlicos de la arquitectura tradicional a través de la educacién formal e informal —campafias
de concienciacion ciudadana-que contribuyan a una mayor revalorizacién, preservacion y
respeto de este tipo de arquitecturas por la ciudadania que en definitiva es de quien parte el
cambio o la permanencia de las construcciones.

37. Es evidente que el medio rural también puede ser un excepcional marco para la creacion
cultural, pudiendo aventajar en ello al medio urbano, lo que puede incentivarse por el Plan de
zona mediante ayudas u otros estimulos.

38. Ademas de las actividades culturales, no debe olvidarse que el deporte se ha revelado

como una verdadera necesidad en el ambito personal para mantener una forma de vida
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saludable, asi como que resulta una sana forma de relacién social, de dinamizacién de la zona
rural, e incluso de generacidn de recursos y de actividad econdmicos. En la elaboracion del
Plan de Zona se debe reflexionar sobre las posibilidades de realizacién de actividades
deportivas en la zona rural, tanto individuales como colectivas, y teniendo en cuenta a todos
los grupos de edad, asi como las infraestructuras deportivas existentes. En la programacion de
nuevas instalaciones, se tendra en cuenta la conveniencia de que puedan dar servicio a la zona
rural o a parte de la misma con cardcter supramunicipal, y de que entre la oferta de
instalaciones de los diferentes pueblos exista una complementariedad que permita configurar
una red de espacios deportivos, cuya oferta, conjunta y diversificada, permita satisfacer las
necesidades y demandas deportivas de la poblacién local. En nucleos rurales de muy pequeiio
tamafio se pueden potenciar deportes que requieran minima infraestructura y se puedan
practicar individualmente o en pequefos grupos. Finalmente, en todos los ntcleos deberian
existir instalaciones adecuadas a la préctica deportiva de las personas mayores, que en general
disponen de reducida movilidad, aprovechando al efecto los jardines y demas espacios
publicos existentes, e incidiendo mediante campafias puerta a puerta en la conveniencia de la
practica deportiva regular para disponer de una buena calidad de vida en esta fase de la vida.

39. Las actuaciones que faciliten la realizacién de actividades deportivas sobre cavidades
naturales, escarpes, rios, glaciares y otros habitats o elementos geomorfolégicos espaciales
deberan previamente conformarse por el drgano competente en conservacién del patrimonio
natural o geoldgico. En ningln caso se fomentara la realizacidon de actividades deportivas

motorizadas en espacios de la Red Natura 2000 ni espacios naturales protegidos.

URBANISMO Y VIVIENDA

En la programacién de las actuaciones en materia de ordenacién urbanistica y vivienda, se
procurara:

40. Promover la consolidacion en la zona rural de un sistema de nucleos de cabecera
policéntrico, procurando la optimizacion de la prestacidon de los servicios basicos publicos y
privados para el conjunto de la zona rural, y teniendo en cuenta la accesibilidad a los nucleos
de cabecera desde cada uno de los demas nucleos. La ordenacidon del territorio, y en
consecuencia la ordenacion urbanistica de cada municipio, deben estar disefiados bajo
criterios de funcionalidad a escala de la zona rural, que han de condicionar los criterios de
funcionalidad de escala exclusivamente municipal.

41. En cualquier caso, si desde el Plan de Zona se apoya la elaboracién de normas de
ordenacion del territorio y del urbanismo, debe requerirse en todo caso que respondan a una
iniciativa e interés esencialmente publicos, y que los parametros de crecimiento urbanistico,
de contemplarse, estén adecuadamente justificados de acuerdo con una prospectiva realista,
sensata y sostenible de las necesidades de ocupacién de nuevo suelo, tanto para la edificacion

como para las industrias, servicios, zonas verdes, espacios publicos y demas usos urbanisticos.
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En ningln caso se financiaran ni apoyaran planes que contemplen o faciliten crecimientos
urbanisticos desproporcionados, oportunisticos, especulativos, dispersos, paisajisticamente
discordantes, desvinculados de la dindmica de los actuales nucleos urbanos, superiores a los
requeridos por las dindmicas previsibles para cada municipio teniendo en cuenta las actuales
tendencias poblacionales, las posibilidades de mantenimiento de la poblacién con recursos
enddgenos, y las posibilidades de abastecimiento, especialmente de agua. La tendencia debe
ser a minimizar la nueva ocupacidn de suelo rustico con fines de usos urbanos, que en todo
caso deben ser proporcionados, justificados, austeros y consecuentes con la estrategia de
desarrollo sostenible adoptada para la zona rural.

42. En la medida que resulte viable, se procurara incentivar un modelo territorial y urbano que
permita mantener la actual estructura de asentamientos de pequefia escala, potenciando la
consolidacion de los nucleos que puedan actuar como cabeceras de comarca a efectos de
prestacion de servicios, y evitando desarrollos urbanisticos focalizados y exclusivos en
determinados puntos del territorio aislados o desconectados de la trama y dinamicas de los
cascos urbanos preexistentes. Un buen principio puede ser el procurar descongestionar
espacios en los municipios urbanisticamente mas desarrollados y en sentido contrario procurar
consolidar o desarrollar los municipios mas deprimidos. Es conveniente consolidar el sistema
de centros rurales tradicionales, permitiendo crecimientos en cualquier caso continuos,
compactos, complejos y plenamente justificados y realistas, para garantizar la eficiencia en el
empleo del recurso suelo, asi como la futura calidad de los servicios publicos, y la vertebracion
y estructuracion del territorio en su conjunto.

43. En las zonas rurales periurbanas, en el Plan de Zona otorgar prioridad a la elaboraciéon de
normas de ordenacién territorial y urbanistica, elaboradas bajo un enfoque de zona y de
sostenibilidad en primera instancia, que sean capaces de moderar y de contrarrestar
eficazmente la habitual tendencia a favorecer una explosién y proliferacion de desarrollos
urbanisticos completamente ajenos a la dindmica y necesidades de los municipios, que
responde Unicamente a intereses personales y oportunidades de negocio de los promotores
inmobiliarios privados, y que esta generando graves dafios ambientales y configurando graves
hipotecas para una adecuada prestacion de los servicios municipales basicos en el futuro. En
las zonas periurbanas e intermedias, el Plan de Zona debe identificar a los municipios que
carecen de normativa urbanistica o la tienen inadecuada a las condiciones de sostenibilidad, y
determinar si es necesario priorizar la financiacidn de la elaboracién de dichos instrumentos
por el riesgo de aparicion de promociones especulativas, por presentar un urbanismo
desordenado, o por otras causas.

44. En las zonas periurbanas e intermedias, los instrumentos de ordenacién urbanistica que se
financien con cargo al Programa deben prestar especial atencién a la ordenacién de los
espacios que se dedican o van a dedicar a las actividades de ganaderia intensiva y a las
actividades industriales, que potencialmente pueden causar problemas y molestias tanto a las
poblaciones humanas como al medio ambiente. Procurar fomentar la localizacion de estas

areas en relativa proximidad o colindancia con los nucleos urbanos para no aumentar la
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dispersion de los espacios ocupados, en condiciones que eviten molestias o riesgos para la
poblacién, al tiempo que evitando la nueva ocupacidon de suelos rusticos que sustentan
recursos naturales o productivos valiosos. Procurar la localizacién de estas superficies en
espacios previamente humanizados y degradados del entorno de los cascos urbanos. Y en
todos los casos en que se vaya a facilitar la ganaderia intensiva o la actividad industrial, incluir
en el propio instrumento de planificacidon todas las cautelas precisas en la planificacion para
prevenir la contaminacién de las aguas superficiales o subterrdneas por los posibles vertidos
de las instalaciones.

45. En las actuaciones que incluya el Plan de Zona para mejorar la disponibilidad local de
viviendas, se otorgara preferencia exclusiva a las actuaciones de rehabilitacién de viviendas
preexistentes frente a la nueva construccion, salvo que ello resulte imposible o inviable en
algin municipio en especial. Carece de sentido construir mas casas y urbanizar mas suelo
rastico cuando las casas del pueblo estdn abandonandose y arruinandose. En estos casos, se
estableceran las condiciones y cautelas precisas para que las actuaciones de rehabilitacion
financiadas con cargo al Programa sirvan simultadneamente para mejorar el paisaje del pueblo
y recuperar la arquitectura rural, asi como a mejorar las condiciones de habitabilidad, la
seguridad estructural y la eficiencia energética. Las edificaciones y las construcciones deberan
respetar los patrones de arquitectura tradicional, asi como evitar la degradacidn de los parajes
tradicionales valiosos existentes en los limites de |los nlcleos de poblacién. Se deberan integrar
en el entorno fisico y asumiran las formas que configuran su paisaje especifico, sin modificar
los elementos valiosos y procurando mejorarlo.

46. Se programaran con mayor prioridad las actuaciones de rehabilitacion de edificios que
sean bienes de interés cultural o figuren en inventarios de elementos del patrimonio
arquitectoénico rural para darles algun uso, publico o privado. En segundo lugar, se priorizaran
las actuaciones de rehabilitacion de edificios que presenten patrones arquitecténicos
tradicionales, representativos o bien conservados. En el caso de que el edificio esté declarado
bien de interés cultural, las ayudas se condicionaran a la obtencidon y cumplimiento de las
preceptivas autorizaciones del érgano competente en patrimonio cultural.

47. En todos los casos, las actuaciones de ordenacidn del territorio o del urbanismo financiadas
con cargo al Programa han de ser objeto de una previa evaluacion ambiental, que garantice su
sostenibilidad en este ambito.

48. Los instrumentos de ordenacidn territorial y urbanistica que se programen y financien han
de delimitar y regular adecuadamente los suelos no urbanizables y las areas de especial
proteccion, atendiendo a los valores naturales y paisajisticos, a los recursos forestales,
agricolas y ganaderos, a los recursos hidricos y a otros recursos naturales de interés que se
presenten en el ambito de la zona rural. En todo caso se preservaran de la transformacién
urbanistica aquellos terrenos que se localicen en terrenos susceptibles de erosionarse e
inclinados, los que sean importantes para la conservacién de habitat, ecosistemas o especies

protegidas, y los que ocupen suelos de gran valor agroldgico.
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1. Integrar de forma real y efectiva las actividades de conservacidn y restauracién del medio
natural en las actuaciones del Plan de Zona rural, como contribucidn activa y palpable de dicho
Plan de Zona y del Programa de Desarrollo Rural Sostenible a los objetivos de conservacion de
la diversidad bioldgica y geoldgica, la conservacidn y la gestion del paisaje, y de prevenir la
erosion y la desertificacion.

2. Adoptar estrategias de desarrollo en el Plan de Zona adaptadas a la particular situacion,
fragilidad y potencialidad ambiental de cada zona rural, que permitan compatibilizar de verdad
y no sélo de manera nominal una actividad econdmica continuada y diversificada en la zona
rural con la conservacién de la naturaleza, la diversidad bioldgica y la calidad ambiental del
territorio. En la identificaciéon de estas férmulas deben participar, llegando a acuerdos
operativos, tanto los departamentos competentes en las distintas actividades econdmicas
sectoriales como los departamentos competentes en conservacién de la naturaleza y calidad
ambiental, asi como tanto los sectores empresariales y sindicales relacionados con las
actividades econémicas, como las organizaciones conservacionistas. El modelo y la estrategia
de desarrollo rural sostenible adoptado en cada territorio debe tener una clara orientacidn de
sostenibilidad ambiental, y estar apoyada en pactos y compromisos firmes de las respectivas
administraciones y agentes sociales afectados. La adopcion de este tipo de compromisos es
especialmente relevante en las zonas rurales a revitalizar, donde el nivel de exigencia y de
proteccion ambiental es comparativamente mas elevado, y las posibilidades de diversificacién
de los sectores econdmicos mds escasas. Pero también lo es en las zonas intermedias y
periurbanas, donde las actividades econdmicas y el desarrollo urbanistico presentan una gran
pujanza, mientras que los valores ambientales se encuentran frecuentemente depauperados y
muestran una elevada vulnerabilidad.

3. Si en la zona existen lugares de la Red Natura 2000, el Plan de Zona debe revisar si disponen
o no de Plan de Gestidn. En caso de que no dispongan, el Plan de Zona debe programar las
correspondientes actuaciones para que sean elaborados dentro de su periodo de vigencia y lo
antes posible. Aquellos Planes de Gestién que establezcan alguna limitacion al ejercicio de
actividades agrarias tradicionales, se deberan disponer de los correspondientes mecanismos
de compensacion recogidos en los Programas de Desarrollo Rural autondmicos que desarrollan
el Reglamento Comunitario del FEADER.

4. En zonas rurales que posean espacios naturales protegidos y lugares de la Red Natura 2000,
ademds de programar acciones encaminadas al cumplimiento de sus objetivos de
conservacioén, el Plan de Zona puede evaluar en qué medida los recursos naturales existentes
en dichos espacios pueden aprovecharse con fines de desarrollo sostenible, siempre de forma
compatible con mantenerlos en buen estado de conservacién. En este sentido, los espacios
protegidos se configuran como un importante activo para el desarrollo de un turismo rural de
calidad, y su poblacién y entorno pueden beneficiarse ademads de las oportunidades que

brindan sus propios instrumentos de fomento o que puede incentivar el propio Plan de Zona,
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otorgando incentivos especiales vinculados a la existencia del espacio protegido para
iniciativas y actuaciones que puedan contribuir a un desarrollo sostenible.

5. La seleccidn en el Plan de Zona de las actuaciones necesarias en materia de conservacion de
la diversidad bioldgica y del paisaje han de estar precedidas por un analisis objetivo de las
relaciones entre los principales valores ambientales del territorio y la actividad humana,
procurando centrar las inversiones en la conservacién o restauracién de especies, habitat o
paisajes naturales que:

a) Son en gran medida exclusivas, endémicas o caracteristicas de la zona rural, que por este
motivo cobra una especial responsabilidad en su conservacion.

b) Constituyen un emblema y signo de identidad de la propia zona rural.

¢) Han experimentado un retroceso importante como consecuencia de las actividades
humanas en el territorio.

d) Constituyen indicadores o termdometros ecoldgicos de los efectos ambientales y de la
verdadera sostenibilidad de la actividad humana sobre el territorio.

e) Constituyen un activo muy importante o imprescindible para el desarrollo de determinadas
actividades econdmicas, como puede ser el turismo rural en su variante de turismo de
naturaleza, turismo ornitolégico, observacion de grandes carnivoros, etc. el turismo
micoldgico, la caza tradicional no intensiva, la pesca sin muerte, etc.

6. Si en la zona rural existe alguna especie o habitat vulnerables o en peligro de extincidn y la
causa de tal situacidn haya sido provocada por el hombre, el Plan de Zona debe colaborar en
revertir esta situacién e incluir la ejecucién de acciones dirigidas a mejorar su estado de
conservacion.

7. Las actuaciones de conservacion y restauracion de los espacios naturales y los ecosistemas
deben tener enfoque holistico y fundamentarse en los aspectos clave de la funcionalidad
ecoldgica, tales como pueden ser el restablecimiento de la continuidad ecoldgica, la
restauracion de la dindmica hidroldgica, el apoyo activo a los procesos naturales, la
consolidacion de una red de ecosistemas naturales maduros sujetos a minima intervencion, o
la erradicacion de las especies no autdctonas a escala biogeografia local.

8. En zonas rurales poseedoras de espacios de la Red Natura 2000, la necesidad de
conservacién a largo plazo de alguna especie o habitat puede aconsejar que el Plan de Zona
incluya actuaciones de mejora de la conectividad entre dichos espacios.

9. Las actuaciones de gestidon y conservacion de paisajes y agrosistemas seminaturales de
elevado valor ambiental (dehesas, pastizales extensivos, prados de siega, cultivos cerealistas
de secano, etc.) en el Plan de Zona deben ir acompafiadas de las actuaciones de orientacién de
las practicas de las correspondientes explotaciones agricolas, ganaderas o forestales
necesarias. En estos casos, el Plan de Zona también incluira las actuaciones de sensibilizacion,
educaciéon y formacién de los agricultores, ganaderos, forestales, titulares de terrenos
cinegéticos, etc. acerca de su papel en el mantenimiento del medio rural en general y del
paisaje rural en particular, haciéndoles participes de la importancia del paisaje y la diversidad

bioldgica como exponente maximo del patrimonio natural y cultural, y de la necesidad de su
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conservacién. En estos casos, es preciso informar y formar sobre las buenas practicas
vinculadas al buen estado de conservacién de este tipo de agrosistemas y sus procesos clave.
10. Por el contrario, en las zonas rurales donde los principales valores ambientales sean
ecosistemas naturales (bosques autdctonos, rios, humedales, zonas con especies amenazadas
con estrictos requerimientos de naturalidad, etc.), en la evaluacién ambiental del Plan de Zona
se adoptaran las medidas precisas para evitar que las actividades humanas que el propio Plan
pretende consolidar o potenciar no puedan reducir su grado de naturalidad o deteriorar su
estado de conservacion. El propio Plan de Zona incluira las actuaciones preventivas precisas,
incluida la formacién de los colectivos relacionados.

11. Con el fin de acelerar la adaptacidon de la zona rural al cambio climatico, en el primer
periodo de aplicacion del Programa de Desarrollo Rural Sostenible se deberian realizar
estudios prospectivos de los efectos locales previsibles sobre los ecosistemas y los principales
recursos naturales de la zona rural, que permitan proponer actuaciones concretas para
mejorar el grado de adaptacién del territorio a dichas previsiones. Esta actuacion deberia
incluirse en los planes de zona para los territorios rurales que se encuentren en alguna de
estas situaciones:

a) Poseer actualmente una climatologia desfavorable en términos de reducida precipitacion,
aridez o acusada irregularidad en el régimen de lluvias.

b) Reducidas disponibilidades hidricas, o situaciones prdoximas a la sobreexplotacién de
recursos hidricos o a la saturacién en el grado de utilizacidn de los mismos.

c) Poseer ecosistemas naturales o sistemas agrarios actualmente situados en el limite inferior
de su rango pluviométrico, o en el limite superior de su rango térmico.

d) Poseer espacios naturales protegidos o lugares de la Red Natura 2000 destinados a la
conservaciéon de especies o comunidades relictas, de &ptimo alpino, eurosiberiano o
subtropical, actualmente situados préximos al limite inferior de su rango pluviométrico o
altitudinal, o al limite superior de su rango térmico.

12. En las zonas rurales donde existan problemas ambientales derivados de una actuacion,
disposicion o percepcidn desfavorable por parte de algunos agentes clave del territorio, el Plan
de Zona incluirad la realizacion de programas de informacién y formacion ambiental u otras
medidas tendentes a superar dichas situaciones y a convertir a estos agentes en aliados

ambientales activos.
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5.1. ACTUACIONES AUTONOMICAS EN LA ZONA DE EJECUCION
SUSCEPTIBLE DE SER CONCERTADAS Y COFINANCIADAS CON LA
AGE

EJE 1: ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO

MEDIDA 20: DIVERSIFICACION ECONOMICA

Act Refuerzo integral del sistema de produccion de bienes y servicios estratégicos para la
ct.

1.20.CA.4. economia de la zona rural

Consejeria

Localizacion Accidn singular
Responsable

Presupuesto total

Apoyo a cooperativas4

(Linea de ayudas para la creacion
de estructuras cooperativas
Comarca fuertes,' que a'[?uesten por fa Agricultura y Medio Ambiente 600.000¢
comercializacién como forma de
incrementar los beneficios, a la par
que se reducen los costes en el

funcionamiento de las mismas)

Fomento de la industria
. . 5
agroalimentaria

(Linea de ayudas que incremente

Comarca la presencia en los mercados, Agricultura y Medio Ambiente 300.000¢€
nacionales e internacionales,
promoviendo la venta de
productos agroalimentarios)

Pr t la actuacion 1.20.CA.4

esupuesto de uacio 0 900.000€

Act. .. . . . . . .

1.20.CA.1 Dotacion y mejora de infraestructuras, equipamientos y activos para el turismo rural

Localizacion Accidn singular C2 Responsable Presupuesto total
Construccién de infraestructuras

Canaveruelas | de uso publico ligadas al Agricultura y Medio Ambiente | 560.000 €

yacimiento de Ercavica

Construccién y dotacién
Noheda interpretativa de un centro de Agricultura y Medio Ambiente | 390.000€
Visitantes de la Villa romana

4 .z . . . s

Actuacidn transversal. Presupuesto regional quinquenal (a determinar). Con caracter anual y en el seno
de los Comités de Seguimiento de los Planes se irdn asignando los presupuestos consumidos en cada
zona segun la demanda.
5 .z . . . s

Actuacidn transversal. Presupuesto regional quinquenal (a determinar). Con caracter anual y en el seno
de los Comités de Seguimiento de los Planes se iran asignando los presupuestos consumidos en cada
zona segun la demanda.
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PRESUPUESTO TOTALEJE1 2:050.000€

EJE 2: INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS

MEDIDA 23: INFRAESTRUCTURAS, EQUIPAMIENTOS Y SERVI

Presupuesto de la actuacion 1.20.CA.1 950.000€

Act. .. .

1.20.CA.2. Promocién del turismo rural

Localizacidon Accion singular C2 Responsable :;s:lupuesto

Comarca Promocion turistica de la Agrlc'ultura y Medio 200.000 €
comarca Ambiente

Presupuesto de la actuacion 1.20.CA.2 200.000€

Localizacion Accion singular C2 Responsable f;’::lupuesto
Agriculturay
Medio 1.000.000 €
Comarca Mejora de infraestructuras de comunicacién Ambiente
Presupuesto de la actuacion 2.23.CA.1
1.000.000€

Act. 2.23.CA.4

publicos en zonas y municipios rurales

Cooperacion con las corporaciones locales para mejorar la prestacion de servicios

Agriculturay
Medio

Act. 2.24.CA.2

Comarcal Helisuperficie Ambiente 9.000€
Sanidad y
Bienestar social
Presupuesto de la Actuacion 2.23.CA.4. 9.000€
Act. 2.23.CA.5
Gestion de residuos urbanos
Localizachn Accidn singular A T Presupuesto
total
Plataforma logistica de almacenamiento de Agriculturay
Comarca . & Medio 175.000€
biomasa .
Ambiente
Presupuesto de la Actuacion 2.23.CA.5. 175.000€

MEDIDA 24: ENERGIAS RENOVABLES

APOYO AL EMPLEO DE ENERGIAS RENOVABLES PARA AUTOCONSUMO

Sy P Presupuesto
Localizacidn Acciodn singular C2 Responsable | P
Agriculturay
Instalacion de calderas de biomasa en edificios | Medio
Comarca publicos Ambiente 99.000€
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Presupuesto de la actuacion 2.24.CA.2

99.000€
CNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION
Ayudas para mejorar la cobertura y el acceso a las nuevas tecnologias en los

Art.
2.26.CA.1 municipios rurales que carecen de ellas
Sy P Consejeria Presupuesto
Localizacién | Accidn singular
Responsable total

Banda ancha® Consejeria de
Agriculturay
Comarca (Linea de ayudas a aquellos territorios no cubiertos | Medio

con previsiones actuales, a confirmar) Ambiente 6.000€

Presupuesto de la actuacion 2.26.CA.1 6.000€

PRESUPUESTO TOTAL EJE 2 ‘ 1.289.000€

EJE 3: SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL

MEDIDA 29: CULTURA a AV

RECUPERACION Y PROMOCION DEL PATRIMONIO CULTURAL Y DIFUSION DE LA

Act. 3.29.CA.1 | CULTURA

Localizacion Accidn singular C2 Responsable Presupuesto total
Mejora de los accesos al

Cafaveruelas | Yacimiento de Ercavica. Agricultura y Medio Ambiente 150.000 €

Excavacion de dos cuevas,
limpieza y recuperacién de los
elementos romanos, adecuacidn
del entorno, elementos
interpretativos y

Torrejoncillo acondicionamiento para hacer las
del Rey cuevas visitables. Agricultura y Medio Ambiente 500.000€

Proteccidon y puesta en valor de la
Noheda Villa Romana de Noheda Agricultura y Medio Ambiente 500.000€

Restauracion interior y exterior
del Mausoleo y
acondicionamiento necesarios
Albendea para su visita Agricultura y Medio Ambiente 250.000€

Rehabilitacién del Convento de
Huete los Jesuitas Agricultura y Medio Ambiente 1.000.000€

6 .z . . . /

Actuacidn transversal. Presupuesto regional quinquenal (a determinar). Con caracter anual y en el seno
de los Comités de Seguimiento de los Planes se iran asignando los presupuestos consumidos en cada
zona segun la demanda
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Presupuesto de la Actuacion 3.29.CA.1.
2.400.000€

Act.

3.30.CA.1. Mejora de la sanidad Rural

Localizacidn Accion singular C2 Responsable Presupuesto total
Agricultura y Medio Ambiente

Priego Construccién de Centro de Salud Sanidad y Bienestar social 1.000.000€
Agricultura y Medio Ambiente

Cafiaveras Construccién de Centro de Salud Sanidad y Bienestar social 1.000.000€
Agricultura y Medio Ambiente

Villas de la

Ventosa Construccién de Centro de Salud Sanidad y Bienestar social 1.000.000€
Agricultura y Medio Ambiente

Huete Construccién de Centro de Salud Sanidad y Bienestar social 1.000.000€
Agricultura y Medio Ambiente

Construccién nuevo consultorio

Albendea en Albendea Sanidad y Bienestar social 12.000 €

Agricultura y Medio Ambiente
Construccién nuevo consultorio
Valdeolivas en Valdeolivas Sanidad y Bienestar social 15.000€
Presupuesto de la Actuacion 3.30.CA.1.
4.027.000€

6.427.000€
TOTALEJE3

EJE 4: MEDIO AMBIENTE

Act.
4.21.CA.1

servacion de la naturaleza y gestion de los recursos naturales
Conservacion de los espacios de los espacios naturales protegidos, de los habitats, y
de la diversidad biolégica y geoldgica

Localizacidn

Accién singular

C2 Responsable

Presupuesto total

Comarca

Proteccidn del patrimonio
paisajistico.

Agricultura y Medio
Ambiente

700.000 €

Presupuesto de la Actuacion 3.21.CA.1

700.000€

TOTALEJE4 700.000€
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EJE 5: ACTUACIONES NO TERRITORIALES

MEDIDA 5: EJE TEMATICO: ACTUACIONES NO TERRITORIALES

ARt. . I . ..
5.CA.1 Asistencia Técnica para apoyo a la elaboracidn y aplicacion de los planes de zona
o S Consejeria Presupuesto
Localizacion | Accidn singular
Responsable total

Asistencia técnica para apoyo a la

elaboracién y aplicacion de los planes de

Consejeria Agricultura
Comarcal zona ) & y

Medio Ambiente 30.000 €

Presupuesto de la actuacion 5.CA.1 30.000€

PRESUPUESTO TOTAL EJE5

. 30.000 €
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5.1.2. DECRIPCION DE LAS ACCIONES SINGULARES

Construccién de infraestructuras de uso publico ligadas al yacimiento de Ercavica

CODIGO DE LA ACTUACION Y CONTENIDO

1.20.CA.1

Dotacion y mejora de infraestructuras, equipamientos y activos para el turismo rural

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos a conseguir de entro los establecidos por la Ley 45/2007

Los especificados en los articulos 2.1.a. y 2.2.a.

CARACTERISTICAS DE LA ACCION SINGULAR :

El proyecto pretende crear un elemento de difusién cultural que permita desarrollar un producto
identificado y reconocido en el sector turistico, contribuyendo de manera decidida a la consolidacién
de la economia de la zona.

FORMA DE INSTRUMENTAR

Esta actuacion se llevara a cabo mediante convenio de colaboracion entre la Junta de Comunidades de

Castilla La Mancha y la Corporacién Local.

INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

Indicadores de ejecucion: N2 de actuaciones en la zona por tipo. Gasto publico realizados

Construccion y dotacion interpretativa de un centro de Visitantes de la Villa Romana

CODIGO DE LA ACTUACION Y CONTENIDO

1.20.CA.1

Dotacion y mejora de infraestructuras, equipamientos y activos para el turismo rural

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos a conseguir de entro los establecidos por la Ley 45/2007

Los especificados en los articulos 2.1.a.y 2.2.a.

CARACTERISTICAS DE LA ACCION SINGULAR :

Creacién de un Centro de visitantes en la Villa Romana de Noheda, para recepcion de estos y
promocion del turismo de la zona

FORMA DE INSTRUMENTAR

Esta actuacion se llevara a cabo mediante convenio de colaboracion entre la Junta de Comunidades de

Apartado 5. Actuaciones necesarias
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Castilla La Mancha y la Corporacién Local.

INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

Indicadores de ejecucion: N2 de actuaciones en la zona por tipo. Gasto publico realizados

protegidos.

Promocion turistica de la Alcarria Conquense

CODIGO DE LA ACTUACION Y CONTENIDO

1.20.CA.2

Promocion del turismo rural.

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos a conseguir de entro los establecidos por la Ley 45/2007

Los especificados en los articulos 2.1.a. y 2.2.a.

CARACTERISTICAS DE LA ACCION SINGULAR :

Actuaciones de promocién del turismo rural en la comarca, incluido el agroturismo, el ecoturismo, el
geoturismo y el turismo activo, etc.

FOMA DE INSTRUMENTAR

Esta actuacion se llevara a cabo mediante inversidon real de la Junta de Comunidades de Castilla-La

Mancha.

INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

Indicadores de ejecucion: N2 de actuaciones promocionales sobre la zona. Gasto publico realizado.

Fomento de laiindustria agroalimentaria

CODIGO DE LA ACTUACION Y CONTENIDO

1.20.CA4

Refuer zo integral del sistema de produccion de bienesy servicios estr atégicos para la economia de
lazonarural

OBJETIVOSDE LA ACTUACION

Objetivos a conseguir de entro los establecidos por la Ley 45/2007

Los especificados por los articulos 2.1.a. y 2.2.a

CARACTERISTICASDE LA ACCION SINGULAR:

Linea de ayudas para incrementar la presencia en los mercados, nacionales e internacionales,

promoviendo la venta de los productos agroalimentarios de la zona.

Apartado 5. Actuaciones necesarias
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FORMA DE INSTRUMENTAR

Esta actuacion se llevard a cabo mediante subvenciones en concurrencia competitiva otorgada a los

beneficiarios de la zona.

INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

Indicadores de ejecucion: N2 de actuaciones promocionales sobre la zona. Gasto publico realizado.

Apoyo a cooperativas

CODIGO DE LA ACTUACION Y CONTENIDO

1.20.CA.4

Refuerzo integral del sistema de produccion de bienes y servicios estratégicos para la economia de la
zona rural

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos a conseguir de entro los establecidos por la Ley 45/2007

Los especificados por los articulos 2.1.a.y 2.2.a.

CARACTERISTICAS DE LA ACCION SINGULAR :

Linea de ayudas para incrementar la presencia de cooperativas en la zona
FORMA DE INSTRUMENTAR

Esta actuacion se llevard a cabo mediante subvenciones en concurrencia competitiva otorgada a los

beneficiarios de la zona.

INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

Indicadores de ejecucién: N2 de actuaciones promocionales sobre la zona. Gasto publico realizado.

Mejora de'Infraestructuras de Comunicacion

CODIGO DE LA ACTUACION Y CONTENIDO

2.23.CA.1

Mejora de la red viaria de transporte y comunicacion

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos a conseguir de entro los establecidos por la Ley 45/2007: Los sefialados por el articulo 2.1
a),y2.2.a)yb)

Objetivo especificos establecidos por el PDRS 2010-2014: Dotar de acceso por carretera asfaltada a
todos los nucleos tradicional y actualmente habitados con mas de 50 habitantes.

CARACTERISTICAS DE LA ACCION SINGULAR :

Apartado 5. Actuaciones necesarias
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Acondicionamiento de caminos rurales como vias de interés turistico y facilitar la comunicacién entre

las localidades de la zona.

FORMA DE INSTRUMENTAR

Esta actuacion se llevara a cabo mediante inversidon real de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha

INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

Indicadores de ejecucidon: nimero de zonas rurales donde se ha aplicado la medida, km de carreteras
nuevas, n2 de nucleos de oblacién y n? habitantes con nuevo acceso asfaltado, gasto publico realizando
diferenciado inversidn directa o transferencia de capital.

Construccion de helisuperficie

CODIGO DE LA ACTUACION Y CONTENIDO

2.23.CA4

Cooperacion con las corporaciones locales para mejorar la prestacion de servicios publicos en zonas y

municipios rurales

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos a conseguir de entre los establecidos por la Ley 45/2007

2.1.4a,2.1b.,22b.,2.2.c.y2.2.h.

CARACTERISTICAS DE LA ACCION SINGULAR :

Adecuacidén de superficies para favorecer el aterrizaje de los vehiculos aéreos con el fin de agilizar y
facilitar la asistencia sanitaria de la zona de estudio

FORMA DE INSTRUMENTAR

Esta actuacidn se llevara a cabo mediante transferencia de capital a corporaciones locales, incluidas las

mancomunidades de municipios, instrumentadas mediante convenios de colaboracion.

INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

Indicadores de ejecucion: N2 de zonas rurales donde se ha aplicado la medida, nimero de actuaciones

y gasto realizado por cada tipo.

Plataforma logistica para el almacenamiento de la biomasa forestal

CODIGO DE LA ACTUACION Y CONTENIDO

2.23.CA5

Gestion de residuos

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Apartado 5. Actuaciones necesarias
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Objetivos a conseguir dentro los establecidos por la Ley 45/2007

2.1b,2.1.c,2.2b.2.2.b.y2.2.e.

CARACTERISTICAS DE LA ACCION SINGULAR :

Crear una plataforma que sirva de punto de encuentro entre dos sectores claramente relacionados: el
de la produccién de biomasa (tanto residual como agricola) y el de la logistica y almacenamiento de la

misma.

FORMA DE INSTRUMENTAR

Esta actuacidn se llevara a cabo mediante inversion real de la Junta de Comunidades de Castilla La
Mancha.

INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

Indicadores de ejecucion:

Instalacion de calderas de biomasa en centros publicos

CODIGO DE LA ACTUACION Y CONTENIDO

2.24.CA.2

Apoyo al empleo de energias renovables para autoconsumo

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos a conseguir dentro los establecidos por la Ley 45/2007

2.1b,2.1.c,2.2b.2.2.b.y2.2.e.

CARACTERISTICAS DE LA ACCION SINGULAR :

Instalacién de calderas con la biomasa como combustible para las instalaciones de calefaccién y agua
caliente sanitaria en los centros publicos de la CA para fomentar el consumo ecoldgico y respetuoso
con el medio ambiente, el ahorro en el consumo, tener el suministro asegurado y poder producir y

aprovechar el calor residual y los mismos residuos

FORMA DE INSTRUMENTAR

Esta actuacion se llevara a cabo mediante inversion real de la Junta de Comunidades de Castilla La
Mancha.

INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

Indicadores de ejecucion: N2 de zonas con actuacidon. N2 de actividades productivas y viviendas

beneficiadas. Gasto publico realizado.

Apartado 5. Actuaciones necesarias
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Apoyo a la extension de la banda ancha

CODIGO DE LA ACTUACION Y CONTENIDO

2.26.CA.1

Ayudas para mejorar la cobertura y el acceso a las nuevas tecnologias en los municipios rurales que
carecen de ellas

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos a conseguir de entro los establecidos por la Ley 45/2007

Los especificados por los articulos 2.1.b., 2.2.b. y 2.2.c.

CARACTERISTICAS DE LA ACCION SINGULAR :

Linea de ayudas para apoyar la instalacion de banda ancha en los municipios que lo requieran.
FORMA DE INSTRUMENTAR

Esta actuacion se llevara a cabo mediante subvenciones a operadores de telecomunicacidon y a
entidades locales de la zona.

INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

Indicadores de ejecucion: N2 de zonas con actuacion. N° de nicleos y de habitantes beneficiados.

Gasto publico realizado.

Puesta en valor de las Cuevas de Torrejoncillo del Rey

CODIGO DE LA ACTUACION Y CONTENIDO

3.29.CA.1.

Recuperacidn y promocidn del patrimonio cultural y difusion de la cultura

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos a conseguir de entro los establecidos por la Ley 45/2007
Los especificados por los articulos 2.1.c 2.2e
Objetivos establecidos por el PDRS 2010-2014:

- Asegurar un estado de conservacidn adecuado en todos los bienes de interés cultural de la

Zoha

CARACTERISTICAS DE LA ACCION SINGULAR :

Excavacidn de dos cuevas, limpieza y recuperacion de los elementos romanos, adecuacidn del entorno,
elementos interpretativos y acondicionamiento para hacer las cuevas visitables
FORMA DE INSTRUMENTAR

Esta actuacion se llevara a cabo mediante inversion real de la Junta de Comunidades de Castilla La

Apartado 5. Actuaciones necesarias
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Mancha

INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

Indicadores de ejecucidn: N2 de zonas de actuacién, N2 de acciones y gasto publico realizado para cada
tipo

Mejora de los accesos de Ercavica

CODIGO DE LA ACTUACION Y CONTENIDO

3.29.CA.1.

Recuperacion y promocion del patrimonio cultural y difusion de la cultura

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos a conseguir de entro los establecidos por la Ley 45/2007
Los especificados por los articulos 2.1.c 2.2e
Objetivos establecidos por el PDRS 2010-2014:

- Asegurar un estado de conservacidn adecuado en todos los bienes de interés cultural de la

Zoha

CARACTERISTICAS DE LA ACCION SINGULAR :

Adecuacion de las vias de acceso al Yacimiento de Ercavica para facilitar la llegada de visitantes
FORMA DE INSTRUMENTAR

Esta actuacion se llevara a cabo mediante inversion real de la Junta de Comunidades de Castilla La

Mancha

INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

Indicadores de ejecucion: N2 de zonas de actuacién, N2 de acciones y gasto publico realizado para cada

tipo

Protecciény puesta en Valor de la Villa Romana de Noheda

CODIGO DE LA ACTUACION Y CONTENIDO

3.29.CA.1.

Recuperaciéon y promocién del patrimonio cultural y difusion de la cultura

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos a conseguir de entro los establecidos por la Ley 45/2007

Los especificados por los articulos 2.1.c 2.2e

Apartado 5. Actuaciones necesarias
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Objetivos establecidos por el PDRS 2010-2014:

- Asegurar un estado de conservacidn adecuado en todos los bienes de interés cultural de la

Zoha

CARACTERISTICAS DE LA ACCION SINGULAR :

Acondicionamiento, rehabilitacién y conservacién del patrimonio de la Villa Romana de Noheda
FORMA DE INSTRUMENTAR

Esta actuacion se llevara a cabo mediante inversion real de la Junta de Comunidades de Castilla La
Mancha

INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

Indicadores de ejecucion: N2 de zonas de actuacion, N2 de acciones y gasto publico realizado para cada
tipo

Acondicionamiento del Mausoleo de Albendea \

CODIGO DE LA ACTUACION Y CONTENIDO

3.29.CA.1.

Recuperacion y promocion del patrimonio cultural y difusion de la cultura

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos a conseguir de entro los establecidos por la Ley 45/2007
Los especificados por los articulos 2.1.c 2.2e
Objetivos establecidos por el PDRS 2010-2014:

- Asegurar un estado de conservacién adecuado en todos los bienes de interés cultural de la

Z0na

CARACTERISTICAS DE LA ACCION SINGULAR :

Restauracion interior y exterior del Mausoleo y acondicionamiento necesarios para su visita
FORMA DE INSTRUMENTAR

Esta actuacion se llevara a cabo mediante inversion real de la Junta de Comunidades de Castilla La
Mancha

INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

Indicadores de ejecucién: N2 de zonas de actuacién, N2 de acciones y gasto publico realizado para cada
tipo

Apartado 5. Actuaciones necesarias
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Rehabilitacion del Convento de los Jesuitas

CODIGO DE LA ACTUACION Y CONTENIDO

3.29.CA.1.

Recuperacion y promocion del patrimonio cultural y difusion de la cultura

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos a conseguir de entro los establecidos por la Ley 45/2007
Los especificados por los articulos 2.1.c 2.2e
Objetivos establecidos por el PDRS 2010-2014:

- Asegurar un estado de conservacidn adecuado en todos los bienes de interés cultural de la

Z0na

CARACTERISTICAS DE LA ACCION SINGULAR :

Puesta en valor del Convento de los Jesuitas para tener un elemento turistico de alto atractivo y el
conjunto suponga una referencia en la comarca que asegure su dinamizacién.
FORMA DE INSTRUMENTAR

Esta actuacion se llevara a cabo mediante inversion real de la Junta de Comunidades de Castilla La

Mancha

INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

Indicadores de ejecucion: N2 de zonas de actuacion, N2 de acciones y gasto publico realizado para cada

tipo

Centro de Salud en Cafavera

CODIGO DE LA ACTUACION Y CONTENIDO

3.30.CA.1.

Mejora de sanidad rural

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos a conseguir de entro los establecidos por la Ley 45/2007
Los especificados por los articulos 2.1.b y 2.2c
Objetivos establecidos por el PDRS 2010-2014:

- Contar en todos los centros de salud rurales con un equipamiento sanitario basico estandar

CARACTERISTICAS DE LA ACCION SINGULAR :

Construccién de centro de atencion primaria
FORMA DE INSTRUMENTAR

Apartado 5. Actuaciones necesarias
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Esta actuacidn se llevara a cabo mediante inversion real de la Junta de Comunidades de Castilla La
Mancha

INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

Indicadores de ejecucion: Niumero de zonas rurales donde se aplica la medida, n? de centros de
atencion primaria o de consultorios locales o mejorados Gato efectuado 3.4.3.5. Art. 32.-Proteccién
social

Centro de Salud en Priego

CODIGO DE LA ACTUACION Y CONTENIDO

3.30.CA.1.

Mejora de sanidad rural

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos a conseguir de entro los establecidos por la Ley 45/2007
Los especificados por los articulos 2.1.b y 2.2c
Objetivos establecidos por el PDRS 2010-2014:

- Contar en todos los centros de salud rurales con un equipamiento sanitario bdsico estandar

CARACTERISTICAS DE LA ACCION SINGULAR :

Construccién de centro de atencién primaria
FORMA DE INSTRUMENTAR

Esta actuacion se llevara a cabo mediante inversion real de la Junta de Comunidades de Castilla La

Mancha

INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

Indicadores de ejecucién: Numero de zonas rurales donde se aplica la medida, n2 de centros de
atencion primaria o de consultorios locales o mejorados, n2 vehiculos sanitarios Gato efectuado
3.4.3.5. Art. 32.-Proteccidn social

Centro de Salud en Villas de la Ventosa

CODIGO DE LA ACTUACION Y CONTENIDO

3.30.CA.1.

Mejora de sanidad rural

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos a conseguir de entro los establecidos por la Ley 45/2007

Apartado 5. Actuaciones necesarias
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Los especificados por los articulos 2.1.b y 2.2¢
Objetivos establecidos por el PDRS 2010-2014:

- Contar en todos los centros de salud rurales con un equipamiento sanitario basico estandar

CARACTERISTICAS DE LA ACCION SINGULAR :

Construccién de centro de atencion primaria
FORMA DE INSTRUMENTAR

Esta actuacion se llevara a cabo mediante inversion real de la Junta de Comunidades de Castilla La

Mancha

INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

Indicadores de ejecucion: Niumero de zonas rurales donde se aplica la medida, n? de centros de
atencion primaria o de consultorios locales o mejorados, n2 vehiculos sanitarios Gato efectuado
3.4.3.5. Art. 32.-Proteccion social

Centro de Salud en Huete

CODIGO DE LA ACTUACION Y CONTENIDO

3.30.CA.1.

Mejora de sanidad rural

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos a conseguir de entro los establecidos por la Ley 45/2007
Los especificados por los articulos 2.1.b y 2.2¢
Objetivos establecidos por el PDRS 2010-2014:

- Contar en todos los centros de salud rurales con un equipamiento sanitario bdsico estandar

CARACTERISTICAS DE LA ACCION SINGULAR :

Construccién de centro de atencién primaria
FORIVA DE INSTRUMENTAR

Esta actuacidn se llevara a cabo mediante inversion real de la Junta de Comunidades de Castilla La
Mancha

INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

Indicadores de ejecucion: Numero de zonas rurales donde se aplica la medida, n? de centros de
atencién primaria o de consultorios locales o mejorados, n? vehiculos sanitarios Gato efectuado
3.4.3.5. Art. 32.-Proteccién social

Apartado 5. Actuaciones necesarias
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Consultorio local en Albendea

CODIGO DE LA ACTUACION Y CONTENIDO

3.30.CA.1.

Mejora de sanidad rural

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos a conseguir de entro los establecidos por la Ley 45/2007
Los especificados por los articulos 2.1.b y 2.2c
Objetivos establecidos por el PDRS 2010-2014:

- Contar en todos los centros de salud rurales con un equipamiento sanitario basico estandar

CARACTERISTICAS DE LA ACCION SINGULAR :

Construccion de consultorio local
FORMA DE INSTRUMENTAR

Esta actuacion se llevara a cabo mediante inversion real de la Junta de Comunidades de Castilla La

Mancha

INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

Indicadores de ejecucion: Niumero de zonas rurales donde se aplica la medida, n? de centros de
atencion primaria o de consultorios locales o mejorados, n2 vehiculos sanitarios Gato efectuado
3.4.3.5. Art. 32.-Proteccién social

Consultorio local en Valdeolivas

CODIGO DE LA ACTUACION Y CONTENIDO

3.30.CA.1.

Mejora de sanidad rural

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos a conseguir de entro los establecidos por la Ley 45/2007
Los especificados por los articulos 2.1.b y 2.2¢
Objetivos establecidos por el PDRS 2010-2014:

- Contar en todos los centros de salud rurales con un equipamiento sanitario basico estandar

CARACTERISTICAS DE LA ACCION SINGULAR :

Construccion de consultorio local
FORMA DE INSTRUMENTAR

Esta actuacidn se llevara a cabo mediante inversion real de la Junta de Comunidades de Castilla La

Apartado 5. Actuaciones necesarias
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Mancha

INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

Indicadores de ejecucion: Numero de zonas rurales donde se aplica la medida, n? de centros de
atencién primaria o de consultorios locales o mejorados, n? vehiculos sanitarios Gato efectuado
3.4.3.5. Art. 32.-Proteccién social

Proteccion de patrimonio paisajistico

CODIGO DE LA ACTUACION Y CONTENIDO

4.21.CA.1.

Conservacion de los espacios naturales protegidos, de los habitats, y de la diversidad bioldgica y
geoldgica

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos a conseguir de entro los establecidos por la Ley 45/2007

Los especificados por los articulos 2.1.c. y 2.2.e

CARACTERISTICAS DE LA ACCION SINGULAR :

Actuaciones en montes de utilidad publica destinadas a gestionar los recursos forestales en apoyo a la
restauracion y conservacion de los paisajes de la Alcarria conquense
FORMA DE INSTRUMENTAR

Esta actuacion se llevara a cabo mediante inversion real de la Junta de Comunidades de Castilla La

Mancha

INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

Indicadores de ejecucion: N2 de espacios de red natura 2000 beneficiados por actuaciones. Superficie
de habitats naturales restablecidos. N2 de centros y equipamientos de uso publico construidos o

mejorados. Gasto publico realizado

Asistencia técnica para apoyo a la aplicacion y seguimiento de los planes de zona

CODIGO DE LA ACTUACION Y CONTENIDO

5.CA.1.

Asistencia técnica para apoyo a la elaboracién y aplicacion de los Planes de Zona

OBJETIVOS DE LA ACTUACION

Objetivos a conseguir de entro los establecidos por la Ley 45/2007

Los especificados por el articulo 2.

Apartado 5. Actuaciones necesarias
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CARACTERISTICAS DE LA ACCION SINGULAR :

Asistencia técnica para, una vez puesto en marcha el Plan de Zona de la Alcarria conquense, contar con

el apoyo suficiente que garantice su aplicacién y evaluacion.

FOMA DE INSTRUMENTAR

Esta actuacion se llevara a cabo mediante inversion real destinada a financiar los gastos de asistencia

técnica para la aplicacion y el seguimiento del plan.

INDICADORES PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ACTUACION

Indicadores de ejecucién: Gasto publico realizado.

Apartado 5. Actuaciones necesarias
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5.1.3. ACTUACIONES AUTONOMICAS DE RESERVA

EJE 1:

e Actuaciones previstas en los planes sectoriales a los que se hace referencia en
el Apartado 5 sobre la complementariedad de actuaciones.

e Apoyo al pequefio comercio’ (Linea de ayudas para generar sinergias con
actividades de tipo turismo rural y hosteleria creando puntos de informacion
turistica en pequenfios establecimientos)

e \Viveros de empresa para Huete, Priego y Barajas de Melo

EJE 2:

e Actuaciones previstas en los planes sectoriales a los que se hace referencia en
el Apartado 5 sobre la complementariedad de actuaciones.

e Mejora del transporte publico zonal®. Linea de ayudas para la creacién de
nuevas concesiones y/o conversion de concesiones lineales existentes pasando
a englobar servicios de transporte de uso general y transporte regular de uso
especial.

e Apoyo a la implantacién de energias renovables en Casas Rurales y que se

encuentran aisladas del ndcleo urbano

EJE 3:

e Actuaciones previstas en los planes sectoriales a los que se hace referencia en
el Apartado 5 sobre la complementariedad de actuaciones.

e Plan de rehabilitacion de viviendas

e Elaboracidn de Planeamiento urbanistico en municipios de Alcarria Conquense

7 .z . . . . . , .o
Actuacidén de reserva para la prestacidn de servicios susceptible de ser incluida de modificarse el PDRS.

Actuacidén de reserva para la prestacidn de servicios susceptible de ser incluida de modificarse el PDRS.
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EJE 4:

Actuaciones previstas en los planes sectoriales a los que se hace referencia en
el Apartado 5 sobre la complementariedad de actuaciones.
Redaccién de un estudio de ordenacidn del paisaje

Elaboracién de cuadernos escolares sobre el patrimonio natural de la comarca
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5.2. ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL
ESTADO EN LA ZONA SUSCEPTIBLES DE SER CONCERTADAS Y

FINANCIADAS

EJE 1: ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO

MEDIDA 20: DIVERSIFICACION ECONOMICA

TOTALEIJE1

Act:
1.20.MITYC.1 Planes de competitividad turistica
Subtipo Acciodn singular Responsable QEeURgeste
total
Planes de competitividad turistica MITYC
Act:
1.20.MITYC.2 Clubes de producto turistico en espacios naturales
Subtipo Accidn singular Responsable Presupuesto
total
Clubes de producto turistico en espacios naturales MITYC
Act.
1.20.MITYC.3 Clubes de producto de denominaciones de origen de productos agroalimentarios
Subtipo Acciodn singular Responsable Presupuesto
total
Clubes de producto en denominaciones de origen de
productos agroalimentarios MITYC
Act. Fortalecimiento y extension en destinos del Sistema Integral de Calidad Turistica
1.20.MITYC.4. Espaiola en destinos y productos Turespana
Subtipo Accidn singular Responsable Presupuesto
total
Fortalecimiento y extensidn en destinos del sistema
integral de calidad turistica espafola en destinos y
productos turespafia MITYC
MEDIDA 22: CR%M/I)NTENIMIENTO DE EMPLEO
Act. Contratacidon de trabajadores desempleados en el ambito de colaboracion entre SPE
1.22.MITIN.2 y MARM
Subtipo Accion singular Responsable Presupuesto
total
Contratacion de trabajadores desempleados en el
ambito de colaboracién entre SPE y MARM MITIN
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EJE 2: INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS

MEDIDA 23: INFRAESTRUCTURAS, EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS BASICOS

Act:
2.23.MARM1 Red Nacional de itinerarios no motorizados
Subtipo Accion singular Responsable Presupuesto
total
Red Nacional de itinerarios no motorizados MARM
Act
2.23.MARM.3 Programa experimental de compostaje doméstico en viviendas unifamiliares
Subtipo Accidn singular Responsable Presupuesto
total
Programa experimental de compostaje doméstico en
viviendas unifamiliares MARM
TOTAL EJE 2 \
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EJE 3: SERVICIOS Y BIENESTAR SOCIAL

MEDIDA 27: SEGURIDAD CIUDADANA

Act. 3.27.MI.1

Acondicionamiento y mejora de casas cuartel e instalaciones de la guardia civil en

zonas rurales

Subtipo

Accion singular

Responsable

Presupuesto
total

Acondicionamiento y mejora de casas cuartel e
instalaciones de la guardia civil en zonas rurales

Ml

Act 3.27.MI.2

Mejora de la formacion y de los medios de las dotaciones de la guardia civil en el

medio rural

Subtipo

Accidn singular

Responsable

Presupuesto
total

MEDIDA 29: CU

Mejora de la formacién y de los medios de las
dotaciones de la guardia civil en el medio rural
TURA

Mi

RN

Actuaciones destinadas a la conservacién y enriquecimiento de inuestro patrimonio

Act. cultural, financiadas a través del denominado 1% cultural, en aplicacién de la ley
3.29.MARM.1 | 15/85 de patrimonio histérico espafiol.

. P P t
Subtipo Acciodn singular Responsable t;f;upues °

Actuaciones destinadas a la conservacion y
enriquecimiento de nuestro patrimonio cultural,
financiadas a través del denominado 1% cultural, en
aplicacién de la ley 15/85 de patrimonio historico
espaiol.

MARM

Act. 3.29.MC.1

Recuperacion y Potenciacion de itinerarios Historicos-Culturales en el Medio Rural

Subtipo

Accidén singular

Responsable

Presupuesto
total

TOTALEJE3

Recuperacion y Potenciacién de Itinerarios Histéricos-
Culturales en el Medio Rural

MC
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EJE 4: MEDIO AMBIENTE

MEDIDA 21: CONSERVACION DE LA NATURALEZA Y GESTION DE LOS RECURSOS NATURALES

TOTALEJE4

Act
4.21.MARM.1 Acciones de interés general para la conservacion de la diversidad bioldgica
Subtipo Accidn singular Responsable Presupuesto
total
Acciones de interés general para la conservacion de
la diversidad bioldgica MARM
Act Red de informacion y asesoramiento con nuevas tecnologias para la Red Natura
4.21.MARM.2 2000 y otras areas de alto valor natural
Subtipo Accion singular Responsable PRy este
total
Red de informacidn y asesoramiento con nuevas
tecnologias para la Red Natura 2000 y otras areas de
alto valor natural MARM
Act Acciones de Interés General para restauracion de ecosistemas en areas afectadas
4.21.MARM.3 por catastrofes sujetas a graves riesgos
Subtipo Accion singular Responsable Presupuesto
total
Acciones de interés general para restauracién de los
ecosistemas en dreas afectadas por catastrofes
sujetas a graves riesgos MARM
Act. Apoyo al desarrollo sostenible de fincas propiedad del Organismo Auténomo de
4.21.MARM.4 Parques Nacionales
Subtipo Accidn singular Responsable Presupuesto
total
Apoyo al desarrollo sostenible en fincas propiedad
del OAPN MARM
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5.3. ANALISIS DE COMPLEMENTARIEDAD

Las actuaciones a ejecutar y financiar bajo el marco del Programa de Desarrollo Rural
Sostenible (2011-2015) especificadas en el presente Plan de Zona, han sido objeto de un
andlisis de complementariedad respecto a la gran variedad y nimero de fondos comunitarios
(FEADER, FEDER, Fondo de Cohesidén, FSE, LIFE, Fondos especiales territoriales de inversiones,
etc.), asi como planes, programas o lineas de accidn estatales, autondmicos y provinciales que

afectan al medio rural.

El objetivo fundamental de este andlisis ha sido la adaptacidon de las actuaciones a las
necesidades del medio rural en el que se van a llevar a cabo, para que los recursos del PDRS
(adicionales a los del resto de Administraciones publicas) apoyen aquellas iniciativas que no
puedan ser atendidas de forma adecuada desde los programas vya existentes,
complementandolos y reforzandolos. Por lo tanto, los proyectos a promover en este Plan de
Zona parten, en todo caso, de la complementariedad y coherencia con las que estan
desarrollandose a través de otros programas, con el objetivo de crear sinergias que potencien

aun mas los beneficios de las actuaciones.

Son muchos los planes, programas y subvenciones que la Administracién ofrece a la
ciudadania, sin embargo, en la mayoria de ellos no se presta una consideracion especial al
medio rural per se. En general se sigue nutriendo de las iniciativas ligadas a actividades propias
del sector primario, sin distincién territorial aunque es evidente que las zonas rurales se
encuentran estrechamente vinculadas al espacio agrario. Es necesario sefialar también que
cada vez son mas las lineas de ayudas que favorecen a los municipios mas pequefios, en
especial cuando los destinatarios son las Administraciones locales, tal y como se hace en el
PDRS.

Para analizar las principales lineas de trabajo castellano-manchegas en el momento actual, se
muestran a continuacidn, de forma resumida, los planes regionales con incidencia en el medio
rural cuyas lineas de actuacidn complementan el presente Plan de Zona. Una vez hecho este
analisis, se profundiza en mayor medida en el Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La
Mancha (punto 5.4.2) como instrumento principal de financiacién rural en nuestra zona de

estudio.
5.4.1. PLANES REGIONALES VIGENTES

PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO:

El alto indice de crecimiento de algunas zonas de la regidon hace necesaria una correcta

planificacidn territorial de estos ambitos, en cumplimiento del mandato recogido en el Decreto
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Legislativo 1/2004, de 28-12-2004, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica (en adelante TRLOTAU).

Los articulos 8, 9, 10 y 11 del Decreto 248/2004, de 14-03-2004, por el que se aprueba el
Reglamento de Planeamiento de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica de Castilla La Mancha (en adelante RP), definen qué son los Planes de Ordenacién
del Territorio (POT), sus funciones, las determinaciones que han de contener y sus

limitaciones.

Los Planes de Ordenacién del Territorio “tienen como objetivo principal la organizacién
racional y equilibrada del territorio y, en general, de los recursos naturales que procuren la
articulacién, integracion y cohesién de la Comunidad Auténoma tanto internamente como con
el resto de Espafia, asi como la disposicion de las actividades y usos que optimicen las
condiciones de vida en colectividad y armonice el desarrollo econémico y social con el medio
ambiente en general, la preservacién de la naturaleza y la proteccion del patrimonio
arquitecténico y del histdrico y cultural”.

Actualmente, en nuestra regidon se encuentran en fase de desarrollo cinco Planes de
Ordenacién del Territorio, que afectan a las zonas de especial crecimiento econdmico vy
demogréfico: tres en el drea de influencia de Madrid, y dos en el area de influencia de capitales

de provincia:

e Plan de Ordenacidn del Territorio del “Corredor del Henares y zona colindante con la
comunidad de Madrid” (Guadalajara)

¢ Plan de Ordenacion del Territorio de la “Zona de La Sagra” (Toledo)

e Plan de Ordenacidn del Territorio de la “Mesa de Ocafa y el corredor de la autovia A-
3” (Toledo y Cuenca)

e Plan de Ordenacion del Territorio del “Corredor Ciudad Real - Puertollano” (Ciudad
Real)

e Plan de Ordenacion del Territorio de la “Zona de influencia de Albacete” (Albacete)

Estas planificaciones “subregionales” deben regular la situacién existente y venidera puesto
que, los municipios incluidos en el dmbito de estos POTs son claros focos de atraccién de
nuevos desarrollos que constituyen una fuente de riqueza municipal. Por ello, algunos
municipios, aun siendo conscientes de la necesidad de planificar y ordenar la totalidad de su
término municipal, estan optando por planificaciones alternativas a los Planes de Ordenacidn
Municipal (POM) mediante programaciones puntuales sin garantizar una organizacién racional

y equilibrada del territorio, puesto que no existe una visidon ni una planificacién de conjunto.

Simultaneamente a estos cinco POTs “subregionales”, esta en marcha el Plan de Ordenacion

del Territorio "Estrategia Territorial" de Castilla-La Mancha (POT Regional), que abarca todo el
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ambito de la Regidn. En él se plantea una estrategia territorial cuyo dmbito territorial es toda

Castilla-La Mancha (919 términos municipales).

PLANES REGIONALES DE CARRETERAS

Segun se establece en la Ley 9/90 de Carreteras y Caminos de Castilla La Mancha “El Plan
Regional de Carreteras es el instrumento de ordenacién general de la Red de Carreteras en el

marco de la planificacién general de la economia y del territorio de la Comunidad.”

Desde la transferencia de competencias, se ha desarrollado la planificacién y actuacién en base
al “I Plan Regional de Carreteras”, redactado con el fin de racionalizar y planificar las
inversiones en la red viaria regional por la Consejeria de Politica Territorial. Desde 1998 esta en

desarrollo el “Il Plan Regional de Carreteras”.
Programas del Plan:

e Programa Regional de Autovias. Castilla-La Mancha estd experimentado un avance
espectacular en sus comunicaciones por carretera que va a permitir, por un lado, la
vertebracion del territorio regional y la conexidon con el resto de provincias vy
comunidades autdonomas. Gracias a los proyectos que ejecuta en Castilla-La Mancha el
Ministerio de Fomento y al ambicioso Programa Regional de Autovias de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, nuestra comunidad auténoma se va a convertir
en la mejor comunicada de toda Espafia, asi:

- Todas las localidades de Castilla La Mancha con una poblacién superior a
10.000 habitantes estaran conectadas directamente por autovia, lo que sera
extensivo al 70% de la poblacién de Castilla la Mancha.

- Los trayectos de medio y largo recorrido se veran beneficiados por una
reduccion en la duracién de los viajes del 28%.

- Una vez finalizados ambos planes, el ahorro en tiempo en trayectos de largo
recorrido tendrd una repercusion econémica valorada en unos 215 millones de
euros cada afio.

e Programa de construccién y conservacién de carreteras convencionales. Desde la
Junta de Comunidades de Castilla la Mancha se viene realizando un importante
esfuerzo inversor en la Red Autondmica de Carreteras Convencionales, para
incrementar la accesibilidad de nuestros municipios, garantizando unas
comunicaciones agiles, comodas y seguras. Por ello, el esfuerzo inversor en materia de
carreteras convencionales se ha redoblado, tanto en lo que se denomina programa de
obra nueva como en el programa de conservacion de las mismas.

e Programa de conservacion y explotacién de carreteras. La Consejeria de Ordenacién
del Territorio y Vivienda a través de la Direccion General de Carreteras tiene
encomendada la Conservacion y Explotacion de la Red de Carreteras autondmicas

dependientes de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha. Los objetivos que se
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deben perseguir para lograr una buena conservacidn y explotacién de Ia
infraestructura viaria pueden resumirse en:

- Mantener en condiciones adecuadas el patrimonio viario.

- Reducir la accidentalidad, al plantearse éste como uno de los problemas mds
preocupantes que hoy tiene nuestra sociedad.

- Lograr unas condiciones de circulacién adecuadas, ya que éstas son
cambiantes con el tiempo y por tanto la infraestructura debe ser adaptada
para mantenerlas adecuadas en cada momento

- Mantener informado al usuario de las condiciones de circulacidon, sus
problemas y alternativas posibles.

Esta actividad se realiza, por medios propios, tanto de personal como de maquinaria y medios
auxiliares, dirigidos desde las Delegaciones provinciales, y para complementar y resolver de
manera satisfactoria todas los cometidos que se enmarcan dentro de esta actividad se

desarrollan también los denominados contratos de Conservacion Gestionada.

PLAN DIRECTOR DE ABASTECIMIENTO DE CASTILLA-LA MANCHA

Con fecha 6 de mayo de 2008 se ha adjudicado la elaboracion de este Il Plan Director de
Abastecimiento a la empresa Eptisa, Servicios de Ingenieria S.A. Tal y como se recoge en el
“Pliego de Prescripciones Técnicas de la Consultoria y Asistencia para la Redaccion del Nuevo
Plan Director de Abastecimiento en Castilla-La Mancha” las principales etapas de ejecucion en

las que se dividira la redaccién de este plan seran:

e Inventario de los sistemas de abastecimiento y saneamiento

e Realizacion de estudios especificos sobre aspectos hidrolégicos, medioambientales,
demograficos y sacioecondmicos en la region.

e Diagnostico de la situacion actual

e Planificacion de actuaciones y programacion de Inversiones

e Planes de actuaciones en sequias

e Seguimiento y actualizacion del Plan, y apoyo a la gestion.

El plazo previsto para la ejecucidn de los trabajos de redaccién es de veinticuatro (24) meses.

PLAN DIRECTOR DE DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES URBANAS EN CASTILLA-LA MANCHA

El objetivo final de este Il Plan es contribuir a la proteccidn del medio ambiente, minimizando
los efectos negativos que producen los vertidos de las aguas residuales, mediante la adopcidn,
y cuantificacion econdémica, de medidas que garanticen que las aguas sean tratadas

correctamente antes de su vertido.
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El Il Plan Director de Depuracidon de Aguas Residuales Urbanas de Castilla-La Mancha recoge y
analiza las actuaciones, en materia de depuracién de aguas residuales urbanas, que se han de
llevar a cabo sobre los vertidos originados en los municipios y/o aglomeraciones de la Region,
con el fin de alcanzar los objetivos de calidad exigidos por las disposiciones legislativas vigentes

europeas, nacionales y autondmicas en materia de calidad de las aguas.

También, desarrolla los aspectos de la reutilizacién de los productos de las EDARs. Establece
las bases para el tratamiento de las aguas de tormenta y analiza los tratamientos mas
adecuados en funciéon de los objetivos de calidad del cauce receptor asignados por los

correspondientes Planes Hidroldgicos de cuenca.

Se programan las actuaciones de depuracién, cuantificando las inversiones necesarias para
llevar todo ello a cabo y coordinando, en todo momento, estas actuaciones con las promovidas

por otras Administraciones.

Por dltimo, y no menos importante, el objetivo ambiental. Contribuir al buen estado ecolégico
de las masas de agua de la Regidn, con el fin de mejorar los ecosistemas acuaticos y potenciar
un aprovechamiento adecuado de los recursos hidricos y de los subproductos que se generan

como consecuencia de la depuracion de vertidos.

PLAN DE GESTION DE RESIDUOS URBANOS

El Plan de Gestion de Residuos Urbanos de Castilla-La Mancha 2009-2019 pretende ordenar la
gestién de residuos urbanos, adaptdndola a las tendencias mas actualizadas en relacidn con la
prevencion en la generaciéon y a una gestidon sostenible y supondrd una inversién de 223

millones de euros entre inversién publica y privada.

La politica de Desarrollo Sostenible del Gobierno de Castilla-La Mancha da un importante paso
adelante con el nuevo Plan de Gestion de Residuos Urbanos al reducir hasta en un 11% ,en el
horizonte 2019, la generacién de residuos urbanos, por los castellano-manchegos. El Gobierno
de Castilla-La Mancha cumple con el Pacto contra el Cambio Climatico ya que se reducen las
emisiones de gases de efecto invernadero al reducir el volumen de residuos que terminan en
vertedero, como consecuencia de la prevencidon en la generacidn de residuos y de la

optimizacidn de los Centros de tratamiento.

El Plan tiene previstas tres fases de aplicacion y contempla conseguir al final del periodo de

ejecucidn los siguientes objetivos entre otros:

e Evitar la generacién de 65 kg por hab/afio;
e Que se reciclen en Castilla-La Mancha 159 kg hab/afio;

e Que larecogida de materia organica llegue al 45%;
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e Que el vertido que finalmente va a vertedero no supere los 111 Kg. por hab/afio;

e Que serecoja el 80 % del aceite vegetal usado para su tratamiento;

e Universalizacién de la Red de Puntos limpios, con la construccién de 177 nuevos;

e Que las emisiones de gases de efecto invernadero, generadas por vertederos se
reduzcan de las 314,8 miles de Tn que se emitirian si no se aprueba el Plan a las 79,6
miles de Tn que se conseguiran con el mismo, lo que supone una reduccidn de 74,7%

de las emisiones al final del periodo (2019).

Este Plan se complementa con los siguientes Planes de residuos:

e Plan de residuos de Construccion y Demolicion
e Plan de lodos de depuradoras
e Plan de residuos industriales (en elaboracidn, sustituird al actual Plan de Residuos

peligrosos)

PLANES DE PROTECCION CIVIL

Castilla-La Mancha cuenta con un sistema de Proteccion Ciudadana que garantiza una
respuesta adecuada ante las emergencias. Ademas del Plan Territorial de Emergencia de
Castilla-La Mancha (PLATECAM), que sirve de marco de integracién, y del Plan Especifico de
Fendmenos Meteoroldgicos Adversos (METEOCAM), el Gobierno regional dispone de una serie
de planes especiales que permiten ordenar, de una manera agil y eficaz, los procedimientos de
actuacion en las diferentes situaciones de urgencia y emergencia que pueden producirse en la

Comunidad Auténoma. Estos planes de emergencias son:

e El Plan Especial de Proteccidon Civil ante el Riesgo por Inundaciones en Castilla-La
Mancha (PRICAM), que establece el conjunto de normas y procedimientos de
ordenacidn, planificacién, coordinacidn y direccién de los distintos servicios publicos y
privados para actuar en la proteccidén de las personas, de los bienes y del medio
ambiente en situacidon de grave riesgo colectivo o catastrofe extraordinaria como
consecuencia de inundaciones. Este Plan fue aprobado por Orden de la Consejeria de
Administraciones Publicas y Justicia de 28 de abril de 2010.

e Plan Especial de Protecciéon Civil ante el riesgo de accidentes en el Transporte de
Mercancias Peligrosas por Carretera y Ferrocarril (PETCAM), que establece la
organizacién y los procedimientos de actuacidon de los recursos y servicios cuya
titularidad corresponda a la Comunidad Auténoma y los que puedan ser asignados al
mismo por otras Administraciones Publicas y entidades publicas y privadas con el
objeto de hacer frente a las emergencias por accidentes en el transporte de

mercancias peligrosas, por carretera y ferrocarril, que ocurran dentro del ambito
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geografico de Castilla-La Mancha. Este Plan fue aprobado por Orden de la Consejeria
de Administraciones Publicas y Justicia el dia 16 de marzo de 2009.

e Planes especiales para el riesgo quimico de establecimientos industriales, que se han
elaborado con el objeto de prevenir accidentes y actuar ante emergencias en
determinados sectores industriales, seglin marca la Directiva europea Seveso. En ellos,
se establecen las medidas de prevencion y de informacidn, asi como la organizacion y
los procedimientos de actuacion y coordinacion de los medios y recursos, con el objeto
de prevenir y controlar las consecuencias de un accidente grave sobre la poblacion, el
medio ambiente y los bienes que pudieran verse afectados. Entre estos planes
especiales, destaca:

0 Plan de Emergencia Exterior de Puertollano (PEEP)

0 Ademds del anterior, se ha aprobado el Plan Especial de Emergencia Exterior
de Carescas Estudios, S.A, relativo a su establecimiento en Tarancén (Cuenca),
el de Cepsa Gas Licuado, S.A., para su establecimiento en Cebolla (Toledo) y el
de Corporacion Logistica de Hidrocarburos, S.A. (CLH), para su establecimiento

en Alcdzar de San Juan (Ciudad Real).

Il PLAN DE ATENCION A PERSONAS MAYORES EN CASTILLA-LA MANCHA

El bienestar de las personas mayores de Castilla-La Mancha ha sido y sigue siendo una
constante en las actuaciones del Gobierno regional. Este Il Plan de Atencién a Personas
Mayores es buena muestra de ello, pues es un compromiso de la Administracion regional que
se fundamenta en cuatro pilares, con los que queremos dar respuesta a las demandas y deseos
de los mayores para ampliar y mejorar las atenciones que se ofrecen a este colectivo en

nuestra comunidad auténoma.

e El primer pilar del Il Plan tiene como eje la garantia de derechos y proteccién de las
personas mayores. El Gobierno regional quiere que este colectivo goce de la mdxima
proteccion de sus derechos, para lo cual incidira en erradicar aquellas situaciones de
desamparo o desproteccion.

e La promocién de los Programas de Envejecimiento Activo constituye un segundo eje,
pues la vejez no debe estar unida ni al sedentarismo ni a la falta de incentivos. Muy al
contrario, la mejor manera de prevenir las situaciones de dependencia es ofrecer a los
mayores un amplio programa de actividades para que desarrollen todo su potencial y
puedan gestionar el tiempo libre del que disponen.

e El tercer eje, por su parte, estd dirigido a la atencion a las personas en situacion de
dependencia y sus familias. Una actuacién que llevamos a cabo a través de la
aplicacion de la Ley de Dependencia, con la que pretendemos que todas aquellas
personas que lo necesiten dispongan de los programas, recursos y servicios adecuados

que les garanticen una vida digna.

Apartado 5. Actuaciones necesarias

145



PLAN DE ZONA DE LA ALCARRIA CONQUENSE

e Por ultimo, la calidad, la investigacion, la formacidn y la innovacién en la atencién a los
mayores se convierten en el cuarto eje de nuestra actuacidn, apostando por ampliar
los recursos y servicios puestos a disposicidon de este colectivo, pero sin descuidar la

calidad en la atencién que dispensan.

INTEGRACION SOCIAL

Los programas de integracién social estan dirigidos a la lucha preventiva contra todas las
formas de exclusion social, a la atencién de las situaciones de marginalidad y de riesgo de
exclusién, con miras a promover y apoyar la reincorporacién y reinsercidon social de las
personas residentes y transelntes en la regién castellano-manchega que presenten factores

de méaxima vulnerabilidad.

La Consejeria de Salud y Bienestar Social desarrolla actuaciones, que se pueden integrar en las

siguientes lineas, y que articulan la estructura regional de apoyo a la integracién social:

e Proyectos de integracidn social: Constituyen el eje fundamental del Programa regional
de integracién social del sistema regional de servicios sociales. Se desarrollan a través
de la Orden de convocatoria correspondiente, y de los convenios suscritos con
Ayuntamientos para el desarrollo de los Planes Locales de Integracién Social. Cabe
destacar dentro de estos proyectos los que constituyen la Red Regional de atencidn

para transeuntes y personas sin hogar y la Red Regional de atenciéon a Inmigrantes.

e Actividades relacionadas con la prestacion de servicios sociales en CLM: Integra
acciones formativas, de divulgacién e intercambio de experiencias y conocimientos
entre profesionales, desarrollo de proyectos de investigacién y supervisién de la

intervencioén social, y mantenimiento de estructuras de caracter regional.

PLAN INTEGRAL DE APOYO A LA FAMILIA EN CASTILLA-LA MANCHA

El Plan Integral de Apoyo a la Familia en Castilla-La Mancha tiene la finalidad concreta de

“integrar el conjunto de actuaciones que desarrolla el Gobierno Regional desde las distintas
Consejerias, destinadas a la atencion y apoyo a las familias, y la de incorporar aquellas nuevas
lineas y apoyos que se pondran en marcha en los afios de vigencia del Plan”. Con el Plan
Integral de Apoyo a la Familia, el Gobierno de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
pretende imprimir un fuerte impulso a las politicas familiares en la region en una linea que,
reconociendo la pluralidad de formas de convivencia familiar, sirva para apoyar su mas
adecuado funcionamiento en beneficio del bienestar de todos sus miembros. La accion
conjunta de la solidaridad intrafamiliar, en un juego de dependencias y apoyos mutuos, y de

los servicios publicos puestos a disposicidon de la familia, se considera el modo mds adecuado

Apartado 5. Actuaciones necesarias

146



PLAN DE ZONA DE LA ALCARRIA CONQUENSE

para conseguir que las necesidades de los miembros de las unidades familiares puedan ser

satisfechas.

Es también una finalidad de este Plan, a través de las medidas de sensibilizacion y estimulo
mas indicadas, conseguir la corresponsabilidad de todo el colectivo social de Castilla-La
Mancha en la tarea de facilitar los medios para que las familias puedan desenvolverse
adecuadamente, sin que ello suponga ninguna merma en el nivel de calidad de vida de sus

componentes.

El Plan estd concebido también para responder al principio de eficacia en la intervencion de las
Administraciones publicas, de tal manera que el conjunto de sus actuaciones se encuentren
integradas, coordinadas y articuladas para permitir su mayor aprovechamiento y mejor acceso

por parte de la ciudadania.

PLAN DE CONSERVACION DEL MEDIO NATURAL DE CASTILLA-LA MANCHA

El Plan de Conservacion del Medio Natural es un documento director en el que se establecen

los criterios y directrices a seguir en los proximos afios, de manera que queden
adecuadamente concretados en los Planes Basicos de Ordenacion del Medio Natural de las

nueve Unidades Naturales en que se ha dividido la Region, en base a siete lineas de actuacion:

e Conservacién de la vida silvestre, espacios naturales protegidos y restauracion de
habitats naturales.

e Proteccion de agua y suelo. Lucha contra la desertificacidn.

e Aprovechamiento sostenible y fomento de los recursos forestales.

e Aprovechamiento sostenible de la caza y la pesca.

e Uso publico y educacién ambiental

o Defensa del monte contra los incendios, plagas y enfermedades.

e Gestion y administracion de vias pecuarias

PLAN ESPECIAL DE EMERGENCIAS POR INCENDIOS FORESTALES

Este plan define los criterios de coordinacion y actuacion conjunta de los diversos Servicios y
Administraciones implicadas, mediante la utilizacidn racional de los medios disponibles, para
obtener los mayores niveles de eficacia en la extincion de los incendios forestales que se

produzcan en el ambito territorial de Castilla-La Mancha.

El objeto del Plan INFOCAM es hacer frente a los incendios forestales y a las emergencias que
derivadas de los mismos se originen en el territorio de la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha, asi como velar por el cumplimiento de las medidas de prevencién contempladas en la

normativa vigente.
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A tal fin se establece la estructura organizativa y los procedimientos que regulan la utilizacién,
coordinacion y movilizacion de los medios y recursos cuya titularidad corresponde a la Junta de
Comunidades, y de los asignados al Plan INFOCAM aportados por otras Administraciones
Publicas y Entidades u Organizaciones de caracter publico o privado, asegurando una mayor

eficacia y coordinacidn en todos los procedimientos.

La proteccién de la vida y la seguridad de las personas serd el principio basico prevalente del
Plan INFOCAM respecto a cualquier otro bien o valor que pudiera resultar afectado por estos

siniestros.

5.4.2. PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE CASTILLA-LA MANCHA (PDR)

El Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha, aprobado por Decisidon de la Comisién
Europea C(2008) 3832, de 16 de julio, es el documento programadtico en el que se recogen
todas las actuaciones cofinanciadas con cargo al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) que, en materia de desarrollo rural, se van a llevar a cabo en Castilla-La Mancha en el
periodo 2007-2013. Como consecuencia del "chequeo médico" de la Politica Agraria Comun
(PAC) y del Plan Europeo de Recuperacién Econdmica (PERE), se han realizado modificaciones

en el Programa, aprobadas mediante la Decision C (2010) 1229 de 8 de marzo de 2010.
En la elaboracién de este Programa se han seguido las directrices establecidas por:

e Reglamento (CE) n? 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, relativo a la
ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER)

e Decision del Consejo 2006/144/CE de 20 de febrero de 2006 sobre las directrices
estratégicas comunitarias de desarrollo rural para el periodo de programacién 2007-
2013

e Reglamento (CE) n? 1320/2006 de la Comision, de 5 de septiembre de 2006, por el que
se establecen normas para la transicion a la ayuda al desarrollo rural establecida en el
Reglamento (CE) n? 1698/2005 del Consejo

e Reglamento (CE) n? 1974/2006 de la Comision, de 15 de diciembre de 2006, por el que
se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n® 1698/2005 del
Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER)

e Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013

e Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013
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En el Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha se hace, en primer lugar, un andlisis
general de la situacién actual en cuanto a las caracteristicas climatoldgicas, orograficas e
hidroldgicas de la region, el contexto socioecondmico, la situacion medioambiental de la
regién y un analisis mds especifico centrado en las caracteristicas del medio rural castellano-
manchego, poniendo de relieve las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades que se
presentan en el ambito rural. En base a este andlisis se elabora una estrategia sobre la que se
fundamenta la eleccidn de las medidas de desarrollo rural a aplicar en la Comunidad
Autonoma, de entre el abanico de medidas posibles que ofrece el Reglamento (CE) n?
1698/2005.

Estas medidas se estructuran en torno a cuatro ejes, tres de los cuales se corresponden con los
objetivos establecidos en el Reglamento (CE) n21698/2005, mas un cuarto eje
correspondiente al enfoque LEADER, que también contribuird a la consecucion de esos

objetivos:

e Eje 1: Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal

e Eje 2: Mejora del medio ambiente y del entorno rural

e Eje 3: Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y fomento de la diversificacidn
de la actividad econdmica

e Eje 4: LEADER. En este eje se incluyen medidas que contribuyen a la consecucion de los
objetivos del eje 3, pero aplicadas bajo enfoque LEADER, es decir, que consisten en
estrategias de desarrollo local basadas en las necesidades y caracteristicas locales,
disefadas para territorios claramente delimitados y que se aplican a través de los
grupos de desarrollo rural, que agrupan a representantes de los sectores publico y

privado.

La prioridad principal de las actuaciones sera la creacidn y mantenimiento de empleos en las
zonas rurales por medio del fomento de nuevas actividades econdmicas, y el fortalecimiento
de las estrategias. Asimismo, se incentivara la creacién de estructuras de apoyo a la sociedad

local que permitan mejorar. Todo esto se desarrolla en torno a las siguientes medidas:
MEDIDA 311: DIVERSIFICACION HACIA ACTIVIDADES NO AGRICOLAS

Las actuaciones aqui encuadradas persiguen reactivar la economia de las zonas rurales bajo el
enfoque de fomentar la aparicién de nuevos sectores de actividad en las zonas rurales, para
conseguir asi abrir nuevas oportunidades de desarrollo y el mantenimiento de la poblacidn,
mejorando con ello la calidad de vida existente en estas zonas. Esto pone de manifiesto que el
desarrollo de esta medida producird importantes efectos positivos sobre la estructura

econdmica de esas zonas y sobre la poblacién que alli habita.
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Esta medida contempla la puesta en marcha de iniciativas orientadas a la diversificacidn del
sector agrario y su orientacién hacia actividades no agrarias, dentro o fuera de la explotacion
familiar, que persigan la multifuncionalidad del sector. Estas ayudas iran destinadas a la puesta
en marcha de iniciativas de agroturismo; equipamientos turisticos y de ocio; servicios
educativos y formativos; servicios de comercializacién de productos locales (gastronémicos:
vino, aceite, caza, micoldgicos, ecoldgicos, artesanales, etc.); actividades turisticas
complementarias (alquiler de equipamiento, senderismo, turismo ecuestre...); actividades

sociales en la explotacion.
MEDIDA 312: AYUDAS A LA CREACION Y EL DESARROLLO DE MICROEMPRESAS

Las actuaciones aqui encuadradas persiguen reactivar la economia de las zonas rurales bajo el
enfoque del desarrollo sostenible, fijar la poblacidn y crear empleo en sectores distintos del

agricola.
MEDIDA 313: FOMENTO DE ACTIVIDADES TURISTICAS

Los principales objetivos que se persiguen con esta medida son el fomento de actividades
turisticas y artesanales, potenciar la red de alojamientos rurales disefiando canales de
promocién, mejorar y adaptar la red de infraestructuras turisticas y de acceso, incentivar
actuaciones encaminadas a la valorizacidn econdémica del patrimonio cultural, histérico y
natural, valorizar los recursos enddgenos locales: caza, gastronomia, pesca, folklore,
etnografia, posibilitar la especializacién comarcal en base a sus recursos turisticos enddgenos,

etc.
MEDIDA 321: SERVICIOS BASICOS PARA LA ECONOMIA Y LA POBLACION RURAL

El objetivo que se persigue es favorecer que las personas que viven y trabajan en el medio
rural puedan seguir haciéndolo en igualdad de condiciones a las que residen en el medio
urbano, afrontar los servicios de atencién para las nuevas necesidades de las familias que
habitan en las zonas rurales, hacer de Internet y de las TIC un servicio publico, agilizando el
acceso a banda ancha a precios competitivos, que garanticen la cohesion social, mejorar y
ampliar la dotacion de infraestructuras y servicios bdsicos, al objeto de reducir los
desequilibrios existentes entre las zonas urbanas y rurales, con especial atencion a las zonas

rurales a revitalizar y fomentar la participacién ciudadana y la educaciéon en valores.
MEDIDA 322: RENOVACION Y DESARROLLO DE POBLACIONES RURALES

Se trata de favorecer actuaciones que frenen el deterioro de los nucleos de poblacién mas
pequefios, propiciar un desarrollo armdnico y sostenible de los nucleos rurales, mejorar y
renovar las infraestructuras rurales, mejorar el potencial turistico y de atraccién de visitantes
de los nucleos rurales a través de actuaciones de conservacién y renovacion de sus recursos

patrimoniales y paisajisticos.
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MEDIDA 323: CONSERVACION Y MEJORA DEL PATRIMONIO RURAL

El objetivo que se persigue con esta medida es poner en valor los recursos culturales,
paisajisticos, etnoldgicos y arquitectdnicos existentes en las zonas rurales como una
herramienta mas de dinamizacién y mejora de la calidad de vida de dichas zonas. Algunas de
las actuaciones enmarcadas dentro de esta medida en relacion al patrimonio histérico-artistico

son la recuperacién y mejora de bienes y recursos catalogados de interés cultural o singular.
MEDIDA 331: FORMACION E INFORMACION

Los objetivos que se persiguen con esta medida son facilitar la formacién e informacién
necesaria a los agentes econdmicos que desarrollen su actividad en las medidas del eje 3,
dinamizar e incentivar la participacidon de la poblacidn, agentes econdmicos y sociales en el
desarrollo de la estrategia, formar a la poblacion local en el uso de las TIC, mejorar la
cualificacion de los agentes econdmicos proporcionandoles la informacién y formacion
necesaria, informacion a los agentes socioecondmicos y a la poblacion residente en el medio

rural sobre el programa, etc.

MEDIDA 341: ADQUISICION DE CAPACIDADES, PROMOCION Y APLICACION DE ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO LOCAL

Esta medida pretende lograr el disefio y aplicacion multisectorial de las estrategias comarcales
de los Grupos de Desarrollo Rural, que bajo un enfoque ascendente, aplicando enfoques
innovadores, proyectos de cooperacidn y actuaciones en base a los recursos endégenos y
potencialidades del territorio de intervencidn, den respuesta a las necesidades de la poblacion

local.

Atendiendo al articulo 63 del Reglamento (CE) n? 1698/2005 la ayuda concedida en el marco

del eje LEADER se destinara a las siguientes medidas

MEDIDA 413: CALIDAD DE VIDA EN LAS ZONAS RURALES Y DIVERSIFICACION DE LA ECONOMIA
RURAL

En esta medida se desarrollardn acciones amparadas en las medidas del eje 3, dirigidas a
mejorar la calidad de vida en las zonas rurales y diversificar la economia rural. Las actuaciones
irdn enmarcadas en las estrategias de desarrollo comarcal disefiadas por los Grupos de
Desarrollo Rural, adaptadas a las necesidades y caracteristicas del territorio donde vayan a ser

aplicadas.
MEDIDA 421: COOPERACION INTERTERRITORIAL Y TRANSNACIONAL
Con cargo a esta medida se financiaran:

* Proyectos de cooperacidn interterritorial.
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* Proyectos de cooperacidn transnacional.

MEDIDA 431: FUNCIONAMIENTO DEL GRUPO DE DESARROLLO RURAL, ADQUISICION DE
CAPACIDADES Y PROMOCION TERRITORIAL

Ademas de los costes de funcionamiento del Grupo de Desarrollo Rural, de acuerdo con el
articulo 59 del Reglamento (CE) n2 1698/2005, la adquisicion de capacidades y promocién

territorial consistira en:
Estudios relativos a la zona en cuestion.

e Medidas de informacion sobre la zona y la estrategia de desarrollo local.
e Formacidn del personal dedicado a la elaboracién y aplicacion de una estrategia de
desarrollo local.

e Actos de promocidn y planes de formacién de directivos y personal técnico.

Estas medidas son ejecutadas por los Grupos de Desarrollo Rural de la Regidn. En el ambito de
la mejora de la calidad de vida y la diversificacién de las zonas rurales, la estrategia del PDR se
concentra en las actuaciones que deben articularse a través de los grupos de desarrollo rural,
dado que el aprovechamiento de los recursos enddgenos de un territorio rural en el marco de
una estrategia de desarrollo coordinada y adaptada al contexto local aparece cada vez mas
como paso obligado para la adaptabilidad de estos territorios a un contexto socioeconémico

en pleno cambio.

El enfoque LEADER consiste, fundamentalmente, en desarrollar un conjunto de intervenciones
sobre un dmbito concreto, mediante la aplicacion de una “Estrategia de desarrollo territorial”
con un protagonista fundamental de su ejecucién: el Grupo de Desarrollo Rural. El enfoque

LEADER se aplicara en los municipios menores de 30.000 habitantes.

El Gobierno de Castilla-La Mancha tiene muy claro que el desarrollo de los municipios pasa por
dotar a éstos de los medios y herramientas adecuadas para que sean ellos quienes decidan
como desean impulsar su desarrollo, pues nadie mejor que ellos, y por supuesto los agentes
sociales y econdmicos que los integran, conocen la realidad que los envuelve y cémo abordar
iniciativas tendentes a promover un desarrollo rural respetuoso con el entorno

medioambiental.

La creacién de empleo en el medio rural es la medida fundamental contra el sesgo
demogréfico que experimentan inexorablemente los nicleos mds pequefios. Junto a ello, hay
que dotar de relevancia general al papel de las mujeres y los jévenes como base de los

procesos de desarrollo locales
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Con la aplicacién del Programa de desarrollo rural de Castilla-La Mancha se persigue reactivar
la economia de las zonas rurales, fomentando la aparicidon de nuevos sectores de actividad en
las zonas rurales, para conseguir asi abrir nuevas oportunidades de desarrollo y el

mantenimiento de la poblacidn, mejorando con ello la calidad de vida existente en estas zonas.

El Programa de Desarrollo Rural se aplica a todo el territorio, exceptuando los nucleos
principales de los municipios mayores de 30.000 habitantes. Asimismo, los nucleos principales
de los municipios con una poblacion entre 10.000 y 30.000 habitantes sélo podran participar
en las operaciones que tengan como ambito de actuacién la mayor parte del territorio del
Grupo de Desarrollo Rural. Es decir, quedan excluidas las operaciones no productivas que

pretenda llevar a cabo individualmente un municipio de mds de 10.000 habitantes.

Con objeto de poner en marcha este Programa de Desarrollo Rural se han firmado convenios
con los 29 Grupos de Desarrollo Rural de la Regién, donde se establecen las normas de
adjudicacion, empleo, control, seguimiento y evaluacion de las dotaciones financieras que la
Consejeria concede a cada Grupo para contribuir al desarrollo rural integrado del territorio de

actuacion, hasta el 31 de diciembre de 2013.

En aplicacion del principio de ruralidad, se estableceran mecanismos que favorezcan las zonas
a revitalizar, los municipios de menor poblacién, y las iniciativas promovidas por mujeres o

jovenes, asi como las que afecten a la Red de Areas Protegidas.

La poblacion rural tendra la posibilidad de beneficiarse del programa por medio de las nuevas
oportunidades que se ofreceran para la creaciéon de nuevos negocios y el desarrollo de las

empresas ya existentes.

Figura 5.4.1. Reparto financiero de la Programacion 2007-2013 en Castilla-La Mancha.

REPARTO 12 ASIGNACION
RUF N2 MUNICIPIOS
m 2007/13 2009-2012

SACAM 5.752.205 4.084.045 25
SIERRA DEL SEGURA 5.148.103 3.655.136 12
MANCHA JUCAR-CENTRO 4.357.455 3.093.779 9
MANCHUELA 5.040.453 3.578.705 24
CAMPOS DE HELLIN 3.020.590 2.144.608 4
MONTE IBERICO-CORREDOR DE
ALMANSA 3.191.633 2.266.049 11
TOTAL ALBACETE 26.510.438 € 18.822.322 €
____
CABANEROS 2.922.526 2.143.337
MONTES NORTE 5.061.834 3.593.886 14
MONTES SUR 3.716.022 2.638.363 8
VALLE DE ALCUDIA 4.159.991 2.953.581 12
CAMPO DE CALATRAVA 3.243.375 2.578.376 15
TIERRAS DE LIBERTAD 3.878.184 2.753.498 20
ALTO GUADIANA 3.185.114 2.261.419 15
PROMANCHA 2.186.942 1.552.721 6
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[ GRUPO |  REPARTO 12 ASIGNACION | Ne MUNICIPIOS

TOTAL CIUDAD REAL 28.353.989 € 20.475.181 €
____
ADESIMAN 6.770.121 4.806.763
ALCARRIA CONQUENSE 6.589.677 4.678.649 41
PRODESE 6.425.373 4.561.994 70
ADIMAN 5.537.268 3.931.442 33
ZANCARA 5.984.063 4.248.664 33
TOTAL CUENCA 31.306.501 € 22.227.512 €
____
ADEL-SIERRA NORTE 6.048.554 4.294.452
MOLINA DE ARAGON 7.141.384 5.070.360 78
A.D.A.C. 4.506.769 3.199.792 48
FADETA 6.187.870 4.393.368 71
TOTAL GUADALAJARA 23.884.577 € 16.957.972 €
____
A.D.E.C.O.R 4.062.574 2.884.413
IPETA 5.612.239 3.984.671 38
DULCINEA 4.066.891 2.887.479 16
MONTES TOLEDANOS 4.200.743 2.982.513 34
QUUOTE 4.228.649 3.002.326 16
CASTILLOS DEL MEDIO TAJO 3.239.326 2.299.911 49
TOTAL TOLEDO 25.410.422 € 18.041.313 € 174
I . ~ 45 A

Fuente. Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente. JCCM.

En el caso particular de la Alcarria Conquense, el Grupo de Desarrollo Rural gestiona, segun la
ultima Asamblea celebrada, la financiacidon aprobada y que se distribuye tal y como se muestra

en la siguiente figura.

Figura 5.4.2. Cuadro financiero para la Alcarria Conquense. Aprobado con fecha de 15/12/2010

Cuadro Financiero actual aprobado con fecha de 15/12/2010

Medida Gasto FEADER AGE JCLM Privado Total
Plblico
311 44.103 32.636 6.174 5.293 0 44,103
312 1.172.304 867.505 164.123 140.676 0 1.172.304
313 1.475.547 1.091.905 206.577 177.065 0 1.475.547
321 191.501 141.711 26.810 22.980 0 191.501
322 125.000 92.500 17.500 15.000 0 125.000
323 528.492 391.084 73.989 63.419 0 528.492
331 83.077 61.477 11.631 9.969 0 83.077
341 11.000 8.140 1.540 1.320 0 11.000
421 266.192 196.982 37.267 31.943 0 266.192
431 781.432 578.260 109.400 93.772 0 781.432
Suma: 4.678.648 3.462.200 655.011 561.437 0 4.678.648

Fuente. Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente. JCCM.
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6.1. PRESUPUESTO DE LAS ACTUACIONES AUTONOMICAS
SUSCEPTIBLES DE SER CONCERTADAS Y COFINANCIADAS CON

LA AGE
g 5 ¢ =
=] o 9 =}
5 g 3 P
o
1 |JCcem 112.000€ | 112.000€ | 112.000€ | 112.000 € | 112.000 € | 560.000 €
1 |Jcem 78.000€ 78.000€ 78.000€ 78.000€ 78.000€ 390.000
1 |Jcem 40.000€ 40.000€ 40.000€ 40.000€ 40.000€ | 200.000€
1 |JCcem 300.000€ 300.000€ 600.000€
1 |Jcem 150.000€ 150.000€ 300.000€
2 | Jcem 200.000€ | 200.000€ | 200.000€ | 200.000€ | 200.000€ | 1.000.000€
2 | lcem 1.800€ 1.800€ 1.800€ 1.800€ 1.800€ 9.000€
2 | JCCM | 2103/716A/4733R 35.000 € 35.000 € 35.000 € 35.000 € 35.000€ 175.000 €
2 | lcem 19.800€ 19.800 € 19.800€ | 19.800 € 19.800€ 99.000 €
2 | JCCM | 2103/716A/72103 | 3.000,00 € | 3.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ | 6.000,00 €
3 | Jcem 100.000€ | 100.000€ | 100.000€ | 100.000€ | 100.000€ 500.000€
3 | JCCM | 2103/716A/7733S 30.000€ 30.000€ 30.000€ 30.000€ 30.000€ 150.000€
3 | Jcem 100.000€ | 100.000€ | 100.000€ | 100.000€ | 100.000€ 500.000€
3 | JCCM | 2103/717A/72005 50.000€ 50.000€ 50.000€ 50.000€ 50.000€ 250.000€
3 | Jcem 200.000€ | 200.000€ | 200.000€ | 200.000€ | 200.000€ | 1.000.000€
3 | Jccm | 2108/442B/72005 200.000€ | 200.000€ | 200.000€ | 200.000€ | 200.000€ | 1.000.000€
3 | Jcem 200.000€ | 200.000€ | 200.000€ | 200.000€ | 200.000€ | 1.000.000€
3 | Jcem 200.000€ | 200.000€ | 200.000€ | 200.000€ | 200.000€ | 1.000.000€
3 | Jcem 200.000€ | 200.000€ | 200.000€ | 200.000€ | 200.000€ | 1.000.000€
3 | Jcem 2.400€ 2.400€ 2.400€ 2.400€ 2.400€ 12.000€
3 | Jcem 3.000€ 3.000€ 3.000€ 3.000€ 3.000€ 15000€
4 | JcCM 140.000€ | 140.000€ | 140.000€ | 140.000€ | 140.000€ 700.000€
5 | JCCM 0,00 € 0,00 € 10.000 € 10.000 € 10.000 € 30.000 €
TOTAL 2.365.000€ | 2.365.000€ | 1.922.000€ | 1.922.000€ | 1.922.000€ | 10.496.000€
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6.2. PRESUPUESTO DE LAS ACTUACIONES DE LA AGE
SUSCEPTIBLES DE SER CONCERTADAS Y FINANCIADAS

Centro Aplicacion

. . . Ano 2011 Ao 2012 Ao 2013 | Ano 2014 Ano 2015 Total
Directivo  Presupuestaria

MARM

MARM

MARM

MARM

MARM

MARM

MARM

MC

Ml

Ml

MITIN

MITYC

MITYC

[EN PN I PN R I I I N N NG NG PV PO N

MITYC

[any

MITYC

TOTAL
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Las actividades de seguimiento y evaluacién se ajustaran al marco comun establecido por el
Real Decreto 752/2010, cuyas disposiciones mas relevantes se transcriben mas adelante. Para
su implementacion en lo relativo a las actuaciones de competencia autondmica, la Consejeria
de Agricultura y Medio Ambiente organizard los medios técnicos necesarios para la
recopilacion de indicadores, en colaboracidon con el resto de departamentos de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha.

Se informard peridédicamente a la Mesa de Desarrollo Rural de la Alcarria Conquense como

érgano de participacion de la zona sobre los resultados de estos trabajos.

7.1. SEGUIMIENTO DE EJECUCION DE LAS ACTUACIONES DEL
PLAN DE ZONA DE LA ALCARRIA CONQUENSE

Este seguimiento tiene cardcter anual, y se refiere a las actuaciones previstas para cada zona
rural en su correspondiente Plan de Zona. La toma de datos sobre las acciones correspondera
a la Comunidad Auténoma o a la Administracion General del Estado, seglin cual de las dos
Administraciones haya sido la encargada de la ejecucién de cada actuacidn. En el caso de
actuaciones de la Administracién General del Estado, correspondera facilitar los datos de
ejecucién en cada zona rural al Departamento Ministerial ejecutor de la accion, debiendo
hacerlo en los plazos y formato que al efecto se establezca, coordinando la compilacién de
todos ellos el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, a través de la Direccién
General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural. Al efecto, se convocara cada afio una
reunion de la Comisidn Interministerial para el Medio Rural, antes de finalizar el mes de
febrero, para que cada Departamento Ministerial facilite su informacidon de ejecucidn de las

actuaciones correspondientes al ejercicio presupuestario inmediatamente anterior.

Los datos de ejecucién de las actuaciones AGE en cada zona rural seran facilitados por el
MARM a la correspondiente Comunidad Auténoma. Igualmente, la compilaciéon de los datos
sobre las actuaciones ejecutadas por Castilla La Mancha correspondera a la Consejeria o
Departamento al que se le haya encomendado expresamente esta funcién por su drgano de

Gobierno.

Esta compilacion de datos de ejecuciéon autondmicos debe realizarse, igualmente, antes de
finalizar el mes de febrero. El resultado del seguimiento cuantitativo de ejecucidn anual de las
actuaciones para cada zona rural sera informado en sus aspectos cualitativos por el drgano de
informacidn, coordinacion y participacion de cada zona que haya establecido al efecto la
Comunidad Autéonoma de Castilla-La Mancha, siendo recomendable que esta actuacion se

realice dentro del mes de marzo.

6n
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Este seguimiento de aspectos cualitativos deberd dar, entre otras, respuesta a las siguientes
cuestiones:

12) Si en la zona se estd retrasando o dificultando la ejecucién de algunas actuaciones
previstas en el Plan de Zona, cudles son los motivos, y qué se puede proponer para

resolver la situacion.

223) Si existen diferencias presupuestarias importantes entre lo presupuestado en el
Plan de Zona y el coste real de las actuaciones, y qué se puede proponer para

compensar presupuestariamente el Plan de Zona.

El modelo de informe de seguimiento de ejecucidn anual de las actuaciones de cada Plan de
Zona seguird un formato comun, que se elaborard por el MARM con participacién de las

Comunidades Auténomas, y previo informe del Consejo para el Medio Rural.

6n
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7.2. EVALUACION DEL EFECTO DE LA APLICACION DEL
PROGRAMA SOBRE LA ALCARRIA CONQUENSE

El Programa de Desarrollo Rural Sostenible prevé acciones que se articulan en cada zona rural
mediante su correspondiente Plan de Zona, y que han de repercutir de manera favorable sobre
los tres pilares de la sostenibilidad en el territorio: econémico, social y ambiental. Es, pues,
necesario desarrollar un esquema de seguimiento comun que permita conocer el impacto
sobre cada uno de estos tres aspectos de las actuaciones previstas. En programas que incluyen
un reducido nimero de tipos diferentes de actuacidn, resulta practico definir para cada una de

ellas unos indicadores de impacto econdmico, social y ambiental.

En el caso del PDRS, sin embargo, el nimero de tipos de actuacion posibles es muy elevado, y
su accion conjunta sobre el territorio puede dar lugar a unos efectos acumulados o sinérgicos
entre diferentes actuaciones de compleja evaluacién. Para la evaluacion de los principales
tipos de actuaciones del Programa, y del efecto conjunto de la aplicacién coordinada e
inteligente de todas ellas mediante el Plan de Zona, se utilizaran dos sistemas de indicadores.
El primero, un sistema de indicadores de impacto, basado en los efectos previsibles o
constatados de las actuaciones sobre los ambitos que constituyen los cuatro ejes operativos
del Programa (actividades econdmicas y empleo, infraestructuras y equipamientos basicos,
servicios y bienestar social, y medio ambiente), que resulta aplicable a las actuaciones que
producen impactos claros e importantes sobre algunos de estos parametros.

El segundo es un sistema de indicadores de estado de la propia zona rural donde se aplica el
Plan de Zona, mediante cuya aplicacién se puede constatar la evolucion de la zona en el
tiempo, en lo relativo a los principales aspectos de la sostenibilidad, de lo que se puede
obtener obtiene informacidn aplicable a la evaluacidn del Plan de Zona, especialmente en lo
que se refiere a la evaluacidn de los efectos acumulados y sinérgicos entre tipos diferentes de

actuaciones.

La comparacién de los indicadores de estado de la sostenibilidad entre diferentes afios
permitird medir las tendencias experimentadas en la zona, y evaluar en consecuencia los
efectos del conjunto de actuaciones sectoriales del Plan de Zona sobre cada zona rural. Los
indicadores de impacto han de obtenerse en dos momentos: en la elaboracién del Plan de
Zona (impactos previstos del conjunto de actuaciones del Plan de Zona) y en la evaluacion

intermedia y especialmente en la evaluacion final del Programa (impactos constatados).

6n

Apartado 7. Seguimiento y evaluaci

164



PLAN DE ZONA DE LA ALCARRIA CONQUENSE

Seguimiento de ejecucidn de actuaciones en el Plan de Zona de la ALCARRIA CONQUENSE

Comunidad Auténoma: CASTILLA-LAMANCHA
Zona rural: ALCARRIA CONQUENSE
Afo:

Eje

Cadigo actuacion

Denominacion
actuacion

Subtipo

Indicador de
ejecucion

Objetivo de ejecucion

Ejecutado en el
ejercicio |

Ejecutado acumulado |

% de ejecucion
acumulado

La comparacién entre las previsiones y las constataciones facilitara informacién valiosa para la

evaluacion.

Los indicadores de estado de la zona rural se obtienen en un momento dado, en el que
caracterizan la zona. Es necesario disponer de una primera estimacién de estos indicadores de
estado para el afio cero, lo que por cuestiones practicas se ha hecho coincidir con un momento
en que previsiblemente estén elaborados los Planes de Zona en diciembre de 2010, siendo
razonable aprovechar la oportunidad de la elaboracion de estos Planes para la obtencién de
los indicadores. Para valorar el cambio tras la aplicacion del Programa, se ha considerado
apropiado volver a estimar estos indicadores una vez estén completamente finalizadas sus

actuaciones en todas las zonas rurales.

Considerando la posibilidad de diferir o de prorrogar un afio (2016) en algunas comunidades
auténomas la aplicacién del Programa para corregir retrasos de ejecucion, se ha considerado
adecuado obtener la estima final de indicadores en febrero de 2016. La diferencia constatada
entre la situacién inicial y final de los indicadores, agrupados de forma practica por ejes,
permitird constatar los avances o retrocesos experimentados en cada uno de estos cuatro
campos. Analizando esta diferencia de estados inicial y final, junto con el resultado de la
evaluacion de los principales impactos de las actuaciones y el propio seguimiento de ejecucion
final de las actuaciones del Plan de Zona en el periodo, se realizara la evaluacién del Plan de

Zona aplicado sobre la zona rural.

Ademas de la evaluaciéon final del efecto de la aplicacidon del Programa sobre cada zona a

través del correspondiente Plan de Zona, se ha considerado preciso realizar una evaluacidn
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intermedia que facilite conclusiones e informacion util para la elaboracién del segundo

Programa de Desarrollo Rural Sostenible.

Dado que este segundo programa debe estar elaborado, tramitado, aprobado y operativo en
enero de 2015, se ha considerado necesario que la toma de datos sobre el estado de cada
zona rural para realizar esta evaluacion intermedia se realice antes de febrero de 2014. Asi,
serd la evaluacién intermedia de 2014 la que permita disponer de la informacién mas
actualizada disponible y los elementos de juicio utilizables para la elaboracion del segundo
Programa de Desarrollo Rural Sostenible, y la comparacién entre 2010 y 2016 la que facilite los

datos para la evaluacion final del primer Programa.

La evaluacion del efecto de la aplicacidn del Programa sobre la zona rural, a través del Plan de

Zona, tendra por objeto determinar:

e La idoneidad de la delimitacién efectuada para que la zona resulte funcional, y de la
calificacion otorgada.

e La adecuacién de las actuaciones incluidas en el Plan de Zona para la consecucion de
sus propios objetivos y directrices y los del Programa, tanto en lo que se refiere a las
actuaciones consideradas aisladamente como a la combinaciéon de las actuaciones
realizada en el Plan de Zona, y a sus localizaciones.

e Los efectos ambientales causados en la zona.

e El grado de cumplimiento y la idoneidad de las Directrices Estratégicas Territoriales de
Ordenacidén Rural aplicadas.

e Laidoneidad del sistema establecido para la participacion de las entidades locales y de
los agentes econdmicos, sociales y ambientales de la zona en la elaboracion y en el

seguimiento del Plan de Zona.

Las evaluaciones final e intermedia de los efectos del Programa sobre cada zona rural seran

informadas por el 6rgano de informacidn, coordinacidn y participacion de la zona.

Se utilizaran los indicadores pertinentes de entre los recogidos en el capitulo de seguimiento y
evaluacion del Real Decreto 752/2010 (péaginas 49811 a 49820 del B.O.E. n2 142, de 11.6.2010)
y que se plasman en el apartado 8.3 del presente Plan (cuadro de indicadores sobre el estado

inicial de la sostenibilidad de la Alcarria conquense).
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8.1. CARTOGRAFIA DE LA ZONA

A continuacidn se presenta la siguiente cartografia de la Alcarria Conquense:

12 Términos municipales

22 Altimetria

32 Red hidrografica

42 Red viaria

52 Vias pecuarias

62 Caminos rurales

72 Gestidn residuos

82 Infraestructuras de energia y telecomunicacién
92 Educacion

102 Areas recreativas e instalaciones deportivas
119 Usos del suelo CORINE

129 Red Natura 2000
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8.2. ANTECEDENTES DE LA APLICACION DE PREVIOS
PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL EN LA ZONA

En la actualidad en Castilla- La Mancha existen 29 Grupos de Desarrollo rural, repartidos a lo
largo de las 5 provincias que integran la Region. En la provincia de Cuenca son 5, aglutinando
un total de 232 de los 238 municipios de la provincia y una poblaciéon de 144.610 habitantes,
casi el 68% del total.

En la zona que nos ocupa el Grupo se denomina CEDER Alcarria Conquense, cuyo ambito de

actuacion coincide con la zonificacion aprobada en el PDRS en aplicacion de la Ley 45/2007.

Figura 8.2.1.
N2 MUNICIPIOS POBLACION A 1 ENERO DE
DENOMINACION POR PROVINCIAS QUE LO INTEGRAN 2008
PROVINCIA DE CUENCA: 232 144.610
G.A.L. Adi Zancara 33 45.831
G.A.L. Adesiman 55 27.028
G.A.L. Adiman 33 42.316
G.A.L. Alcarria Conquense 41 11.460
G.A.L. Prodese 70 17.975
Fuente: Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente
Figura 8.2.2.
MENOS 501- 1.001- 2.001- 5.001- 10.001- 30.001-
500 1000 2.000 5.000 10.000 30.000 100.000
HAB. HAB. HAB. HAB. HAB. HAB. HAB. TOTAL
ALCARRIA
CONQUENSE
POBLACION 5.504 2.731 1.171 2.054 11.460
NUCLEOS 35 4 1 1 41
TOTAL
PROVINCIA 166 36 19 10 5 1 1 238
30.096 | 25.490 | 26.542 | 29.327 | 34.257 | 14.962 | 54.600 215.274

La politica de desarrollo rural europea se plantea actualmente en torno a un nuevo
instrumento financiero, el FEADER. La nueva estrategia de la Unién Europea para la nueva
politica de desarrollo rural, que esta de aplicacion con el nuevo reglamento durante el periodo
2007/2013, esta basada en 4 ejes fundamentales:
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** Eje 1, Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal;
** Eje 2, Mejora del medio ambiente y del entorno rural;
*» Eje 3, Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacidon de la economia rural;

** Eje 4, relativo a la metodologia LEADER.

El enfoque LEADER consiste, fundamentalmente, en desarrollar un conjunto de intervenciones
sobre un ambito concreto, mediante la aplicacion de una “Estrategia de desarrollo territorial”
con un protagonista fundamental de su ejecucién: el Grupo de Desarrollo Rural. El enfoque

LEADER se aplica en los municipios menores de 30.000 habitantes.

Esta politica de desarrollo rural pasa por un desarrollo local endégeno como via para mejorar

la calidad de vida en el medio rural y la diversificacién de las economias rurales.

RESULTADOS PROGRAMA 2000-2006

Castilla-La Mancha, ha venido trabajando con los Grupos de Desarrollo Rural en las fases
LEADER I, LEADER Il y LEADER PLUS, aplicando este enfoque a su vez a través de los Programas
PRODER |y PRODER Il, con un gran éxito en todo el territorio regional.

En Castilla-La Mancha se han invertido mas de 382 millones de euros. Las ayudas publicas,
incluidas las concedidas por los Ayuntamientos han ascendido a 172,2 millones de euros.
(123, 7 millones la Unidn Europea, 16,6 millones la Administraciéon Central, 21,8 el Gobierno

Regional, y 19,9 los Ayuntamientos y Corporaciones locales).

Si atendemos exclusivamente a la provincia de Cuenca, se han invertido casi 80 millones de
euros, de los cuales casi 37 millones han sido ayudas publicas, mientras que la inversion

privada ha sido de 43 millones.

Previsto certificado | % ejecucion G‘asto Coste Total E.fe‘fto
privado multiplicador
ALCARRIA
CONQUENSE 7.337.425 7.329.283 99,89% | 8.366.198 | 15.695.481 1,14
TOTAL
CUENCA 36.783.404 36.745.832 99,90% | 42.929.440 | 79.675.272 1,17

Uno de los indicadores mas significativos para valorar el grado de eficiencia de toda actividad

de fomento es el “efecto multiplicador”, que mide la inversién privada generada por el gasto

publico; esto es, cuantos euros privados son generados por cada euro publico gastado.
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En este sentido, el efecto multiplicador previsto para el programa de 0,65, ha pasado a ser, en
funcién de los proyectos aprobados, de 1,39, lo que supone haber superado las previsiones en
un 113%.

En Castilla-La Mancha, los Grupos de Accion Local han desarrollado y terminado casi 5.000
acciones o proyectos, con mas de 5.000 beneficiarios finales, entre los que cabe destacar 795
empresas, 150 cooperativas, 1.348 entre administraciones y colectivos locales, mas de 1.500

asociaciones, y casi 1.000 personas privadas.

Esto ha representado la creacién de 3.149 nuevos puestos de trabajo, de los que 1.610 han
sido hombres y 1.539 mujeres. Ademas se han consolidado otros 4.839 empleos ya existentes,
3.157 de hombres y 1.682 de mujeres. En total 7.988 empleos, en Castilla-La Mancha.
También, se han creado 591 nuevas empresas, 22 organizaciones o asociaciones locales, 5.450
camas para turistas, 8.592 plazas de restaurante, 352 plazas de camping y se ha formado a

través de diversas actividades a mas de 25.000 alumnos.

En la provincia de Cuenca los 5 Grupos de Accién Local han desarrollado y terminado mas de
900 acciones o proyectos, con mas de 960 beneficiarios finales, entre los que cabe destacar
152 empresas, 22 cooperativas, 272 entre administraciones y colectivos locales, mas de 358

asociaciones, y 106 personas privadas.

Esto ha representado la creacidon de 438 nuevos puestos de trabajo, de los que 206 han sido
hombres y 232 mujeres. Ademas se han consolidado otros 411 empleos ya existentes, 301 de

hombres y 110 de mujeres. En total 849 empleos, en la provincia de Cuenca.

También, se han creado 105 nuevas empresas, 3 organizaciones o asociaciones locales, 1.351
camas para turistas, 1.060 plazas de restaurante, 12 plazas de camping y se ha formado a

través de diversas actividades a casi 4.000 alumnos.

UL ALCARRIA
Indicadores CUENCA | CONQUENSE
Creacion empleados: 438 48
Jornada completa: 336 43
Hombres 162 14
Cuenta ajena: 102 10
Auténomos: 60 4
Mujeres: 174 29
Cuenta ajena: 125 19
Auténomos: 49 10
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Temporal: 102
Hombres: 44
Mujeres: 58 3
Creacion nuevas empresas: 105 12
Creacién organizaciones /
Asociaciones locales 3 0
Aumento nimero de socios en
cooperativas 6 0
Consolidacion de empleos: 411 64
Hombres: 301 33
Mujeres: 110 31
Creacion de camas para turistas: 1.351 237
Creacion de plazas en restaurantes: 1.060 388
Creacion de plazas de camping: 12 0
Numero de alumnos en actividades de
formacion: 3.976 772

El gasto medio que se ha destinado a la generacion de puestos de trabajo en la provincia de
Cuenca ha sido de 15.400 euros, el doble de la media Regional que ha sido de 7.800 euros por

cada puesto de trabajo generado en el medio rural

Respecto a la formacidn, en la provincia de Cuenca el gasto medio destinado a cada alumno ha
sido de 417 euros, con un gasto total de 1,6 millones de euros, frente a los 282 euros de media

en el total regional y 7,2 millones de euros.

RESULTADOS ESPERADOS EN PERIODO 2007-2013

En la actualidad estd vigente el programa Leader para el periodo 2007-2013. Para un mayor

detalle ver el apartado 5.3 de Complementariedad.
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8.3. CUADRO DE INDICADORES SOBRE EL ESTADO INICIAL DE LA
SOSTENIBILIDAD EN LA ZONA RURAL

El Programa de Desarrollo Rural Sostenible prevé acciones que se articulan en cada zona rural
mediante su correspondiente Plan de Zona, y que han de repercutir de manera favorable sobre
los tres pilares de la sostenibilidad en el territorio: econdmico, social y ambiental. Se desarrolla
un esquema de seguimiento comun que permita conocer el impacto sobre cada uno de estos

tres aspectos de las actuaciones previstas.

En el PDRS el numero de tipos de actuacién posibles es muy elevado, y su accidn conjunta
sobre el territorio puede dar lugar a unos efectos acumulados o sinérgicos entre diferentes

actuaciones de compleja evaluacién.

Para la evaluacidn de los principales tipos de actuaciones del Programa, y del efecto conjunto
de la aplicacion coordinada e inteligente de todas ellas mediante el Plan de Zona, se utilizan

dos sistemas de indicadores.

e El primero, un sistema de indicadores de impacto, basado en los efectos previsibles o
constatados de las actuaciones sobre los @mbitos que constituyen los cuatro ejes operativos
del Programa (actividades econémicas y empleo, infraestructuras y equipamientos bdsicos,
servicios y bienestar social, y medio ambiente), que resulta aplicable a las actuaciones que

producen impactos claros e importantes sobre algunos de estos parametros.

¢ El segundo es un sistema de indicadores de estado de la propia zona rural donde se aplica el
Plan de Zona, mediante cuya aplicacién se puede constatar la evolucidon de la zona en el
tiempo, en lo relativo a los principales aspectos de la sostenibilidad, de lo que se puede
obtener obtiene informacidn aplicable a la evaluacion del Plan de Zona, especialmente en lo
que se refiere a la evaluacion de los efectos acumulados y sinérgicos entre tipos diferentes de
actuaciones. La comparacion de los indicadores de estado de la sostenibilidad entre diferentes
afios permitird medir las tendencias experimentadas en la zona, y evaluar en consecuencia los

efectos del conjunto de actuaciones sectoriales del Plan de Zona sobre cada zona rural.

Los indicadores de estado son mostrados en el presente anexo agrupados en cuatro diferentes

ambitos:

e Ambito de la actividad econédmica y el empleo.
e Ambito de las infraestructuras y equipamientos basicos.
e Ambito de los servicios y el bienestar social.

e Ambito del medio ambiente.
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EJE 1: INDICADORES DE ESTADO DE LA SOSTENIBILIDAD EN LA ZONA RURAL

Indicador

Aportacion de la

% del PIB espaiiol del que es

Fuente

INE (nuevo dato)

Fecha base

zona al PIB responsable la zona en cuestion
Renta Renta bruta diqunible de los INE (dato nuevo) 1154295 2008
hogares (por habitante) /CA
N° de empresas en cada uno de Agricultura: 126;
Desarrollo los sectores, tanto a nivel Industria: 45; .
. . . INSS .. dic-07
empresarial general, como diferenciando: Construccion: 86;
auténomos, cooperativas y PYME Servicios: 204
Igualdad de
sexos en la %d d |
.x i °ae empre.sas con se ? enta INE (nuevo dato)
direccion zona cuyo titular es mujer
empresarial
Implantacion de 0 .
. N de empresas radicadas en la
sistemas - L
. zona certificadas en los ambitos
integrados de . . . AENOR
<. de calidad, medio ambiente y
gestion en la . .
seguridad y salud en el trabajo.
empresa
Tasa de Porcentaje de personas activas
actividad en el que estan empleadas en el INSS 36,00% dic-07
sector primario | sector primario
Tasa de Porcentaje de personas activas
actividad en el ue estan empleadas en el .
d pieack ) INSS 26,00% dic-07
sector sector secundario (industria +
secundario construccion)
Tasa de Porcentaje de personas activas
actividad en el que estan empleadas en el INSS 38,00% dic-07
sector terciario | sector terciario
Trabajadores Este indicador representa el .
) . P . Auténomos: 26,34%;
por sector y porcentaje de trabajadores . .
L. . . INSS Por cuenta ajena: dic-07
régimen de la auténomo y de trabajadores por o
. . . 73,66%
Seguridad Social | cuenta ajena
N°d leados pabli o
Empleados € empiea O.S pubicos con Mto. Politica
dblicos puesto de trabajo en la zona, de Territorial + CA
P la AGE y de la CA
Este indicador debe presentar los
datos tanto generales, como T, Total: 541
Servicio Publico .
Paro desagregados por sexos, clases jul-10

de edad y nacionalidad (espafiola
/ extranjera), con referencia de

Empleo Estatal

Hombres: 222;
<25=173; 25-44=443;
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cierre en diciembre. >=45=412
Mujeres: 319;
<25=138; 25-44=710;
>=45=568
Productos y Numero y tipo de los bienes o
servicios servicios producidos en la zona
estratégicos considerados estratégicos para el | CA
para la zona desarrollo rural por el Plan de
rural Zona
Explo.taCIones Numgro de explotaciones INE 1999
agrarias agrarias
Cantidad de empresas en cada
Empresas
. uno de los subsectores, tanto a
agrarias por .
nivel general, como INE
subsector . . .
roductivo diferenciando: auténomos,
P cooperativas y PYME
Segun la definicién del art. 2.5 de
la ley 19/1 995 de modernizacion
de las explotaciones agrarias
Agricultores e i R
fofesionales modificado en la disposicidn final | CA
P primera de la ley 45/2007 para el
desarrollo sostenible del medio
rural
Explotaciones Segun Registro de titularidad
con titularidad & -g ) MARM
. compartida de las explotaciones
compartida
Porcentaje de superficie
Sistemas de dedicada a la agricultura de CA
riego regadio con sistemas de riego
localizado, aspersion y superficie
Nimero de Denominaciones de
Origen Protegidas (DOPs),
Denominaciones | Indicaciones Geograficas
de calidad Protegidas (IGPs) y MARM 3
diferenciada Especialidades Tradicionales
Garantizadas (ETGs), de la zona
rural
.. Ng, superficie y % de la SAU total
Implantacion del .up cley .
cubierta por explotaciones que
contrato . CA
o han suscrito contratos
territorial o
territoriales
Agricultura % de la SAU dedicada a CA
ecoldgica agricultura o ganaderia ecoldgica
Ganaderi
@ ad.e @ UGM en extensivo en la zona. CA
extensiva
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Carga de pastoreo extensivo en
UGM/ha
Empresas N° de empresas y n’ de
. CA
forestales trabajadores en el sector forestal
N’ de alojamientos, de plazas, de

. ernoctaciones y % de ocupacion

Turismo rural P . y 7o p INE
en establecimientos de turismo
rural
Numero de
establecimientos | NUmero de establecimientos de .

. . . Instituto de
turisticos la zona que estén adheridos al Calidad Turistica dic-10
certificados con | Sistema de Calidad Turistica de o

. o de Espaiia
Q Calidad Espafia
Turistica
N, y n por cada 1.000
habitantes, de establecimientos
Comercio rural | comerciales y de empresarios | CA
auténomos de comercio
ambulante en la zona
Numero de , - .
oficinas Numero de oficinas bancarias INE 2008
X por cada 10.000 habitantes
bancarias

EJE 2: INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS BASICOS

Indicador Fecha base
Tiempo de acceso por En minutos MARM /CA (31
carretera al nucleo
urbano mayor de 30.000
habitantes mas préoximo
P 2008

Desarrollo de la red de NuUmero de kildmetros que estan | Ministerio
carreteras asfaltadas asfaltados en las carreteras de la | de Fomento

zona +CA
Comunicacion entre % de las poblaciones con mas de | CA 100%
poblaciones 50 habitantes con acceso

asfaltado
Transporte publico por n" concesiones de transporte CA
carretera regular con servicio en la zona, n°

rutas escolares.
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% de la poblacidn que tiene
ACCeso en su propio municipio a
algunas lineas regulares de
transporte publico.

Numero y % de autobuses
adaptados para su uso por
personas de movilidad reducida

% de la poblacion en edad escolar
que reside fuera de municipios
con centros de ensefianza, y % de
ese grupo que tiene acceso a
alguna ruta escolar en su
municipio.

Taxis rurales Numero de taxis rurales por cada | CA

1000 habitantes
Transporte de viajeros por | NUmero de estaciones de tren en | ADIF 5
ferrocarril la zona

Numero de billetes de tren

expedidos dentro de la zona
Caminos naturales y vias | Kilbmetros caminos naturales y MARM + CA
verdes vias verdes en la zona
Abastecimientos de agua N Yy % de la poblacion abastecida | CA 100%
potable con agua apta para el consumo
Servicio de recogida N y % de poblacién y de CA 0%
selectiva de residuos municipios con un sistema de

recogida selectiva de residuos.

Centros de tratamiento en la

zona
Suministro eléctrico N’ de nucleos y poblaciéon conun | CA

suministro eléctrico adecuado. %

respecto al total de nucleos y de

poblacidn.

N’ de municipios que disponen de

iluminacidn de las vias publicas

de bajo consumo y no

contaminante.
Implantacion de TIC Poblacién con acceso potencial a | INE CA

Internet en banda ancha

Poblacion con acceso a telefonia
movil
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Ayuntamientos que Porcentaje de la poblaciéon dela | CA
prestan servicios a través | zona con cobertura de algin
de Internet servicio publico a través de
Internet
Numero de certificados Numero de personas en la zona a | Ministerio
digitales las que se les ha expedido un de Economia
certificado digital y Hacienda
Implantacion de las Numero de plantas productoras de CA

energias renovables

energias renovables diferenciando por
tipos, conectadas a la red o de
autoabastecimiento.

Potencia instalada (MW) de las plantas
productoras de energia renovable, tanto
las conectada a la red como las no
conectadas .

Porcentaje de energia renovable
producida en la zona/total de
energia consumida en la zona.

% poblacidn que dispone de un

renovable para autoconsumo.

sistema de generacion de energia

EJE 3: POBLACION HUMANO Y ESTADO DEL BIENESTAR

Indicador

Poblacion

Numero de habitantes INE

11682

Fecha base

2009

Densidad de poblacién

Numero de habitantes NE

por km®

4,71

2009

Variacion de poblacion

Variacién de la poblacién | INE
en periodo de 50 y de 10
anos anterior, en
porcentaje

Estructura de la
poblacion

Porcentaje de la INE
poblacién por clase de
edad (<16, 16- 64, >=65y
total) y sexos. Tasa de
masculinidad por clases
de edad.

2009

Tasa de dependencia y
coeficiente de
substitucion

Tasa de dependencia: poblacion
que no trabaja (poblaciéon < 16
afios + poblacién >=65 afios) / INE
poblacion que trabaja (entre 16
y 64 afios)

0,41

2009
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Coeficiente de
sustitucién: poblacién 10-
14 afios / poblacion 60-64

0,64

afios 2009
Poblacion inmigrante | Poblacion por sexos y INE Total=9,87%;
clases de edad (<16, 16- Hombres=654;
64, >=65 y total) Mujeres=499
2009
Personas con N personas CA
discapacidad o
dependencia
Guardia Civil N’ cuarteles, n efectivos, | Ministerio 7
n’ vehiculos de Interior
2010
Policia Local y N ayuntamientos con CA Municipios=0;
bomberos servicio de policia local, Agentes =0
N° efectivos policia local,
n’ vehiculos policia local, 2007
n? parques bomberos, n? 0 parques de
efectivos bomberos bomberos
2007
Atencion a mujeres Numero de centros de CA
maltratadas atencién inmediata
acondicionados
Numero de casas
municipales dispuestas
para la acogida
Centros educacion y N’ de municipios con CA 1CENTROS; 1
atencidn infantil (0-3 centro. N° de centros. MUNICIPIOS
afos)
Centros de enseflanza | NUmero, capacidad y CA Primaria=4;
primaria y secundaria | ocupacion de los mismos. Secundaria=2
Dotacion de los Numero de ordenadores | CA
centros de ensefianza | por alumno
primaria y secundaria
Alumnos con Porcentaje de alumnos CA
necesidad de que residen en nucleos
desplazarse al colegio | diferentes a aquel en el
gue esta el centro,
respecto del total de
alumnos del mismo
Accesibilidad de los Tiempo de recorrido del | CA
centros de ensefianza | alumno mds distantes
primaria y secundaria
Abandono educativo Porcentaje de jovenes CA

temprano y fracaso
escolar

gue abandonan los
estudios en la zona rural
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Porcentaje de jovenes
que tienen fracaso

escolar
Formacion de la % de poblacion INECSE"
poblacién rural analfabeta, sin

escolarizar, con estudios

primarios, con estudios

secundarios y con

estudios superiores. 2001
Instalaciones N2 de instalaciones Censo N¢ instalaciones=
deportivas deportivas municipalesy |Nacionade |154

n2 de municipios que Instalaciones

cuenta con algun tipo de | Deportivas

instalacion 2005
Bibliotecas y casas N’ de municipios y nde |[CA
culturales habitantes con

bibliotecas y casas

culturales en su

municipio. N° habitantes

con acceso a servicio de

biblioteca movil.
Bienes de interés N’ de bienes de interés CA 10
cultural cultural declarados

2010

Ferias N’ de ferias CA
agroalimentarias y de
artesania tradicional
Instalaciones para N° de instalaciones para CA
otras actividades actividades culturales
culturales programadas
programadas
Centros de salud Numero de centros, n CA 5
(asistencia primaria) personal sanitario

(médicos, enfermeros,

auxiliares de clinica). 2009
Consultorios locales Numero de centros. CA
(asistencia primaria)
Acceso al centro de Tiempos medio y CA
salud para asistencia extremo de acceso desde
primaria los nucleos de la zona al

centro de salud.
Tratamiento de las N° de centros dentro de CA Dentro de la
urgencias médicas la zonay, en su caso, zona=0; Fuera de

fuera de la zona. la zona=2

2010

N’ de ambulancias de
soporte vital basico y
avanzado.
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N de helicopteros para
emergencias y transporte
eventual de urgencias

Tiempos medio y
extremo de llegada de la
ambulancia a los nucleos
de la zona.

Centros de atencion
médica especializada

Numero de centros
dentro de la zonay, en su
caso, fuera de la zona.

N’ de especialidades
cubiertas por SS
atendidas dentro de la
zona.

Tiempos medio y
extremo de acceso desde
los nucleos de la zona al
centro de salud.

CA

Servicios de asistencia
social

] ]
N centros, n personal y
Q ’
n vehiculos

Existencia de servicio
telefénico de informacion
N° centros de informacién
y atencién presencial en
materia de politica social

CA

2009

Centros de dia / noche
y residencias

N° de centros de dia. N°
de plazas. % ocupacién.

N2 de residencias. N2 de
plazas. % ocupacion

CA

Centros de dia=2;
Viviendas
tuteladas=11

Residencias=2

2009

Planes municipales de
urbanismo

N de municipios con
planes de urbanismo

CA

Uso del suelo urbano

Superficie ocupada por el
suelo urbano

NE

Viviendas

Porcentaje de viviendas
que son primera
residencia, segunda y que
estdn vacias

INE

Primera=29,38%;
Segunda=42,71%;
Vacias=10,98%;
Otras=0,22%

2001

Patrimonio
arquitectonico

N edificios declarados
Bien de Interés Cultural.
N° de otros edificios
catalogados por su valor
como patrimonio
arquitectodnico.

CA
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EJE 4: MEDIO AMBIENTE

Indicador

Fuente

Fecha base

Red Natura 2000 N"y superficie de lugares CA MARM
Natura 2000 en la zona rural.
2010
N y superficie de lugares de la 0 planes de gestion
Red Natura 2000 con Plan de
Gestion aprobado
2010
N’ de centros de 0
interpretacién y educacién
ambiental en la RED
2010
Especies y habitat Nombre de las especies CA
indicadores de la elegidas y censos Nombre de
sostenibilidad los habitat elegidos y
ambiental de la zonal | superficie indice de aves
comunes
Uso del suelo Segun la tipologia CORINE / CA
SIOSE
Superficie afectada por | La superficie afectada por MARM
grandes incendios grandes incendios forestales
forestales durante los 5 afos anteriores
Superficie forestal con | Superficie y % de terreno CA
plan de gestion forestal con PORF o plan de
gestion.
Proteccion del paisaje | Superficie rural con objetivos | CA
rural asighados de calidad del
paisaje
Proyectos N y superficie de fincas CA
experimentales de incluidas en proyectos
custodia del territorio | experimentales de custodia
del territorio
Produccién y gestion Produccion de residuos por CA
de residuos habitante.
N’ de municipios y % de la
poblacién de la zona rural con
recogida selectiva de residuos
N° de municipios y % 1 PUNTO LIMPIO
poblacién de la zona dotada
de puntos limpios.
2010

Apartado 8. Anexos

[
o]
(-}



PLAN DE ZONA DE LA ALCARRIA CONQUENSE

N° de vertederos ilegales

% RSU destinados a vertedero,
a reciclaje o a compostaje.

Depuracidn de vertidos
de aguas residuales

N° municipios y n° habitantes
equivalentes que producen vertidos
sobre lugares de la Red Natura 2000.

N y % de los municipios y de
la poblacién equivalente que
vierte a la Red Natura 2000
con vertido depurado.

N y % de los municipios y de
habitantes equivalentes que
no vierten a la Red Natura
2000 de la zona con vertido
depurado.

CA

Consumo de aguas
superficiales y
subterraneas en la
zona

3 ~ N
Hm® / afio de agua consumida para
todos los usos, de aguas superficiales
y de aguas subterraneas

Hm® / afio de agua consumida
para riego de aguas
superficiales y de aguas
subterraneas

DGA
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8.4. PLANO DE LOCALIZACION DE ACCIONES

Plano de localizacién de acciones para las acciones espacialmente localizables del Programa, y
en particular, para los tipos de actuaciones identificados en el ISA como susceptibles de
provocar impactos ambientales significativos, en relacion con los términos municipales, los

nucleos urbanos, la Red Natura 2000 u otros espacios protegidos, y la red fluvial.

En base a la cartografia mostrada en el anexo 8.1, se mostrardn las actuaciones que son
espacialmente localizables en el momento de la version definitiva del Plan de Zona. Las
actuaciones del Plan de Zona se distribuyen por todo el territorio del Plan, la forma de
instrumentalizacién de algunas actuaciones (convocatoria de subvencién en concurrencia

competitiva) permitiran su localizacidn en fases mas avanzadas del Programa.
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PLAN DE ZONA DE LA ALCARRIA CONQUENSE

8.5. IDENTIFICACION DE LOS INTERLOCUTORES PARA LA
ELABORACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA

Se identifican en este apartado las administraciones publicas involucradas en la ejecucién de
las actuaciones del Plan de Zona de la Alcarria Conquense, las instituciones locales y los
agentes econdmicos, sociales y ambientales del territorio con intervenciéon activa en la

elaboracidn, ejecucidn y seguimiento del Plan de Zona:

- Departamentos Ministeriales.
- Consejerias / Departamentos de la Comunidad Auténoma de Castilla La Mancha.
- Entidades locales.

- Agentes econdmicos, sociales y ambientales de la zona o con actividad importante en la zona.

A nivel de Departamentos Ministeriales se crean diferentes comisiones, mesas y drganos.
Destacan la Comisidon Interministerial para el Medio Rural, la Mesa de Asociaciones de
Desarrollo Rural, el Consejo para Medio Rural y la Comisidn de Seguimiento AGE/CA.

Se tiene en cuenta la conveniencia y obligatoriedad que en la elaboracidn y en el seguimiento y
evaluacion del Plan de Zona de la Alcarria Conquense intervenga la poblacién rural afectada, a
través de las corporaciones locales y de los agentes econdmicos, sociales y ambientales de la

zona rural, a través de la Mesa de Alcarria Conquense.

INTERLOCUTORES COMPOSICION FUNCIONES
Consejo Regional para‘el . Representantes de todas las  Organo de coordinacién
Desarrollo Rural Direcciones Generales de las  interdepartamental de la
Consejerias implicadas. Junta de Comunidades de

Castilla La Mancha para la

. Representantes de los P
B aplicacion de la Ley 45/2007.

Comision Delégada de agentes sociales y
Asuntos‘Econdmicos econdémicos representativos
de la region.
Consejo Regional para el . Representantes de todas Organo de coordinacion
Desarrollo Rural las Direcciones Generales de interdepartamental de la
las Consejerias implicadas. Junta de Comunidades de
. Representantes de los Castilla La Mancha para la
agentes sociales y aplicacion de la Ley 45/2007.

econdmicos representativos

de la region.
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Comité de seguimiento . Representantes del MARM. Seguimiento del Protocolo
del Protocolo General . 3representantes de la D.G.  General.

para la aplicacion de la Ley ek cUCUERULE]

45/2007

Direccion General de Directora General de Organo de coordinacion
Desarrollo Rural Desarrollo Rural operativa de la Junta de
Comunidades de Castilla-La
Mancha para la aplicacion de
la Ley 45/2007.

Mesa de Desarrollo Rural . Representantes de la Organo zonal de

de la Alcarria Conquense administracion regional y participacion para la
local. elaboracion y el seguimiento
. Representantes de los de! Plan de zona de la
agentes sociales y Alcarria Conquense.

econémicos que operan en
el territorio.

La Mesa de Desarrollo Rural de la Alcarria Conguense se constituyé el dia 16 de Junio de 2010
en la localidad de Huete como drgano de participacién para la elaboraciéon y el seguimiento

del Plan de zona de su territorio.

En la elaboracién del Plan de zona de la Alcarria Conquense, ademas de las dos
Administraciones que lo cofinancian (Gobierno de Castilla-La Mancha y Administracidn General
del Estado), han participado las entidades locales del territorio directamente. Ademas, se ha
contado con el Grupo de Desarrollo Rural que gestiona el eje Leader del Programa de
Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2007-2013. En este Grupo (CEDER ALCARRIA) a su vez

se integran Ayuntamientos y entidades asociativas de todo tipo.

Los Ayuntamientos de la zona de aplicacidn del Plan de la Alcarria Conquense a los que se ha

consultado son los siguientes:

ENTIDADES LOCALES PARTICIPANTES
EN LA MESA DE DESARROLLO RURAL DE LA ALCARRIA CONQUENSE

Entidad Local

AYUNTAMIENTO HUETE 4

AYUNTAMIENTO ALBALATE DE LAS NOGUERAS
AYUNTAMIENTO BARAJAS DE MELO
AYUNTAMIENTO CANALEJAS DEL ARROYO
AYUNTAMIENTO DE HUETE
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ENTIDADES LOCALES PARTICIPANTES
EN LA MESA DE DESARROLLO RURAL DE LA ALCARRIA CONQUENSE

Entidad Local

AYUNTAMIENTO DE HUETE 3

AYUNTAMIENTO DE LA PERALEJA

AYUNTAMIENTO GASCUENA

AYUNTAMIENTO HUETE

AYUNTAMIENTO HUETE 2

AYUNTAMIENTO HUETE 3

AYUNTAMIENTO LEGANIEL

AYUNTAMIENTO PRIEGO

AYUNTAMIENTO PRIEGO 2

AYUNTAMIENTO PUEBLA DON FRANCISCO

AYUNTAMIENTO SACEDA-TRASIERRA

AYUNTAMIENTO TINAJAS

AYUNTAMIENTO TORREJONCILLO DEL REY

AYUNTAMIENTO VALDEOLIVAS

AYUNTAMIENTO VELLISCA

AYUNTAMIENTO VELLISCA2

AYUNTAMIENTO VILLACONEJOS DE TTRABAQUE

AYUNTAMIENTO VILLALBA DEL REY

AYUNTAMIENTO VILLANUEVA DE GUADAMEJUD

AYUNTAMIENTO VILLAR DE DOMINGO GARCIA

AYUNTAMIENTO VILLAREJO DE LA PENUELA

AYUNTAMIENTO VILLAS DE LA VENTOSA

AYUNTAMIENTO VILLAS DE LA VENTOSA 2

En representacion del tejido asociativo y de los agentes sociales y econdmicos de la zona se ha

recabado la participacidn de las siguientes entidades:

PARTICIPANTES EN LA MESA DE DESARROLLO RURAL DE LA SERRANIA DE

ENTIDADES ASOCIATIVAS Y AGENTES SOCIALES Y ECONOMICOS

CUENCA

Denominacion

AGENDA 21 VILLACONEJOS DE TRABAQUE

AGENDA LOCAL 21 DE VILLACONEJOS DE TRABAQUE

AGENDA LOCAL 21 VILLACONEJOS DE TRABAQUE

AGRICULTORES VELLISCA

Apartado 8. Anexos

=
(=}
H




PLAN DE ZONA DE LA ALCARRIA CONQUENSE

AGRUPACION DE MUNICIPIOS ALBALATE DE LAS NOGUERAS Y
VILLACONEJOS DE TRABAQUE

AGRUPACION LOCAL PSOE HUETE

ALTA ALCARRIA S COOP CLM

AMPA LA GALLINA CLUECA

ASOCIACION CULTURAL CIUDAD DE HUETE

ASOCIACION DE MUJERES EL ROMERAL

ASOCIACION DE VECINOS DE CARACENILLA

ASOCIACION REALTAIO

DATOS ASOCIACIONES CUENCA

ASOCIACION

C D OPTENSE

CEDER ALCARRIA CONQUENSE

CITAC

CITAC 2

COMUNIDAD DE REGANTES NUESTRA SENORA DE LA TORRE DE PRIEGO

CONCEJAL AYUNTAMIENTO DE HUETE

CONSULTALLEDO S L

DELTOS CONSERVACION DOCUMENTAL

EATIM DE CASTILLEJO DEL ROMERAL

EL MORAL

FUNDACION HUETE FUTURO

GASOLEOS DIAZ

INSTITUTO DESARROLLO COMUNITARIO DE CUENCA

JUBILADOS SAN ISIDRO LABRADOR

LA CHOPERA SOCIEDAD COOPERATIVA

LA LANGA DE HUETE

M2 ANGELES MOCHALES RODRIGUEZ

MANCOMUNIDAD RIO GUADIELA

PARROQUIA CARACENILLA

PEDANIA VERDELPINO DE HUETE

PROMAYOR

PROMAZ

RESTAURANTE LA CASA DEL TIO VENANCIO
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SAT RIO MAYOR

SOCIEDAD COOPERATIVA LA CHOPERA

Esta interlocucién tendrd continuidad como drgano estable de participacion para el
seguimiento del Plan de Zona de la Alcarria Conquense, en el que se integraran, junto con los
tres niveles de la Administracion (nacional, regional y local), representantes del tejido
asociativo rural, y en particular de las organizaciones de trabajadores y empresarios, del sector

agrario, de las mujeres y jovenes y de las asociaciones ambientales.
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8.6. METODO Y RESULTADOS DEL PROCESO DE PARTICIPACION
PUBLICA REALIZADO PARA LA ELABORACION DEL PLAN

CREACION ORGANOS En todas las zonas de MAYO-JUNIO 2010. Se organizan,
PARTICIPACION PARA aplicacion en Castilla La convocan y constituyen las Mesas de
CADA ZONA RURAL Mancha del PDRS (29). Desarrollo Rural como d&rganos de

participacion publica para la
elaboracion y seguimiento de los
Planes de Zona en todas las zonas de
aplicacion de la Ley 45/2007 y que en
Castilla La Mancha son 29, clasificadas
11 de ellas como “a revitalizar”, 15
como “intermedias” y 3 como
“periurbanas”. Constituyen las Mesas
representantes de los agentes sociales,
econémicos y medio ambientales con

mas incidencia en cada zona.

ELABORACION Hitos temporales = PRIMER TRIMESTRE 2010.

PROGRAMAS JORNADAS PRESENTACION DE

PARTICIPACION PUBLICA LA LEY 45/2007 en TOLEDO,

PARA CADA ZONA CIUDAD REAL, GUADALAJARA,
ALBACETE Y CUENCA POR
ORGANO DE COORDINACION
OPERATIVA

= MAYO-JUNIO 2010.
PRESENTACION DE LA LEY 45
EN CADA UNA DE LAS ZONAS
RURALES Y CONSTITUCION DE
LOS ORGANOS DE
PARTICIPACION (MESAS DE
DESARROLLO RURAL) EN
COLABORACION CON LOS
GRUPOS DE DESARROLLO
RURAL PRESENTES EN EL
TERRITORIO EN LAS QUE
INTERVIENEN
REPRESENTANTES DEL
ORGANO DE COORDINACION
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OPERATIVA Y LA ASISTENCIA
TECNICA ENCARGADA EN LA
ELABORACION DE LOS PLANES.

= SEPTIEMBRE 2010. SEGUNDA
CONVOCATORIA CON LAS
MESAS. PRESENTACION Y
APORTACIONES AL
DIAGNOSTICO Y PUESTA EN
COMUN DE PROPUESTAS DE
ACTUACIONES RECIBIDAS.
ANALISIS.

* FEBRERO 2011. PENDIENTE
TERCERA Y ULTIMA
CONVOCATORIA CON LAS
IMIESAS PARA PRESENTAR LA
VERSION PRELIMINAR DEL
PLAN.

PUESTA A DISPOSICION
DEL PUBLICO DE
PROGRAMAS DE
PARTICIPACION PUBLICA

Sl.

A TRAVES DE LAS MESAS DE
DESARROLLO RURAL DE CADA ZONA
COORDINADAS POR LAS
DELEGACIONES PROVINCIALES DE
AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE DE
LAS CINCO PROVINCIAS (Servicio de
Desarrollo Rural) en colaboracién con
LOS GRUPOS DE DESARROLLO RURAL.

PUESTA A DISPOSICION EN ENLACE
WEB DE LA INFORMACION DISPONIBLE

http://www.jccm.es/cs/Satellite/index/pla
n1212694998940p!/1193043192597.ht
ml?site=CastillaLaMancha

Se han celebrado o estan previstas las siguientes reuniones:

v" Jornadas de presentacidn de la Ley 45/2007 de Desarrollo Rural Sostenible a través de

la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente en el primer trimestre del 2010 en

todas las provincias castellano-manchegas con la presencia y participacion de las
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entidades locales, los agentes econdmicos, sociales y ambientales de mds significacién

en la region.

Reuniones bilaterales de la Direccion General de Desarrollo Rural como érgano de
coordinacion operativa para el PDRS en Castilla La Mancha con los distintos
departamentos de las Consejerias implicados en las actuaciones previstas en el

presente Plan de zona desde que comenzara la aplicacidn de la Ley 45 hasta la fecha.

Creacion en mayo del 2010 del Observatorio Regional del Medio Rural como asistencia
técnica para la, entre otras funciones, aplicacion de la Ley 45/2007 en el territorio

castellano-manchego.

Sesidon de constitucion del drgano de participacion (Mesa de Desarrollo Rural) en
colaboracién con CEDER ALCARRIA como Grupo de Desarrollo Rural del territorio el 16
de Junio de 2010 en la que intervienen representantes del drgano de coordinacion
operativa en la provincia de Cuenca(Direccion General de Desarrollo Rural) y la
Asistencia Técnica encargada de la elaboracién de los planes.

A continuacion se transcribe el acta de la sesion:
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| GOBIERNO
ural k=S b DE ESPANA
Programa de Desamollo Rural Sostenible Cacriiia-ia Manehna

ACTA DE LA REUNION N21 DE LA MESA DE DESARROLLO RURAL DE LA ZONA DE LA ALCARRIA
CONQUENSE EN LA PROVINCIA DE CUENCA. SESION DE CONSTITUCION DE LA MESA, CELEBRADA EN
HUETE EL 16 DE JUNIO DE 2010.

PRESIDENTA:

- Marta Albares. Jefa de Servicio de Desarrollo Rural de la Delegacién Provincial de Agricultura 'y
Medio Ambiente de la provincia de Cuenca.

MIEMBROS:

- Celina Moya Villagarcia. IDC Cuenca.

- Pedro Corpa. IDC Cuenca.

- Javier Caballero. IDC Cuenca.

- Milagros Llorente Rodriguez. Ayto Barajas de Melo.

- Luis Alcalde Palomar. Ayto de Leganiel.

- Gonzalo Gonzalez Casticejo. Ayto de Villarejo de la Pefuela.
- Jacinto Cuesta Sanabria. Ayto Villanueva de Guadamejud.
- José Luis Lledo Sandoval. Consulta Lledd SL.

- Miguel A. Ibafiez Ayora. Alta Alcarria Soc. Coop.

- Juan Carlos Bermejo. Ayto Puebla de D. Francisco.

- José Garcia Pérez. SAT Rio Mayor.

- Jesus Jarabo Lépez. Parroquia de Carcenilla.

- M2 del Pilar del Saz Parrilla. Ayto Huete.

- Leontia M2 Jiménez. CP Conde de Garcinano.

- Damasa Garcia. Pedania de Verdelpino.

- Rafaela Galdn Redondo. Ayto Huete.

- Leonor Torrijos Gascuefia. Rte. La Casa del Tio Venancio.
= M2 del Rosario Aguado. Ayot Valdeolivas.

- Félix Garcia Garcia. Ayto de Tinajas.

- Robustiano Moreno Yunte. La Choper.

- Félix Grande Hualda. Ayto Huete.

- Manuel Bonilla Pérez. Ayto Huete.

- José Fraile Garcia. Ayto. Huete.

- José Luis Garcia Gdmez. Ayto Huete.

- Agustin Lopez Rubio. Ayto Huete.

- Raul Saiz Palomares. La Chopera Sdad Coop.

- Raul Saiz Palomares. Ayto Huete.

- Lourdes Parrilla Garcia. Promayor Alcarria.

- Gabriela Mora Mochales. Gaséleos Diaz SL.
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Manuel Sanchez Pardo. Asociacién Vecinos Caracenilla.
José Ignacio Merchante Mufioz. Puebla de Don Fco.

Clara Fernandez. GDR Ceder Alcarria Conquense.

José Luis Alcocer Benito. Ayto Villalba del Rey.

José Manuel Soriano Paola. Mancomunidad Rio Guadiela.
Francisco J. Domenech. Asociacién Cultural Ciudad de Huete.
Miguel Sanz Sanz.

Luis Puerta Zarzuela. EATIM de Castillejo Romeral.
Teodoro Moreno Yeneta. Ayto de Vellisca.

M2 Sol Afionuevo Ballega. Ayto de Saceda-Trasierra.

Angel Torres Canales. Comunidad Reganes de Priego.
Javier Molina Ruiz. Técnico D. Local Priego.

Jesus Escamilla Herraiz. Ayto Priego.

Domingo Castillo Alcaba. Ayto Gascuefia.

Carmen Senovilla Simén. Asociacidon de Mujeres Gascuefiia.
Rubén Fernandez del Castillo. AMPA Gascuefia.

M2 del Rosal Martinez Balmisa. Ayto Gascuefia.

Leonor Saiz Utanda. CEDER.

M2 del Carmen Herrera Solera. Ayto Huete.

Estela R. Duefias. Ayto Buendia.

Manuel Bascufiana. Ayto Huete.

José A. Lépez Cambronero. CITAC.

José C. Caballero Rubiajo. CITAC.

M2 José Lépez Ruiz. EFA El Batan.

Olga Lara Martinez. CEDER.

Rocio Abad Lépez. CEDER.

Francisco Elvira Garcia. Rep. Agricultores (Vellisca).

Luis Pastor Molina. Ayto de Vellisca.

M2 Angeles Mochales Rodriguez. Asoc. Moncalvillo Huete.
Noelia Moratilla Sevilla. CITAC.

Antonio Vaquero Rodriguez. Ayto Calcohutaje.

Miguel Angel Usano Lorente. Ayto La Pelareja.

Cayo Usano Alcala. Ayto La Peraleja.

José Bodoque Vicente. Ayto La Peraleja.

Angela Rincén Sonior. Ayto Canalejas.

Juan José Martinez Gémez. Ayto REAL TAJO.

M2 Remedios Gémez. Agenda Local Villaconejos de Trabaque.
Noelia Gdmez Cataldn. Agenda Local de Villaconejos de Trabaque.
Ricardo Castillejo Cava. Agenda Local de Villaconejos de Trabaque.
Gerardo Alcazar Palomares. Asociacion Verdelpino.
Leandro Romero Mora. Fundacién Huete Futuro.

Miguel Collado Serrano. Asociacion El Paldn.

Rubén Saiz Saiz. El Moral, Valdecafias.

Francisco Javier Parrilla M. Ayto Villar de Domingo Garcia.
José Antonio Valle Gdmez. Ayto Torrejoncillo del Rey.
Laura Soriano Melero. CEDER Alcarria Conquense.

Pablo Calzada Delgado. CEDER Alcarria Conquense.

Acisclo Jiménez. CEDER Alcarria Conquense.
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- M2 Paz Valenciano del Egido. CEDER Alcarria Conquense.
- Lucia Moreno Sanchez. CEDER Alcarria Conquense.

SECRETARIO:

- Roberto Llorente. Gerente provincial de los GAL de la Delegacion Provincial de Agriculturay
Medio Ambiente de la provincia de Cuenca.

“En Huete, provincia de Cuenca, siendo las 19:45 h del 16/06/2010, se retine la Mesa de Desarrollo Rural
con la participacion de los asistentes que figuran en el encabezado y el Orden del Dia provisional que se
transcribe a continuacion:

ORDEN DEL DIA

Objetivo de la reunion.

Explicacidn de la ley 45/2007, de 13 de diciembre, de Desarrollo Sostenible en el Medio Rural.
Presentacion del Observatorio Regional del Medio Rural.

Adhesion a la Mesa de Desarrollo Rural de la zona de la Alcarria Conquense.

oA LR

Ruegos y Preguntas.

Abre la sesion el Alcalde de Huete, saludando a los presentes y dando la palabra al Presidente del Grupo
de Desarrollo Rural, D. Vicente Caballero, que expone el orden del dia de la reunion, agradece la
asistencia a los presentes y hace una reflexion acerca de la importancia de discriminar positivamente a
las zonas mds despobladas. A continuacion se procede al desarrollo de la sesion.

1. Objetivo de la reunion.

El Delegado Provincial de Agricultura y Medio Ambiente en Cuenca, D. Rodrigo Molina, tras agradecer a
la Asociacion y al equipo técnico de la misma el esfuerzo y la colaboracidon prestada con la Consejeria de
Agricultura y Medio Ambiente y agradecer también la asistencia a los participantes, pasa a exponer los
motivos de la reunion y los objetivos que se pretende conseguir con la misma, dando un repaso general a
Ley 45/2007, para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural haciendo hincapié en los siguientes aspectos :

- Afecta al 20 % de la poblacion y al 90% de territorio.

" Dota al Estado de una legislacion propia en materia de Desarrollo Rural.
Pretende - una mayor integracion territorial de las zonas rurales, facilitando la
complementariedad entre zonas rurales y urbanas.
La Ley, abarca todo tipo de acciones y medidas de desarrollo rural.
Persigue la mejora de la situacion socioeconémica de la poblacion y el acceso a unos servicios
publicos de calidad. En particular de los sectores mds desfavorecidos mujeres y jovenes.
La Ley, tiene una orientacion territorial, contemplando tres clases de zonas rurales
diferenciadas.
Las acciones y medidas contempladas en la ley son multisectoriales y medioambientales.
La aplicacion de esta Ley requiere un elevado grado de gobernanza, en el sentido de
coordinacion y colaboracion entre las instituciones publicas y el tejido social privado.
Esta Ley viene a establecer medidas que contribuyan a establecer la igualdad de todos los
ciudadanos en determinados derechos constitucionales. Siendo este el objeto fundamental de la
misma.
Por ultimo, la importancia de los Grupos de Accion Local en el proceso de aplicacion y la
necesidad de incluir entre las medidas de desarrollo rural de la zona aquellas que son de
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cardcter horizontal y que tienen que ver con el pequefio comercio, el transporte publico y las
energias renovables.

Concluye finalmente que el Observatorio de Medio Rural se encargard, como asistencia técnica de la
Consejeria, de la aplicacion de la ley en Castilla La Mancha y que el objetivo fundamental de la reunion
es la constitucion de la Mesa de Desarrollo Rural de la zona de la Alcarria Conquense y la adhesion de los
participantes a la misma.

2. Explicacion de la ley 45/2007, de 13 de diciembre, de Desarrollo Sostenible en el Medio Rural.

A continuacion toma la palabra la Jefa de Servicio de Desarrollo Rural DiAa. Marta Albares que explica el
marco general de la Ley, los antecedentes del trabajo llevado a cabo por el programa de la Agenda 21
Local y su consejo comarcal de sostenibilidad y los objetivos fundamentales de la sesion.

Seguidamente D. Roberto Llorente, técnico de la Delegacion Provincial, pasa a exponer en una
presentacién en Power Point todo lo concerniente a la Ley 45/2007 para el Desarrollo Sostenible del
Medio Rural resaltando sus objetivos, los instrumentos de planificacidn, la pirdmide de organizacion, las
actuaciones segun su financiacion, los ejes, medidas y actuaciones que se recogen en el Programa de
Desarrollo Rural 2010-2014, la tipificacion de las zonas rurales y los objetivos de los Planes de Zona.

3. Presentacion del Observatorio Regional del Medio Rural.

Por ultimo Dfia. Ana Terol Palencia, responsable del Observatorio Regional del Medio Rural, asistencia
técnica encargada de la elaboracion de los Planes de Zona de Castilla la Mancha, pasa a explicar la
tramitacion a seguir para dar cumplimiento a todo lo referido en la citada Ley. Sefiala en primer lugar
las zonas de aplicacion en el territorio castellano-manchego destacando que este posee 11 zonas rurales
a revitalizar, 15 zonas rurales intermedias y 2 zonas rurales periurbanas e indica que el objetivo del
Gobierno Regional es abordar la realizacion de los Planes de Zona a revitalizar en el primer plazo que
marca el MARM siendo la zona de la Alcarria Conquense clasificada como “a revitalizar” con primer nivel
de prioridad.

En segundo lugar expone pormenorizadamente las caracteristicas de los planes de zona rural en cuanto
a su estructura y sus contenidos, en cuanto su evaluacion ambiental y en cuanto a la participacion de las
entidades locales y de los agentes del territorio en la elaboracion del plan de zona.

En tercer y ultimo lugar indica la hoja de ruta prevista desde la fecha presente en la que se constituye la
Mesa de Desarrollo Rural de la zona de la Alcarria Conquense hasta la aprobacion de su Plan de zona
correspondiente por parte de la Comunidad Autéonoma y la suscripcion de ésta con el MARM de un
convenio de colaboracion que articule la puesta en marcha de los objetivos operativos prioritarios que se
reflejen en el citado plan con el presupuesto y la financiacion correspondiente.

4. Adhesion a la Mesa de Desarrollo Rural de la zona del Tajo-Tajuiia.

Seguidamente, la representante del observatorio del medio rural indica en qué consiste el documento de
adhesion a la mesa e invitar a los participantes a su cumplimentacion.

5. Ruegos y Preguntas.
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El representante de la Comunidad Real de Priego toma la palabra en primer lugar para comentar su
opinion acerca de la hoja de ruta que se marca con respecto a los planes de zona.

Seguidamente, el representante del Centro de Turismo Rural de Valdecafias expone su punto de vista
acerca de varios proyectos interesantes para la zona y que, segun su opinion, no han podido salir
adelante por problemas administrativos.

El representante del Instituto de Desarrollo Comunitario pregunta, una vez informado sobre el
presupuesto del Programa de Desarrollo Rural, acerca del porcentaje que cada uno de los territorios y/o
proyectos recibird para ejecutar las actuaciones que resulten seleccionadas en el plan de zona haciendo
hincapié en el enfoque de complementariedad y en la toma de decisiones con respecto a la priorizacion
de los proyectos.

El Alcalde de Villarejo de la Pefiuela incide en la importancia del complemento que supone para el
desarrollo rural de nuestras zonas este nuevo instrumento de planificacion de la ley estatal y de como
debemos aprovechar al mdximo este tipo de iniciativas que generen empleo y riqueza en la provincia.

El Alcalde de Huete, localidad en la que se desarrolla el acto, apunta que existe un Plan de Desarrollo
Sostenible de los municipios riberefios que habria que tomar en cuenta evitando duplicidades y pide que
se le concrete qué resultados se esperan obtener a lo que contesta la Jefa de Servicio de Desarrollo Rural.

El Teniente de Alcalde de Villalba del Rey manifiesta cierto pesimismo en relacion, precisamente, a los
objetivos que se pretenden lograr con la Ley y su aplicacién en la zona.

A continuacion, el Presidente del GAL toma la palabra de nuevo para reivindicar que no se les imponga a
las Entidades Locales una anticipacion de la financiacion de los proyectos que éstas tengan que poner en
marcha y que se simplifique la burocracia a lo que normalmente estdn sometidos, a lo que se une
apoyando otro Alcalde de la zona.

Por ultimo, una concejala del Ayuntamiento de Barajas de Melo se interesa por la solucion a un posible
proyecto que sea no solo interesante, si no también prioritario, para la zona y que pueda oponerse a los
intereses de otra Comunidad Auténoma haciendo alusion concreta a una actuacion relacionada con el
transporte.

Y no habiendo mds asuntos que tratar y una vez emplazados los asistentes a una proxima sesion de
participacion cuya fecha estd por determinar, el Presidente del GAL y el Delegado Provincial dan por
terminada la sesion a las 22:00 horas aproximadamente del dia 16 de junio de 2010.”

v" Segunda sesién de participacion del 6rgano de participacion ya constituido (Mesa de
Desarrollo Rural) en colaboracién de CEDER ALCARRIA como Grupo de Desarrollo Rural
del territorio el 14 de Septiembre de 2010 en la que intervienen todas las personas y
entidades adheridas a la Mesa en la primera reunion ademas de representantes del
6rgano de coordinacion operativa en la provincia de Cuenca (Direccién General de
Desarrollo Rural) y la Asistencia Técnica encargada de la elaboracidn de los planes.
A continuacién se transcribe el acta de la sesidn:
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Rura I'Es

Programa de Desarrollo Rural Sostenible

GOBERMO
DE ESFAMA

ACTA DE LA REUNION N22 DE LA MESA DE DESARROLLO RURAL DE LA ALCARRAIA CONQUENSE.
SESION DE PRESENTACION DEL DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS, CELEBRADA EN HUETE (CUENCA) EL 14
DE SEPTIEMBRE DE 2010

Presidenta:

e Marta Albares. Jefa de Servicio de Desarrollo Rural. Delegacion Provincial de Agricultura y
Medio Ambiente.

Secretario:

e Roberto Llorente. Gerente provincial de los GAL de la Delegacion Provincial de Agricultura y
Medio Ambiente.

Asistentes:

e  Félix Garcia Garcia. Ayuntamiento Tinajas

e Félix Grande Huealda. Ayuntamiento Huete

e  Francisco Javier Parrilla Moreno. Ayuntamiento Villar de Domingo Garcia

e José Antonio Lépez Cambronero. CITAC

e José Antonio Valls Garcia. Ayuntamiento Torrejoncillo del Rey

e Juan Carlos Bermejo Bermejo. PROMAZ

e  Luis Ayilon Oliva. Ayuntamiento Barajas de Melo

e Dori Moreno Yunta. Ayuntamiento Vellisca

e M2 del Rosal Martinez Balmisa. Ayuntamiento Gascuefia

e  Manuel Bonilla Pérez. Agrupaciéon Local PSOE Huete

e Miguel A. Ibafiez Ayora. Alta Alcarria Sociedad Cooperativa CLM

e Rubén Fernandez del Castillo. AMPA La Gallina Clueca

e Mariano Albendez Calvo. Agrupacion de Municipios Albalate de las Nogueras y Villaconejos de
Trabaque

e Leandro Romero Mora. Fundacién Huete Futuro

e Pedro Miguel Cuesta. Subdelegacién provincial del Gobierno

En Huete (Cuenca) siendo las 19:30 h del 14 de Septiembre de 2010, se retne la Mesa de Desarrollo
Rural de la Alcarria Conquense con la participacién de los asistentes que figuran en el encabezado vy el
Orden del Dia provisional que se transcribe a continuacion:

ORDEN DEL DiA
e Quéesun Plan de Zona (recordatorio)
e Diagndstico de la zona (puntos débiles y puntos fuertes)

e Estrategia de objetivos del Desarrollo sostenible
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e Contraste de opiniones y sugerencias con la Mesa

e Directrices Estratégicas de Desarrollo Territorial (DETOR)
e Actuaciones segun del PDRS

e Propuestas de actuaciones recibidas

e Nuevas ideasy propuestas

“Abre la sesion DAa. Ana Terol Palencia, directora del Observatorio Regional del Medio Rural (asistencia
técnica de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente encargada de la realizacion de los Planes de
Zona en la Region). Agradece la asistencia a todos los presentes y en especial a D. Pedro Miguel Cuesta
representante de la Subdelegacion provincial del Gobierno, presenta a las otras dos representantes del
Observatorio (M€ José Ferndndez Pradillo e Irene Diez Ruiz) y explica el orden del dia de la reunion, y los
objetivos de la misma.

6. Qué es un Plan de Zona

A modo de resumen de la 12 reunidon y de forma somera recuerda el objetivo de los planes de zona y su
enmarcacion en la Ley 45/2007 y en el Primer Programa de Desarrollo Rural Sostenible. Explica el papel
de la Mesa de Desarrollo Rural como drgano de participacion fundamental en el proceso y se distribuye
el listado de asistencia a la reunion para su cumplimentacién por parte de los asistentes.

7. Diagnostico de la zona

Dia. Ana Terol apoydndose en una presentacion power-point continua con el diagndstico de la zona
explicando que se trata de las fortalezas y debilidades de la comarca, no de municipios concretos. Anima
a todos los asistentes a participar en esta fase haciendo los comentarios y los matices que estimen
convenientes, porque el diagndstico debe servir para justificar las actuaciones que se lleven a cabo en la
zona.

Expone la estructuracién del Plan de Zona (diagndstico y actuaciones) en torno a los 4 ejes que presenta
el PDRS y recuerda que es fundamental que exista un equilibrio econédmico entre ellos. A continuacion se
presentan los puntos débiles y fuertes de la Alcarria Conquense recogiéndose los siguientes comentarios:

Uno de los miembros de la Mesa indica que en la Alcarria no hay problemas de contaminacion por
vertidos, ya que las zonas vulnerables estdn delimitadas y clasificadas por la Junta de Comunidades y
esta comarca se encuentra libre de dicha problemdtica.

Se debate también sobre el descenso de la ganaderia extensiva, que ha sido uno de los pilares de la
economia de la zona y ademds supone un valor cultural y ambiental.

Otro de los temas que se tratan es la importancia del agua como elemento dinamizador y como motor
de desarrollo econdmico, por ser un recurso abundante en la Alcarria.

8. Directrices Estratégicas Territoriales de Ordenacion Rural

A continuacion, Diia. Ana Terol explica las Directrices Estratégicas Territoriales de Ordenacion Rural
(DETOR), comentando que son las encargadas de orientar el disefio de los Planes de Zona y afiadiendo
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que nuestra Comunidad cuenta con el Plan Estratégico de Desarrollo Sostenible del Medio Rural 2008-
2013 aprobado por Consejo de Gobierno el 12/02/08 con el objetivo fundamental de detener el
despoblamiento de las zonas rurales y mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos.

4. Actuacion segtn el PDRS
Continua explicando la tipologia de las actuaciones contempladas en el Plan de Zona diferenciadas en:
e Actuaciones competencia de la Administracion General del Estado
e Actuaciones que se declaren de Interés General
e Actuaciones cofinanciadas (AGE/Comunidad Auténoma)

Explica que en los dos primeros casos, la ejecucion y la financiacion de la actuacion corresponde a la
Administracion General del Estado y que en el tercer caso, la ejecucion corresponde a la Comunidad
Auténoma, cofinanciada al 50% con la Administracion General del Estado.

Se debate sobre el bajo presupuesto del Programa de Desarrollo Rural Sostenible y sobre el destino de los
fondos que lleguen a la zona, aduciendo que muchas de las cuestiones revisadas en el diagndstico
deberian ser cubiertas por las administraciones competentes e invertir este dinero en cosas nuevas.
Ademds se pone de manifiesto que una de las demandas tradicionales de la zona es la revitalizacion del
ferrocarril. Se explica es necesario llevar a cabo un andlisis de complementariedad de las acciones
necesarias para el desarrollo rural de cada zona prevista que puedan ejecutarse con otros instrumentos
financieros y otras lineas de actuacion convencionales preexistentes, diferenciandolas de las que si
deban ejecutarse mediante la financiacion y los mecanismos especificos de accion del PDRS.

Uno de los miembros de la Mesa pregunta sobre la forma de articulacion de un poligono industrial, por
ejemplo. Se contesta que una vez justificada y priorizada la necesidad de desarrollar un poligono
industrial, esta actuacion se incluiria en el Plan de Zona. Para ello hay que elaborar una sencilla ficha en
la que se indica la localizacion geogrdfica, el presupuesto, la Consejeria responsable y su enmarcacion en
una de las lineas del PDRS, en este caso: Apoyo a corporaciones locales para creacion de nuevos espacios
productivos. En el Programa ya se especifica la forma de instrumentar la actuacion. Una vez que la
Comunidad Auténoma apruebe el Plan de Zona (previa coordinacion con el Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural'y Marino) se pasaria a la ejecucion de las actuaciones previstas. Se incide en que
la aprobacion de una actuacion en el Plan de Zona no significa que dicha actuacion esté exenta del resto
de trdmites administrativos, como por ejemplo la Evaluacion de Impacto Ambiental.

5. Propuestas de actuaciones recibidas

Diia. M9 José Ferndndez Pradillo pasa a exponer las propuestas recibidas de esta zona, englobdndolas en
los 4 ejes en los que se articula el PDRS y en su medida y actuacion correspondiente. Incluye también
algunas propuestas que se han hecho desde el Observatorio para dar respuesta a las necesidades
diagnosticadas.

En este sentido algunos miembros de la Mesa indican que han enviado propuestas recientemente y que
no han sido incluidas en la presentacion power-point, por lo que se decide revisar todas las fichas
recibidas de nuevo para valorar todas las propuestas de forma conjunta.

Uno de los miembros de la Mesa a modo de reflexion expone que efectivamente muchas de las
actuaciones presentadas son interesantes para la zona, pero que no habrd presupuesto para todo, por lo
que considera negativo crear expectativas que no se pueden cumplir y pregunta quién escogerd las
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actuaciones que se van a llevar a cabo. Se responde que el Observatorio hace un andlisis técnico de
dichas propuestas y las enmarca en el Programa de Desarrollo Rural Sostenible. La Mesa hace las
propuestas y puede priorizarlas, pero no es el drgano de decision. La decision final sobre qué actuaciones
se cubrirdn con estos fondos, serd de la Comunidad Autonoma previa concertacion con el Ministerio. El
objetivo del Plan de Zona es por tanto poner de manifiesto todas las necesidades y trazar una hoja de
ruta para su resolucion desde una dptica comarcal en la que se incluya una estrategia completa aunque
el presupuesto no sea suficiente para costearla por completo.

A modo de conclusion Diia. Ana Terol da las gracias a todos por la participacion y explica a los asistentes
que pueden mandar nuevas propuestas a lo largo de la semana, que se revisard el diagndstico con todo
lo recogido en la presente reunidn e invita a los miembros de la Mesa a ponerse en contacto con el
Observatorio ante cualquier duda.

Y no habiendo mds asuntos que tratar y una vez emplazados los asistentes a una tercera y ultima sesion
de participacion cuya fecha estd por determinar, la Presidenta da por finalizada la sesion a las 21:30
horas del dia 15 de septiembre de 2010.”

v" Encuentro de la Red Regional de Grupos de Desarrollo Rural (CEDERCAM) para
informar sobre los Planes de Zona el 31 de Enero de 2011 en el Ars Natura de la ciudad
de Cuenca.

v" Reunidn de la Comisidon Delegada regional de Asuntos Econdmicos para informar sobre
todos los planes de zona de las zonas a revitalizar.

v" Pendiente Tercera sesién de participacion del érgano de participaciéon (Mesa de
Desarrollo Rural) en colaboracién con CEDER ALCARRIA como Grupo de Desarrollo
Rural del territorio en la que intervendran todas las personas y entidades adheridas a
la Mesa ademas de representantes del 6rgano de coordinacién operativa en la
provincia de Cuenca (Direccién General de Desarrollo Rural) y la Asistencia Técnica
encargada de la elaboracién de los planes.

Tras el periodo de participacién publica se han recogido algunas propuestas de modificacion al
DAFO inicial y numerosas propuestas de actuaciones para la zona prioritaria Alcarria
Conguense que se han canalizado a través de un modelo de ficha de propuestas disefiadas a
tal fin y remitidas desde la zona en las que se incluian ademds otras informaciones y en
algunos casos copias de proyectos, memorias valoradas, presupuestos y otros documentos que

por su extension no se incluyen en el presente documento.
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8.7. INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y MEMORIA
AMBIENTAL CONJUNTA

En la Memoria Ambiental Conjunta del Programa de Desarrollo Rural Sostenible 2010-2014 se
establecen las determinaciones ambientales para el Programa. Estas determinaciones resultan
necesarias para que su aplicacién permita alcanzar los objetivos ambientales en la totalidad de
su contenido y para que no conlleve repercusiones negativas apreciables sobre el medio
ambiente. Todo ello en el contexto de la evaluacion ambiental en cascada de que han de ser
objeto tanto el Programa como, previsiblemente, los Planes de Zona cuando por su contenido

entren dentro del ambito de aplicacion de la Ley 9/2006.

La inclusion en el Programa de una serie de actuaciones con objetivo principalmente
ambiental, que permiten asegurar que el Programa contribuye de manera palpable Ia
sostenibilidad ambiental de la zona rural. Estas actuaciones conforman el Eje 4 “Medio

Ambiente”, y son las siguientes:

e Elaboracion de planes de gestidn para los espacios de la Red Natura 2000.

e Acciones de interés general para la conservacion de la diversidad bioldgica.

e Red de informacién y asesoramiento con nuevas tecnologias para la Red Natura 2000.

e Acciones de interés general para restauracion de los ecosistemas en areas afectadas
por catastrofes o sujetas a graves riesgos.

e Apoyo al desarrollo sostenible en fincas propiedad del Organismo Auténomo de
Parques Nacionales.

e Conservacién de los espacios naturales protegidos, de los habitats y de la diversidad
biolégica y geoldgica.

e Gestion sostenible de los recursos forestales, cinegéticos o piscicolas.

e Elaboracion y ejecucién de proyectos de proteccion, gestién y ordenacién del paisaje
rural.

e Adaptacidon de la zona rural al cambio climatico.

e Educacion, interpretacion y sensibilizacion ambiental.

e Apoyo a iniciativas de proteccién del medio ambiente.

e Restauracion hidrologica-forestal.

Respecto a la financiacién del Eje 4 “Medio Ambiente” se asegura que tengan un presupuesto
asignado con cargo al Programa comprendido entre el 15% y el 40% del total del Plan, de

manera que el refuerzo de los aspectos ambientales sea efectivo.
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El presente anexo esta actualmente en elaboracidon y mostrara las medidas preventivas,
correctoras y/o compensatorias relacionadas con las actuaciones del presente Plan. Se estima

finalice la evaluacidn ambiental del Plan de Zona de la Alcarria Conquense en marzo de 2011.
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8.8. INFORME SOBRE IMPACTO DE GENERO

El objetivo de este informe de impacto de género es determinar si el Plan de Zona de la
Alcarria Conquense va a contribuir a equilibrar la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en su dmbito territorial, tanto desde un punto de vista cuantitativo como cualitativo,
asi como a eliminar estereotipos de género sobre la presencia de mujeres en el mundo rural, o

si, por el contrario, de su aplicacién no se producirdn variaciones en la situacién de partida.
8.8.1. IDENTIFICACION DE LA SITUACION DE PARTIDA

A tenor del andlisis efectuado en el apartado 1 del presente Plan de Zona se ponen de
manifiesto una serie de estadisticas (ver “Caracterizacion de la zona rural”) que evidencian

numeros y porcentajes muy diferentes entre las mujeres y hombres que viven en la zona rural.
INFORMACION CUALITATIVA SOBRE ROLES Y ESTEREOTIPOS DE GENERO

Los estereotipos de género® son generalizaciones sobre lo que se espera de los hombres y las
mujeres en un contexto social especifico. Son ideas preconcebidas y excesivamente
simplificadas sobre las diferencias entre mujeres y hombres, sus capacidades, actitudes
psicoldgicas, ambiciones y comportamientos. La persistencia de los estereotipos de género es
la principal causa de los desequilibrios de género y de la ineficiencias del mercado laboral

(Comisidn Europea, Informe sobre la igualdad entre hombres y mujeres 2008, Unidén Europea).

Aungque en la sociedad rural se estan produciendo grandes cambios fruto de la influencia de las
grandes ciudades y de la globalizacidn, los estereotipos que recaen sobre las mujeres estan
todavia mas acentuados que en el medio urbano, ya que la sociedad rural sigue siendo mas

tradicional.

Por este motivo, para la puesta en marcha de cualquier tipo de accion como es la presente
elaboracion y ejecucion del Plan de Zona de la Alcarria Conquense, es fundamental identificar

los estereotipos de género que perduran en el medio rural.

En diferentes estudios y publicaciones'® en los que se analiza la situacién del medio rural se
identifican los estereotipos existentes en este ambito. Algunos de los estereotipos sobre las

mujeres del medio rural son los siguientes:

° Guia bdsica para el Desarrollo Rural con enfoque de género. Instituto de la Mujer de CLM.
19 £undacion de Estudios Rurales: Agricultura familiar en Espafia 2009.
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e Los estereotipos estan asumidos por las propias mujeres por lo que tienen mayor
predisposicidn para solicitar empleo en actividades consideradas mas femeninas.

e Los estereotipos afectan no sdlo al sector de actividad sino también al tipo de actividad
que desempefan dentro de la cadena de produccién e inciden en el tipo de contrato,
la remuneracion y en el significado del trabajo femenino.

e Las mujeres asumen las tareas de cuidado de personas dependientes, tanto a través de
las funciones que desempefan por su rol de madres como por su presencia en trabajos
feminizados como la sanidad y la educacién, que suponen en si una transferencia al
trabajo remunerado de aquellos que tradicionalmente se vienen desempefiando
dentro del hogar.

e La falta de reconocimiento de los llamados “saberes femeninos” como un factor de
cualificacion profesional se traducen en mayor precariedad laboral, en diferencias
salariales y en considerar las rentas provenientes de las mujeres como

“complementarias” en el conjunto de los ingresos familiares.

Sin embargo, aunque los estereotipos identificados estan presentes entre la poblacidn rural y
deben desmontarse, la realidad social del medio rural ha cambiado mucho. Un motor de
cambio fundamental han sido las mujeres jévenes que estdn redefiniendo la identidad de la
mujer rural. Estas mujeres, mediante la formacién, acceden al mercado laboral
profesionalizado fomentando de este modo su autonomia para no estar subordinadas al

mundo del hogar.

Este avance en el papel de la mujer en el medio rural se describe muy bien en un estudio
realizado en territorio castellano-manchego: “Bdsicamente la mujer de estas zonas es ama de
casa, pero cada vez mds y sobre todo entre las mujeres mds jovenes, existe un rechazo hacia
este papel tradicional de la mujer como opcion profesional y vital, debido a una mejor
formacion y una mayor influencia de los valores de la cultura urbana. Son comarcas
eminentemente agricolas, donde los jovenes que tienen titulaciones superiores salen de la zona
para buscar trabajo en las capitales cercanas, quedando en los pueblos una poblacion mayor y

ya establecida”.

La diversidad de los perfiles de las mujeres en general es muy amplia y no podia ser menos
entre las mujeres rurales. En estos momentos estan conviviendo diferentes generaciones con
distintos proyectos vitales asi como con distintas procedencias, ya sean del propio medio rural,
del medio urbano, de otros paises, etcétera. Forman un grupo muy diverso, ademas de
mujeres agricultoras o esposas de agricultores, se encuentran mujeres que gestionan
iniciativas, que participan en proyectos empresariales, emprenden negocios de turismo rural,

gue trabajan en el sector servicios o que acuden los fines de semana por motivos de ocio.

n “Incorporacion de la perspectiva de género en el desarrollo rural”. Proyecto EQUAL enlazadas.
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Todo esto contribuye a que la sociedad rural cuente con un dinamismo que debe ser utilizado

para eliminar los estereotipos acerca de las mujeres rurales y, por ende, del medio rural.

IDENTIFICACION DE LOS OBJETIVOS DE LAS POLITICAS DE IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y
MUJERES

Castilla La Mancha es una de las comunidades auténomas que ha liderado el impulso de Ila
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. En la regidn se han desarrollado cuatro
Planes de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres de cuyos avances se incorporé
el mainstreaming de género como estrategia en el IV Plan de Igualdad de Oportunidades entre
Hombres y Mujeres 2004-2008.

Ademas, se cuenta con una legislacion relevante que afecta directamente a las mujeres con la
Ley 5/2001, de 17 de mayo, de prevencién de malos tratos y de proteccién a las mujeres
maltratadas. Esta fue la primera ley contra la violencia de género de caracter integral en el
territorio nacional. Por su parte, la Ley 11/2002, de 27 de junio, modificé la Ley electoral de

Castilla La Mancha, obligando a la presencia paritaria en las listas electorales.

Muy recientemente, el 25 de Noviembre de 2010 se publica en el DOCM, la Ley de Igualdad de
mujeres y hombres de la region (Ley 12/2010) cuyo proyecto aprobé el Consejo de Gobierno
de Castilla La Mancha en el afio 2009 y que supone un nuevo e importante paso en los
avances juridicos hacia la igualdad real y en el impulso hacia la transversalidad de género en el

conjunto de las politicas publicas de la comunidad.

IDENTIFICACION DE LOS OBJETIVOS DE LAS POLITICAS DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN
EL MEDIO RURAL

El tratamiento del medio rural en las politicas publicas se ha modificado sustancialmente.
Hemos pasado de una situacién en la que el medio rural era identificado en la legislacién y en
las politicas como medio agrario, a un contexto en el que se ha mejorado ampliamente ese
tratamiento. Se ha introducido la politica de desarrollo rural como el segundo pilar de la
politica agraria comun, se ha definido qué es el medio rural y se han marcado directrices para
favorecer su desarrollo y reducir los desequilibrios existentes entre medio urbano y rural en el

contexto europeo, nacional y por supuesto en Castilla La Mancha.

El Plan Estratégico de Desarrollo Sostenible del Medio Rural en Castilla La Mancha para el
periodo 2008-2013 de la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural se convierte en un
instrumento de gran importancia por los objetivos a conseguir “detencion del despoblamiento

de las zonas rurales, especialmente del que afecta a la poblacion femenina y juvenil, mejorando
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las condiciones de vida de sus habitantes a través del desarrollo generalizado de los servicios
prestados a la poblacion, y del desarrollo socioecondmico de todas las potencialidades

enddgenas del territorio”.

Este Plan Estratégico contempla, ademds de los ejes de actuacion, tres ejes transversales:
mujer, jévenes e inmigrantes. Las medidas especificas que comprende el eje transversal de

mujer son las siguientes:

Fomentar y consolidar la iniciativa empresarial femenina.

Conciliacion de la vida personal, familiar y laboral.

Fomento de reconocimiento social del papel de las mujeres en la sociedad rural.
Atencidn personalizada a la mujer en el medio rural.

Intercambio de experiencias.

o Uk wnN e

Aprobacidn y puesta en funcionamiento de una Ley de Igualdad que proteja a las
mujeres que presenten situaciones de riesgo mas vulnerables, con especial incidencia

en las mujeres del medio rural.

8.8.2. PREVISION DE RESULTADOS

Es necesario ver si las medidas y actuaciones que estdn previstas en el Plan de Zona de la
Alcarria Conquense abordan los desequilibrios y situaciones de desigualdad identificados para
el medio rural y, en cualquier caso, cuales serdn los efectos que las medidas previstas tendran

sobre mujeres y hombres del territorio en cuestién.

RESULTADOS DIRECTOS DE LA EJECUCION DEL PLAN DE ZONA

Como consecuencia de la aplicacidn de las actuaciones contempladas en el Plan de la Alcarria

Conguense en cada uno de sus ejes y medidas se espera que se fije la poblacion femenina en la
zona.

v" Como consecuencia de las actuaciones y medidas contempladas en el eje 1 de

Actividad Econdmica y Empleo, que responde a los articulos 16, 17, 20 y 22 de la Ley

45, se espera que aumenten las posibilidades locales de empleo que incluyan puestos

a media jornada, que aumenten las posibilidades de adquirir experiencia de trabajo y

cualificacion profesional por parte del colectivo de mujeres, que se promuevan centros

locales de educacién y formacion especificos y que surjan servicios empresariales de

ayuda a los proyectos y empresas de mujeres.

v" Como consecuencia de las actuaciones y medidas contempladas en el eje 2 de

Infraestructuras y equipamientos bdsicos, que responde a los articulos 18, 23, 24, 25y
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26 de la Ley 45, se espera que mejoren y aumenten los servicios publicos de transporte

que hagan compatible la vida familiar con los horarios laborales.

v Como consecuencia de las actuaciones y medidas contempladas en el eje 3 de
Servicios y Bienestar Social, que responde a los articulos 27, 28, 29, 30, 32y 33 de la
Ley 45, se espera que aumenten y mejoren los centros locales de asistencia infantil y
servicios para personas mayores y enfermas para facilitar también la conciliacion de la
vida laboral y familiar y que se planteen linea de ayuda de los organismo publicos y

profesionales en este sentido.

v" Las consecuencias de las actuaciones y medidas contempladas en el eje 4 de Medio
Ambiente, que responde a los articulos 19, 21 y 25 de la Ley 45 no inciden de manera

positiva o negativa desde el punto de vista de la perspectiva de género.

INCIDENCIA SOBRE LOS ROLES Y ESTEREOTIPOS DE GENERO

El desarrollo sostenible no es posible sin la equidad de género. Es un hecho cierto que las
mujeres tienen mds dificultades que los hombres tanto para el uso como para el acceso a los
recursos a los recursos naturales, econdmicos o culturales. Este desequilibrio tiene efectos
sociales negativos para las mujeres, ademas de dificultar la eficiencia econdmica y la
sostenibilidad.

No es sostenible un desarrolio que comprometa los recursos naturales para las generaciones
actuales y futuras, ni lo es aquel que perpetla las desigualdades econdmicas y de género. Por
ello, el desarrollo sostenible en el medio rural debe permitir un crecimiento econémico que
satisfaga las necesidades e intereses de mujeres y hombres, promoviendo unas relaciones de
género equilibradas.

La perspectiva de género facilita el estudio y la compresion de las desigualdades que se
producen entre hombres y mujeres. Esta perspectiva aplicada el mundo rural nos permite
conocer e identificar las diferencias y desigualdades vinculadas a los roles tradicionales de
género y como éstos afectan. Entre otros, a la posicion del trabajo de las mujeres en la
sociedad, al acceso a los recursos productivos y a la participacion en los procesos de toma de
decisiones.

Otro elemento importante que analiza la perspectiva de género son las relaciones de poder
gue se mantienen y reproducen entre mujeres y hombres. Las relaciones de poder en Ia
sociedad rural tienen efectos directos sobre el control y uso de los recursos, la gobernanza, la
toma de decisiones y la intervencién de mujeres y hombres en los procesos participativos del
desarrollo rural.
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El enfoque de género en el desarrollo rural pretende corregir esas desigualdades incorporando
el principio de igualdad en el centro de la accidn politica, no se trata Unicamente de incorporar
a las mujeres en las politicas dirigidas al medio rural. Este enfoque, en el ambito rural, parte de
la hipdtesis de que las politicas pueden no ser neutras y es necesario conocer los efectos de las
mismas en los hombres y mujeres a partir de su diferente situacion en la sociedad. Asimismo,
considera que es necesario repensar las acciones que se van a llevar a cabo para alcanzar un
desarrollo sostenible desde una dptica que reconozca los desequilibrios de género.

Para llevar adelante el enfoque de género se han desarrollado metodologias y herramientas
que son aplicables al ambito que nos ocupa esta Guia: al desarrollo rural. Estas herramientas
permiten, en primer lugar. Conocer a través de un preciso analisis de género la realidad sobre
la que se va a intervenir, y por otro lado tienen en cuenta las necesidades, las expectativas y
dificultades de mujeres y hombres, en el disefio, la ejecucion y las evaluacién de las politicas
con el objetivo de alcanzar una igualdad real.

Cuando se interviene en el mundo rural para promover un desarrollo sostenible, hay que
adaptar las intervenciones a las caracteristicas peculiares de cada territorio. Por ello resulta
indispensable aplicar el enfoque de género para superar los desequilibrios existentes entre
mujeres y hombres en la zona objeto de intervencion, con el fin de corregir y eliminar los
obstaculos que dificultan la igualdad real y efectiva.

Incorporar el enfoque de género en las politicas destinadas al desarrollo rural e incrementar la
calidad de vida de mujeres y hombres puede contribuir ademds a frenar el éxodo de las
mujeres del medio rural, especialmente las mas jévenes, contribuyendo a fijar la poblacién en
el territorio.

Como hemos visto, es necesario avanzar en la posicidon social, econdmica y politica de las
mujeres para alcanzar un desarrollo sostenible. Pero ademas, es fundamental disefiar medidas
que fomenten el empoderamiento y la autonomia de las mujeres dado que el medio rural no
estd exento de dificultades para ellas.

Las mujeres son especialmente vulnerables a las causas y procesos que derivan en exclusion
social. La pobreza, las situaciones familiares de desestructuracion y violencia, la falta de
integracion social, cultural o individual, la dependencia, la explotacién y la precariedad en el
empleo se presentan como las principales circunstancias o motivos que devienen en exclusion
social o marginalidad.

En este sentido, los analisis de género han puesto de manifiesto que, de entre los diferentes
colectivos que conforman las mujeres, los hay especialmente vulnerables a estas
circunstancias. Las mujeres inmigrantes, las mujeres en situacién de dependencia, las mujeres
victimas de violencia de género, las mujeres mayores y los llamados grupos de riesgo (victimas
de trata o de prostitucién, toxicomanas, etc.) forman parte de estos colectivos especialmente
susceptibles a sufrir situaciones de discriminacion. Estas mujeres se vuelven sustancialmente
proclives a la marginalidad si ademds de encontrase en alguna de estas circustancias, viven en
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zonas rurales, ya que padecerdn lo conocido como discriminacién multiple que las distancia
enormemente de gozar de los derechos sociales, politicos, econdmicos y culturales.

Las mujeres del mundo rural viven también una situacién de mayor vulnerabilidad relacionada
con la violencia de género, dada, entre otras razones su mayor dependencia econdmica, la
precariedad de los empleos y la mayor presidon que ejerce una sociedad que en el medio rural
deja asomar con mas virulencia sus valores patriarcales.

Ademas de aumentar las posibilidades de sufrir violencia de género, en las zonas rurales
disminuyen las probabilidades de denunciar estas situaciones, debido a la presidon social y a las
limitaciones en los servicios y los recursos.

En este sentido, y con la de finalidad de facilitar la prevencién de la violencia y la atencién a las
victimas que viven en poblaciones rurales, el Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha ofrece
mediante sus 85 Centros de la Mujer un recurso cercano para las mujeres con servicios
juridicos, de insercién laboral y atencidn psicoldgica.

La violencia de género producida en el entorno familiar también se manifiesta en el ambito
rural con diferentes formas de violencia machista como el acoso sexual y laboral, las
violaciones, la prostitucién o la trata de mujeres con fines de explotacidn sexual y laboral,
entre otras.

Todas estas formas de violencia de género hay que abordarla también de forma integral en el
medio rural, visibilizando la misma a través de indicadores que permitan conocer su
dimensién. Conocer la situacion de partida de las mujeres que viven en el ambito rural facilita
la puesta en marcha de estrategias de prevencion y sensibilizacion adaptadas a las
caracteristicas de cada territorio.

8.8.3. VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO

Sera positiva, si los efectos previstos contribuyen al desarrollo de los objetivos de las politicas
de igualdad y a equilibrar las relaciones de género, en el marco del Medio Rural, en relacién

con la situacién de partida y considerando las relaciones de género que se dan en el contexto.

VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO

A través del presente Plan de Zona se pretende contribuir positivamente a la promocién de la
igualdad de oportunidades entre hombre y mujeres en la Alcarria Conquense Las medidas y
actuaciones que pone en marcha este Plan intentardn contribuir a reducir las desigualdades
entre hombres y mujeres, priorizando a las mujeres como colectivo con dificultades de
integracion en el mercado laboral, de este modo se prevé corregir los desequilibrios, las

desigualdades y reducir la brecha de género en este territorio
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Se puede concluir que la aprobacién y aplicacion de este Plan de Zona garantizard la mejora en
la igualdad de oportunidades en la Alcarria Conquense, de lo que se deduce que la valoraciéon

de impacto de género, es positiva.

8.8.4. PROPUESTAS DE MEJORA

Ademas de la importancia de un diagndstico adecuado y del fomento de la participacidn de las
mujeres en las zonas rurales como elementos fundamentales de desarrollo, hay que tener en
cuenta el enfoque de género en el disefio de las politicas sectoriales. En este epigrafe se
contemplan algunas areas de gran importancia pertinencia en materia de igualdad de géneroy
desarrollo rural. Asi, se tienen en consideracion: la educacion, el empleo, la sanidad, las nuevas
tecnologias y el transporte.

EDUCACION

Los servicios de atencién a la infancia

A. Dotar de recursos suficientes para la atencidn a la infancia en edades comprendidas
entre los 0y los 3 afios en el territorio u otras alternativas para el cuidado y la atencién
de menores en este tramo de edad.

B. Recoger las dificultades que presentan hombres y mujeres para participar en acciones
formativas y cubrir aquellas que afectan al colectivo femenino.

C. Promover la participacién de las asociaciones de Madres y de Padres en la propuesta
de recursos extraescolares para facilitar la conciliacion de la vida laboral y familiar.

D. Tener en cuenta e informar acerca de los recursos existentes para la atencion vy
cuidado de menores dependientes en los programas formativos ofertados.

E. Prever la utilizacion de los recursos con los que se cuenta para al cuidado de menores
dependientes durante la fase de blsqueda de empleo.

La sobrecualificacion de las mujeres rurales

A. Conocer las oportunidades de empleo cualificado existentes en el territorio.

B. Conocer las necesidades de formacién de las desempleadas y las inquietudes
profesionales de las desempleadas con cualificacion.

C. Dotar de recursos suficientes en la comarca para poder atender las necesidades
detectadas.

D. Realizar convenios de colaboracion con entidades publicas o privadas con el objetivo
de atender a las necesidades detectadas.
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E.

F.

Detectar si existen programas de atencion al aprendizaje y si se atienden las
necesidades especificas de hombres y de mujeres.

Contar con recursos para la conciliacion de vida personal y laboral.

La formacién ocupacional y continua en el medio rural

A. Conocer cudl es el porcentaje de mujeres y hombres que participan en acciones de

B.

C.

formacidn ocupacional y los motivos.

Ofrecer dentro de las acciones formativas sobre el uso de servicios para el cuidado de
menores dependientes durante su realizacidn, si los hubiere.

Conocer los horarios que tienen las acciones formativas, los tipos de acciones
formativas realizan hombres y mujeres, sus niveles formativos y los intervalos de
tiempo en el que encuentran trabajo mujeres y hombres después de realizar la
formacion.

D. Detectar las barreras de entrada en determinadas ocupaciones tradicionalmente

masculinas para las mujeres.

EMPLEO

A. Diagnosticar correctamente siempre si los contratos que tienen las mujeres que

trabajan son diferentes de los de los hombres y, en caso afirmativo, épor qué?

Conocer el tipo de trabajo que realizan las mujeres inmigrantes del municipio y qué
tipo de contratos tienen.

Conocer el tipo de trabajo que buscan las mujeres desempleadas y qué condiciones
laborales piden a priori: tipo de ocupacion, salario, jornada laboral, condiciones de
flexibilidad?

No asociar estereotipos de género a las ofertas de empleo.

Fomentar que las ofertas de empleo en la zona ( sector de actividad, tipo de
contratacién, remuneracién, jornada, etc. resulten interesantes para hombres vy
mujeres?

Adecuar las ofertas de trabajo a las cualificaciones y expectativas de las mujeres.

Disminuir la obstaculizacion para el acceso al empleo de las mujeres
(responsabilidades familiares).

Fomentar el uso de redes sociales y recursos entre las mujeres para la busqueda de
empleo.

Fomentar la participacién de las mujeres como usuarios en el disefio de los programas
de orientacién laboral.
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J.

Contar con la participacion de las asociaciones de mujeres en los servicios que ofrecen
orientacién laboral y busqueda de empleo.

Cotitularidad de las explotaciones

A.

C.

D.

Llevar a cabo acciones de sensibilizacién para promover la inscripcion de las/os
cotitulares de las explotaciones agrarias.

Llevar a cabo acciones de sensibilizacion para que se produzca la afiliaciéon a la
Seguridad Social de las/os cotitulares de las explotaciones.

Promover la formacién de los/as cotitulares.

Llevar a cabo acciones que promuevan la participacion de las mujeres cotitulares en las
cooperativas agrarias o cuales quiera otras érganos de participacién o consulta.

El trabajo en el sector de la dependencia

A.

Impulsar programas que apoyen las iniciativas de autoempleo de cuidadoras
informales en el sector de la dependencia.

Proporcionar acciones de apoyo y seguimiento una vez puesta en marcha la iniciativa
empresarial.

Ofrecer acciones formativas y de cualificacion profesional para el sector de la
dependencia.

Llevar a cabo acciones de informacion sobre los derechos derivados de la ley de
dependencia para las/os cuidadores/as informales.

Identificar obstdculos para la puesta en marcha de estas iniciativas empresariales.

Intentar disminuir o eliminar los obstaculos especificos para las iniciativas vinculadas al
sector de la dependencia impulsadas en el medio rural y proponer alternativas o
medidas para poder eliminarlos.

El apoyo al emprendizaje femenino

A.

Conocer cuales son las motivaciones hacia el aprendizaje de hombres y de mujeres, las
causas de abandono de los programas y los obstaculos que se encuentran hombres y
mujeres para la puesta en marcha de una iniciativa empresarial para intentar
minimizar las diferencias.

Realizar un seguimiento de las actividades emprendedoras puestas en marcha para ver
qué dificultades encuentran los y las emprendedoras en las fases de puesta en marcha
y de consolidacién de la actividad, las causas de abandono de una iniciativa
empresarial, por qué son las mujeres las que, con caracter general, solicitan los
permisos de conciliacién,etc. Y tratar de minimizar las barreras que impiden la
insercion laboral.

Apartado 8. Anexos

220



PLAN DE ZONA DE LA ALCARRIA CONQUENSE

SANIDAD

A. Adoptar los servicios sanitarios a las caracteristicas poblacionales del medio rural: Los

horarios de atencidon tienen en cuenta las posibilidades de pacientes y acompanfantes,
poner en marcha servicios de especialidades en los centros de salud, facilitar el envio
de pruebas médicas a las zonas bdsicas de salud, contar con servicios de atencidn
domiciliaria en todos los municipios incluidos los de menor poblacidn, con un servicio
publico de transporte con horarios compatibles con los servicios de salud, etc.

Promover la participacidon de los y las pacientes en la evaluacidon de los recursos
sanitarios y la participacion de las personas cuidadoras en la evaluacién de los recursos
sanitarios.

NUEVAS TECNOLOGIAS Y TRANSPORTE

Acciones especificas para la dotacién de banda ancha vy la introduccién de las TIC

A. Conocer si los programas que se estan poniendo en marcha tienen en cuenta cémo

afectan a sus potenciales usuarios y usuarias y si benefician de igual modo a hombres y
a mujeres.

Promover la participaciéon de potenciales usuarias y usuarios del medio rural en el
disefo de los programas de introduccion de las TIC.

La movilidad en el medio rural

A. Proponer horarios del servicio de transporte publico que satisfagan las necesidades de

B.

C.

usuarias y usuarios.

Incentivar que las politicas de empleo tengan en cuenta las posibilidades de movilidad
de las mujeres para acceder a acciones formativas o de busqueda de empleo.

Impulsar la coordinacidn entre las personas responsables de las acciones formativas o
de orientacion laboral y de aquellas responsables de transporte.
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